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FORORD

Det var lange sedan som forvaltningsformen var den enda gallande juridiska
formen for kommunal och regional verksamhet. Det kommunala uppdraget har
sedan lange bedrivits inom ramen for manga olika juridiska former sasom bolag
och kommunalférbund. Inom ramen for dessa olika organisationsformer finns det
vidare en stor variation i det inflytande som den kommunala huvudmannen har.
De kommunala bostadsbolagen borjade véxa fram for 70-80 ar sedan och sedan
dess star de och andra verksamheter inom t.ex. energi, vatten och avlopp,
raddningstjanst med mera for en betydande del av den samhallsservice som den
enskilde medborgaren far ta del.

Koncernen, den samlade kommunala och regionala resurstillgangen for att
realisera sitt uppdrag, ar med andra ord betydligt storre &n det som ryms inom
ramen for den “’traditionella” forvaltningsformen. Intresset for att bittre samordna
dessa tillgangar for att mojliggora ett battre resursutnyttjande och darigenom
ocksa kunna erbjuda bade mer och battre samhéllsnytta till sina medborgare har
pa senare ar blivit alltmer patagligt. Ett intresse som bland annat kan forstas i
skenet av kravet pa god ekonomisk hushallning och de bistra ekonomiska
framtidsprognoser som gors for sektorn.

| foreliggande rapport om koncernstyrning riktar forfattarna intresset mot
bolagsformen, men de menar att manga av de fragor som vécks ocksa har barighet
for andra juridiska former sasom samverkan via kommunalférbund. Den
omfattande kartlaggningen har genomforts pa uppdrag av Regeringskansliet inom
ramen for utredningen En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner (Dir.
2020:88). Rapportens innehall och struktur har diskuterats med berérda inom
ramen for skriftseriens redaktionella stdd och Regeringskansliet innan den
formaterats for publicering i KEFUs skriftserie. Som brukligt svarar forfattarna
sjalva for de varderingar som gors i rapporten.

Lund i november
UIf Ramberg
KEFU



SAMMANFATTANDE SLUTSATSER
Idag bedrivs en omfattande del av viktig kommunal service genom organisationer
som juridiskt ligger utanfér den kommunala forvaltningen; aktiebolag,
kommunalférbund, stiftelser m.fl. D& kommunerna och regionerna ar ansvarig for
all verksamhet, oavsett hur den ar organiserad, ar det av betydelse att anldgga ett
koncernperspektiv pa sin styrning. Ett kommunalt koncernperspektiv pa styrning
utgar ifran ambitionen att uppna gemensamma finansiella och icke finansiella
mal, att optimera samordning och utnyttja synergieffekter samt minimerar
malkonflikter och undvika suboptimering. Syftet med foreliggande studie ar att
kartlagga i1 vilken utstrdckning Sveriges kommuner och regioner beaktar
koncernperspektivet i sin styrning mot en god ekonomisk hushallning. For att géra
detta har majoriteten av alla kommuners och regioners riktlinjer for god
ekonomisk hushallning, budgetar for 2021 samt arsredovisningar for 2019
studerats. Vidare har 54 agardirektiv fran 30 kommuner ingatt i studien. Studien
resulterade i b.la. féljande resultat:
e Av 278 (bortfall 12) studerade kommuner beaktar 58 st (21 %) koncernperspektivet i
sina riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Vi noterar ocksa att ett flertal riktlinjer &r
i behov av en uppdatering.
e Av 20 (bortfall 1) studerade regioner beaktar 2 regioner koncernperspektivet i sina
riktlinjer for god ekonomisk hushallning.
e Av 280 (bortfall 20) studerade kommuner har 70 kommuner (26 %) ett eller flera
finansiella mal och 27 st (14 %) ett eller flera verksamhetsmal for en god ekonomisk
hushallning som beaktar koncernen, i sin budget fér 2021.

e Av 21 studerade regioner beaktar 3 st finansiella mal och 3 st verksamhetsmal for en
god ekonomisk hushallning ur ett koncernperspektiv, i sin budget for 2021.



e Av 54 studerade agardirektiv ar det 70 % av agardirektiven som explicit innehaller ett
allmant koncernperspektiv genom att bolagens roll for att skapa koncernnytta pa olika
satt patalas och/eller regleras.

e Inget av de studerade agardirektivet beror begreppet god ekonomisk hushallning.

e Alla studerade &gardirektiv innehaller ett eller flera matbara finansiella mal. Fa
agardirektiv innehaller matbara verksamhetsmal.

e Inga av malen i de 54 studerade &gardirektiven motiveras explicit med hanvisning till
koncernnytta eller god ekonomisk hushallning. Indirekt framgar dock denna koppling i
flera av agardirektivens verksamhetsmal.

En slutsats som kan dras &r att ett koncerntank tycks sprida sig. Indikationer pa
detta ar att det ar fler kommuner som har koncernmal i budget 2021 &n ett
koncernmal i sina riktlinjer for god ekonomisk hushallning (ett dokument som
ofta har nagra ar pa nacken). Det ar fler kommuner som har koncernmal i sin
budget 2021 &n som utvarderade god ekonomisk hushallning ur ett
koncernperspektiv i sin arsredovisning 2019. Allmant skrivs det mycket om
kommunkoncernen i budget 2021 och &ven studerade &gardirektiv podngterar

kommunkoncernnyttan i stor utstrackning.

Enligt SCBs statistik fran 2019 &r det trots allt 145 kommuner som har fyra eller
fler heldgda bolag och i 164 kommuner omsatter de kommunala bolagen 15 %
eller mer i forhallande till kommunens intakter for verksamhet, skatter och
statsbidrag. Vidare &r det 206 kommuner dar den kommunala koncernens
bokforda varde pa det materiella anlaggningstillgangarnas ar dver 40 % storre &n
kommunens bokforda varde. Mot denna bakgrund ar det en lag andel kommuner
som styr utifran ett koncernperspektiv inom ramen for god ekonomisk
hushallning. Slutsatsen &r att koncernstyrning &r relevant i en kommunal kontext

och behdver starkas.



Kommunallagen reglerar redan idag att kommuner ska ha en god ekonomisk
hushallning i andra juridiska former. Det finns anledning till att fortydliga denna
skrivning med avseende pa om den ska avse den kommunala koncernen eller den
individuella juridiska personen. Denna skillnad ar viktig. Bland landets
kommuner forekommer bada tolkningarna av god ekonomisk hushallning. Om
den ska gélla kommunkoncernen sa ar det viktigt att definiera vad som ingar i

kommunkoncernen och vad som inte gor det.

Kommunal samverkan och kommunalférbundet som juridisk form har inte ingatt
I denna kartladggning. Samverkan utgor en utmaning vad avser god ekonomisk
hushallning da flera &garkommuner ska styra tillsammans. Vidare ska
kommunalférbundet specifikt, enligt kommunallagen, fatta beslut om egna
riktlinjer och mal for god ekonomisk hushallning. Har finns risk for malkonflikt
dels mellan &garkommuner, dels mellan kommunalférbund och &garkommun.

Liknande utmaning finns for samagda bolag.



Kapitel 1
INTRODUKTION

1.1. BAKGRUND
Idag bedrivs en omfattande del av viktig kommunal service genom organisationer

som juridiskt ligger utanfor den kommunala forvaltningen. Enligt SCBs statistik
for 2019 finns det cirka 1 800 kommunala bolag som omsétter ca 230 mdr kr och
har ca 55 tusen anstallda. Halften av landets kommuner har fyra eller fler helédgda
bolag (SCB statistik for 2019). Fastigheter, energi, avfall och vatten dominerar
men bolagen &r spridda inom en lang rad verksamhetsomraden, aven traditionellt
skattefinansierade verksamheter har bolagiserats. Exempelvis finns det idag ett
antal kommuner som har anstéllt sin omsorgspersonal i kommunalt &gda bolag. |
takt med ett 6kat samverkansbehov har ocksa andra organisationsformer &n
aktiebolag, sasom kommunalférbund, adderats till den kommunala
organisationskartan. Det finns saledes viktig service men ocksa stora kostnader
och risker i andra organisationsformer, sa som aktiebolag och kommunalférbund.
Da kommunerna och regionerna ar ansvarig for all verksamhet, oavsett hur den
ar organiserad, ar det av betydelse att anldgga ett koncernperspektiv pa sin

styrning.

1.2. KOMMUNALA KONCERNER OCH STYRNING

Foreliggande kartlaggning fokuserar pa den kommunala koncernen som inte ska
forvéxlas med en kommunal bolagskoncern. Den kommunala koncernen utgérs
av.  kommunen tillsammans med de kommunala foretagen (inkl.,

kommunalférbund). Ett kommunalt koncernperspektiv pa styrning utgar ifran
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ambitionen att uppna gemensamma finansiella och icke finansiella mal, att
optimera samordning och utnyttja synergieffekter samt minimerar malkonflikter
och undvika suboptimering. Att kommuner exempelvis definierar, faststéller och
foljer upp mal for bade namnder och kommunala bolag betyder inte per automatik
att kommunens styrs utifran ett koncernperspektiv om det inte finns en koppling
till kommunens prestationer, mal och utveckling som helhet. Denna distinktion

aterkommer till lagens krav pa god ekonomisk hushallning.

| kommunallagen (1991:900, 11 kap. 1 §) framgér att “kommuner och landsting
ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet som bedrivs genom andra
juridiska personer”. Det &r oklart hur regeln ska tolkas i praktiken. Skrivningen
kan tolkas som att god ekonomisk hushallning ska uppnas i den kommunala
koncernen som helhet. Alternativ tolkning &r att den juridiska personen (t.ex., det
kommunala bolaget) ska uppna en god ekonomisk hushallning. Det senare leder
inte per automatik till en god ekonomisk hushallning i den kommunala koncernen
da malkonflikter kan finnas mellan den juridiska personens mal och andra

verksamheters mal och/eller koncernmal.

1.3 SYFTE OCH FRAGESTALLNING
Syftet med foreliggande studie &r att kartlagga i vilken utstrdckning Sveriges

kommuner och regioner beaktar koncernperspektivet i sin styrning mot en god
ekonomisk hushallning. Centrala fragestéllningarna for studien ar om
kommunernas/regionernas riktlinjer for god ekonomisk hushallning beaktar
koncernperspektivet samt om kommunernas/regionernas finansiella mal och

verksamhetsmal for en god ekonomisk hushallning beaktar koncernperspektivet.



Kapitel 2
METOD

Studien har genomforts genom en kvantitativ dokumentstudie, for att skapa en

overblick. Darmed har studien ambitionen att studera alla 290 kommuner och 21

regioner. Visst bortfall forekommer enligt nedan.

FOr varje kommun och region har sammanstéllts om deras riktlinjer for god ekonomisk
hushallning (enligt KL 11 kap § 1) beaktade koncernperspektivet. Ifall riktlinjerna for
god ekonomisk hushallning beaktade ett koncernperspektiv sammanstalldes citat som
visade pa att sa ar fallet. Bortfall: 12 kommuner pga., av riktlinjerna inte kunde
identifieras. Region: 1 bortfall. Mail med paminnelse har skickats.

For att identifiera mal for en god ekonomisk hushallning (enligt KL 11 kap § 6)
studerades kommuners och regioners budget for 2021. Bortfall: 20 kommuner. Mail
med paminnelse har skickats. Bade finansiella mal och verksamhetsmal beaktades. Ifall
det fanns finansiella eller verksamhetsmal for koncernen med avseende for god
ekonomisk hushéllning sammanstélldes den informationen tillsammans med de citat
som visar pa att sa ar fallet.

Vidare har alla arsredovisningar fran 2019 studerats for att se ifall ett koncernperspektiv
med avseende pa god ekonomisk hushallning beaktades dér. Ifall ett koncernperspektiv
beaktades i arsredovisningen sammanstélldes den informationen tillsammans med de
citat som bekraftade det. Observera att budget och arsredovisning inte avser samma ar
utan studien av arsredovisningarna for 2019 syftar till att stodja studien av budget 2021.
Slutligen har ett urval av 30 kommuner gjorts for att studera agardirektiv for 1 till 2
kommunala bolag i respektive kommun. Urvalet har gjorts utifran storlek (invanarantal)
i kombination med antal helagda bolag. Detta for att fanga kommuner dar
koncernstyrning ar relevant. En lista pa kommun och &gardirektiv framgar av bilaga 1.



Kapitel 3
RESULTAT

3.1 KONCERNEN I RIKTLINJER, BUDGET OCH

ARSREDOVISNING

| tabell 1 nedan redovisas en 6vergripande sammanstéllning av resultaten av

kartlaggningen av om kommunerna och regionerna beaktar koncernen i riktlinjer

for god ekonomisk hushallning, i budgetens mal for god ekonomisk hushallning

samt i utvardering av god ekonomisk hushallning i arsredovisningen.

Tabell 1: Koncernperspektiv i kommuners och regioners riktlinjer, budgetar och

arsredovisningar

Koncern- Koncern-

Antal perspektiv perspektiv

KOMMUNER kommuner Bortfall Antal Andel

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning 290 12 58 21%
Budget ar 2021 290 20

- Finansialla mél ar 2021 70 26%

- Verksamhetsmal &r 2021 37 14%

Arsredovisning 2019 290 0 43 15%

Koncern- Koncern-

Antal perspektiv perspektiv

REGIONER regioner Bortfall Antal Andel

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning 21 1 2 10%
Budget ar 2021 21 0

- Finansialla mal &r 2021 3 14%

- Verksamhetsmal ar 2021 3 14%

Arsredovisning 2019 21 0 3 14%




RIKTLINJER FOR GOD EKONOMISK HUSHALLNING
Ambitionen har varit att kartlagga alla riktlinjer fér god ekonomisk hushallning.

Det ar 27 kommuner (9 %) och en region som har svarat att de saknar riktlinjer

for god ekonomisk hushallning.

I SKRs skrift "RUR och God ekonomisk Hushallning” fran ar 2020 (SKR, 2020)
anges att riktlinjerna bor behandlas som ett separat beslutsarende, men att de kan
samordnas med budgetbeslutet. Det anses ocksa viktigt att det tydligt framgar vad
som dr riktlinjerna for god ekonomisk hushallning. | denna studie har 250
kommuners riktlinjer identifierats. Av dessa ar 182 st (73 %) separata dokument
(i nagra enstaka fall &r de en del av ekonomistyrningsriktlinjer). I 6vriga fall (68
kommuner) har kommunerna sjalva hanvisat till budget. Motsvarande siffror for
regionerna ar att 20 regioner har riktlinjer var av tva regioner hanvisar till budget.
Noterbart &r att det i kommuners budget-dokument inte alltid ar tydligt vilket

avsnitt som utgor riktlinjerna for god ekonomisk hushallning.

Nar det galler riktlinjerna for god ekonomisk hushallning ar manga daterade till
ar 2013 nar lagkravet pa riktlinjer kom. I en del fall ar det inget formellt problem
da riktlinjerna ar principiellt hallna och hanvisar till analys och mal i budget. |
andra fall innehaller riktlinjerna en langsiktig analys och langsiktiga mal som inte
har uppdaterats. Vi ser saledes en risk i att separata dokument faller i glomska om
de inte ingdr i en formell aterkommande process. Exempelvis skulle det kunna
vara ett krav pa uppdatering enligt en lamplig cykel samt att det i budget och
arsredovisning ska anges nar riktlinjerna beslutades senast. Det finns ocksa

exempel pa att detta anges i budget och arsredovisning.

Studien identifierar att av 278 kommuner (290-12 i bortfall) beaktar 58
kommuner (21 %) pa ett eller annat sétt koncernen i sina riktlinjer. Motsvarande
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siffror fOr regionerna ar 2 av 20 som har riktlinjer. Variationen ar dock stor. |

vissa fall &r perspektivet allmant hallet vilket illustreras av féljande citat:

”God ekonomisk hushallning och langsiktig ekonomisk hallbarhet ska
rada i hela kommunkoncernen och verksamheterna ska bedrivas
andamalsenligt och effektivt. All verksamhet som kommunkoncernen
bedriver eller avser att bedriva ska ha invanarnas basta som
utgangspunkt.” (Riktlinjer for god ekonomisk hushallning i Uddevalla

kommunkoncern)

| andra fall gors en éverlappning till ett mer konkretiserat forhallningsétt genom

att hanvisa till styrmodellens och malens roll utifran ett koncernperspektiv:

”Kommunkoncernens vision, som faststalls i strategisk plan, visar
riktningen for hur vi i kommunkoncernen ska utveckla var stad.
Visionen kompletteras med visionsomraden som beskriver hur
Borlange ska utvecklas for att vara en hallbar kommun att leva och
verka i. Visionsomradena konkretiserar i kommunfullméktiges mal.
Kommunfullméktiges mal &r koncerndvergripande och hjalper
koncernen att arbeta i visionens riktning. Malen delas in i
verksamhetsmal och finansiella mal. Tillsammans leder de koncernen
till en god ekonomisk hushallning.” (Policy for god ekonomisk

hushallning, Borlange kommun).
Det finns ocksa exempel pa dar konkretisering sker genom mer precisa mal:

”God hushallning och langsiktig ekonomisk hallbarhet ska rada i hela
kommunkoncernen och verksamheterna ska bedrivas dandamalsenligt
och effektivt. Ett langsiktigt mal &r att soliditeten i kommunkoncernen
ar 2030 ska na 25 %.” (Riktlinjer for god ekonomisk hushallning,

Strangnas kommun).

Nagra kommuner har ocksa valt att dela upp riktlinjerna i tva nivaer, en niva for

kommunkoncern och en niva for kommun.
11



Avseende de tva regioner som har ett koncernperspektiv i sina riktlinjer ar detta
svart att identifiera (bade i riktlinjer och budget). Det tycks sa sjalvklart att det &r
forst nar man tittar pa uppfoljningsdokument (arsredovisning) som det framgar

att det &r koncernsiffrorna som anvands for avstamning.

Det &r ocksa vanligt forekommande att god ekonomisk hushallning kopplas till
juridisk person, snarare an koncernen, vilket féljande citat illustrerar:
”God ekonomisk hushallning i kommunal verksamhet som bedrivs i

bolagsform, sakerstélls separat genom &gardirektiv.” (Nynashamns

kommun)

BUDGET OCH KOMMUNKONCERNEN
Vad galler god ekonomisk hushallning i budget sa syftar det till att formulera mal

for en god ekonomisk hushallning. Det ar har som god ekonomisk hushallning

ska konkretiseras

Det & 70 kommuner (26 %) och 3 regioner som har faststallt ett eller flera
finansiella mal for en god ekonomisk hushallning, dvs., nagot fler an som beaktar
koncernen i sina riktlinjer. Denna skillnad &r sannolikt en indikator pa att
utveckling har skett sedan ar 2013 da manga kommuner utvecklade sina riktlinjer.
De vanligaste finansiella malen for den kommunala koncernen ar mal relaterat till
soliditet och skuldsattning. Mal for resultat, investeringsnivaer och

sjalvfinansiering forekommer ocksa.

Ar det relevant for alla kommuner att styra pa koncernen? Enligt SCB statistik for
2019 &r det 145 kommuner som hel&ger 4 eller fler kommunala bolag. | denna
grupp ar det 30 % som har identifierat ett eller flera finansiella mal for koncernen.
Vidare ar det 164 kommuner vars kommunala bolag har en omséttning som

uppgar till 15 % eller mer i forhallande till kommunens intakter for verksamheten,

12



skatter och statsbidrag. Inom denna grupp ar det 31 % som har identifierat ett eller
flera finansiella mal for koncernen. Vidare ar det 206 kommuner dar den
kommunala koncernens bokforda varde pa det materiella anlaggnings-
tillgangarnas ar over 40 % storre &n kommunens bokférda vérde. Inom denna
grupp ar det 29 % som har identifierat ett eller flera finansiella mal for koncernen.
Det finns saledes en koppling mellan finansiella koncernmal och relevans, men

det ar fortfarande en lag andel.

Det ar farre kommuner som faststaller icke-finansiella verksamhetsmal far en god
ekonomisk hushallning. Studien har identifierat att 37 kommuner (14 %) som gor
detta (3 regioner). Malen ror vanligen trygghet, arbetsmarknad, attraktivitet, miljo
och integration dvs., omraden som de flesta verksamheter kan bidra till utifran
sina forutsattningar. Det ar vanligt att malen ar allmant hallna, ibland kombinerat
med tydliga krav pa att alla verksamheter i koncernen ska utveckla strategier, mal
och matt i férhallande till kommunens ambitioner. Det finns ocksa exempel pa
kvantifierade koncernmal, foretradelsevis inom miljéomradet:

»Jamfort med &r 2000 ska klimatbelastningen minska med minst 80

procent per invanare for kommunkoncern.” (Budget 2021, Orebro

kommun)
| denna kartlaggning av budget har kravet varit att malen tydligt ska vara
formulerade inom ramen for begreppet god ekonomisk hushallning. Detta ar nar
det galler verksamhetsmal inte helt enkelt att identifiera da kommuner ofta har
omfattande styrsystem och malstrukturer. Andelen kommuner (14 %) kan darfor

vara i underkant.

Var bedémning ar att det &r langt fler an 70 kommuner som har ett finansiell mal

pa koncernniva som arbetar med koncernstyrning. Perspektivet omnamns relativt
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flitigt i budget-dokumenten. Vidare noterar vi att de kommunala bolagen i en del
kommuner numera ocksa ar inkluderade i malstyrningen men da som enskilda
verksamheter (precis som skolan, vard, kommunal teknik etc.). Det kan ocksa
noteras att det ar en del kommuner som i sin budget hanvisar till
redovisningsnormering och till Lag (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning som bakgrund och motiv till att de infor mal pa kommunkoncernniva:
“Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk
hushallning i sin  verksamhet och enligt den nya

redovisningslagstiftningen ska mal for god ekonomisk hushalining

formuleras aven for koncernen. ” (Budget 2021, Hogands kommun)

ARSREDOVISNING OCH KOMMUNKONCERNEN
| denna studie har genomgangen av arsredovisningarna fran 2019 syftat till

kontroll ifall resultatet for riktlinjer och budget 2021 &r rimligt. Studien visar att
15 % av kommunerna och tre av regionerna beaktade koncernperspektivet i sin
utvardering av god ekonomisk hushallning ar 2019. Detta indikerar att det sker en
utveckling mot ett koncernperspektiv da andelen som har finansiella mal i sin
budget 2021 ar 26 %. Vidare sa anger numera ocksa rekommendation 15
“Forvaltningsberittelse” fran Radet for kommunal redovisning (RKR) att
upplysningarna i arsredovisningens forvaltningsberattelse ska inkludera en
avstamning av mal och riktlinjer med betydelse for god ekonomisk hushallning
som formulerats for den kommunala koncernen och kommunen. Det ar saledes
sannolikt att andelen som i framtiden kommer att utga fran ett koncernperspektiv

i sin utvardering av god ekonomisk hushallning kommer att 6ka i framtiden.
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3.2 KONCERNEN OCH GOD EKONOMISK HUSHALLNING 1
AGARDIREKTIV

En viktig utgangspunkt for denna kartlaggning &r att betydande kommunal
verksamhet bedrivs genom den juridiska formen aktiebolag. For att styra
kommunen mot en god ekonomisk hushallning utifran ett koncernperspektiv ar
darfor agardirektiven viktiga styrinstrument. For att fa en bild av hur de
kommunala bolagen styrs utifran god ekonomisk hushallning och ett
koncernperspektiv har 54 é&gardirektiv fran 30 olika kommuner studerats
oversiktligt. Kommunerna varierar i storlek, men har gemensamt att de ar &gare
till minst fyra bolag. De flesta &gardirektiv beror fastigheter och energi, men
ocksa VA och avfall finns representerade. Nagra koncernmoderbolag har ocksa

inkluderats. Agardirektiven framgar av bilaga 1.

Kartlaggningen visar att den kommunala koncernen som perspektiv har letat sig
in i agardirektiven da 70 % av dgardirektiven innehaller ett kommunalt

koncernperspektiv i nagon form. Har foljer nagra exempel:

”Samtliga kommuné&gda bolag ska: - bidra till att kommunvision och
kommunovergripande mal nas, - aktivt soka koncernnytta, - folja

policyer och riktlinjer foér kommunkoncernen” (Agardirektiv till
Skelleftebostader AB)

“Bolaget ingar tillsammans med 6vriga delar av kommunkoncernen
som en viktig aktor inom samhéllsbyggnad och naringsliv. Bolaget ska
darfor samverka med 6vriga delar av kommunkoncernen och genom
egna insatser aktivt bidra till att utveckla kommunen och dess

naringsliv. ” (Agardirektiv for Pitebo AB)

”Den kommunala verksamheten saval i forvaltningsform som i
bolagsform ska praglas av samma helhetssyn och princip avseende

koncernnytta. Kommunen och bolaget ska i samrad soka I6sningar som

15



tillgodoser kommunens samlade intresse. Ett koncernféretag kan inte

tillatas att optimera effektiviteten i sin verksamhet om det medfor

nackdelar for organisationen i sin helhet. Koncernnyttan &r en

overordnad princip. ” (Agardirektiv Hedemora Energi AB)
Begreppet god ekonomisk hushallning har daremot inte gjort avtryck i
agarstyrningen genom &gardirektiv. Inget dgardirektiv knyter an till begreppet.
Det ndmns i ett par fall i stédjande dokument (gemensamt &dgardirektiv,

bolagspolicy), men inte mer &n sa.

| princip alla dgardirektiv innehaller kvantifierade finansiella mal som beror
framfor allt avkastning och soliditet, men det finns ocksa exempel pa
investeringsnivaer, sjalvfinansiering av investeringar och resultatnivaer. Inget
agardirektiv motiverar explicit de finansiella malen utifran koncernen eller god
ekonomisk hushallning. En tolkning &r att koncernmal &r ett relativt nytt fenomen
och att dversattningen i agardirektiv ar ett framtida steg. Exempelvis skriver en
kommun som har soliditet och sjalvfinansieringsgrad som koncernmal i sin
budget att det for narvarande saknas mal for soliditet och sjalvfinansieringsgrad i

kommunens dgardirektiv (Budget 2021, Halmstads kommun).

Ett flertal agardirektiv har ddremot skrivningar som kan tolkas som ett uttryck for
god ekonomisk hushallning i den juridisk personen (dven om det inte star
uttryckligen), exempelvis:
“Bolaget ska strdva efter en balanserad ekonomisk utveckling med
utgangspunkt fran bolagets uppdrag, investeringsbehov och
ekonomiska risker. Den ekonomiska utvecklingen ska &ven ge en god

ekonomisk bas for den framtida utvecklingen av bolagets verksamhet. ”
(Agardirektiv for Vasterviks Bostads AB)
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| stort alla &gardirektiv innehaller verksamhetsrelaterade mal och/eller
ambitioner. Anvander begreppet ambitioner da 87 % av &gardirektiven ej
innehaller kvantifierade mal for verksamheten. Det &r dock relativt vanligt att
dessa ambitioner for verksamheten &r kopplat till den kommunala koncernen, om
an inte alltid explicit. Exempelvis:

”- verka pa ett sadant satt att det framjar inflyttning till kommunen... ”

(Agardirektiv AB Hedemorabostader)

“Bolaget ska aktivt bidra till Sollentuna kommuns ambition att bli
Sveriges béasta integrationskommun. ” (Agardirektiv for Sollentunahem

AB)

”- arligen prova mojligheten for byggnation pa landshygden. ” (Sarskilt

agardirektiv for Ljungbybostader AB)
Aven om verksamhetsmalen &r allmént hallna som ambitioner s framgar det i en
del fall att det finns en kopplad styrningsprocess dar ambitionerna ska preciseras,

exempelvis:

”Utifran ovan angivna dvergripande mal ska kommunstyrelsen efter
dialog med bolaget faststalla nedbrutna, bolagsspecifika mal.”

(Agardirektiv for Karlstads Bostadsaktiebolag)
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Kallor

SCB statistik for 2019 angaende kommunernas &gande av kommunala bolag
(https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START__OE___OE0108)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), RUR och God ekonomisk Hushallning, 2:a
upplagan, oktober 2020
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Bilaga 1

Kommun
Skellefted
Skellefted
Smedjebacken
Smedjebacken
Hoor

Hoor

Gavle
Géavle
Pited

Pited
Vaéstervik
Vaéstervik
Olofstrém
Olofstrém
Lysekil
Lysekil
Vésterds
Vésterads
Hedemora
Hedemora
Vaxjo
Vaxjo
Varberg
Varberg
Borlange
Borlange
Uddevalla
Uddevalla
Sollentuna
Sollentuna
Sundbyberg
Sundbyberg
Nybro
Nybro
Hbéganéas
Hbganas
Karslkoga
Karlskoga
Karlstad
Karlstad
Halmstad
Halmstad
Ljungby
Ljungby
Stromstad
Karlskrona
Karlskrona
Kungalv
Kungalv
Sandviken
Trands
Allingsas
Partille
Ostersund

Agardirektiv

Agardirektiv till Skelleftebostader AB

Agardirektiv till Skellefted Kraft AB

Smedjebacken Bérkehus AB

Smedjebacken Energi AB

Agardirektiv for Hoors Fastighetsaktiebolag

Agardirektiv Mellanskanes Renhalliningsaktiebolag

Agardirektiv Gaviefastigheter

Agardirektiv Gavie Vatten AV

Agardirektiv for Pited Kommunféretag AB

Agardirektiv for Pitebo AB

Agardirektiv 2019 fér Vasterviks Bostads AB

Agardirektiv 2019 for Vastervik Milip & Energi AB

Olofstroms Kraft AB med dotterbolag

Olofstrémshus AB

Sarskilt &gardirektiv for Lysekils Bostader AB (inkl gemensamt agardirektiv)
Sarskilt &gardirektiv for Leva i Lysekil AB (inkl gemensamt &gardirektiv)
Agardirektiv for Malarenergi AB (ink gemensamt &gardirektiv)

Agardirektiv fér Bostads AB Mimer 2021 (ink gemensamt &gardirektiv
8.6_Agardirektiv_Hedemora_Energi_AB_
8.7_Agardirektiv_AB_Hedemorabostader_8.7_Agardirektiv_AB_Hedemorabostader_
Agardirektiv for Vaxjé Energi AB

Agardirektiv for Vaxjobostader AB

Agardirektiv for Varbergs Bostads AB (inkl bolagspolicy)

AGARDIREKTIV FOR VATTEN & MILJO | VAST AB

AB Borlange Energi (inkl bolagspolicy)

AB Stora Tunabyggen (inkl bolagspolicy)

AGARDIREKTIV FOR VASTVATTEN AB

SPECIFIKT AGARDIREKTIV FOR UDDEVALLA ENERGI AB OCH DOTTERBOLAG (ink gemensamt &gardirektiv)
Agardirektiv fér Sollentuna Energi och Miljié AB

Agardirektiv fér Sollentunahem AB

Agardirektiv fér Sundbybergs stadshus AB och dess dotterbolag
Agardirektiv fér Sundbyberg Avfall och Vatten AB

AGARDIREKTIV NYBRO BOSTADSAKTIEBOLAG (NBAB) (inkl bolagspolicy)
Agardirektiv Nybro Energi AB (NEAB) (inkl bolagspolicy)

Agardirektiv fér AB Hoganashem

Agardirektiv for Hoganas Omsorg AB

Agardirektiv for verksamheten i Karlskoga Energi & Miljo AB

Agardirektiv Karlskoga Kommunhus AB

Agardirektiv for Karlstads Bostadsaktiebolag

Agardirektiv for Karlstads El- och Stadsnat AB

Agardirektiv for Halmstads Energi och Miljo AB

Agardirektiv for Halmstads Fastighets AB

Sarskilt agardirektiv for Ljungbybostader AB (inkl. gemensamt &gardirektiv)
Sarskilt agardirektiv for Ljungby Energi AB inklusive dotterbolaget Ljungby Energinat AB (inl gemensamt agardirektiv)
Sarskilt agardirektiv for AB Stromstadslokaler Inkl gemensamt &gardirektiv)
Agardirektiv for Affarsverken Karlskrona AB (inkl gemensamt dgardirektiv)
Agardirektiv fér AB Karlskronahem (inkl gemensamt &gardirektiv)
AGARDIREKTIV fér BagaHus AB

AGARDIREKTIV fér Kungélvs energi AB

sandvikenhus_ab_agardirektiv

Agardirektiv AB Trandsbostéder 2020

Agardirektiv-AB-Alings&shem

Agardirektiv-partille-energi-ab

Agardirektiv foér Jamtkraft AB
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Verksamhet
Fastighet

Energi

Fastighet

Energi

Fastighet

Avfall

Fastighet

Vatten och aviopp
Moderbolag
Fastighet

Fastighet

Energi, vatten
Energi, avfall, vatten
Fastighet

Fastighet

Energi, avfall, vatten
Energi, avfall, vatten
Fastighet

Energi, avfall, vatten
Fastighet

Energi

Fastighet

Fastighet

Vatten och aviopp
Energi, avfall, vatten
Fastighet

Vatten och aviopp
Energi

Energi, avfall, vatten
Fastighet
Moderbolag

Vatten och Avfall
Fastighet

Energi

Fastighet

Omsorg

Energi, avfall, vatten
Moderbolag
Fastighet

Energi

Energi, Avfall
Fastighet

Fastighet

Fastighet
Kommunala lokaler
Energi, Avfall
Fastighet

Fastighet

Energi

Fastighet

Fastighet

Fastighet

Energi

Energi

Agarandel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Del
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Del
Hel
Hel
Del
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
Hel
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