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Streszczenie

W maju 1951 r. zatwierdzona zostata uchwata Prezydium Rzadu w sprawie gospodar-
ki makulatura, ktérej zapisy w znacznej mierze odnosily sie do urzedéw administra-
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cji panstwowej. Rozwinieciem uchwaty rzadowej byty wytyczne Naczelnej Dyrekcji
Archiwédw Panstwowych z lutego 1952 r. w sprawie trybu postepowania przy prze-
kazywaniu akt urzedow i instytucji panstwowych na makulature. Artykul prezen-
tuje wymienione wyzej normatywy, prébe ich wdrozenia oraz skutki nowego stanu
prawnego dla mechanizmu brakowania dokumentacji niearchiwalnej na przyktadzie
Ministerstwa Lesnictwa w Warszawie. W efekcie w sktadnicy akt Ministerstwa prze-
prowadzono podziat akt na kategorie A oraz B, nastepnie przygotowano stosowne spi-
sy akt przeznaczonych na brakowanie i wystapiono do wtasciwych wtadz archiwal-
nych o wydanie zgody na przekazanie ich na makulature. Niestety, proces ten objat
tylko niewielka ilo§¢ dokumentacji niearchiwalnej z zasobu sktadnicy akt Minister-
stwa, a do selekcji archiwaliéw resortu powrdcono dopiero po kilku latach (by¢ moze
z powodu trudnos$ci w prawidlowej kwalifikacji poszczegélnych materiatéw do kate-
gorii A badz B, o czym $wiadczyly protokoty z kontroli przebiegu takiej kwalifikacji).

Summary

Disposal of non-archival records and waste paper management
in the office on the example of the regulations of the Ministry of Forestry
in Warsaw from 1951 and 1952

In May 1951 a resolution of the Government Presidium on waste paper manage-
ment was approved, the provisions of which largely related to state administration
offices. An extension of the government resolution were the guidelines of the Gen-
eral Directorate of State Archives of February 1952 on the procedure for transfer-
ring files of state offices and institutions to waste paper. On their basis, the Min-
istry of Forestry also implemented in March 1952 ordinances on the management
of waste paper and the procedure to be followed when transferring files to waste
paper. The article presents the above-mentioned norms, an attempt to implement
them and the consequences of the new legal status for the mechanism of destruc-
tion of non-archival records based on example of Ministry of Forestry in Warsaw.
As aresult of these ordinances, the files were divided into categories A and B in the
Ministry’s file repository, then appropriate lists of files intended for disposal were
prepared and the relevant archival authorities were asked for consent to transfer
them to waste paper. Unfortunately, this process covered only a small amount of
non-archival records from the Ministry’s file repository, and the selection of the
Ministry’s archives was resumed only after a few years (perhaps due to difficulties
in the correct classification of individual materials to category A or B, as evidenced
by the protocols from the process control such qualification).

\V\ arto$ciowanie i selekcja archiwaliéw, w ujeciu historycznym oraz
w odniesieniu do akt najnowszych, doczekaly sie opracowan nauko-
wych!, a kwestie formalne, zwigzane z przygotowaniem dokumentacji i uzy-

! Przyktadowo: Chorgzyczewski, ,Historyk i archiwista”, 86-90; Degen, ,Gars¢
uwag”, 133-43; Degen, ,,Urzednicy, selekcja i brakowanie”, 545-55; Degen, ,Zasady
i metody selekcji”, 102-10; Roboétka, Opracowanie i opis archiwaliéw, 86-97; Degen,
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skaniem zgody na brakowanie, zostaly oméwione w publikacjach podreczni-
kowych?. Jednak juz sam proces fizycznego niszczenia dokumentéw uznanych
za nieprzydatne do biezacego funkcjonowania aktotworcey jest zazwyczaj w ta-
kich opracowaniach pomijany, wzglednie jedynie krétko wzmiankowany?®, co
moze nieco dziwi¢ w dobie mody na ekologie i wynikajgce z niej réznorodne
dziatania proekologiczne, w tym segregacje odpadow i gospodarke surowcami
wtérnymi, w tym przypadku — makulatura®.

Tymczasem juz na poczatku lat pie¢dziesigtych ubieglego wieku stosowne
regulacje w tym zakresie opracowaty centralne urzedy wtadzy panstwowej
(Prezydium Rzadu) oraz archiwalne (Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panistwo-
wych) — w porozumieniu z Pafistwowg Komisja Planowania Gospodarczego,
a nastepnie na ich podstawie swoje przepisy resortowe miaty przygotowacé
i wdrozy¢ poszczegdlne urzedy centralne i podlegte im instytucje oraz przed-
siebiorstwa. Niniejszy tekst stanowi prébe analizy treSci owych przepiséw
i metod ich praktycznego wdrozenia w Zycie w centralnym urzedzie admini-
stracji panstwowej — w Ministerstwie Le$nictwa w Warszawie®.

,Selekcja, brakowanie”, 107-29; Gérak, i Magier, ,Selekcja archiwalna”, 131-43; De-
gen, ,Selekcja archiwalna”, 11-7; Roboétka, ,Warto$ciowanie akt”, 25-47; Kulecka,
,Dokumentacja masowa”, 49-62; Fischer, ,Konsekwencje warto$ciowania i selekcji”,
63-78; Ciara, ,,Doswiadczenia archiwistow galicyjskich”, 199-208; Dabrowski, ,Warto-
$ciowanie i selekcja akt”, 209-42; Robétka, ,,Czy mozna uczyni¢ selekcje”, 9-22; Kwiat-
kowska, Metodyka opracowania zasobu archiwalnego, 51-2; Borodij, ,,Kwalifikacja archi-
walna dokumentacji wspotczesnej”, 3-13.

2 Przyktadowo: Robotka, Opracowanie i opis archiwaliow, 97-8; Kwiatkowska, Me-
todyka opracowania zasobu archiwalnego, 52; Stryjkowski, ,,Archiwum zakladowe”,
30-4; Jabtoniski, ,,Brakowanie dokumentacji niearchiwalnej”, 4-11.

% Stryjkowski, ,Archiwum zaktadowe”, 34-5; Jabtonski, ,Brakowanie dokumen-
tacji niearchiwalnej”, 12.

4 Polska jest krajem o najnizszym w catej Unii Europejskiej wskazniku recyklingu
makulatury, a problemem nie jest duze zuzycie papieru, lecz niewielki odzysk maku-
latury (Szymczyk, ,Papier a ekologia”). Wspdlczesnie produkcja jednej tony papieru
z makulatury pozwala oszczedzi¢ 17 drzew i 1200 litréw wody, ponadto do produkcji
papieru makulaturowego zuzywa sie o okoto 70% mniej energii niz do produkeji zwy-
klego papieru. Z jednej tony makulatury poddanej recyklingowi mozna otrzymaé nawet
do 900 kilograméw papieru (,Oszczedzaj papier”, 2020).

5 Ministerstwo Le$nictwa zostato formalnie powotane do zycia dopiero na mocy za-
pis6w dekretu z dnia 5 wrzesnia 1947 r. o zakresie dziatania ministra le$nictwa (,,Dekret
z dnia 5 wrzes$nia 1947 r.”), jednak w istocie utworzone zostato juz dnia 28 VI 1945 r.
w wyniku powotania Tymczasowego Rzadu Jednos$ci Narodowej, po wydzieleniu cze-
$ci zadan do tego momentu realizowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rol-
nych. Urzad poczatkowo funkcjonowat pod nazwa Ministerstwo Laséw, zmiana nazew-
nictwa nastapila pod koniec 1945 r., od tego czasu w dokumentach widniato jako Mini-



130 ADAM GRZEGORZ DABROWSKI

Dnia 26 V 1951 r. zatwierdzona zostata uchwata Prezydium Rzadu w spra-
wie gospodarki makulatura, ktérej zapisy w znacznej mierze odnosity sie do
urzedéw administracji panstwowej i podlegtych im stuzb®. Juz we wstepie za-
znaczono, iz uchwate wydano przede wszystkim w celu zabezpieczenia przed
niszczeniem makulatury, ktora ,zastepuje w duzym stopniu podstawowe su-
rowce papiernicze, jakimi sg $cier drzewny i celuloza™, oraz ,zabezpieczenia
drzewostanu kraju”®. Dalej — w paragrafie pierwszym, tez o charakterze wstep-
nym - omawiana uchwata definiuje pojecie makulatury, ktéra stanowi¢ ma ,,za-
drukowany, zapisany lub w inny sposéb wykorzystany i nie nadajacy sie juz do
uzycia, zgodnie z przeznaczeniem, papier, karton i tektura w formie wytworu
badz przetworu papierniczego. Za makulature uwaza sie réwniez czyste $cinki
papieru, kartonu lub tektury, powstate przy przerébce ich w zaktadach graficz-
nych, przetwoérezych lub introligatorskich, nie nadajace sie juz, ze wzgledu na
swoj ograniczony format, do dalszego uzytkowania™.

W dalszej czedci uchwaty wymieniono materiaty, ktére jako makulatura po-
winny w szczegdlnosci podlega¢ gromadzeniu. Byty to wiec zniszczone papiery,
akta archiwalne jawne, ktérych okres przechowywania — zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami — juz minat, akta archiwalne niejawne wraz z ich wersjami
roboczymi — po ich pocieciu przez specjalne, przeznaczone do tego maszyny'”,
nieaktualne druki (nienadajace sie do dalszego wykorzystania), przeczytane
i wykorzystane gazety, ponadto makulatura przynoszona z domu przez pra-
cownikéw. Makulatura ta nie mogta by¢ zabrudzona smarem czy farba oraz
zawiera¢ metalowych elementéw, takich jak spinacze lub zszywki. W zwiagz-
ku z powyzszym dyrektorzy (kierownicy) jednostek organizacyjnych mieli zle-
ci¢ ustawienie w pomieszczeniach biurowych odrebnych koszy na makulature
oraz wyposazy¢ podlegte sobie instytucje w maszyny do ciecia akt niejawnych.
Dodatkowo mieli wyznaczy¢ pracownikéw odpowiedzialnych za czasowe ma-
gazynowanie i zdawanie makulatury zgromadzonej pierwotnie w poszcze-

sterstwo Les$nictwa. Na mocy dekretu z dnia 11 lipca 1956 r. o utworzeniu urzedu mini-
stra le$nictwa i przemystu drzewnego (,,Dekret z dnia 11 lipca 1956 r.”) w miejsce do-
tychczas funkcjonujacych Ministerstwa Le$nictwa oraz Ministerstwa Przemystu Drzew-
nego i Papierniczego utworzono nowe Ministerstwo Le$nictwa i Przemystu Drzewnego.

6 Urzad Rady Ministréw w Warszawie, 2/290/0/-/5/1291: 20-4.

7 1bid.

8 Ibid.

9 Ibid.

10 Tekst uchwaty o tym nie wspomina, jednak i w tym wypadku oczywiscie mowa
o dokumentach, ktérych okres przechowywania minat.
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gblnych lokalach biurowych instytucji, a takze mieli obowiazek nawigzania
i utrzymywania statego kontaktu z wtasciwymi terenowymi zbiornicami odpa-
dow. Ponadto jako makulature podlegajgca gromadzeniu nalezato traktowacé
wszelkie opakowania papierowe (torby czy worki, w ktérych instytucja przej-
mowata przesytki), ktére nie nadawaty sie do ponownego wykorzystania. Ma-
kulatura powinna by¢ przechowywana w przeznaczonych do tego celu krytych
pomieszczeniach. Do wdrozenia i przestrzegania zasad gromadzenia makula-
tury uchwata Prezydium Rzadu zobowigzata ministréw i kierownikéw pozo-
statych urzedéw centralnych (w podlegtych im urzedach i stuzbach), ktérzy
mieli uczuli¢ na powyzsze kwestie organa swojej kontroli wewnetrzne;j.

Wskazéwki dotyczace sortowania makulatury oraz warunkéw technicz-
nych, obowigzujacych przy dostawie makulatury do zakltadéw przetwoérczych,
mieli przedstawi¢ ministrowie przemystu chemicznego i przemystu lekkiego
oraz szef Centrali Odpadkéw Uzytkowych!!, ktdra to instytucja miata nadzoro-
wac na obszarze catego kraju przejmowanie akt jawnych, ktérych okres prze-
chowywania minat, oraz pocietych akt niejawnych, nieaktualnych formularzy
i drukéw. Przepisy szczeg6towe dla Centrali Odpadkéw Uzytkowych w zakre-
sie gromadzenia makulatury miat opracowaé minister przemystu lekkiego, kt6-
ry W porozumieniu z ministrem finanséw miat takze zadba¢ o dostateczna licz-
be sortowni makulatury i magazynéw do jej przechowywania.

Wykonujac zalecenia uchwaty, minister lesnictwa wydat w dniu 18 VII
1951 r. zarzadzenie w sprawie gospodarki makulaturg w centrali Minister-
stwa Lesnictwa i podlegtych mu urzedach'?. Zarzadzenie ma typowo ramowy
charakter, zapowiada dopiero opracowanie i wdrozZenie w resorcie szczegdto-
wej instrukeji dotyczacej zbierania, gromadzenia i przekazywania makulatu-
ry. Do tego momentu kierownicy poszczegoélnych jednostek organizacyjnych
mieli wyznaczy¢ pracownikéw odpowiedzialnych za zbiérke i oddawanie ma-
kulatury, ci za$ mieli za zadanie te zbiérke zorganizowac i prowadzi¢ doraz-
nie, dostosowujgc formy tej dziatalnosci do aktualnych warunkéw swoich ko-
morek organizacyjnych.

Wspomniana w zarzadzeniu instrukcja ukazata sie niebawem — datowana
byta na dzien 31 VII 1951 r. i nosita rozbudowany tytut: , Instrukcja w sprawie

11 Centrala Odpadkéw Uzytkowych zostata powotana do zycia na mocy zapiséw
zarzadzenia ministra przemystu i handlu z 1948 r. z zadaniem gromadzenia, sortowa-
nia, przechowywania i przerébki odpadkéw uzytkowych (,,Zarzadzenie Ministra Prze-
mystu i Handlu z dnia 3 czerwca 1948 r.”).

12 Ministerstwo Le$nictwa w Warszawie, 2/397/0/1/29: 571.
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gromadzenia, zabezpieczania i przekazywania placéwkom Centrali Odpad-
kéw Uzytkowych makulatury w oparciu o uchwate Prezydium Rzadu z dnia
26 maja 1951 r. i zarzadzenie ministra le$nictwa z dnia 18 lipca 1951 r.”*3. In-
strukcja na wstepie przytaczata za uchwata Rzadu definicje makulatury, uzu-
pelniajac ja jedynie o skadinad wazne stwierdzenie, iz nie wolno makulatury
pali¢, gdyz stanowi ona cenny surowiec, ktéry nalezy wykorzysta¢ do produk-
cji masy papierowe;j.

Dalsze fragmenty merytorycznej czesci tekstu dotyczyly organizacji zbior-
ki makulatury w centrali Ministerstwa i pozostatych jednostkach organizacyj-
nych resortu le$nictwa oraz podlegtych im przedsiebiorstw produkcyjnych!4.
I tak Wydzial Gospodarczy centrali Ministerstwa Le$nictwa zobowigzany zo-
stat do niezwlocznego wyznaczenia pracownika — okreslonego tutaj mianem
pelnomocnika — odpowiedzialnego za gromadzenie i gospodarowanie makula-
turg na terenie catego urzedu. Dane tej osoby — jako upowaznionej do bezpo-
$rednich kontaktéw stuzbowych w zakresie wszelkich spraw objetych instruk-
cja — nalezato zgtlosi¢ wiasciwej, kompetentnej placéwce Centrali Odpadkéw
Uzytkowych. Ponadto kierownicy poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
Ministerstwa (departamentéw, dzialéw, sekcji, komoérek obstugi kancelaryjnej
oraz innych, wynikajacych ze struktury organizacyjnej Ministerstwa) powin-
ni wyznaczy¢ po jednym pracowniku swojej komorki organizacyjnej, odpowia-
dajacym w swojej komorce za gromadzenie makulatury. Wskazani pracownicy
mieli za zadanie gromadzi¢ makulature swoich komérek i nastepnie przekazy-
wac ja w miejsce wskazane przez pelnomocnika, wspoélne dla catego urzedu.

Gromadzenie i segregacja makulatury powinny by¢ prowadzone w kazdym
pomieszczeniu biurowym urzedu. W tym celu nalezatlo wyposazy¢ owe po-
mieszczenia w odrebne kosze przeznaczone tylko na makulature, jednak nie
wszystkie odpady papierowe powinny tam trafiaé¢. Instrukcja zalecata juz na
tym etapie dokonanie wstepnej selekcji, a do wspomnianego kosza miata by¢
wrzucana tylko makulatura pochodzaca — przyktadowo — z opakowan po je-
dzeniu. Lepszy gatunkowo papier przeznaczony na makulature (brudnopisy
i inne wersje robocze dokumentéw, koperty, papier z maszyn do liczenia) na-
lezato sktada¢ oddzielnie, rozprostowany i najlepiej od razu ulozony w pliki
(paczki). Inny jeszcze plik trzeba bylo tworzy¢ z gazet i czasopism. Tak przygo-
towane pliki nalezato raz w tygodniu dostarcza¢ w miejsce wskazane do tego

13 Tbid., 589-93.
4 Opracowanie niniejsze ograniczy sie do oméwienia tytutowego zagadnienia tyl-
ko dla centrali Ministerstwa Le$nictwa.
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celu przez pelnomocnika. Papier z kosza na makulature miat by¢ na biezaco
wybierany przez osoby sprzatajace i analogicznie dostarczany do tego samego
miejsca. Do plikow (paczek) makulatury, powstajacej w toku biezacego urze-
dowania danej komérki organizacyjnej Ministerstwa, jej pracownicy mogli do-
taczaé papier oraz gazety przyniesione w tym celu z domu. Ponadto odrebnie
pakowane miaty by¢ makulatura z akt archiwalnych (koniecznie z dotaczo-
na o tym informacjg) oraz makulatura z akt niejawnych, po wcze$niejszym
pocieciu jej na specjalnych maszynach'®. Tak zebrana i posortowana makula-
tura miata by¢ dostarczana do punktu odbiorczego Centrali Odpadkéw Uzyt-
kowych raz w miesiacu, przy czym w razie gromadzenia wiekszych ilosci ma-
kulatury dostawy mogty by¢ organizowane cze$ciej'®.

Na poczatku lutego 1952 r. odbyla sie konferencja zorganizowana przez
Departament Zaopatrzenia i Bilanséw Materialowych Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego dotyczaca ksztattu wytycznych w sprawie bra-
kowania akt, ustalenia sposobu i terminu dokonania przegladu sktadnic akt
w poszczegdlnych resortach w celu wydzielenia w nich akt, ktérych termin
waznosci uplynat i ktére mozna przekazaé¢ na makulature (w tym wydania
przepisow w tym wzgledzie przez poszczegdlne urzedy), wreszcie kwestii
technicznych przekazania tej makulatury do sktadnic odpadkéw. W spotkaniu
udzial wzieli przedstawiciele kancelarii Rzadu, poszczegélnych ministerstw
i innych urzedéw centralnych, Pafistwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go, Najwyzszej Izby Kontroli, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Centralnej
Rady Zwigzkéw Zawodowych i Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panistwowych
(Zygmunt Kolankowski oraz Maria Bieliniska). Najwazniejszym punktem spo-

15 Kwestia wyposazenia urzedéw i instytucji w maszyny do ciecia papieru stale
przewija sie w réznych partiach omawianych tu dokumentéw, szczegolnie we frag-
mentach dotyczacych kwestii finansowych przebiegu gromadzenia makulatury i jej
dostarczania do punktéw odbioru. Koszt pozyskania takich maszyn miat by¢ uwzgled-
niany w planach budzetowych podlegtych Ministerstwu jednostek organizacyjnych
i przedsiebiorstw, zatwierdzanych nastepnie przez Ministerstwo Finanséw. Stale
w dokumentach tez przewija sie¢ uwaga, iz koszty ponoszone przy pozyskiwaniu ma-
kulatury nie moga przekracza¢ dochodéw z tego tytutu osigganych.

16 Pozostate fragmenty instrukeji dotycza kwestii finansowania zbiérki i transpor-
tu makulatury, sporzadzania planéw jej zbidrki i dostaw, prowadzenia przez placéw-
ki Centrali Odpadkéw Uzytkowych ewidencji dostawcéw, wreszcie zawieraja adresy
i numery telefonéw punktéw odbioru makulatury szczebla wojewddzkiego. Na uwa-
ge zastuguje zapis, iz w razie niewywiazywania sie z zadeklarowanych w planach
dostaw makulatury przez jaki§ podmiot punkt odbioru miat skierowaé ,,sprawe do
wtadz powotanych do $cigania przestepstw”. Ministerstwo Le$nictwa w Warszawie,
2/397/0/1/29: 592.
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tkania byta prezentacja wytycznych Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panistwo-
wych z dnia 1 IT 1952 r. w sprawie trybu postepowania przy przekazywaniu
akt na makulature. Dalej wyznaczono terminy na przygotowanie szczegdto-
wych przepiséw resortowych (najpézniej do dnia 25 III) oraz na dokonanie
przegladu sktadnic akt i wydzielenie z nich ewidentnej makulatury, ktéra mo-
glaby by¢ przekazana do sktadnic odpadkéw. Poszczegélne urzedy deklaro-
waty rézne terminy realizacji (od lutego do pazdziernika), niektére jednak —
w tym Ministerstwo Le$nictwa — nie podaty zadnego terminu. W konkluzji
zawartej w protokole z przebiegu konferencji stwierdzono, iz jest to efekt bra-
ku wlasciwego merytorycznego przygotowania sie przedstawicieli niektérych
urzedéw do konferencji (na zaproszeniu byly zawarte informacje o celu spo-
tkania) czy w ogole delegowania na nig os6b niekompetentnych!’.

Omawiany na wspomnianej powyzej konferencji tekst normatywu stano-
wit zatacznik do wydanego niebawem pisma okélnego Naczelnego Dyrekto-
ra Archiwéw Panstwowych z dnia 18 lutego 1952 r. dotyczacego wytycznych
w sprawie trybu postepowania przy przekazywaniu akt na makulature'®. Wy-
tyczne zalecaly na poczatek prac porzadkujacych akta spraw ostatecznie za-
koniczonych oraz niepotrzebnych do biezacego urzedowania podziat na ka-
tegorie A oraz B — ta pierwsza miata obejmowaé¢ dokumentacje o trwatym
znaczeniu historycznym (nie mogta ona podlega¢ brakowaniu), druga katego-
ria obejmowac¢ miata dokumentacje o jedynie czasowym znaczeniu praktycz-
nym (mogta podlega¢ brakowaniu po uptywie wyznaczonego okresu przecho-
wywania i po uzyskaniu stosownego zezwolenia wta$ciwych kompetencyjnie
witadz archiwalnych).

Kazda instytucja powinna powota¢ wtasna komisje do brakowania akt na
makulature, w jej sktadzie powinni sie znalez¢é: kierownik komérki organiza-
cyjnej, ktérej czescig jest sktadnica akt urzedu, kierownik sktadnicy (wzgled-
nie kierownik kancelarii urzedu) i kierownik dziatu, ktérego akta maja by¢
brakowane. Komisja taka miata zatwierdzi¢ spis akt przeznaczonych na brako-
wanie i makulature, ktéry nastepnie — wraz z dolaczong notatka informacyjna
o dziejach i funkcjach urzedu — miat stanowi¢ podstawe wniosku o zatwierdze-
nie brakowania akt. Spis powinien zawiera¢ tytuty akt (tre$¢), ich daty skrajne
oraz rozmiary (podane w teczkach, paczkach, wigzkach), ewentualne uwagi.
Powinien si¢ za$ konczy¢ podsumowaniem ilo$ci dokumentacji objetej danym

7 1bid., 350-61.
18 Zbiér przepiséw archiwalnych, 15-20.
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spisem. Dla akt stanowigcych oczywista makulature wytyczne przewidywaty
mozliwos$¢ sporzadzenia odrebnego spisu sumarycznego. Wniosek mial stano-
wi¢ podstawe do wydania przez wlasciwe kompetencyjnie wladze archiwal-
ne zezwolenia na przekazanie akt na makulature. Do omawianych wytycz-
nych zostaty dotaczone wzory spisu akt proponowanych do brakowania, spisu
sumarycznego makulatury ewidentnej oraz notatki informacyjne;j'°.

Realizujac postanowienia narady w siedzibie Panistwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego, minister lesnictwa wydat dwa zarzadzenia: w dniu 21 mar-
ca 1952 r. w sprawie gospodarki makulatura?® oraz w dniu 26 marca w spra-
wie trybu postepowania przy przekazywaniu akt na makulature?! stanowiace
rozwiniecie i uszczegdlowienie wezesniejszych normatywow wydanych w lip-
cu 1951 r., a jednoczesnie dostosowane do ustalen wspomnianej wyzej narady
i zapiséw wytycznych Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Pafistwowych. Swiadezyto
to, iz kierownictwo Ministerstwa Le$nictwa do kwestii przegladu dokumentow
zgromadzonych w sktadnicy akt oraz wybrakowania makulatury podeszto jed-
nak z nalezytg powaga, jakby chcac zaprzeczy¢ konkluzjom konferencji w sie-
dzibie Panistwowej Komisji Planowania Gospodarczego?®?.

Pierwsze zarzadzenie miato ramowy charakter i podawato tylko ogélniko-
we wstepne zalecenia (jednak zawierato zapowiedz szybkiego ukazania sie
normatywo6w o charakterze szczegdétowym). I tak jako makulature podlegaja-
ca zbieraniu i gromadzeniu nadal nalezato traktowaé¢ nieprzydatny do innych
celéw papier z biezacej dziatalnosci komérek organizacyjnych Ministerstwa,
zdezaktualizowane druki i formularze, wszelkie opakowania papierowe, kté-
rych nie mozna wykorzysta¢ do innych celéw, a takze papier z akt tajnych i po-
ufnych, ktérych tre$¢ utracita okres przydatnos$ci, po uprzednim pocieciu go
na specjalnych maszynach. Zebrana makulatura miata by¢ przynajmniej raz
w miesigcu przekazywana do punktu odbiorczego Centrali Odpadkow Uzyt-
kowych. Nowos$cig omawianego zarzadzenia byt zapis, iz jeden raz na kwartat

19 Wytyczne Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych z dnia 1 lutego 1952 r.
zawieraly réwniez sugestie dotyczaca konieczno$ci rejestracji wszelkich zasobéw ak-
towych (czyli kategorii A oraz B) przechowywanych przez urzedy i instytucje na tere-
nie kraju, w podziale na okresy chronologiczne: do 1918 r., z lat 1918-1939, z okresu
wojny i okupacji, z lat 1945-1946 (tu tylko dla spraw ostatecznie zakoniczonych). Do
celéw tej rejestracji zataczono projekt tabelarycznego formularza.

20 Ministerstwo Le$nictwa w Warszawie, 2/397/0/1/30: 622-3.

2 Ibid., 258-64.

22 Wyznaczony na opracowanie przepiséw termin zostal przekroczony tylko o je-
den dzien.
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w Ministerstwie ma by¢ przeprowadzana zbiérka makulatury wéréd pracowni-
kéw urzedu, a wyznaczona norma miata wynosi¢ jeden kilogram na pracow-
nika kwartalnie. Nadzo6r nad prawidtowym wykonaniem catosci powyzszych
zalecen sprawowaé¢ powinien upowazniony, wyznaczony do tego pracownik
Ministerstwa, ktérego zadaniem miato by¢ ponadto prowadzenie ewidencji
przebiegu zbiérki makulatury i jej pdzniejszego zdawania do punktu odbior-
czego Centrali Odpadkéw Uzytkowych.

Z kolei przepisy szczegdlowe — zawarte w drugim wspomnianym powyzej
zarzadzeniu — dotyczyty juz tylko kwestii zwigzanych z przekazywaniem na
makulature typowej dokumentacji aktowej urzedu. Na wstepie przepisy zale-
caly dokonanie w komérkach organizacyjnych Ministerstwa — a przed przeka-
zaniem ich do sktadnicy akt — podziatu akt spraw ostatecznie zakonczonych
na akta majgce znaczenie trwate (kategoria A) oraz akta majace jedynie zna-
czenie czasowe (kategoria B), przy czym okres przechowywania danych akt
miat by¢ liczony od daty zakoniczenia opisanej dokumentami sprawy. Do akt
kategorii A miaty by¢ zaliczane dokumenty o trwatym historycznym znacze-
niu, wazne dla dziejow panstwa i resortu lesnictwa (calo$ci badz jakichs jego
gatezi). Zarzadzenie wymieniato w tym miejscu — jako przeznaczone do trwa-
tego przechowywania — wszystkie wtasne akty normatywne (a takze materia-
ty robocze potrzebne do opracowania projektéw ustaw, rozporzadzen, okdlni-
koéw, instrukcji, statutow), dokumentacje zwigzang z organizacja i zakresem
obowigzkéw Ministerstwa Le$nictwa i podlegtych mu urzedéw i przedsie-
biorstw, protokoty posiedzen organéw kolegialnych, roczne plany pracy i spra-
wozdania z ich wykonania (opisowe i finansowe), zestawienia statystyczne,
dokumentacje wynalazkéw branzowych, wreszcie ewidencje zasobu sktadni-
cy akt i dokumentacje brakowania makulatury. Akta kategorii A nie mogty by¢
przekazywane na makulature.

Akta kategorii B dzieli¢ sie miaty na rodzaje w zaleznosci od czasu przecho-
wywania. Dokumentacja o charakterze typowo manipulacyjnym (przepustki,
karty podr6zy samochodéw stuzbowych, zapotrzebowania na przydziat ma-
terialéw biurowych, ksigzki pokwitowan, listy obecnosci, wnioski urlopowe)
miaty by¢ przechowywane dwa lata. Dokumentacja spraw administracyjnych
oraz finansowych (czastkowe plany i sprawozdania finansowe — o ile prowa-
dzona byta sprawozdawczo$¢ roczna) miata by¢ przechowywana przez szes¢
lat. Akta osobowe pracownikéw urzedu nalezalo przechowywaé co najmniej
przez dziesie¢ lat, a wszelkie dokumenty osobiste petentéw — zlozone przez
nich w toku rozpatrywania spraw w urzedzie — nie krécej niz przez piec¢dzie-
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siat lat. Za kategorie B nalezato takze uwaza¢ dokumenty dotyczace kwestii lo-
kalowych (w tym mieszkan stuzbowych dla pracownikéw Ministerstwa), ktére
miaty by¢ przechowywane w okresie wynajmu danego lokalu.

Akta kategorii B, ktérych okres przechowywania (czyli przydatnosci prak-
tycznej) mingt, mogly podlegaé przekazaniu na makulature po uzyskaniu na to
zgody wtasciwych wtadz archiwalnych i przy zachowaniu stosownych proce-
dur postepowania. W centrali Ministerstwa Le$nictwa miata zosta¢ powotana
komisja, w gestii ktdrej leze¢ miaty kwestie brakowania akt w Ministerstwie.
W sktadzie owej komisji mieli sie znalezé: kierownik (zastepca kierownika)
komorki organizacyjnej Ministerstwa, w sktad ktérej wchodzita sktadnica akt,
kierownik sktadnicy akt (wzglednie kierownik kancelarii gtéwnej), kierownik
(zastepca kierownika) komoérki organizacyjnej, ktérej dokumentacje nalezato
wybrakowa¢. Komisja miata sporzadzi¢ spisy akt przeznaczonych na maku-
lature, do ktérych nalezato dotaczy¢ notatke z krétka historig instytucji oraz
opisem podstawowych jej zadan?3. Posta¢ spisu okreslit zatgcznik numer 1 do
zarzadzenia — przewidywal miejsca na wpisanie nazwy i adresu komérki orga-
nizacyjnej Ministerstwa (ktorej akta miaty by¢ brakowane), sktadu osobowe-
go komisji, podpiséw jej cztonkéw, a takze podpisu kierownika urzedu. Sam
spis miat forme tabeli z rubrykami na wpisanie liczby porzadkowej, rodzaju
(tresci) akt, dat skrajnych, liczby teczek (paczek, wigzek), uwag. Zapis tabeli
nalezato podsumowa¢, podajac liczbe pozycji i teczek (paczek, wiazek). Spisy
i notatki stanowity podstawe Wniosku o zatwierdzenie brakowania akt?*, ktory
nalezato ztozy¢ wlasciwej kompetencyjnie wtadzy archiwalnej, ktora dla cen-
trali Ministerstwa Lesnictwa — jako dla urzedu centralnego — stanowi¢ miata
Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych?®. Odrebnie i w pierwszej kolej-
nosci nalezato wydzieli¢ makulature oczywistg, do ktdrej przede wszystkim
zarzadzenie zaliczyto wymienione wczes$niej akta kategorii B o najkrétszym
okresie przechowywania (dwa lata). Oczywiscie i w tym przypadku nalezato
sporzadzi¢ stosowny wniosek (okreslony wzorem numer 2) i przedtozy¢ wia-
$ciwej kompetencyjnie wtadzy archiwalnej. Spis ten przewidywat mozliwos¢
zapisania nazwy i adresu komorki organizacyjnej Ministerstwa, ktérej akta

23 W istocie owe spisy i notatki niewatpliwie sporzadzali pracownicy skladnicy
akt, a cztonkom komisji spisy te byly po prostu przedktadane do zatwierdzenia.

24 Zarzadzenie nie podaje wzoru takiego wniosku. Mozna przypuszczad, iz bylto to
pismo przewodnie (moze po prostu z takim nagtéwkiem), do ktérego — jako zataczni-
ki — byly dotaczone spis i notatka.

%5 Pézniej uprawnienia te przejelo Archiwum Akt Nowych.
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miaty by¢ brakowane, sktadu osobowego komisji, podpiséw jej cztonkéw oraz
podpisu kierownika urzedu. Sam spis miat rowniez posta¢ tabeli z rubrykami
na wpisanie liczby porzadkowej, rodzaju akt, ich dat skrajnych, liczby paczek
(teczek, wiazek), uwag. Liczbe paczek (teczek, wigzek) nalezato podsumowac.

Przed ostatecznym uzyskaniem zgody na brakowanie akta nie powinny
by¢ wyjmowane z teczek czy segregatoréw, przepakowywane w paczki, samo-
wolnie oddawane do placéwek Centrali Odpadkéw Uzytkowych. Byto to po-
dyktowane takze prawem stuzb archiwalnych do kontroli akt proponowanych
do brakowania w celu weryfikacji poprawnosci zakwalifikowania danych do-
kumentéw do kategorii B czy sporzadzenia ich spiséw. Dopiero po uzyskaniu
pisemnej zgody dokumentacja mogta zosta¢ przekazana do placéwki Centrali
Odpadkéw Uzytkowych. Wezesniej jednak nalezato wytaczy¢ papier nadajacy
sie jeszcze do wykorzystania biurowego, np. do sporzadzania wersji roboczych
czy brudnopisowych dokumentow.

Komisja ministerialna, odpowiedzialna za sporzadzenie spiséw dokumen-
tacji centrali Ministerstwa Les$nictwa przeznaczonej do brakowania, miata
zakoniczy¢ prace najpdézniej dwa miesigce od daty wejscia omawianego za-
rzadzenia w zycie. Tak wyznaczony termin realizacji zapiséw zarzadzenia
rowniez $wiadczyt o powaznym potraktowaniu przez kierownictwo urzedu
ustalen konferencji w siedzibie Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go oraz wytycznych Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych?®.

Niestety, w przechowywanym w zasobie Archiwum Akt Nowych zespole
akt Ministerstwa Le$nictwa nie odnaleziono zadnych dokumentéw obrazuja-
cych kwestie realizacji zapiséw oméwionych wyzej zarzadzen z marca 1952 r.
w sprawach gospodarki makulatura w urzedzie oraz przekazywania akt na
makulature. Pewne $wiatto — oczywiscie tylko szczgtkowo — na to zagadnie-
nie rzucajg jedynie dokumenty registratury wtasnej Archiwum Akt Nowych.
Informacje ogélne zachowaty sie w kartach kontrolnych z lat 1951 oraz 1952,
sporzadzonych w wyniku przeprowadzanych przez pracownikéw stuzby ar-
chiwalnej lustracji, oraz w protokole z 1953 r. z wizytacji sktadnicy akt Mini-

26 Zarzadzenie z dnia 26 marca 1952 r. zawierato réwniez zalecenie dokonania
w centrali Ministerstwa (oraz w jednostkach podlegtych) zestawienia wszelkich za-
sobow aktowych, w podziale na okresy chronologiczne: do 1918 r., z lat 1918-1939,
z okresu wojny i okupacji, z lat 1945-1946. Zestawienie takie miato by¢ przygotowa-
ne w celu przedtozenia Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych do dnia 30 VI
1952 .
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sterstwa, z ktérych wynika, iz zaséb tej sktadnicy liczyt w tym okresie okoto
150 mb. akt kategorii A oraz B%.

Zachowata sie rowniez dokumentacja z 1952 r., dotyczaca brakowania ma-
teriatéw archiwalnych urzedu. Ministerstwo skierowato w dniu 23 IV 1952 r.
do Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych wniosek o zezwolenie na
brakowanie makulatury, do ktérego zataczono stosowne spisy: ogdlny (do-
tyczacy 46 paczek) oraz dodatkowy szczegétowy (ten obejmowat 194 pozy-
cje) akt z okresu okupacji niemieckiej, ogélny akt kategorii B z lat 1945-1947
(obejmowat trzy paczki) oraz makulatury oczywistej (obejmowat jedng pacz-
ke dokumentéw z 1945 r.). Korzystajac ze swoich uprawnien w tym wzgle-
dzie, oddelegowani do tego zadania pracownicy Naczelnej Dyrekcji Archiwéw
Panstwowych dokonali 3 V 1952 r. ekspertyzy tych akt i zawarli w protokole
wiasne wnioski. Ogoélnie nie stwierdzono nieprawidtowosci, zalecono jedynie
wytaczenie 11 teczek dokumentéw z okresu okupacji (zawieraty m.in. zarzg-
dzenia, roczne bilanse finansowe oraz opisy mienia nieruchomosci le$nych),
ktére uznano za kategorie A, oraz wylaczenie i zachowanie w sktadnicy nie-
ktérych materiatéw wiasnych Ministerstwa, zakwalifikowanych przez komisje
jako kategoria A oraz kategoria B z okresem przechowywania 10 lat. W efek-
cie Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panistwowych pismem z dnia 8 maja wyrazi-
ta zgode na przekazanie na makulature akt ze sktadnicy Ministerstwa Le$nic-
twa, z wytaczeniem dokumentéw wskazanych w swojej ekspertyzie (w sumie
zezwolenie dotyczyto brakowania okoto 6 mb. akt)?®. Drugi wniosek skiero-
wany zostal w dniu 17 VI 1952 r., dolaczony do niego spis obejmowat trzy
paczki i jedng teczke archiwaliéw kategorii B. Ponownie zostata przeprowa-
dzona ekspertyza (w dniu 23 VI), w wyniku ktérej zalecono przekwalifikowa-
nie do kategorii A jednej teczki dokumentow zawierajacej zbiorcze materiaty
sprawozdawcze okregowych zarzadéw laséw panstwowych. Odnosnie do po-
zostalych akt Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych w dniu 27 VI udzie-
lita zgody na przekazanie ich na makulature (w przypadku tej zgody brak da-
nych na temat rozmiaréw brakowanych akt)?°. Kolejne zachowane wnioski
o zezwolenia na brakowanie pochodzg z lat pézniejszych. Trudno wiec ocenié,
czy na tym zakonczono procedure wydzielenia makulatury w skladnicy akt

27 Archiwum Akt Nowych w Warszawie, 2/1961/0/5.8/540; ibid., 2/1961/0/
5.9/1311. W 1955 r. — jak wynika z ankiety statystycznej sktadnicy akt Ministerstwa —
zasob ten wynosit juz okoto 350 mb. (ibid., 2/1961/0/5.8/473).

28 Ibid., 2/1961/0/5.9/1312.

29 Tbid.
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Ministerstwa Le$nictwa (wynikajaca z zapiséw normatywéw z 1952 r.), czy
tez prace trwaty nadal, lecz nie zachowatla sie stosowna dokumentacja.

Zasadniczo trudno wiec oceni¢, jak w centrali Ministerstwa Le$nictwa prze-
biegat proces wydzielania ze sktadnicy akt dokumentacji niearchiwalnej i jej
brakowania. Zachowane dokumenty dotycza bowiem dwdch wnioskéw o ze-
zwolenie na brakowanie tgcznie okoto 6 metréw z ogélnej liczby okoto 150 mb.
o6wczesnego zasobu sktadnicy akt urzedu. Nie udato sie ustali¢, czy dalsze wnio-
ski zostaty sporzadzone i przestane do zatwierdzenia, czyli czy dalsze prace nad
segregacja akt byly w ogole prowadzone. Odnalezione dwa wnioski $wiadcza
o podjeciu takich prac bezposrednio po wejsciu w Zycie stosownych zapiséw za-
rzadzen z marca 1952 r., jednak wskazuja na nieprawidlowo$ci we wiasciwej
kwalifikacji akt do kategorii A badz B niektérych dokumentéw, co mogto skut-
kowa¢ chwilowym wstrzymaniem prac nad wydzielaniem akt do brakowania
do czasu wnikliwszej analizy zawartosci poszczegdlnych dokumentéw, a w kon-
sekwencji kilkuletnig przerwa w sporzadzaniu dalszych wnioskéw o zgode na
brakowanie. Nalezy réwniez podkre$li¢, iz Ministerstwo Le$nictwa — pomimo
bardzo krytycznych uwag pod swoim adresem, ustyszanych podczas konferen-
cji w siedzibie Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego w poczatkach
lutego 1952 r. —- wywiazato sie w terminie z narzuconych tam zalecen opracowa-
nia resortowych przepiséw odnosnie do brakowania akt i praktycznie od razu
przystapito do ich realizacji, a jedynie brak dokumentéw nie pozwala na doko-
nanie petnej oceny tej realizacji.

Na ocene ksztaltu wewnetrznych regulacji Ministerstwa Le$nictwa
w przedmiocie postepowania z dokumentacja niearchiwalng i makulatura
nalezy spojrze¢ z szerszej perspektywy. Dnia 29 III 1951 r. stosowng apro-
bate uzyskat tekst dekretu o archiwach panstwowych?®’, ktory zastgpit obo-
wigzujacy do tego momentu dekret z 1919 r. Omawianego tu zagadnienia
wprawdzie dotyczyt lakoniczny, ale jakze istotny zapis stanowiacy, iz ,,bez ze-
zwolenia wtasciwej wtadzy archiwalnej nie wolno materiatéw archiwalnych
brakowa¢ ani niszczy¢”®l. Dekret z 1919 r. w og6le nie poruszal kwestii se-
lekeji i brakowania akt®2, a zalecenia odnosnie do prowadzenia selekcji, wy-
dzielania akt do brakowania i wystepowania do wtasciwych kompetencyjnie
witadz archiwalnych z zawiadomieniem o zamiarze brakowania wydzielonej
dokumentacji (niemajacej znaczenia historycznego oraz niepotrzebnej juz do

30 Dekret z dnia 29 marca 1951 r. o archiwach panstwowych”.
31 Tbid.
32 Dekret o organizacji archiwéw panstwowych”.
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dziatalnos$ci biezacej aktotwoérey) zawierata pozniejsza uchwata Rady Mini-
stréow z dnia 21 grudnia 1931 r. o przechowywaniu akt w urzedach admini-
stracji publicznej®. I to dopiero dekret z 1951 r. wyraznie wskazat, iz mozli-
wo$¢ fizycznego zniszczenia dokumentacji niearchiwalnej uzalezniona byta
od kazdorazowego uzyskania zgody wilasciwych wtadz archiwalnych na te
czynnos¢.

Omoéwione powyzej szerzej uchwata Prezydium Rzadu z dnia 26 maja
1951 r. w sprawie gospodarki makulatura, zarzadzenie Ministra Le$nictwa
z dnia 18 lipca 1951 r. w sprawie gospodarki makulatura oraz instrukcja Mini-
sterstwa z dnia 31 lipca 1951 r. w sprawie gromadzenia, zabezpieczania i prze-
kazywania placéwkom Centrali Odpadkéw Uzytkowych makulatury wpraw-
dzie nie zawieraly odwotania do zapisow niewiele wcze$niej ogtoszonego
dekretu o archiwach panstwowych, jednak owe zapisy byly — mozna przypusz-
cza¢ — znane autorom wspomnianych dokumentéw. Wyrazne powolanie sie na
zapisy dekretu o archiwach panstwowych znalazto sie z kolei w tresci okélni-
ka Prezesa Rady Ministréow z dnia 10 wrze$nia 1951 r. w sprawie brakowania
i niszczenia akt w urzedach i instytucjach podlegtych3*. Okdlnik ten zawierat
bowiem zapis, iz brakowanie i fizyczne niszczenie dokumentacji ,,moze nasta-
pi¢ dopiero po uptywie wymaganego przepisami czasokresu, konieczna jest
[do tego] zgoda wtasciwej wladzy archiwalnej, ktéra orzeka, jakie akta maja
znaczenie wieczyste i powinny by¢ zachowane, jakie natomiast [akta] we wila-
$ciwym czasie moga by¢ wybrakowane”®®. I dalej: ,W zwigzku z powyzszym
polecam, by brakowanie i niszczenie akt odbywato sie po otrzymaniu pisemnej
zgody wilasciwej wiadzy archiwalnej”?. Stad wynikata konieczno$¢ znowelizo-
wania normatywow resortowych, ktérej rezultatem byly dwa nowe zarzadze-
nia ministra le$nictwa: z dnia 21 marca 1952 r. w sprawie gospodarki maku-
laturg oraz z dnia 26 marca tegoz roku w sprawie trybu postepowania przy
przekazywaniu akt na makulature, z ktérych to drugie zawierato juz stosow-
ne zalecenia odno$nie do wystepowania do wtasciwych kompetencyjnie agend
panstwowej stuzby archiwalnej z wnioskami o zgode na brakowanie dokumen-
tacji niearchiwalnej przez centrale Ministerstwa oraz podlegte mu urzedy i in-
stytucje szczebla lokalnego.

33 Uchwala Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1931 r.”

34 Urzad Rady Ministréw w Warszawie, 2/290/0/-/117/4: 343.
35 Tbid.

36 Tbid.
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