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Streszczenie

Ministerstwo Skarbu zostato powotane do zycia ustawa z 31 grudnia 1944 r. o powo-
faniu Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej. Jego zakres kompetencji obej-
mowal caloksztalt spraw skarbowosci pafistwowej oraz polityki finansowej panstwa,
podatkoéw, cet, budzetu, a takze kwestii kredytowych, monetarnych i emisyjnych oraz
nadzoru nad bankami, zaktadami ubezpieczeniowymi i asekuracyjnymi. W wyniku
wejécia w zycie zapiséw ustawy z 7 marca 1950 r. urzad przeksztalcony zostat w Mi-
nisterstwo Finanséw. Funkcjonowanie kancelarii tajnej Ministerstwa Skarbu w latach
1945-1950 regulowaly zapisy czterech kolejnych instrukcji, jednak wszystkie te nor-
matywy opieraly postepowanie z dokumentacja na jednym systemie. Podstawowa po-
moc ewidencyjng stanowit zawsze Dziennik spraw tajnych. Funkcjonowat jako typowy
dziennik podawczy, w ktérym rejestrowano pod kolejnymi biezacymi numerami (poczy-
najgc od numeru 1 dla kazdego roku kalendarzowego) wszystkie wptywajace do urzedu
oraz z niego wysytane pisma o klauzuli ,tajne”. Takze niezmiennie w latach 1945-1950
akta spraw tajnych przechowywane byly w uktadzie wynikajgcym z kolejnych numeréw
dziennika spraw tajnych. Z punktu widzenia dziejow form kancelaryjnych i biurowo-
$ci mozna wiec nazwac go systemem kancelaryjnym dziennikowym. Tego rodzaju tryb
postepowania z dokumentacjg niejawna byt éwczes$nie powszechnie obowiazujacy we
wszystkich urzedach administracji panstwowej, wywodzit sie z tradycji kancelarii nie-
jawnych okresu dwudziestolecia miedzywojennego i jest wciaz stosowany wspoétczesnie.

Summary

Works of classified records offices of central administration:
case of classified records office of the Ministry of Treasure
in Warsaw in 1945-1950

The Ministry of Treasure was created with the legislation on creating Provisional
Government of the Republic of Poland from December 21st, 1944. Competencies
of the Ministry encompasses all affairs of the state treasure and financial politics,
taxes, customs, budget, as well as credits, monetary issues, flotation issues, control
over banks, insurance and assurance companies. As a result of law from March
7th, 1950 the office was transformed into the Ministry of Finance. Activity of the
classified records office between 1945 and 1950 was regulated by four succeed-
ing instructions, but they all were based on one system of managing records. The
primary office register was a journal of classified cases — a typical office register,
where all classified documents getting into or out of the office, were registered with
subsequent Arabic numbers, starting with 1 for each year. Between 1945 and 1950
records of classified cases were stored according to their number in the journal of
classified cases. From the point of view of history of records and bureaucracy, this
system can be called an office system based on journal registers. This kind of pro-
cessing classified records was, in that time, generally applicable for all state admin-
istration. This system was grounded in the mid-war period classified records offices
and it is still used in this day.



Funkcjonowanie kancelarii niejawnej urzedow centralnych

]P)oczqtki podziatu informacji na jawne (czyli takie, ktére moga by¢ udo-
stepnione kazdemu zainteresowanemu ich trecig) i niejawne (czyli takie,
ktére sga przeznaczone do wiadomosci tylko niektérych oséb) niewatpliwie
mozna datowac¢ na zamierzchle czasy pierwszych prob werbalnej komunikacji
miedzyludzkiej. Wynalazek pisma i zwigzane z nim upowszechnianie si¢ do-
kumentu - jako informacji w postaci zapisu — zapewne réwnie szybko zaowo-
cowato wykreowaniem si¢ analogicznego podziatu, tym razem na dokumenty
zawierajgce informacje jawne i dokumenty zawierajace informacje niejawne.
Zakres ilodci i merytorycznej tre$ci dokumentéw uznawanych za zawierajace
informacje niejawne ulegal zmianom na przestrzeni dziejéw i byt uzalezniony
od bardzo wielu czynnikéw. Nie moze jednak ulega¢ watpliwosci, iz bez wzgledu
na epoke i okoliczno$ci pewne dane zawsze stanowity (i beda stanowi¢) szcze-
gblnie chroniony obszar dziatalnosci instytucji panstwowych, wsréd ktérych
wymieni¢ mozna miedzy innymi kwestie obronnosci, polityki zagranicznej czy
tez niektdére elementy gospodarki finansowej panstwa.

Zagadnienia postepowania z dokumentacja niejawng w poszczegolnych cen-
tralnych i lokalnych urzedach cywilnej administracji painstwowej czy organach
partii politycznych w okresie pierwszych lat po zakonczeniu II wojny $wiatowe;j
(i w okresie p6zniejszym) nie byty poddawane szerszym badaniom - opraco-
wania monograficzne poswiecaja im jedynie krétkie wzmianki'. Niniejszy tekst
przybliza zapisy przepiséw dotyczacych postepowania z dokumentacja poufna
i tajng oraz stanowi probe analizy praktycznego zastosowania owych przepiséw
w dziatalno$ci codziennej centralnego urzedu administracji panstwowej — w Mi-
nisterstwie Skarbu w latach 1945-1950.

! A.G. Dabrowski, Przepisy kancelaryjne Ministerstwa Administracji Publicznej z lat
1945-1950, ,Teki Archiwalne. Seria Nowa” 2003, t. 7 (29), s. 65-66; R. Degen, Kan-
celaria wojewddzkich urzedéw administracji ogélnej na Ziemiach Odzyskanych w latach
1945-1950, Warszawa 2005, s. 161-163, 183, 185; W. Horst, Kancelarie i archiwa
Centralnego Komitetu Wykonawczego Polskiej Partii Socjalistycznej, Komitetu Centralnego
Polskiej Partii Robotniczej i Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
(1944-1990), Warszawa 2006, s. 44, 49, 62, 101-102, 148; T. Czarnota, Zabezpieczenie
tajemnicy partyjnej i panistwowej w pracy aparatu PZPR w $wietle przepiséw wydanych
w 1973 1. przez Komitet Wojewddzki PZPR w Lublinie, ,Komunizm: system — ludzie — do-
kumentacja” 2017, t. 6, s. 252-260; A. Barszcz, Prezydium Rady Ministréw i Urzqd Rady
Ministréw jako wytwdrcy paristwowego zasobu archiwalnego (1945-1996), Warszawa
2014, s. 267-272; T. Filipczak, Kancelaria Sejmu i Rady Paristwa oraz archiwum w la-
tach [1944] 1952-1989, Warszawa 2015, s. 34-35, 94-101, 240-246; A.G. Dabrowski,
Prgepisy kancelaryjne Ministerstwa Ziem Odzyskanych z lat 1945-1949, ,, Archeion” 2016,
t. 117, s. 390-391, 402.
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Analiza ta dokonana zostata na podstawie zachowanych w stanie komplet-
nym normatywéw Ministerstwa Skarbu w zakresie postepowania z koresponden-
cja niejawna oraz jego archiwaliéw, na ktérych najczytelniej i najpetniej figuruja
$lady poszczegolnych czynnos$ci kancelaryjnych. Baze zZrédtowa z kolei stanowity
archiwalia dwoch zespotéw archiwalnych przechowywanych w zasobie Archi-
wum Akt Nowych: materiaty archiwalne Ministerstwa Skarbu z lat 1944-1950
oraz jego nastepcy prawnego — Ministerstwa Finanséw z lat 1950-1986 (ktére
na zasadzie sukcesji czynnej i biernej przejeto cze$¢ dokumentacji swego po-
przednika, w tym archiwaliéw kancelarii niejawnej).

Ministerstwo Skarbu zostato utworzone na mocy ustawy Krajowej Rady
Narodowej z dnia 31 grudnia 1944 r. o powolaniu Rzadu Tymczasowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej?, a jego bezposrednim poprzednikiem byt Resort Skarbu Pol-
skiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Zakres kompetencji merytorycznych
Ministerstwa Skarbu obejmowat catoksztatt spraw skarbowosci pafistwowej oraz
polityki finansowej panstwa, podatkéw, cet, budzetu, takze kwestii kredytowych,
monetarnych i emisyjnych oraz nadzoru nad bankami, zaktadami ubezpiecze-
niowymi i asekuracyjnymi®. W wyniku wejscia w zycie zapiséw ustawy z dnia
7 marca 1950 r. (co nastgpito z dniem jej publikacji 30 marca) Ministerstwo
Skarbu zostato przeksztalcone w Ministerstwo Finanséw*.

Na znaczenie ministra skarbu oraz funkcjonowanie kierowanego przez niego
Ministerstwa (w tym takze na organizacje kancelarii jawnej i niejawnej) miat
wplyw catoksztatt okolicznosci, w ktérych musiat on realizowaé swoje zadania.
Lata 1945-1950 to okres przejmowania wiadzy i jej utrwalania przez komu-
nistéw, nielicznych i cieszacych sie znikomym poparciem w spoteczenstwie,
jednak wspartych przez stale rozbudowywane stuzby specjalne (organy stuzby
bezpieczenistwa i milicji) oraz stacjonujace w Polsce jednostki ich radzieckich
odpowiednikéw i regularne oddziaty Wojska Polskiego i Armii Czerwonej.
Nowy system sprawowania rzadéw byl typowym systemem totalitarnym, przy
zachowaniu pozoréw demokracji i suwerennosci Polski, w rzeczywistosci uza-

2 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” (dalej: Dz. U.), 1944, nr 19, poz. 99.

3 Kwestia ta zostala uregulowana ustawa z 2 lipca 1949 r. o zakresie dzialania
ministra skarbu (Dz. U., 1949, nr 41, poz. 298), wczesniej bowiem kompetencje mery-
toryczne Ministerstwa Skarbu regulowane byly wytacznie normatywami wewnetrznymi
(zestawienia obowiazkéw poszcezegdlnych komérek organizacyjnych urzedu: Archiwum
Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Ministerstwo Skarbu w Warszawie 1944-1950
(dalej: MS), sygn. 106, 107, 110, 112).

4 Dz. U., 1950, nr 10, poz. 101.
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leznionej w wielu kwestiach od decyzji ptynacych od naczelnych wiadz Zwiazku
Radzieckiego i ich przedstawicieli rezydujacych na terenie kraju.

Jednoczesnie byt to okres odbudowy panstwa dotknietego ogromnymi
zniszczeniami wojennymi, przebudowujacego jednocze$nie swdj ustrdj gospo-
darczy (nacjonalizacja przemystu, reforma rolna, przejmowanie kontroli nad
systemem bankowym, préby ograniczenia i wyeliminowania z handlu sektora
prywatnego, poczatki centralnego ogdlnokrajowego systemu planowania go-
spodarczego) w zmienionych granicach terytorialnych i toczacych sie walkach
zbrojnych pomiedzy antykomunistyczng opozycja a regularnymi oddziatami
wojska i stuzb bezpieczenstwa. Procesom tym towarzyszyly ogélnie panujaca
atmosfera nieufnosci oraz walka skierowana przeciwko rzeczywistym i domnie-
manym — majacym gromadzi¢ tresci cenne dla obcych wywiadéw — szpiegom,
ktoérym starano sie utrudniaé¢ uzyskiwanie dostepu do wszelkich informacji. Stad
szczegblna ,troska” o informacje dotyczace wszelkich kluczowych aspektéw
funkcjonowania panstwa — w tym réwniez o dokumentacje opatrzona klauzu-
lami poufnodci i tajnosci.

Poczatkowo kwestie ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej regulowane
byly zapisami normatywéw o ogélnym charakterze: rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. (Kodeks karny)® oraz dekretu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrzesnia 1944 r. (Kodeks Karny
Wojska Polskiego)®. Artykut 289 pierwszego z tych normatywoéw stanowi, iz
funkcjonariusz ujawniajacy tajemnice urzedowa na szkode panstwa podlegat
karze wiezienia do pieciu lat; jesli dziatat w celu osiagniecia korzysci majatko-
wych — podlegat karze wiezienia do lat dziesieciu; zas w przypadku dziatania
nieumyslnego Kodeks przewidywat kare aresztu w wymiarze do sze$ciu miesiecy.
Drugi przytoczony normatyw w art. 159 przewidywat kare pozbawiania wolnosci
do lat pieciu dla zotnierza, ktéry dopuscit sie rozpowszechnienia wiadomosci
stanowigcej tajemnice wojskowg, oraz kare wiezienia na okres nie krétszy niz
pie¢ lat albo kare $mierci, o ile z przestepstwa tego wynikta znaczna szkoda
badz doszto do niego w czasie wojny. Z kolei artykut 160 stanowit, iz Zotnierz
naruszajacy zasady przechowywania tajnych i poufnych dokumentéw, w nastep-
stwie czego wywotato to powazne skutki, podlegat karze wiezienia do lat pieciu,
za$ gdy miato to miejsce w czasie wojny — karze pozbawienia wolnosci w wy-
miarze nie mniejszym niz pie¢ lat. Bardzo ogélnikowy charakter tych zapiséw
stat sie wiec przyczynkiem do opracowywania szczegélowych regulacji przez

> Dz. U., 1932, nr 60, poz. 571.
6 Dz. U., 1944, nr 6, poz. 27.
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poszczegdlne urzedy i instytucje odnosnie do postepowania z dokumentacja
niejawna, za$ ich podstawa mogty by¢ miedzy innymi wtasne przemyslenia czy
tez doswiadczenia w tym zakresie ich przedwojennych pracownikéw.

W Ministerstwie Skarbu pierwsze regulacje w tej kwestii ogloszone zostaty
na poczatku 1945 r. — bylo to pismo okélne z dnia 21 kwietnia w sprawie ko-
respondencji tajnej i poufnej. I tak w centrali Ministerstwa, w ramach komérki
kancelaryjnej, obstugujacej Gabinet Ministra, miaty by¢ prowadzone - dla ca-
tosci korespondencji niejawnej urzedu — dziennik spraw poufnych i Dziennik
spraw tajnych. Kwalifikacja danych pism do jednej z kategorii nastepowacé
miata poprzez naniesienie na nich stosownego zapisu o obowiazujacej klauzuli
niejawnosci. Departamenty (biura) Ministerstwa miaty wyznaczy¢ urzednikéw
upowaznionych do rozpatrywania spraw niejawnych (czyli upowaznionych do
wgladu w dokumenty opatrzone klauzulami niejawno$ci), w liczbie zaleznej
od potrzeb danego departamentu (biura).

Pismo okélne (w sumie kilka lakonicznych zdan) nie precyzowato postaci
obu dziennikéw do rejestracji korespondencji tajnej i poufnej urzedu, nie odnale-
ziono tych pomocy w zachowanych archiwaliach Ministerstwa Skarbu (oraz jego
nastepcy prawnego, czyli Ministerstwa Finanséw) przechowywanych w zasobie
Archiwum Akt Nowych. Stad jedyne wnioski na temat sposobu rejestracji w tym
okresie mozna wysnué z ksztaltu zapiskéw widniejacych na poszczegoélnych
pismach niejawnych Ministerstwa.

Na wplywajacych do Ministerstwa pismach, ktére ze wzgledu na swoja
tre$¢ zarejestrowane zostaly nastepnie w dziennikach ewidencji koresponden-
¢ji niejawnej, umieszczano standardowg piecze¢ wplywu’ (co wskazuje, iz
urzad nie posiadat jakiejs odrebnej pieczeci dla korespondencji tajnej i pouf-
nej). W rubryce ,Nr” widnieja zapisy — przyktadowo ,,125/Tj/45”¢ badz ,,713/
pf/457, gdzie symbole ,Tj” oraz ,,pf” oznaczaty klauzule niejawnosci danego
pisma (odpowiednio ,tajne” oraz ,,poufne”), liczby ,125” oraz ,,713” byly ko-
lejnymi pozycjami w dziennikach ewidencji korespondencji niejawnej, pod
ktérymi zarejestrowane zostaly te pisma, za$ ,,45” to dwie ostatnie cyfry roku.
Na pieczatkach wptywu wypelnione byty takze rubryki przeznaczone na date

7 Funkcjonowanie jawnej kancelarii ogélnej Ministerstwa Skarbu w latach 1944-1950
(w tym stosowane w niej pieczeci wptywu) zostato opisane w publikacji: A.G. Dabrowski,
Kancelaria Ministerstwa Skarbu w Warszawie w latach 1944-1950, ,, Archiwa — Kancela-
rie — Zbiory” 2018, nr 9 (11), s. 156-178.

8 AAN, MS, sygn. 442, s. 1.

° Tamze, sygn. 282, s. 1.
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wplywu i symbol departamentu, ktéremu przydzielone zostato dane pismo do
merytorycznego rozpatrzenia.

Analogiczne oznaczenia widnieja takze na pismach spraw niejawnych wysy-
tanych przez Ministerstwo Skarbu, jedynie réznica byto uzupelnienie o symbol
komorki organizacyjnej Ministerstwo, inicjujacej przygotowanie i wysytke da-
nego pisma — przyktadowo: ,D.1.84/Tj/45"1° czy ,,D.1I1.684/Pf/45”!1. Niekiedy
w przypadkach pism o klauzuli ,tajne” stosowano symbol ,,Tjn” (przyktadowo
,D.11.131/Tjn/45”1?), za$ bardzo sporadycznie pojawia sie na pismach zapis
skrécony — w postaci ,, No17/Tj"3.

Numer kolejnej pozycji z dziennika ewidencji korespondencji niejawnej Mini-
sterstwa pojawia sie na nielicznie zachowanych obwolutkach do taczenia w catosé¢
wszystkich pism danej sprawy. Obwoluty takie miaty w prawych gérnych rogach
odci$niete w czerwonym tuszu cyfry oznaczajace wtasnie pozycje z dziennika
do rejestracji pism niejawnych!4. Niekiedy oznaczenia takie widnieja w prawych
gérnych rogach samych pism®. Zapewne nanoszone byly w celu tatwiejszego
odnajdywania poszczegélnych pism w zbiorze korespondencji niejawnej urzedu
gromadzonej w uktadzie numerycznym, wedlug kolejnych pozycji z dziennikéw
spraw tajnych i poufnych: bezposrednio na pismie w sytuacji, gdy owo pismo
stanowilo jedyny dokument sprawy, na obwolucie — gdy zachodzita koniecz-
nos$¢ umieszczenia wlasnie w niej wiekszej ilosci dokumentéw danej sprawy.

Wida¢ z powyzszego, iz w omawianym okresie poczatkéw dzialania Mini-
sterstwa Skarbu w kwestii rejestracji korespondencji niejawnej przestrzegano
zapiséw pisma okdlnego z dnia 21 kwietnia 1945 r.: dla rejestracji wchodzacej
i wychodzacej korespondencji o klauzulach ,tajne” i ,poufne” uzywano dwéch
odrebnych pomocy ewidencyjnych (nazwanych dziennikami spraw), w ktorych
rejestrowano pisma pod kolejnymi wolnymi pozycjami. Wobec braku owych
dziennikéw mozna jedynie domniemywaé formy poszczego6lnych ich zapisow,
ktoére zapewne zawieraty typowe dla tradycyjnych dziennikéw podawczych dane:
numer kolejny dziennika, date pisma nadawcy, znak pisma nadawcy, nazwe
nadawcy, przedmiot sprawy, date wptywu do kancelarii Ministerstwa, przydziat

19 Tamze, sygn. 523, s. 1.

11 Tamze, sygn. 442, s. 13.

12 Tamze, sygn. 574, s. 2.

13 Np. tamze, sygn. 285, s. 1. Oznaczen ,tjn” oraz ,tj” uzywano réwnoczesnie,
zamiennie ze soba.

4 Np. tamze, sygn. 282, s. 10; na obwolucie widnieje oznaczenie ,,713” odpowiada-
jace danym umieszczonym na pismach wchodzacych w skiad tej obwolutki.

15 Np. tamze, sygn. 491, s. 1.

59



ADAM G. DABROWSKI

pisma do wtasciwej komoérki organizacyjnej, sposéb zatatwienia sprawy, date
ekspedycji odpowiedzi (wzglednie date zlozenia pisma wptywajacego do akt
w przypadku braku konieczno$ci wystania odpowiedzi). Najprawdopodobniej
prowadzone byty dodatkowe skorowidze do tych dziennikéw. Wobec lakonicz-
nosci zapis6w pisma okdlnego z dnia 21 kwietnia 1945 r. kierowano si¢ ogdlna
wiedza i doswiadczeniem z zakresu pracy biurowe;.

Z dniem 2 stycznia 1946 r. weszly w zycie zapisy okdlnika z dnia 29 marca
1946 r. w sprawie rejestracji korespondencji poufnej i tajnej'. Trudno jedno-
znacznie wyjasni¢ rozbiezno$¢ tych dat: opublikowania normatywu (29 marca)
oraz wejscia w zycie jego zapiséw (2 stycznia), czyli prawie trzy miesigce
przed oficjalnym ogloszeniem. Prawdopodobnie okélnik tylko usankcjonowat
rozwigzania stosowane w praktyce juz wczesniej, a zawarte by¢ moze w ogdl-
nych przepisach biurowych Ministerstwa Skarbu. Niestety, przepiséw tych nie
udato sie odnalez¢!’.

Prowadzenie akt tajnych i poufnych catego urzedu miato sie odtad kon-
centrowa¢ w Wydziale Organizacyjnym Ministerstwa — we wchodzacej w jego
sktad Kancelarii Gtéwnej. I tak cata wptywajgca do Ministerstwa koresponden-
cja, oznaczona jako tajna oraz poufna, musiata by¢ przedtozona nieotwarta
naczelnikowi Wydziatu Organizacyjnego, ktéry miat dokona¢ jej rozdziatu'®.
Nastepnie zadekretowane pisma przekazane miaty by¢ do Kancelarii Giéwnej
w celu wtasciwej rejestracji w dzienniku korespondencji niejawnej. Tekst oma-
wianego tu okélnika nie precyzuje, czy nalezato prowadzi¢ odrebne dzienniki
dla pism tajnych i poufnych, jednak z opisu wzoru takiego dziennika (stano-
wigcego zatacznik do okélnika) wynika, iz miano uzywa¢ dwdéch takich pomocy
ewidencyjnych. Formularz dziennika zawierat rubryki pozwalajgce zapisac:
kolejny biezacy numer pisma niejawnego (wraz z ewentualnymi numerami
pism poprzedniego i nastepnego danej sprawy), date wptywu, nazwe nadawcy,
date i numer pisma nadawcy, opis tresci sprawy, przydzial do wtasciwej dla
merytorycznego rozpatrzenia tej sprawy komorki organizacyjnej Ministerstwa
Skarbu, spos6b zatatwienia sprawy, ewentualne uwagi. Zapisy powinny by¢ pro-
wadzone chronologicznie, odrebnie w ramach jednego roku kalendarzowego?.

16 Tamze, sygn. 167, s. 18-21.

7" A.G. Dabrowski, Kancelaria Ministerstwa Skarbu, s. 156.

18 Niewatpliwie jest to skrot myslowy. Brak po prostu wyraznego zapisu w tekscie
okélnika mowiacego, iz naczelnik Wydziatu Organizacyjnego otwiera dostarczong mu
korespondencje tajna oraz poufng i dopiero wtedy dokonuje jej rozdziatu.

¥ Niestety, nie udalo si¢ w aktach Ministerstwa odnalez¢ dziennika korespondencji
niejawnej z omawianego okresu.
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Oprécz dziennikéw nalezato prowadzi¢ takze skorowidze: imienny (dla oséb
i instytucji) oraz rzeczowy (wedtug przedmiotu rejestrowanych spraw). Ozna-
czenie pism niejawnych miato zawiera¢ symbol komoérki organizacyjnej, numer
kolejny z wtasciwego dziennika, skrét ,.tjn” badz ,,pf” (dla — odpowiednio — pism
o klauzuli ,,tajne” badz ,,poufne”) i dwie ostatnie cyfry daty rocznej, przyktadowo
,»,D.1.425/tjn/46” lub ,,D.VI.520/pf/46”.

Oznaczenia te widnieja zar6wno w stosownych rubrykach pieczatek
wplywu - przy czym nadal uzywano standardowych pieczeci wptywu kancela-
rii ogolnej Ministerstwa (przykladowo: symbol komoérki organizacyjnej ,,G.M.”
oraz kolejny numer z dziennika korespondencji poufnej,976pf”%), jak i w polu
nagtéwkéw pism wysytanych (przyktadowo: oznaczenie ,1..D.1.403/pf/4672).
Jednak najcze$ciej do elementéw oznaczania pism, wymienionych w omawia-
nym okolniku, dodawano jeszcze jeden element — symbol wydziatu w ramach
struktury organizacyjnej departamentu (biura) urzedu, w kompetencjach ktérego
lezato merytoryczne rozpatrzenie danej sprawy — przyktadowo: ,Nr.D.1.1910/
pf/2/467%2, 1.D.11.219/tj/3/46”%, ,D.IV.1606/Pfn/1/46”%*. Praktyka umiesz-
czania w tych oznaczeniach cyfrowego symbolu wydzialu wywodzita sie ze
sposobu oznaczania pism 6wczesnej kancelarii jawnej Ministerstwa Skarbu?.
Nadal na pojedynczych pismach oraz na obwolutkach tgczacych w catosé¢ pisma
spraw pojawiaja sie odci$niete w czerwonym tuszu cyfry oznaczajace wtasnie
pozycje z dziennika do rejestracji pism niejawnych?®.

Obieg pism niejawnych wewnatrz Ministerstwa mial odbywa¢ sie kazdo-
razowo za pokwitowaniem. Pisma spraw ostatecznie zakonczonych nalezato
odktada¢ do osobnej teczki, w kolejnosci ich numerdéw i przechowywa¢ w Kan-
celarii Gtéwnej Ministerstwa pod zamknieciem?’, w teczkach tych powinny
znajdowac¢ sie wykazy pism w nich zgromadzonych?®, pod zamknieciem nalezato

20 AAN, MS, sygn. 274, s. 1.

21 Tamze, sygn. 639, s. 2.

22 Tamze, sygn. 284, s. 5.

% Tamze, sygn. 442, s. 21.

24 Tamze, sygn. 283, s. 79. Takze oznaczen ,pf” oraz ,,pfn” uzywano réwnoczesnie,
zamiennie ze sobg.

%5 A.G. Dabrowski, Kancelaria Ministerstwa Skarbu, s. 157.

26 Np. AAN, MS, sygn. 283, s. 1; sygn. 274, s. 2.

27 Ponownie tekst okoélnika tego nie precyzuje, jednak i w tym wypadku nalezato
pisma spraw tajnych i poufnych sktada¢ do odrebnych teczek.

2 Niestety, nie zachowaly si¢ oryginalne teczki, w ktérych Kancelaria Gtéwna Mini-
sterstwa Skarbu przechowywata pisma spraw niejawnych. W okresie pézniejszym — juz
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takze przechowywac klisze hektograficzne?, ktére stuzylty do sporzadzania od-
bitek pisma, w sytuacjach gdy zachodzita potrzeba uzyskania wiekszych ilosci
pism o jednakowej tresci. Dokumentacja spraw niejawnych, bedacych w toku
rozpatrywania, musiata pozostawa¢ pod zamknieciem (nawet w godzinach
urzedowania Ministerstwa) w gabinetach referentéw owych spraw. Akta spraw
niejawnych mogty by¢ udostepniane w zasadzie wszystkim pracownikom Mi-
nisterstwa, o ile wglad do nich byt merytorycznie uzasadniony — wymagato to
jednak kazdorazowej zgody naczelnika Wydzialu Organizacyjnego Ministerstwa.
Akta takie nie moglty by¢ udostepniane petentom, nawet bedacym stronami
toczacych sie postepowan. Wypozyczenie na zewnatrz (do innego organu)
wymagato kazdorazowej wyraznej zgody kierownika komérki organizacyjne;j,
ktoéra rozpatruje dana sprawe przy zachowaniu przyjetego trybu przesytania akt
tajnych i poufnych®. Takze tryb przekazywania dokumentacji spraw niejawnych
z Kancelarii Gléwnej do Sktadnicy Akt Ministerstwa, dalszego postepowania
z nimi oraz brakowania uregulowany miat by¢ odrebnymi przepisani®!.
Przepisy z dnia 29 marca 1946 r. — jakkolwiek bardziej szczegétowe w swych
zapisach — réwniez nosza wyrazne znamiona tymczasowosci, o czym $wiadczy
juz sama posta¢ fizyczna okélnika. Sktada sie on z dwdch czeéci przygotowa-
nych w réznym czasie: pierwsza liczy dwie strony (o numerach 1 oraz 2), jest
zakonczona formutka o anulowaniu pisma okdlnego z dnia 21 kwietnia 1945 r.
oraz faksymile podpisu ministra skarbu, za$ druga cze$¢ (strona o numerze 3)
réwniez zawiera wspomniang formutke o anulowaniu pisma okélnego z dnia
21 kwietnia 1945 r. i réwniez konczy sie faksymile podpisu ministra. Wida¢
wiec, iz strona 3 jest chronologicznie pézniejszym uzupelnieniem pierwotnego
tekstu okdlnika, zawartego na stronach 1 oraz 2, zapewne wynikajacym z do-
$wiadczen praktycznych poczatkowego okresu funkcjonowania zapiséw omawia-
nego normatywu. Zasadniczo jednak okdlnik z dnia 29 marca 1946 r. (ktérego
zapisy formalnie obowigzywaty od 2 stycznia 1946 r.) utrzymat obowiazujacy
wezesniej tryb ewidencjonowania korespondencji niejawnej Ministerstwa: nadal

po przejeciu ich przez sukcesora, czyli Ministerstwo Finanséw — dokumenty zostaty
przetozone do nowych teczek.

2 Hektografia (powielanie spirytusowe) — technika umozliwiajgca uzyskanie od 50
do 100 kopii dokumentu z wzorca w postaci kalki hektograficznej (bibutki powleczonej
cienkg warstwa wosku lub innej tlustej substancji polgczonej z barwnikiem anilinowym),
na ktéra naniesiony byt tekst wzorcowy.

%0 Omawiany okélnik nie precyzuje trybu takiego przesytania.

31 Niestety, normatywow archiwalnych Ministerstwa Skarbu z tego okresu nie
udato sie odnalez¢.
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byta ona rejestrowana w dziennikach podawczych (pod kolejnymi jego nume-
rami), odrebnych dla spraw tajnych i poufnych, nadal tez byta przechowywana
w uktadzie pozycji tych dziennikow.

Pod koniec 1946 r. Prezes Rady Ministréw wydatl okélnik, ktérego zalgcz-
nikiem byta ,Instrukcja o zabezpieczeniu tajemnicy stuzbowej”*2, zawierajaca
rozbudowane i szczegdtowe zapisy dotyczace postepowania z aktami tajnymi
(§ 11-23) oraz poufnymi (§ 24). Obok kwestii typowo technicznych (na przy-
ktad kwestie pakowania i opisu w zwigzku z wysyltka, sporzadzania czystopiséw,
ekspedycji pocztg zwyktg i kurierska, obiegu wewnatrz instytucji — zawsze miat
odbywac¢ sie za pokwitowaniem w ksigzce doreczen, zabezpieczania pomiesz-
czen i samych akt przed dostepem 0s6b niepowotanych) instrukcja omawiata
spos6b ewidencjonowania i przechowywania korespondencji niejawnej. I tak
do rejestracji pism o klauzuli ,tajne” (oznaczanych napisem ,tajne” albo skré-
tem ,,tj”) stuzy¢ miat Dziennik spraw tajnych, prowadzony wspdlnie dla catego
urzedu — w systemie chronologicznym, o ciaglej numeracji, rozpoczynajacej sie
od numeru ,,1” kazdego roku kalendarzowego. Wz6ér dziennika okreslit zatacz-
nik do instrukcji, mial mie¢ rubryki na zapisanie: kolejnego biezacego numeru
wpisu, przydzialu pisma do komérki organizacyjnej urzedu, daty wplywu,
daty pisma wplywajacego i numeru tego pisma z ewidencji nadawcy, nazwy
nadawcy, opisu przedmiotu sprawy, sposobu zatatwienia, ewentualnych uwag.
Odnosnie do postaci samych zapiséw, instrukcja wzmiankowata jedynie o ko-
nieczno$ci odnotowywania w dzienniku i Ksigzce doreczen®® wszystkich zmian
przydziatu pism (spraw). Co ciekawe, ewentualne prowadzenie skorowidzéw
do tego dziennika uznane zostato za zbedne. Z kolei nalezato przechowywa¢é
dokumentacje spraw tajnych w porzadku numeréw dziennika. Natomiast tryb
postepowania z pismami o klauzuli ,,poufne” (oznaczanymi napisem , poufne”
albo skrétem ,,pf”), ktérych obieg w urzedzie réwniez musiat odbywac sie za
pokwitowaniem®#,miaty okresla¢ ogdlne przepisy kancelaryjne obowigzujace
w danym urzedzie czy instytucji, wzglednie ich przepisy szczegétowe w zakresie
catosciowego postepowania z dokumentacja spraw niejawnych.

32 AAN, Urzad Rady Ministréw w Warszawie [1944-1952] 1953-1998, sygn. 16/131,
s. 254-264. Zachowany w aktach Urzedu Rady Ministréw tekst okélnika nie zawiera
daty dziennej jego podpisania (czyli aprobaty), niemniej wiadomo, iz miato to miejsce
w dniu 20 XI 1946 r. (AAN, MS, sygn. 1388, s. 55, 58).

3 Posta¢ takiej ksigzki doreczen nie zostala w instrukcji oméwiona.

34 Zapewne w ksiazce doreczen, analogiczne jak w przypadku korespondencji spraw
tajnych. Tekst instrukeji nie precyzuje tego.
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Na podstawie powyzszego okélnika poszczegdlne urzedy centralne wraz
z podlegtymi im jednostkami organizacyjnymi mialy opracowywaé stosowne
normatywy resortowe. W Ministerstwie Skarbu bylo to pismo okdlne z dnia
27 grudnia 1946 r. w sprawie zabezpieczenia tajemnicy stuzbowej, ktére miato
obowigzywaé od dnia 1 stycznia 1947 r.**. W poréwnaniu do swego pierwo-
wzoru przepisy ministerialne mialy zdecydowanie mniejsza objetos¢, jednak
wynikalo to z faktu, iz stanowity wyciag z instrukeji Prezesa Rady Ministréw —
zawieraty (co jest zrozumiate) tylko paragrafy dotyczace stricte postepowania
z dokumentacjg niejawna, przeredagowane jedynie nieznacznie i dostosowane
do specyfiki Ministerstwa Skarbu.

Prowadzenie dokumentacji spraw tajnych nadal miato koncentrowa¢ sie
w Wydziale Organizacyjnym Ministerstwa, a rejestracja korespondencji w dzien-
niku nalezata do stuzbowych obowigzkéw kierownika Kancelarii Gtéwnej.
Catos$¢ wplywajacej do Ministerstwa korespondencji niejawnej — w stanie nie-
otwartym — kierownik Kancelarii Gtéwnej mial przekazywaé naczelnikowi
Wydziatu Organizacyjnego, ktéry dokonywacé¢ miat jej dekretacji do poszcze-
gblnych komorek organizacyjnych Ministerstwa. Zadekretowana koresponden-
cja wracata do szefa Kancelarii Giéwnej, ktéry miat zadanie zarejestrowac ja
w dzienniku, a nastepnie osobiscie doreczy¢ — wedle dekretacji — kierownikom
komorek organizacyjnych (badz osobom przez nich do tego wyznaczonym) do
rozpatrzenia i zatatwienia. Wysylke czystopiséw odpowiedzi, przygotowanych
przez wilasciwych kompetencyjnie referentéw, nalezato odnotowaé w Ksigzce
nadawczej (jej wzor okresli¢ powinien resort poczt i telegraféw) oraz w Ksiazce
kontroli do odnotowywania zwrotnych po$wiadczen odbioru (wzdr tej ksigzki
okresli¢ miat zatacznik do omawianych przepis6w?®¢). Obie te ksiazki powinien
prowadzi¢ kierownik Kancelarii Gtéwnej, on tez powinien przechowywa¢é pi-
sma spraw tajnych oczekujace na odpowiedZ — w odrebnej teczce, w porzadku
terminéw wyznaczanych na odpowiedz. Z kolei korespondencja o klauzuli po-
ufnosci rejestrowana by¢ miata zgodnie z aktualnie obowiazujacymi ogdélnymi
przepisami biurowymi Ministerstwa®’.

% AAN, MS, sygn. 169, s. 1-2.

3% Zalacznika z wzorem oraz egzemplarza takiej ksigzki nie udato sie odnalez¢.

37 W okresie tym funkcjonowanie dziatalno$ci kancelarii spraw jawnych regulowaty
zapisy okolnika w sprawie normalizacji czynno$ci kancelaryjnych w centrali Ministerstwa
Skarbu z dnia 30 XII 1946 r., z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia roku nastepnego
oraz instrukeji stanowigcej zalacznik do pisma okélnego z dnia 21 XII 1948 r., z moca
obowigzujaca od dnia 1 I 1949 r. Zgodnie z tymi normatywami cato$¢ wptywajacej do
Ministerstwa korespondencji trafiata do Kancelarii Gtéwnej, w ktérej byta rozdzielana do
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Na wptywajacych pismach o klauzuli ,tajne” w dalszym ciggu odciskano
0g0lna piecze¢ wpltywu, w polu przeznaczonym na oznaczenie kancelaryjne
wpisywano stosowny numer z dziennika spraw tajnych, symbol klauzuli niejaw-
nosci oraz dwie ostatnie cyfry daty rocznej*, cho¢ niekiedy ten ostatni element
pomijano*®. Na pismach wychodzacych widnieja oznaczenia w postaci — przykta-
dowo —,D.I1.51/tj/6/48” (czyli z podaniem symbolu cyfrowego wydziatu, ktéry
w ramach departamentu rozpatrywat dana sprawe)*°. Podobnie nadal w celach
praktycznych (pod katem przechowywania i ewentualnego pézniejszego odszu-
kania) nanoszono na pisma badz obwoluty — w ich prawych gérnych rogach,
duzego formatu i kolorowym tuszem — numery z dziennika*'.

Tekst pisma okdlnego z dnia 27 grudnia 1946 r. — w poréwnaniu do wcze$niej
obowigzujacego w Ministerstwie normatywu z dnia 29 marca 1946 r. — jest dos¢
ogolnikowy w swej tresci, nie wnosit wiec nic nowego w zakresie postepowania
z korespondencja niejawna, doprecyzowat pewne kwestie techniczne, a jedyna
innowacjg byto zalecenie traktowania korespondencji o klauzuli poufno$ci na
analogicznych zasadach, jak ogélnej korespondencji jawnej Ministerstwa?*2.

poszczegdlnych komorek organizacyjnych wedtug ich kompetencji. Nastepnie rozdzielona
korespondencja byta przekazywana do kancelarii departamentéw (kancelarii biur), gdzie
byta rejestrowana i rozdzielana dalej — do wydzialéw i referentéw. Rejestracji stuzyty
arkusze kontroli ruchu akt oraz skorowidze do nich. Akta spraw zakonczonych przecho-
wywano w teczkach, w uktadzie planu akt; wewnatrz teczek dokumenty porzadkowano
w kolejnosci zapiséw arkusza kontroli ruchu akt (A.G. Dabrowski, Kancelaria Ministerstwa
Skarbu, s. 158-172). Mozna tylko w tym miejscu przyjaé, iz rejestracja pism poufnych
odbywata sie na odrebnych arkuszach kontroli ruchu akt a nastepnie — po ostatecznym
zakonczeniu spraw — przechowywane w odrebnych seriach teczek. Wprawdzie przepisy
z dnia 21 XII 1948 r. zalecaly zmiane systemu pracy biurowej Ministerstwa Skarbu
(poprzez wdrozenie typowych dla bezdziennikowego systemu kancelaryjnego wykazéw
akt i spiséw spraw w teczkach), w rzeczywistosci weszly one w zycie tylko w jednym
departamencie (tamze, s. 169-170), biurowos¢ pozostatych komorek organizacyjnych
Ministerstwa nadal — az do momentu likwidacji urzedu — funkcjonowata w oparciu
o zalecenia przepis6w z dnia 30 XII 1946 r.

% Np. ,606/tjn/49” (AAN, MS, sygn. 627, s. 11).

% Np. ,139/t)” (tamze, sygn. 599, s. 1). Nadal wigc zamiennie stosowano symbole
,gn” oraz ,tj”.

4 AAN, MS, sygn. 626, s. 1.

41 Np. tamze, sygn. 627, s. 1; sygn. 597, s. 2.

42 Uzupelnieniem pisma okélnego z dnia 27 XII 1946 r. bylo pismo okdlne w sprawie
ekspedycji korespondencji niejawnej Ministerstwa Skarbu za granice, datowane na 26 VIII
1947 r. (AAN, MS, sygn. 1388, s. 69). Zawiera ono jednak tylko wskazéwki techniczne,
dotyczace ekspedycji za granice poczta dyplomatyczna przesytek z korespondencja
niejawna czy przesytek warto$ciowych.

65



66

ADAM G. DABROWSKI

Przypomnieniem — i zarazem uzupelnieniem — wyzej omdéwionych regulacji
byty zapisy pisma okélnego z dnia 20 sierpnia 1949 r. w sprawie przestrzegania
w Ministerstwie Skarbu tajemnicy sluzbowej**. Prowadzenie korespondencji
spraw tajnych spoczywaé miato na Wydziale Ogélnym Ministerstwa, rejestracja
jej we wspolnym dla catego urzedu dzienniku korespondencji tajnej — na Kan-
celarii Ogolnej, ktérej innym zadaniem miato by¢ przechowywanie dokumen-
tacji zakoniczonych spraw tajnych w porzadku kolejnych numeréw z dziennika
korespondenc;ji tajnej. Obieg pism o klauzuli ,tajne” w urzedzie — na wszyst-
kich swoich etapach — miatl odbywac¢ sie za pokwitowaniem i w zamknietych
kopertach. Z kolei prowadzenie korespondencji poufnej w dalszym ciggu miato
odbywa¢ sie analogicznie jak korespondencji jawnej.

Ze wspomnianych kwestii uzupetniajacych tekst pisma okdlnego z dnia
27 grudnia 1946 r. warto odnotowa¢é zapisy méwiace, iz na zewnetrznej stronie
opakowania przesyltki zawierajacej korespondencje tajna nalezy nanie$¢ odcisk
ogolnej pieczeci wptywu Ministerstwa oraz ze przeglad i rozdzial wplywajacej
korespondenc;ji tajnej po jej otwarciu powinien by¢ dokonany przez naczelnika
Wydziatu Ogoélnego, w obecnosci osoby prowadzacej Dziennik spraw tajnych
(zapewne w celu zmniejszenia ryzyka niewlasciwej dekretacji i zwigzanego
z tym faktem niepotrzebnego poszerzenia kregu os6b majacych wglad do danego
pisma z informacjami niejawnymi). Wysytane na zewnatrz pisma tajne powinny
by¢ w miare mozliwosci sporzadzane odrecznie przez referenta merytorycznego
danej sprawy; w razie koniecznosci sporzadzenia maszynopisu miat on by¢ przy-
gotowany osobiscie przez wspomnianego referenta, wzglednie przez sekretarza
Dyrektora Departamentu, w ktérym sprawa jest rozpatrywana. Zbedne bruliony,
notatki czy kalki maszynowe uzyte w trakcie zatatwiania sprawy niejawnej
mialy by¢ niszczone pod nadzorem referenta sprawy.

Dnia 26 pazdziernika 1949 r. ujrzal $wiatlo dzienne dekret o ochronie ta-
jemnicy panstwowej i stuzbowej**. Podobnie jak wymienione wczes$niej rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. (Kodeks karny)
oraz dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrze$nia
1944 r. (Kodeks Karny Wojska Polskiego), nie zawiera on wzmianek dotyczacych
prowadzenia kancelarii i akt spraw niejawnych, a jedynie opisy sankcji karnych

4 AAN, MS, sygn.. 1388, s. 55-57.

4 Dz. U, 1949, nr 55, poz. 437. Zapisy tego dekretu zostaly uchylone i zmienione
dopiero w 1969 r., na mocy zapisu artykulu IV pkt 9 ustawy z dnia 19 IV 1969 r. Przepisy
wprowadzajace Kodeks karny (,,Dziennik Ustaw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j”,
1969, nr 13, poz. 95).
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grozacych osobom tamigcym postanowienia dekretu. Zasadniczo karze wiezie-
nia (w wymiarze od jednego roku do lat dziesieciu) podlegalo nieuprawnione
gromadzenie i ujawnianie ($wiadome i nieumy$lne) dokumentéw z danymi
stanowigcymi tajemnice panstwowa i stuzbowa oraz ich utrata.

Niemniej nalezato znowelizowaé przepisy resortowe: w Ministerstwie Skarbu
byto to zarzadzenie z dnia 12 grudnia 1949 r. (z moca obowiazujaca od dnia
1 stycznia 1950 r.), do ktérego zatacznikiem byta obszerna ,Instrukcja o poste-
powaniu w sprawach tajnych w Ministerstwie Skarbu”*. Obok blokéw posta-
nowien ogolnych i definicji, opisu zakresu odpowiedzialnosci karnej i procedur
kontroli przestrzegania zapiséw instrukeji, technicznych zalecent odnosnie do
pomieszczen i szaf do przechowywania akt tajnych omawiana instrukcja zawie-
rata takze rozbudowane i szczegélowe zalecenia dotyczace trybu organizacji
i funkcjonowania kancelarii spraw niejawnych oraz postepowania z korespon-
dencja niejawna, uzupelnione o$mioma wzorami pieczeci i formularzy.

Cato$¢ postepowania z korespondencja tajna Ministerstwa koncentrowac sie
odtad miata w Kancelarii Tajnej, specjalnie do tego powotanej komoérce organi-
zacyjnej Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego. Do zadan pracownika
Kancelarii Tajnej miato naleze¢: odbieranie nadestanej korespondencji tajnej, jej
rejestrowanie, doreczanie zadekretowanej korespondencji wtasciwym komérkom
i pracownikom, sporzadzanie i korekta czystopiséw wysylanych pism tajnych
oraz ich ekspedycja, prowadzenie terminarza spraw tajnych, przechowywanie
dokumentacji spraw tajnych, ostatecznie zakonczonych i niepotrzebnych do
biezacej dziatalnosci urzedu. Kierownik Kancelarii Ogélnej miat opatrzy¢ koperty
z wplywami tajnymi biezacym datownikiem oraz sporzadzi¢ dzienny raport
wedlug wzoru stanowigcego zatacznik numer 1 do tekstu omawianej instrukcji
(zawierat rubryki za odnotowanie: liczby porzadkowej wpisu, numeru pisma*,
nadawcy, ewentualnych uwag). Raport taki nalezato sporzadzi¢ w dwdéch iden-
tycznych egzemplarzach (pierwszy przechowywany mial by¢ w Kancelarii Tajnej,
drugi — w Kancelarii Ogélnej, oba w zbiorach w porzadku numeréw wtasnych).

Po wciagnieciu do raportu przesytki powinny zosta¢ doreczone dyrektorowi
Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego, ktory je otwierat i dekretowat

% AAN, MS, sygn. 171, s. 10-25. Tekstu samego zarzadzenia nie udato sie odnalez¢,
jednak z objetosci i stopnia szczegolowosci zataczonej do niego instrukeji wnioskowaé
mozna, iz samo zarzadzenie okre$lato tylko date wejscia w zycie nowych regulacji i wy-
mienialo wczesniejsze normatywy, wtasnie anulowane.

6 Instrukcja nie precyzuje pojecia numeru pisma, ktéry nalezato wpisa¢ w te rubryke
raportu. Numer ten musiat jednak znajdowac si¢ na kopercie, skoro raport wypetniato sie
przed otwarciem przesylek z pismami tajnymi.
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pisma wedtug kompetencji merytorycznych. Zadekretowane pisma nastepnie
przejmowal pracownik Kancelarii Tajnej, ktéry miat umiesci¢ na nich pieczeé
wplywu, okre$lona wzorem numer 2, zawierajacg okreslenie klauzuli niejawno-
$ci, nazwe urzedu oraz rubryki na odnotowanie daty wptywu, numeru pomocy
ewidencyjnej, przewidzianej dla korespondencji tajnej, liczby zatacznikéw, przy-
dziatu danego pisma*’. Wspomniang pomoc ewidencyjna stanowi¢ miat dziennik
spraw tajnych (przedstawiony wzorem numer 3 omawianej instrukcji), posia-
dajacy osiem rubryk: kolejny numer porzadkowy zapisu, przydziat do komérki
organizacyjnej Ministerstwa, data wptywu, data i numer pisma wplywajacego,
nadaweca, tre$¢ sprawy, sposéb zatatwienia, uwagi. Wpisy do dziennika nalezato
prowadzi¢ odrebnie dla kazdego roku kalendarzowego, poczynajac od 1. Ewen-
tualng dalsza korespondencje danej sprawy miano sygnalizowa¢ stosownym
odno$nikiem w polu ,,uwagi” dziennika. Dodatkowego wpisu wymagata takze
kazda zmiana przydziatu stuzbowego pisma tajnego. Instrukcja nie zalecata
stosowania zadnych skorowidzéw do Dziennika spraw tajnych*.

W stosownym polu pieczeci wptywu widnieja zapisy w postaci (przyktadowo)
»,1184/Tjn/50"% czy tez tylko ,,555/tjn”*°, przy czym w dalszym ciggu symbole
L4n” oraz ,tj” byly uzywane zamiennie ze soba. Z kolei na pismach wysytanych
przez Kancelarie Tajna Ministerstwa Skarbu umieszczano oznaczenia (przykta-
dowo) ,,D.VIIL.555/tjn/4/507%" lub ,D.VIIL.41/50/tjn”s2.

Po zarejestrowaniu w dzienniku i wypelnieniu rubryk pieczatki wptywu
korespondencja tajna miata by¢ przekazana (w stanie zamknietym?>® i za pokwi-
towaniem) dyrektorom departamentéw i biur Ministerstwa. Po zapoznaniu sie
z tre$cia i naniesieniu na nich daty otrzymania i podpisaniu sie mieli oni zade-

47 Pieczeci wptywu tej postaci rzeczywiscie widnieja na wplywajacych do Minister-
stwa pismach tajnych (np. AAN, MS, sygn. 276, s. 2). Klauzula niejawnosci ,,TAJNE”
umieszczona jest na samej gorze pieczeci, ponad nazwa urzedu.

4 W tekscie omawianego normatywu okreslone to zostalo zwrotem ,,Prowadzenie
skorowidza do dziennika [...] jest w zasadzie zbedne” (AAN, MS, sygn. 171, s. 13). Nie
jest to wiec sformulowanie kategorycznie, dlatego mozna przypuszczaé (z bardzo duza
doza trafnosci), iz takie skorowidze byly jednak — z praktycznego punktu widzenia — pro-
wadzone. Niestety, wspominany wyzej brak w zachowanych archiwaliach Ministerstwa
Skarbu pomocy ewidencyjnych uniemozliwia weryfikacje tej tezy.

4 AAN, MS, sygn. 295, s. 1.

0 Tamze, sygn. 276, s. 2.

1 Tamze, sygn. 276, s. 1.

2 Tamze, sygn. 456, s. 3.

55 Instrukcja nie precyzowata tego sformulowania, by¢ moze mowa o zaklejonych
kopertach.
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kretowa¢ poszczegélne pisma na podlegte im wydziaty i osobiscie przekazaé
naczelnikom tych wydziatéw. Oni réwniez mieli obowiazek nanie$¢ na pisma
date ich otrzymania oraz swoj podpis, po czym — po przydzieleniu wiasciwych
dla konkretnych spraw referentom — takze osobi$cie doreczy¢ im pisma. Dore-
czenie to referenci mieli potwierdza¢ datg i podpisem®. Pisma spraw tajnych,
bedacych w toku realizacji, mogty znajdowa¢ si¢ w pomieszczeniach biurowych
referentéw tylko w godzinach urzedowania, dlatego tez akta spraw tajnych
niezakonczonych nalezato przekazywaé do Kancelarii Tajnej, do specjalnej szafy
pancernej. Akta spraw tajnych niezakonczonych, a rozpatrywanych przez refe-
rentéw w departamentach Planowania Finansowego, Bankowym, Zagranicznym
nalezalo z kolei przechowywaé w pancernych szafach w tych departamentach.
W obu przypadkach nalezato kazdorazowo sporzadzi¢ raport (opisany juz wy-
zej, w omawianej instrukcji przedstawiony w zataczniku numer 1), w dwoéch
egzemplarzach, podpisany przez referentéw zdajacych akta do przechowania
w szafach pancernych. Jeden egzemplarz — podpisany przez osobe przejmujaca
dokumenty — otrzymywat referent, drugi egzemplarz sktadany byt razem z ak-
tami do szafy pancernej. Na podstawie owego raportu nastepowato wydawanie
akt do dalszego procesowania. Raz na tydzien powinien by¢ tez sporzadzany
wykaz spraw tajnych, ostatecznie niezrealizowanych (wedtug wzoru numer 4).

Bruliony zakonczonych spraw tajnych referenci (z podpisem i datg) mieli
przedktada¢ swoim bezposrednim przelozonym do akceptacji osobiscie. Apro-
bant — po zatwierdzeniu projektu — réwniez zobowigzany byt podpisa¢ dokument
i opatrzy¢ data. W przypadku poprawek i uzupetnien pierwotnego tekstu bru-
lionu nie nalezalo go przepisywa¢ ponownie, tylko pozostawi¢ w takiej formie.
Wszystkie bruliony i notatki, powstate w trakcie rozpatrywania sprawy, nalezato
zachowywac i dotaczaé do calosci akt sprawy, kalki i matryce za$ przechowywaé
w szafie pancernej Kancelarii Tajnej. Przepisywanie na czysto zatwierdzonych
brulionéw mogto odbywa¢ sie wytacznie w Kancelarii Tajnej Ministerstwa,
przez specjalnie do tego wyznaczone maszynistki. Po sporzadzeniu czystopisu
maszynistka powinna odcisngé na brulionie pieczatke kancelaryjna, ktérej wzor
okreslaty ogdlne przepisy biurowe Ministerstwa, wpisujac w odpowiednie pole
nazwisko i date>®. Na personelu Kancelarii Tajnej spoczywac¢ miat takze obowig-

54 Zachowane akta Kancelarii Tajnej Ministerstwa wskazuja, iz procedura ta — cho¢
pracochlonna i absorbujaca czas — byta w zasadzie w pracy codziennej przestrzegana
(np. AAN, MS, sygn. 276, s. 3; sygn. 298, s. 1; sygn. 581, s. 171 33).

% Pieczatka taka miata ksztalt ,Przepisano dnia..., Sprawdzono dnia..., Wystano
dnia..., Data czystopisu...” (A.G. Dabrowski, Kancelaria Ministerstwa Skarbu., s. 157,
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zek sprawdzenia czystopisu i uzyskania podpisu aprobanta, powielenia — w razie
takiej potrzeby — odpowiedniej liczby egzemplarzy pisma tajnego, ekspedycji
czystopisu do adresata.

Fakt wysytki na zewnatrz powinien nastepnie by¢ odnotowany w dzienniku
spraw tajnych, w ksiazce nadawczej korespondencji (o postaci ustalonej przez
witasciwy kompetencyjnie organ administracji pocztowej) oraz w specjalnej
ksiazce kontroli (jej posta¢ okreslit wzér numer 5 omawianej instrukeji). Dodat-
kowo, po uptywie czternastu dni od momentu ekspedycji pisma tajnego, pracow-
nik Kancelarii tajnej miat obowiazek sprawdzenia, czy urzad pocztowy odestat
poswiadczenie adresata odbioru owego pisma. W razie jego braku miat wysto-
sowac do urzedu pocztowego w tej kwestii pismo ponaglajace (wzér numer 6).

Akta spraw tajnych, oczekujacych na odpowiedz, wymagaty przechowy-
wania w Kancelarii Tajnej w teczkach terminowych (nalezato posiadac¢ ich 30,
po jednej na kazdy dzien miesigca®). W sytuacji zalatwienn tymczasowych
odrecznych nalezato to zasygnalizowa¢ sporzadzeniem karty zastepczej (we-
dtug wzoru numer 8 instrukeji), ztozonej w odpowiednim miejscu terminarza.
Z kolei akta spraw tajnych ostatecznie zakonczonych nalezato przechowywac
w porzadku wynikajacym z kolejnych numeréw dziennika spraw tajnych®,
w teczkach rocznych, odpowiednio opisanych (tytut, daty skrajne, inne blizsze
okreslenia®®), przez okres dwdch lat albo przez okres, kiedy byly niezbedne do
biezacych potrzeb urzedu, po czym miaty by¢ przekazane do ogélnej Sktadnicy
Akt Ministerstwa. Odrebnie przechowywana miata by¢ dokumentacja spraw
tajnych departamentéw Planowania Finansowego, Bankowego i Zagranicznego,

162). Tekst instrukcji w dalszych swych cze$ciach nie wspomina o tym, jednak mozna
przyjaé, iz w trakcie dalszego postepowania z pismem, uzupelnianiu podlegaé¢ powinny
takze pozostate rubryki takiej pieczatki. Analiza zawartosci akt Kancelarii Tajnej Mini-
sterstwa Skarbu wskazuje jednakze, ze pieczatka taka nie byta w ogéle stosowana w tej
komoérce organizacyjnej Ministerstwa. Niekiedy stosowne dane nanoszono odrecznie
(przyktadowo — zapis ,,czystopis 1 III, wystano 2 III” — AAN, MS, sygn. 276, s. 1). O ile
dokumenty sprawy umieszczone byly w obwolutce firmowej Ministerstwa ze stosownym
nadrukiem, w jego polach widnieja odpowiednie wpisy (np. tamze, sygn. 295, s. 9).
Obwoluta posiadata pola umozliwiajace odnotowanie: ,Otrzymano do przepisania dn.
..., Przepisano dn. ..., Sprawdzono dn. ..., Wystano dn. ..., Data czystopisu...” (tamze).

% W rzeczywistosci takich teczek mogto by¢ jednak 31.

57 Analogicznie do okreséw poprzednich, nadal w lewych gérnych rogach pism czy
obwolutek odciskano duzymi cyframi numery z dziennika spraw tajnych (np. AAN, MS,
sygn. 276, s. 1; sygn. 295, s. 9).

%8 Instrukcja nie przybliza, co nalezato rozumie¢ pod pojeciem tych innych blizszych
okreglen.
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ktére musiaty tez prowadzi¢ odrebna ewidencje takich akt, okreslong wzorem
numer ,,8” (tabela z rubrykami na zanotowanie wtasciwego numeru z dziennika
spraw tajnych, tresci sprawy, ewentualnych uwag).

Tekst instrukcji nie wspominat nic o dokumentacji spraw poufnych. Mozna
jednak zatozy¢, iz tryb postepowania z aktami o tej klauzuli niejawnosci po
prostu nie zmienit sie od czasu wejscia w zycie zapiséw pisma okédlnego z dnia
27 grudnia 1946 r.*, czyli byt analogiczny jak w wypadku ogdlnej korespon-
dencji jawnej Ministerstwa.

Obowigzujgca od dnia 1 stycznia 1950 r. , Instrukcja o postepowaniu w spra-
wach tajnych w Ministerstwie Skarbu”, jakkolwiek bardzo szczegétowo re-
gulujgca kwestie postepowania z dokumentacjg spraw tajnych Ministerstwa,
w swoich podstawowych zatozeniach nie odbiegata od wcze$niejszych nor-
matywow. Nadal podstawowym $rodkiem ewidencyjnym byt wspélny dla ca-
tego Ministerstwa Dziennik spraw tajnych, w ktérym nalezato rejestrowa¢ pod
kolejnymi numerami biezacymi pisma tajne. I analogicznie: nadal nalezato
korespondencje tajng przechowywa¢ w uktadzie kolejnych numeréw z tegoz
dziennika. Nowoscig byto wyodrebnienie w strukturze organizacyjnej urzedu
nowej komorki — Kancelarii Tajnej, w ktérej koncentrowato sie ewidencjonowanie
i przechowywanie akt spraw tajnych (z wyjatkiem samego przechowywania akt
przez niektodre — $cisle wymienione w tekscie — trzy departamenty Ministerstwa).
Jednakze nowe przepisy — wobec rychtej likwidacji urzedu (co nastapito z dniem
30 marca 1950 r.) — obowigzywaty bardzo krétko.

Pod katem zagadnienia prowadzenia akt spraw tajnych w okresie istnienia
i dziatalno$ci Ministerstwa Skarbu (to jest w latach 1945-1950) formalnie
mozna wyrézni¢ cztery okresy chronologiczne, wyznaczone obowigzywaniem
kolejnych normatywéw tej problematyce poswieconym:

— 1945 r. (kiedy obowigzywato pismo okdlne z dnia 21 kwietnia w sprawie

korespondenc;ji tajnej i poufnej),
— 1946 r. (kiedy zastosowanie znalazly zapisy okélnika z dnia 29 marca
1946 r. w sprawie rejestracji korespondencji poufnej i tajnej, jednak
z moca obowiazujaca od dnia 2 stycznia tego roku),

— lata 1947-1949 (obowigzywalo wtedy w urzedzie pismo okélne z dnia
27 grudnia 1946 r. w sprawie zabezpieczenia tajemnicy stuzbowej),

% By¢ moze stosowne zapisy widnialy w nieodnalezionym tekscie zarzadzenia z dnia
12 XI1 1949 1.
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— wreszcie 1950 r. (zapisy zalacznika do zarzadzenia z dnia 12 grudnia
1949 r.: Instrukcji o postepowaniu w sprawach tajnych w Ministerstwie
Skarbu”).

Jednak faktycznie, rozpatrujac metodyke postepowania z dokumentacja
spraw tajnych, nalezy uznaé, iz w omawianym okresie obowigzywaty w Mini-
sterstwie Skarbu state, niezmienne standardy postepowania z tg dokumentacja.
Podstawowa pomoc ewidencyjna stanowit zawsze Dziennik spraw tajnych, be-
dacy typowym dziennikiem podawczym, w ktérym rejestrowano pod kolejnymi
biezacymi numerami, poczynajac od numeru 1 dla kazdego roku kalendarzo-
wego, wplywajace do urzedu pisma o klauzuli ,tajne”. Cho¢ tylko przepisy z dnia
29 marca 1946 r. nakazywaty do dziennika prowadzi¢ skorowidze (imienny — dla
os6b i instytucji, rzeczowy — wedtug przedmiotu rejestrowanych spraw), mozna
zatozy¢, iz w rzeczywistosci stosowane byty przez caly okres funkcjonowania
kancelarii spraw tajnych Ministerstwa. Widniejace bowiem na zachowanych do-
kumentach niejawnych Ministerstwa Skarbu numery z dziennikéw spraw tajnych
sa w skali lat kalendarzowych wysokie, nawet powyzej tysiaca, stad orientacja
w nich wymagata dodatkowej pomocy ewidencyjnej. Zatem najpraktyczniejszym
rozwigzaniem byly wtasnie starannie prowadzone skorowidze do dziennika.
Takze niezmiennie w latach 1945-1950 akta spraw tajnych przechowywane
byty w uktadzie wynikajacym z kolejnych numeréw Dziennika spraw tajnych.
Takze prowadzenie akt spraw o klauzuli ,,poufne” odbywato sie w latach 1945
i 1946 na zasadach analogicznych do akt spraw tajnych (czyli rejestracja pod
kolejnymi numerami dziennika spraw poufnych i przechowywanie w uktadzie
numeréw tego dziennika).

Z punktu widzenia dziejéw form kancelaryjnych i biurowosci mozna na-
zwac go systemem kancelaryjnym dziennikowym. Byt prostszy do opanowania
i stosowania, przede wszystkim jednak utatwiat kontrole nad obiegiem pism
(czyli zawartych w nich informacji, tu — opatrzonych klauzulami niejawnosci)
w urzedzie i umozliwiat odnalezienie pojedynczych pism w oparciu o zapisy
dziennika i skorowidzéw do niego. System ten byt wiec niezwykle atrakcyjny
w okresie wzmozonej walki politycznej (i fizycznej) o wiadze w kraju, jaka
miata miejsce w Polsce po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Okres ten charak-
teryzowat sie takze szczegdlng ,troska” o ochrone prawna i fizyczna informacji
przed wgladem do nich przez ,niepowotane” osoby. Stad zapewne rzucajaca sie
w oczy — podczas analizy tre$ci — w niektérych normatywach z zakresu ochrony
tajemnicy panstwowej i stuzbowej oraz funkcjonowania kancelarii spraw niejaw-
nych dysproporcja pomiedzy iloscig i szczegétowoscia fragmentéw dotyczacych
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sankcji karnych za nieprzestrzeganie zapisow tych regulacji a fragmentami
dotyczacymi technicznych aspektéw prowadzenia akta spraw niejawnych.

Z drugiej jednak strony zauwazy¢ nalezy, iz ten tryb postepowania z doku-
mentacja niejawna byl 6wczesnie powszechnie obowigzujacy we wszystkich
urzedach administracji panstwowej, wywodzit sie z tradycji kancelarii nie-
jawnych okresu dwudziestolecia miedzywojennego, jest réwniez stosowany
w czasach wspétczesnych.
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