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1. Wstep

W 2012 r. wtadze Kopenhagi przedstawily niezwykle ambitny
plan — do 2025 r. stolica Danii miata si¢ sta¢ pierwszym na swie-
cie miastem neutralnym pod wzgledem emisji dwutlenku wegla.
Chociaz realizacja tego planu w wyznaczonej perspektywie cza-
sowej nie bedzie mozliwa ze wzgledéow ekonomicznych!, to dzia-
lania miasta na rzecz ochrony srodowiska i przyrody, mitygacji
oraz adaptacji do zmian klimatu nadal zastuguja na miano wzor-
cowych, poniewaz konsekwentnie realizujg cele zréwnowazonego

* Publikacja jest efektem realizacji projektu Miniatura 5 — ,Prawne uwa-
runkowania zréwnowazonej polityki oswietlenia zewnetrznego w miescie. Stu-
dium przypadku Kopenhagi” sfinansowanego ze srodkéw Narodowego Cen-
trum Nauki, nr rej. 2021/05/X/HS5/01545.

! Zob. https://www.climatechangenews.com/2022/09/16/copenhagen-
s-failure-to-meet-2025-net-zero-target-casts-doubt-on-other-city-pledges/ (do-
step: 12.12.2022 r.).
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rozwoju?. Niniejsza publikacja dotyczy ,wycinka” tej polityki mia-
sta, ktora wigze si¢ z wdrozeniem zrownowazonej polityki oSwie-
tlenia zewnetrznego w Kopenhadze.

Oswietlenie zewnetrzne stanowi jeden z podstawowych ele-
mentéw infrastruktury technicznej w kazdym miescie i pelni
istotne funkcje uzytkowe, estetyczne oraz komercyjnes. Podsta-
wowg rolag oswietlenia zewnetrznego jest zapewnienie widoczno-
Sci po zapadnieciu zmroku, co stuzac bezpieczenstwu publiczne-
mu, jednoczesnie wplywa na wzorce zachowania uzytkownikow
przestrzeni publicznej. Odpowiednie zarzadzanie infrastruktu-
ra oswietlenia zewnetrznego umozliwia jej wykorzystanie do kre-

2 Dziatania wtadz miejskich w Kopenhadze wpisujg si¢ w realizacje ,sa-
mozobowigzania si¢” Danii w ustawie klimatycznej (Klimaloven). Zgodnie z § 1
ust. 4 tej ustawy: ,Wyzwania klimatyczne sg problemem globalnym. Dlate-
go Dania musi by¢ pionierem w miedzynarodowych dziataniach na rzecz kli-
matu, ktory moze inspirowac¢ i wplywac na reszte Swiata. Ponadto Dania po-
nosi zaréwno historyczng, jak i moralng odpowiedzialnos¢ za przewodzenie”
(pkt 1) oraz ,Dania musi pokaza¢, ze mozliwe jest przeprowadzenie ekologicz-
nej transformacji przy jednoczesnym zachowaniu silnego spoleczenstwa opie-
kunczego, w ktorym zapewniona jest spojnosc i rownowaga spoteczna” (pkt 3).
Zob. Bekendtggrelse af lov om klima (LBK nr 2580 z dnia 13 grudnia 2021 r.).
Por. rowniez S. Jones, Copenhagen City Government, w: Cities Responding to
Climate Change. Copenhagen, Stockholm and Tokyo, Cham 2018, s. 179-214,
https://doi.org/10.1007/978-3-319-64810-1.

3 Zob. M. Bille, O.N. Jgrgensen, At the Margins of Attention: Security Light-
ing and Luminous Art Interventions in Copenhagen, w: Lighting Design in Sha-
red Public Spaces, red. S. Sumartojo, Routledge 2022, s. 125-150, https://doi.
org/10.4324/9781003182610; M. Hvass, K. Waltorp, E.K. Hansen, Lights out?
Lowering urban lighting levels and increasing atmosphere at a Danish tram sta-
tion, w: Lighting Design in Shared Public Spaces, red. S. Sumartojo, Routledge
2022, s. 151-172, https://doi.org/10.4324/9781003182610; Y. Hou, Reaso-
nable use of artificial lighting in building energy saving, ,,AIP Conference Proce-
edings” 2018, nr 1971, s. 1-5, https://doi.org/10.1063/1.5041160; P. Zak,
S. Vodrackova, Conception of public lighting, ,2016 IEEE Lighting Conference
of the Visegrad Countries” 2016, nr V4, s. 1-4, https://doi.org/10.1109/LU-
MENV.2016.7745514; M. Bartnicka, Swiatto w architekturze i urbanistyce —
niedocenione spoiwo miasta, ,Budownictwo i Architektura” 2017, nr 16(1),
s. 139-151, https://doi.org/10.24358/Bud-Arch_17_161_12; C.L. Ebbens-
gaard, Illuminights: A Sensory Study of Illuminated Urban Environments in
Copenhagen, ,Space and Culture” 2015, nr 18(2), s. 112-131, https://doi.
org/10.1177/1206331213516910; K. Narisada, D. Schreuder, Aim and pur-
pose of outdoor lighting, w: Light Pollution Handbook. Astrophysics and Spa-
ce Science Library, nr 322, Dordrecht 2004, https://doi.org/10.1007/978-1-
4020-2666-9_2.
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owania wizerunku nocnego miasta przez stosowanie odpowied-
nich technik iluminacji obiektow architektonicznych, placow
i ulic oraz terenow zielonych czy instalowanie sezonowego oswie-
tlenia dekoracyjnego (np. bozonarodzeniowego). Podswietlane ta-
blice i urzadzenia reklamowe stuza promowaniu ustug, towarow
i dziatalnosci gospodarcze;.

2. Zrownowazona polityka
oswietlenia zewnetrznego

Charakter infrastruktury oswietlenia zewnetrznego powinien by¢
dostosowany do stanu zagospodarowania danego terenu, a tak-
ze uwzgledniac jego przeznaczenie. Istnieje Scisly zwigzek miedzy
planowaniem przestrzennym a zréwnowazonym rozwojem infra-
struktury oswietlenia zewnetrznego*. Standardy oswietlania ze-
wnetrznego (rodzaje opraw oswietleniowych, poziom emisji, tem-
peratura barwowa, odlegtos¢) powinny by¢ adekwatne do ,potrzeb
oswietleniowych” uzytkownikéw i funkceji danego terenu®. Jedno-
czesnie w polityce miasta nalezatoby uwzgledni¢ skutki ucigzli-
wej i niekontrolowanej emisji swiatta pochodzacego z infrastruk-
tury zewnetrznej w postaci tzw. zanieczyszczenia swiattem, ktore
jest powaznym wyzwaniem dla ochrony zdrowia publicznego oraz
ochrony srodowiska i przyrody®. W dobie kryzysu energetycznego

4 Wiecej o strategicznej roli planowania przestrzennego w Danii zob. D. Gal-
land, Understanding the Reorientations and Roles of Spatial Planning: The Case
of National Planning Policy in Denmark, ,European Planning Studies” 2012,
nr 20(8), s. 1359-1392, https://doi.org/10.1080/09654313.2012.680584;
A. Lopuszynska, M. Belof, Lighting policy as an integral part of sustainable
urban planning, ,Teka Komisji Architektury, Urbanistyki i Studiéw Krajobrazo-
wych” 2018, nr 1(14), s. 34-42, https://doi.org/10.35784 /teka.1738.

5 Zob. wiecej C.C.M. Kyba, A. Hanel, F. Holker, Redefining efficiency for out-
door lighting, ,Energy & Environmental Science” 2014, nr 7, s. 1-4, https://
doi.org/10.1039/c4ee00566;j.

6 K.J. Gaston, T.W. Davies, S.L. Nedelec, L.A. Holt, Impacts of Artificial Li-
ght at Night on Biological Timings Annual Review of Ecology, .Evolution and
Systematics” 2017, nr 48(1), s. 49-68, https://doi.org/10.1146/annurev-
-ecolsys-110316-022745; J. Falcéon, A. Torriglia, D. Attia i in., Exposure to
Artificial Light at Night and the Consequences for Flora, Fauna, and Ecosys-
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z infrastrukturg oswietlenia zewnetrznego Scisle wigze sie zagad-
nienie poprawy efektywnosci energetycznej, ktére stanowi wspol-
ne zobowiazanie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej maja-
ce na celu zwickszenie poziomu bezpieczenstwa dostaw energii
Unii oraz przyczynianie sie do obnizania w sposob oplacalny emi-
sji gazow cieplarnianych, a tym samym do tagodzenia skutkow
zmiany klimatu’.

Wielos¢ i zlozonos¢ uwarunkowan prawnych i pozaprawnych
determinujg systemowe i kompleksowe podejscie do infrastruktu-
ry oswietlenia zewnetrznego, co wyraznie dostrzezono w Kopen-
hadze juz dekade¢ temu i sformalizowano w postaci odrebnej poli-
tyki miejskiej realizowanej przez strategi¢ oswietlenia dla miasta
Kopenhagi oraz masterplan oswietlenia zewne¢trznego. Na potrze-
by tej publikacji przez ,polityke oswietlenia zewnetrznego” nalezy
rozumie¢ Swiadoma i celowa dzialalnos¢ organow wiadzy publicz-
nej (w tym przypadku miejskiej), ktéra zmierza do racjonalnego
planowania, projektowania, instalowania urzadzen infrastruktu-
ry oswietlenia zewnetrznego, a takze kontroli emisji sztucznego
Swiatla w miescie. Dookreslenie tej polityki jako ,zréwnowazo-
na” akcentuje koniecznosS¢ pogodzenia zapotrzebowania miesz-
kancow na wszystkie kategorie osSwietlenia zewnetrznego (nie
tylko uzytkowego, ale rowniez dekoracyjnego czy reklamowego)
z ochrona zdrowia czlowieka, wartosciami srodowiskowo-przy-
rodniczymi i krajobrazowymi w miescie, a takze z polityka ener-
gooszczednosci®.

tems, ,Frontiers in Endocrinology. Section Neuroendocrine Science” 2020,
nr 14, s. 1-30, https://doi.org/10.3389/fnins.2020.602796; J.M. Katabaro,
Y. Yan, T. Hu, A review of the effects of artificial light at night in urban areas
on the ecosystem level and the remedial measures, ,Frontiers in Public He-
alth. Section Environmental health and Exposome” 2022, s. 1-12, https://
doi.org/10.3389/fpubh.2022.969945.

7 Zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2012/27/UE
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz.
UE z 2012 r. Nr 315, poz. 1).

8 Por. K. Szlachetko, Zréwnowazona polityka oswietlenia zewnetrznego,
w: Memorandum w sprawie ustanowienia prawnych podstaw zréwnowazonej
polityki oswietlenia zewnetrznego, red. K. Szlachetko, Instytut Metropolitalny
2022/el., s. 5-6.
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3. Uwarunkowania prawno-administracyjne

Polityki miejskie sg rezultatem nie tylko prawa miejscowego i de-
cyzji politycznych wladz miejskich, ale rowniez poklosiem regula-
cji wynikajgcych z prawodawstwa krajowego. Konieczna jest zatem
analiza uwarunkowan prawno-administracyjnych ksztaltowania
i prowadzenia polityki oswietlenia zewne¢trznego z uwzglednie-
niem ustawodawstwa w zakresie prawa planowania przestrzen-
nego, prawa ochrony srodowiska i przyrody, prawa budowlanego
i wymog6w dla oswietlenia drogowego, a takze organizacji i funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego w Danii (w tym specyfiki
ustroju Kopenhagi jako miasta stolecznego).

3.1. Ustawowe determinanty
polityki oswietlenia zewne¢trznego

Dunski system planowania przestrzennego opiera si¢ na zasa-
dach decentralizacji, ochrony srodowiska i zréwnowazonego roz-
woju oraz szerokiej partycypacji spolecznej. Podstawowym aktem
prawnym jest w tym zakresie ustawa o planowaniu przestrzen-
nym (Planloven)®, ktéra jednak nie zawiera szczegoélowych zasad
planowania infrastruktury oswietlenia zewnetrznego. Przepis
§ 1la pkt 5 ustawy przewiduje ogdlnie, ze plan miejscowy (cho-
dzi o Kommuneplan, ktéry ma obligatoryjny charakter) zawiera
wytyczne dotyczace lokalizacji urzadzen technicznych, a wsrod
szczegdlowych celow regulacji w § 1 pkt 5 wskazano ,wspiera-
nie roznorodnosci biologicznej oraz zapobieganie zanieczyszcze-
niom”, przy czym wymieniono wytacznie zanieczyszczenia: powie-
trza, wody, gleby i hatasu. Przepisy ustawy o ochronie Srodowiska
(Miljobeskyttelsesloven)'° w ogble nie przewiduja kategorii ,zanie-
czyszczenia Swiatlem”. Jedynie w ustawie o ochronie przyrody

9 Bekendtgerelse af lov om planleegning (LBK nr 1157 z dnia 1 lipca
2020 r.).

10 Bekendtggrelse af lov om miljgbeskyttelse (LBK nr 100 z dnia 19 stycz-
nia 2022 r.).
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(Naturbeskyttelsesloven)!! ustanowiono w § 21 ust. 1 zakaz lokali-
zowania na terenie otwartym m.in. reklam swietlnych. Interesu-
jace rozwiazanie przewiduje natomiast dunski Kodeks budowlany
(Byggeloven), ktory umozliwia radzie gminy uzaleznienie wydania
pozwolenia na budowe od takiego zewnetrznego projektu budyn-
ku, ktory pozwoli uzyskac ,dobry efekt caloSciowy w powiazaniu
z otoczeniem”. Zakres przedmiotowy kompetencji rady gminy obej-
muje rowniez instalacje Swietlne, ktére nie moga by¢ ucigzliwe Iub
miec¢ szkodliwego wplywu na otoczenie (§ 6 D Kodeksu). Przywota-
na regulacja dotyczy co prawda jednostkowych inwestycji budow-
lanych, ale w konkretnym przypadku moze stanowi¢ skuteczne
narzedzie realizacji polityki miejskiej w zakresie infrastruktury
oswietlenia zewnetrznego. Z kolei ustawa o drogach publicznych
(Vejloven)!? upowaznia zarzadce m.in. do instalowania na nieru-
chomosciach potozonych wzdtuz drogi publicznej zrodet Swiatta
stuzacych do oswietlenia drogi, znakéw z nazwa drogi itp. (§ 92
pkt 4 ustawy o drogach publicznych). Zarzadcg dréog lokalnych jest
rada gminy (§ 7), do ktorej obowigzkow nalezy utrzymanie drog
publicznych w stanie odpowiednim do rodzaju i natezenia ruchu
(8§ 8). Odrebny rozdziat poswiecony oswietleniu drogowemu prze-
widuje ustawa o drogach publicznych (Privatvejsloven). Rada gmi-
ny moze postanowic¢ na podstawie § 7 ust. 1 ustawy, ze wtasciciel
terenu prywatnego wykorzystywanego jako ogolnodostepne tereny
komunikacyjne, w tym parkingi i podworka, ma obowigzek zapew-
nienia ich oswietlenia. Jezeli przemawia za tym interes publiczny,
to zgodnie z § 7 ust. 5 ustawy rada moze postanowic, ze gmina po-
nosi koszty budowy, modernizacji i eksploatacji oswietlenia drogo-
wego na terenie prywatnym. Zaréwno przepisy ustawy o drogach
publicznych, jak i ustawy o drogach prywatnych nie przewidujg
szczegolowych wymogow dla oswietlenia drogowego. Na podsta-
wie wynikajacych z nich upowaznien minister transportu wydat
w 1999 r. obligatoryjne wytyczne w sprawie oswietlenia drogowego

11 Bekendtggrelse af lov om naturbeskyttelse (LBK nr 1392 z dnia
4 pazdziernika 2022 r.).

12 Bekendtggrelse af lov om offentlige veje m.v. (LBK nr 421 z dnia 25 kwiet-
nia 2023 r.).
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(Cirkuleere om vejbelysning), adresowane do wszystkich zarzadcow
drog!3. Wytyczne zostaty okreslone w sposéb bardzo lakoniczny
dla obszaréw zurbanizowanych'* i dla terenéw otwartych'®>. W za-
kresie szczegolowych standardow odsytajg do poradnika technicz-
nego oraz podrecznika wizualnego dotyczacego oswietlenia dro-
gowego wydanego przez Generalna Dyrekcje Drog w Danii, ktore
w listopadzie 2020 r. zostaly zastgpione dokumentem ,Podrecz-
nik. Oswietlenie drogowe. Budowa i planowanie” (Handbog. Vej-
belysning. Anlaeg og planlaegning)'. Podrecznik zawiera obowig-
zujace przepisy, zalecenia, wskazowki oraz przyktady rozwigzan
dla oswietlenia drogowego, jednakze przepisy o charakterze obli-
gatoryjnym sa w tym zakresie nieliczne. W podreczniku wskaza-
no, ze podstawowym celem oswietlenia drogowego ma by¢ zapew-
nienie bezpieczenstwa, dostepnosci oraz ochrona drog, przy czym
zwraca si¢ uwage na to, ze moze ono rowniez stuzy¢ promowa-
niu przestrzeni publicznej, dziatalnosci kulturalnej oraz handlo-
wej. Ogolne wytyczne dotyczace oswietlenia miejskiego nakazujg
oswietlenie wszystkich stref ruchu, skrzyzowan sterowanych sy-
gnalizacjg oraz rond. Drogi i Sciezki w terenie otwartym nie mu-
szg by¢ osSwietlane. Zaleca si¢ stosowanie ptaskich opraw oswietle-
niowych, ktére zapewniaja ,celowe” oswietlenie, ograniczaja efekt
olsnienia oraz ,ucieczke” swiatta w kierunku nieba, a takze dobor
klas oswietleniowych o stosunkowo niskim poziomie, ktory jest
dostosowany do potrzeb oswietlenia danego terenu. W podrecz-
niku znajdujg si¢ rowniez zalecenia stosowania systemow umoz-
liwiajgcych sterowanie oswietleniem, redukujgce emisje Swiatta
w okresie mniejszego ruchu. W czesci technicznej podrecznika
opisano poszczegoblne klasy oswietleniowe rozumiane jako zestaw
wymagan jakosciowych dla instalacji oswietlenia drogowego. Pod-

13 CIR nr 152 z dnia 12 pazdziernika 1999 r.

14 Strefy piesze powinny by¢ oswietlone albo zwyklym o$wietleniem drogo-
wym, albo odrebnym oswietleniem, a skrzyzowania sterowane sygnalizacjq po-
winny by¢ zawsze oswietlone swiattem co najmniej klasy LE5.

15 Skrzyzowania sterowane sygnalizacja musza by¢ oswietlone Swiattem co
najmniej klasy LE5.

16 Zob. http:/ /vejregler.lovportaler.dk/ (dostep: 12.12.2022 r.).
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recznik rekomenduje réwniez zarzadcom drog przygotowywanie
planoéw oswietlenia drogowego (Belysningsplaner).

3.2. Ustrojowe determinanty realizacji polityki oswietlenia
zewnetrznego w Kopenhadze

Zgodnie z ustawg o samorzadzie terytorialnym (kommunestyrelse-
sloven)'” sprawami gminy kieruje rada (kommunalbestyrelsen)'®,
a szczegotowe zasady funkcjonowania samorzadu okresla uchwa-
lany przez nig statut (styrelsesvedtaegt)!®. Dunski model orga-
nizacji samorzadu gminnego opiera si¢ na silnej dekoncentra-
cji wewnetrznej z wiodgcg rolg komitetow (udvalg)?®, ktérych
czlonkowie sg wybierani przez rade¢ gminy?!. Do bezposrednie-
go kierowania sprawami gminy powoluje sie¢ Komitet Finansowy
(@konomiudvalg) oraz jeden lub kilka komitetéw statych, ktérych
sktad i szczegotowe kompetencje okresla statut gminy?2. Usta-
wowy katalog zadan Komitetu Finansowego obejmuje nie tylko
prowadzenie spraw finansowych, ale réwniez nadzorowanie i ko-
ordynowanie ,planowania gminnego” (kommuneplanlaegning), co
determinuje kluczowa role tego Komitetu w ksztattowaniu poli-
tyk miejskich w zakresie dzialan inwestycyjnych oraz moderni-
zacyjnych?3,

Ze wzgledu na stoleczny charakter Kopenhagi ustawodawca
zastrzega szczegblng nazwe dla jej rady Borgerrepraesentation®*
z obligatoryjnym Komitetem Finansowym oraz szesScioma komi-

—

7 LBK nr 47 z dnia 15 stycznia 2019 r.

18 Zob. § 2 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym.

19 Zob. § 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie terytorialnym.

20 Zob. réwniez W. Kisiel, Decentralizacja organizacyjna w Danii i Szwecji:
wiodqca rola komisji rady we wtadzach gminy, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2019, nr 7-8, s. 195.

21 § 17 ust. 2 ustawy o samorzadzie terytorialnym.

22 § 17 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym.

23 Zob. wiecej E. Greve, Local Government in Denmark, w: Local govern-
ment in the Member States of the European Union: a comparative legal perspec-
tive, red. A.-M. Moreno, Madrid 2012, s. 135-156.

2% Zob. § 3 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym.
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tetami stalymi?®, ktére odpowiadajg za bezposrednie zarzadzanie
przydzielonymi obszarami merytorycznymi. Nadburmistrz (over-
borgmester) jest przewodniczacym Rady Miasta oraz Komitetu Fi-
nansowego, zwykli burmistrzowie zas przewodnicza pozostatym
komitetom, bedac jednoczesnie cztonkami Komitetu Finansowe-
g0%6. W Kopenhadze funkcjonuje model wspoélzarzgdzania — Rada
Miasta jako najwazniejszy organ gminy podejmuje decyzje w spra-
wach og6lnych na posiedzeniach otwartych. Komitety decyduja na
posiedzeniach zamknietych w sprawach nalezacych do ich wtasci-
wosci rzeczowej. Co do zasady Rada moze podja¢ decyzje w kazdej
sprawie dotyczacej gminy. W praktyce pozostawia komitetom wiele
decyzji w ramach tzw. delegowania kompetencji (delegation), ktore
nie sg zastrzezone do wytgcznej wtasciwosci rady gminy??. Komitet
Finansowy w Kopenhadze odpowiada bezposrednio za gospodaro-
wanie nieruchomosciami, prowadzenie polityki gospodarczej gmi-
ny i dzialania promocyjne (w tym turystyke), integrowanie stra-
tegii z rozwojem, planowanie transportu publicznego, a takze za
sprawy ogélne nieprzypisane do zadnej komisji statej?8. Oznacza
to, ze rowniez w sprawach polityki oswietleniowej przystuguje mu
generalna klauzula kompetencyjna. W tym zakresie kluczowa role
odgrywa takze Komitet Techniczny i Ochrony Srodowiska, w kto-
rego zakresie dzialania mieszcza si¢ m.in. budownictwo, archi-
tektura i lokalne planowanie przestrzenne, zarzadzanie drogami
i parkingami, administrowanie cmentarzami, polityka klimatycz-
na (w tym realizacja planéw strategicznych, np. Planu Adaptacji
do Zmian Klimatu), ochrona srodowiska (ze szczegolnym uwzgled-

25 W Kopenhadze przy Radzie Miasta dzialajg obok Komitetu Finansowe-
go nastepujace Komitety: Kultury i Wypoczynku; Dzieci i Modziezy; Zdrowia
i Opieki Spotecznej; Spraw Spotecznych; Techniczny i Ochrony Srodowiska;
Zatrudnienia i Integracji. Zob. https://www.kk.dk/politik/politiske-udvalg
(dostep: 12.12.2022 r.).

26 Oznacza to, ze wspoéldzielg z nadburmistrzem odpowiedzialnosé za ogol-
ne zarzadzanie administracyjne w miescie. W praktyce to wtasnie komitety za-
rzadzaja gming, gdyz w modelu dunskim trudno wskazaé¢ jednoznacznie or-
gan wykonawczy. Zob. wiecej W. Kisiel, op.cit., s. 197.

27 Ibidem, s. 195-196.

28 Wiecej nt. ustroju wtadz miasta w Kopenhadze zob. Kgbenhavns Kom-
mune Byens Styre 2022-2025, Copenhagen 2022, https://www.kk.dk/sites/
default/files/2022-12/ByensStyre2022.pdf (dostep: 12.12.2022 r.).
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nieniem parkow i obszaréw naturalnych), przeciwdzialanie zanie-
czyszczeniom, zielen miejska, rewitalizacja miasta, utrzymanie
czystosci i porzadku na ulicach i placach?.

4. Prawne narze¢dzia zrownowazonej polityki
oswietlenia zewne¢trznego w Kopenhadze

Polityka oSwietlenia zewnetrznego w Kopenhadze jest ksztaltowa-
na i realizowana dzieki spéjnej wizji wyrazonej w dokumentach
strategicznych i wykonawczych. Kluczowe znaczenie ma w tym
zakresie triada dokumentow:

— Plan Adaptacji do Zmian Klimatu (KBH 2025), w ktérym
zaprogramowano dziatania zwigzane z modernizacja i wy-
miang urzadzen infrastruktury oswietlenia zewnetrznego
jako srodki osiggniecia celu neutralnosci klimatycznej;

— Strategia oswietlenia dla Kopenhagi, ktéra wyznaczyta kie-
runki rozwoju infrastruktury oswietlenia zewnetrznego
w miescie;

— Masterplan oswietlenia zewnetrznego, ktory szczegolowo
okreslit zasady i standardy modernizowania i wymiany ist-
niejacej (cz. I), a takze projektowania i realizowania przy-
szlej (cz. 1) infrastruktury oswietleniowej w Kopenhadze.

4.1. Plan Adaptacji do Zmian Klimatu (KBH 2025)"

Rada Miasta Kopenhagi przyjeta w dniu 23 sierpnia 2012 r. plan
dziatan na rzecz klimatu (KBH 2025 Klimaplanen), ktory zaktada,
ze do 2025 r. Kopenhaga bedzie pierwsza na swiecie stolicag neu-
tralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla. Plan KBH 2025 za-
wiera cele, kluczowe dzialania i inicjatywy, ktore stuza osiagnie-

* Zob. https://byudvikling. kk.dk/klimaplan (dostep: 12.12.2022 r.).

29 Zob. § 19 Statutu Gminy Kopenhagi z dnia 12 czerwca 1997 r.,
https://www.kk.dk/sites /default/files/2022-10/Styrelsesvedt%C3%A6gt%20
for%20K%C3%B8benhavns%20Kommune.pdf (dostep: 12.12.2022 r.).
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ciu neutralnosci emisyjnej. Implementacja planu klimatycznego
jest etapowa, podzielona na trzy okresy. W dokumencie zwrocono
uwage, ze czesSc emisji CO, w miescie pochodzi z oswietlenia ulic
i drog, dlatego wsrod szczegolowych celow planu klimatycznego
wymieniono m.in. redukcje zuzycia energii na oswietlenie ulic Ko-
penhagi o polowe w porownaniu z rokiem 2010. Realizacje tego
celu miato zapewni¢ mapowanie zuzycia i zarzadzanie energia
oraz energooszczedne oswietlenie uliczne®°. Wymiana oswietlenia
ulicznego zostala wymieniona wsrod dzialan do wdrozenia w la-
tach 2013-2016 (czyli od poczatku implementacji KBH 2025). Do
konca 2016 r. wymieniono na LED-owe oswietlenie w 20 000 lam-
pach ulicznych w miescie, a pierwotny cel zmniejszenia o polowe
zuzycia energii na oswietlenie uliczne zostal osiggniety. W Ma-
pie Drogowej na lata 2017-2020 przewidywano ogolna oszczed-
nosc¢ energii zuzywanej na potrzeby oswietlenia ulicznego do 57%
w poréownaniu ze stanem wyjsciowym w 2010 r. Ostatni okres im-
plementacji planu klimatycznego w latach 2021-2025 obejmuje
az siedemnascie inicjatyw stuzgcych redukcji CO,, w tym Kkonty-
nuacje dzialan zwigzanych z modernizacjq i wymiang oswietlenia
ulicznego z uzyciem technologii LED i wprowadzanie automatycz-
nych systemow sterowania, ktore optymalizujg zuzZycie energii
elektrycznej w miescie. Zwrocono uwage, ze chociaz w okresie
do 2016 r. duza cze¢sSc oswietlenia ulicznego zastapiono bardziej
zrownowazonymi rozwigzaniami, to jednak wcigz istnieje niewy-
korzystany potencjat energooszczednosci. Dlatego tez w planie
dziatania na lata 2021-2025 przewidziano inicjatywe majaca na
celu wymiane¢ pozostatych opraw oswietleniowych w miescie na
nowe, energooszczedne i bardziej wydajne Zrédta oswietlenia ze-
wnetrznego. Okresowa ewaluacja wdrazania planu klimatyczne-
go umozliwita systematyczne korygowanie dziatan zmierzajgcych
do zapewnienia neutralnosci emisyjnej Kopenhagi m.in. w ra-
mach zréownowazonej polityki oswietlenia w miescie.

30 K. Bulow, C. Asp, J. Kongshaug, w: Into a Mapping of Copenhagen Street
Lighting 2014: Pa tveers af Kebenhavns gadebelysning 2014, red. K. Bulow,
Kunstakademiets Arkitektskoles Forlag 2015.
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4.2. Strategia oswietlenia dla Kopenhagi’

Jeszcze przed zatwierdzeniem przez Rade Miasta planu klima-
tycznego KBH 2025 Komitet Techniczny i Ochrony Srodowiska
opracowal w 2007 r. Strategie osSwietlenia dla Kopenhagi ,Noc
w Swietle miasta” (Natten i byens lys). W Strategii uwzgledniono
pie¢ czesci, ktore odpowiadajg zamierzonym funkcjom oswietle-
nia zewnetrznego w Kopenhadze:

1. ,Zycie miejskie” (byliv) — oSwietlenie zewnetrzne powinno
sinscenizowacd” przestrzenie miasta po zapadnieciu zmroku
(w Strategii zwrocono uwage na drugie, ,nocne”, zycie mia-
sta i potrzebe stworzenia nowej jakosci atmosfery dla uzyt-
kownikéw przestrzeni publicznych)3;

2. ,Identyfikacja” (identitet) — oswietlenie zewnetrzne powinno
oddawac tozsamos¢ Kopenhagdi (stolica Danii lezy w poinoc-
nej szerokosci geograficznej, ktéra charakteryzuje si¢ jasny-
mi nocami latem i dtugimi ciemnymi nocami zima, dlatego
w Strategii zarekomendowano uzycie stonowanego ,miek-
kiego” swiatta i potmroku, ktére nawigzujg do przejscia po-
miedzy dniem i nocg3?);

3. ,Idea i estetyka” (idé og eestetik) — dzieki odpowiedniej aran-
zacji architektonicznej Swiatlo dostarcza pozytywnych wra-
zen estetycznych33;

* Zob. https:/ /www.kk.dk/sites/default/files/agenda/f9ed4c69-6d4a-4950
-99de-a3b85{c909c9/9{8287e5-b81b-498e-aeb5f-2372f6d6f53e-bilag-2.pdf
(dostep: 12.12.2022 r.).

31 W Strategii podkreslono, ze oswietlenie zewnetrzne powinno zostaé do-
stosowane do struktury oraz profilu miasta. Swiatto pochodzace z zewnetrz-
nej infrastruktury ma ,opowiadac¢ histori¢ Kopenhagi” przez eksponowanie
gtownych cech architektonicznych miasta (port, wieze, osie widokowe, zabytki,
miejsca wazne historycznie i kulturowo), a jednoczes$nie zachecaé spoleczen-
stwo do aktywnego udzialu w zyciu miejskim na oswietlonych placach i uli-
cach, na ktérych odnotowuje si¢ wiekszy ruch.

32 Poszczegdlne obszary miasta (dzielnice) majg swoje wtasne cechy urba-
nistyczne, charakterystyczne walory, ktére musza by¢ respektowane przez
oswietlenie zewnetrzne w celu zachowania ,ducha miejsca” (stedets and).

33 Specyfika przestrzeni miejskich wymaga interakcji miedzy oswietleniem
~podstawowym” (uzytkowym) a oswietleniem ,efektowym” (iluminacyjnym).
W Strategii zwrécono uwage, ze odpowiednio dobrane natezenie emisji oraz
temperatura barwowa Swiatta odgrywaja istotna role w postrzeganiu ksztat-
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4. ,Funkcjonalnos¢” (funktion) — oswietlenie zewnetrzne musi
zapewnia¢ bezpieczenstwo i dostepnosé (widocznosc¢) prze-
strzeni miasta po zapadnigciu zmroku3%;

5. ,Technologia” (teknik) — oprawy oSwietleniowe powinny by¢
nie tylko odpowiednie pod wzgledem technicznym, ale réw-
niez bezpieczne dla Srodowiska (w Strategii wprost wskaza-
no, ze stosowane technologie powinny w miare mozliwosci
ograniczaé zanieczyszczenie swiatlem?9).

Wskazane komponenty Strategii oddajg przemyslane i wszech-
stronne podejscie Kopenhagi do infrastruktury oswietlenia ze-
wnetrznego. Wiadze miasta sa swiadome roli oswietlenia po za-
padnieciu zmroku, ktéra nie ogranicza si¢ wytacznie do funkcji
uzytkowych (cho¢ sg one kluczowe ze wzgledu na bezpieczenstwo
i porzadek w przestrzeniach publicznych). Prezentowane w Stra-
tegii zalozenia lacza pragmatyzm z mozliwoscia wykorzystania
Swiatta do budowania ,nocnego wizerunku” stolicy, akcentujgc
jednoczesnie potencjalne zagrozenia zwigzane z nadmierna i nie-
kontrolowana emisjq swiatta. Strategia zawiera niezwykle istot-
na konkluzje dla zréwnowazonej polityki oSwietlenia zewnetrz-
nego — duza ilos¢ urzadzen infrastruktury oswietleniowej i zbyt
duze natezenie swiatla wcale nie sa ,bezpieczne”. Prawidlowe
oswietlenie uzytkowe musi zapewni¢ mozliwos¢ ,widzenia i bycia
widzianym” w ciemnosci, ale oSwietlenie zewnetrzne musi by¢ re-
alizowane w sposob odpowiedzialny, tj. bezpieczny dla sSrodowi-
ska i przyrody.

tow, materialow i powierzchni. W Strategii zwrécono uwage na to, ze rowniez
oprawa oswietleniowa powinna by¢ estetycznym elementem przestrzeni miej-
skiej lub elewacji budynkow, stanowigc czes¢ krajobrazu miejskiego.

31 Uzytkownicy przestrzeni publicznych (piesi, kierowcy, ale réwniez — co
istotne w Kopenhadze — rowerzysci) musza bezpiecznie poruszac si¢ w ruchu
drogowym, aby zmniejszy¢ ryzyko wypadkow.

35 W Strategii zarekomendowano stosowanie rozwigzan technologicznych
o jak najnizszym zuzyciu energii i najmniejszym wplywie na Srodowisko na
podstawie oceny tego, co jest technicznie mozliwe i ekonomicznie optacalne.
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4.3. Masterplan oswietlenia zewnetrznego™

Narzedziem wykonawczym (stricte operacyjnym) zwigzanym z mo-
dernizacja, wymiang i rozwojem infrastruktury oswietlenia ze-
wnetrznego w Kopenhadze jest Masterplan oswietlenia zewnetrz-
nego (Lighting Masterplan). Pojecie ,masterplan” jest w urbanistyce
wigzane z dlugoterminowym, koncepcyjnym planowaniem prze-
strzeni miejskiej, ktore tworzy relacje miedzy istniejaca zabudo-
wa i infrastrukturg a spoteczenstwem i jego otoczeniem. Sporza-
dzenie tego aktu wymaga partycypacji spotecznej, uwzglednienia
istniejacych uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych oraz poten-
cjatu rozwojowego analizowanego obszaru. W literaturze z zakre-
su projektowania oswietlenia (lighting design) miejski masterplan
oswietleniowy (Urban Lighting Masterplan) jest definiowany jako:
~kompleksowy i zaawansowany dokument planistyczny o charak-
terze strategicznym, zawierajacy czesci techniczng i kreatywna.
Uwzglednia [on — przyp. K.S.] zaré6wno geograficzny, sSrodowisko-
wy, historyczno-kulturowy i spoteczny charakter danego miejsca,
jak i potrzeby ludzi”?.

Masterplan oswietleniowy ,Nowe swiatio dla Kopenhagi” (Nyt
lys til Kebenhavn) sktada si¢ z dwoch kompatybilnych czesci, kto-
re wdrazajq zalozenia Strategii oswietlenia dla Kopenhagi, a zara-
zem realizuja cele Planu Adaptacji do Zmian Klimatu (KBH 2025):

* Zob. https://www.opendata.dk/city-of-copenhagen/belysning (dostep:
12.12.2022 r.).

36 K. Zielinska-Dabkowska, Urban Lighting Masterplan - origins, defi-
nitions, methodologies and Collaborations, w: Urban Lighting for People: Evi-
dence-Based Lighting Design for the Built Environment, RIBA Publishing 2019,
s. 20. Masterplany sg bardziej szczegotowe od strategii, poniewaz oprocz ana-
lizy istniejacego oswietlenia zewnetrznego zawierajag konkretne wytyczne mo-
dernizacji oraz propozycje i zalecenia dotyczace przyszlej infrastruktury oswie-
tleniowej, co zapewnia kontrole nad jej rozwojem. Zob. réwniez: M. Seyma,
C. Kurtay, Determination of Priority Urban Elements for City Lighting Master
Plan, w: The 2™ International symposium on innovative approaches in scientific
studies, Samsun 2018, s. 641-644; U. Brandi, Ch. Geissmar-Brandi, Light for
cities. Lighting design for Urban Spaces. A handbook, Birkhauser Basel 2007,
s. 35-38, https://doi.org/10.1007/978-3-7643-8263-6.
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— Belyningsmasterplan del I — cz¢s¢ pierwsza opisuje moder-
nizacj¢ oswietlenia ulicznego w Kopenhadze w latach 2014
2015;

— Belyningsmasterplan del II — cz¢s¢ druga okresla przyszte
zadania zwigzane z rozwojem infrastruktury oswietlenio-
wej, ktore miasto Kopenhaga bedzie realizowac z udzialem
mieszkancow i we wspotpracy z komitetami dzielnicowymi
(lokaludvalgene)®”.

W 2013 r. wladze Kopenhagi zawarly wieloletnia umowe ope-
racyjna z francuskim przedsi¢biorstwem Citelum, ktéra przygoto-
wala projekt masterplanu w ramach silnego partnerstwa z mia-
stem3®. Belyningsmasterplan del I przewidywat realizacje duzego
projektu modernizacji zatwierdzonego przez Rade Miasta w grud-
niu 2013 r., ktoéry zapewni Kopenhadze nowoczesne oswietlenie
uliczne gwarantujace wicksze bezpieczenstwo, ochrone i komfort
mieszkancow. W czesci pierwszej wyraznie okreslono cel master-
planu - gruntowna modernizacja publicznej infrastruktury oswie-
tleniowej, ktora zapewni energooszczednosc i bedzie wspotkreowac
wizerunek miasta (,obraz swiatta” dla Kopenhagi). Jednoczesnie
masterplan miat by¢ narzedziem stosowanym w diuzszej perspek-
tywie czasowej, ktore zapewni wtasciwy rozwoj oSwietlenia pu-
blicznego i bedzie punktem odniesienia dla kwalifikacji nowych
projektow oswietleniowych. Szczegolowe cele dokumentu ekspono-
waly zrownowazony rozwadj stolicy poprzez:

— uwzglednianie w planowaniu inwestycyjnym takze ,nocne-

go” potencjatu miasta;

— zarzadzanie zasobami i kosztami energii z uwzglednieniem
podejscia jakosciowego i rzeczywistego zapotrzebowania na
oswietlenie zewnetrzne;

— uwzglednianie kierunkow rozwoju urbanistycznego wyni-
kajacych przede wszystkim z Planu zagospodarowania prze-
strzennego w Kopenhadze (Handlingsplan for Kebenhauvns

37 W gminie Kopenhaga dziata 12 komitetow zarzadzajacych wydzielonymi
dzielnicami. Zob. https://lokaludvalg.kk.dk/ (dostep: 12.12.2022 r.).

38 Zob. https://www.luciassociation.org/map-city /copenhagen-2/ (dostep:
12.12.2022 r.).
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Byrum) oraz Planu na bazie dtoni (Fingerplanen), ktory jest
strategicznym planem rozwoju obszaru metropolitalnego.
Tak ambitne cele zdeterminowaty zasady ksztaltowania polity-

ki oswietlenia zewnetrznego, tj.:

— zintegrowane podejscie, czyli dogtebng analize miasta, kto-
ra umozliwita harmonizowanie w polityce oswietleniowej
kontekstow geograficznych, historycznych, urbanistycz-
nych z aspektami spotecznymi;

— wspoldzialanie — dokument przygotowat dunsko-francuski
zesp6ol wybranego wykonawcy Citelum we wspotdziataniu
z miejskimi specjalistami ds. oswietlenia; sukces projektu
opieral si¢ na Scistej wspolpracy z komitetami dzielnicowymi
(lokaludvalgene) odpowiedzialnymi za sporzadzanie planow
(bydelsplaner)®®, ktore przedstawiajg uwarunkowania urba-
nistyczne danej dzielnicy, dzieki czemu koncepcja moderni-
zacji oraz wytyczne dla nowego oswietlenia uwzgledniaty po-
trzeby oswietleniowe oraz walory poszczegolnych dzielnic;

— partycypacje spoteczng — tworcy koncepcji byli swiadomi,
ze niezbedne jest uzyskanie poparcia mieszkancow dla re-
komendacji dotyczacych modernizacji i rozwoju infrastruk-
tury oswietlenia zewne¢trznego; procedura sporzadzania
masterplanu uwzgledniala szeroki udzial spoteczenstwa
realizowany w drodze serii wywiadéw ,na miejscu” z uzyt-
kownikami przestrzeni publicznych w poszczegolnych dziel-
nicach Kopenhagi, uzupetnionych wywiadami jakosciowy-
mi oraz ankietg online*%;

39 Komitety lokalne sporzadzaja plan dzielnicy co 4 lata w Scistym dialogu
z mieszkancami dzielnicy.

40 Uczestnicy byli zréznicowani pod wzgledem wieku, pici i miejsca zamiesz-
kania, co pozwolito ustali¢, jak poszczegolne grupy docelowe postrzegajq jakos¢
oswietlenia zewnetrznego w zakresie: wplywu na poczucie bezpieczenistwa, two-
rzenie odpowiedniej atmosfery miejsca, poprawe widocznosci, a takze poznac,
jakie sg ich ogb6lne wrazenia dotyczace infrastruktury oswietlenia zewnetrzne-
go w Kopenhadze. Partycypacja spoleczna umozliwita zidentyfikowanie miejsc
problematycznych z perspektywy uzytkownikow przestrzeni (tzw. czarne punk-
ty). Poznanie ,potrzeb oswietleniowych” mieszkancow pozwolito ustali¢ kluczo-
we wyzwania i priorytety inwestycyjne, a takze podnies¢ swiadomos$¢ spoteczng
w zakresie zrownowazonej polityki oswietlenia zewnetrznego.
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— spdjnosc¢ z innymi aktami polityk miejskich — w masterplanie
znajduja si¢ bezposrednie odwotania do planu zagospodaro-
wania przestrzennego Kopenhagi z 2006 r. (Handlingsplan
Jor Kobenhavn Byrum), ktory jest kompleksowym planem
rozwoju przestrzeni miasta wykorzystywanym w celu koor-
dynowania prac planistycznych dotyczacych czterech typow
przestrzeni miejskich: ulic, 1gcznikoéw, miejsc do siedzenia
oraz promenad?*!; dokument jest réwniez spdjny ze strategia
planu rozwoju obszaru metropolitalnego (Fingerplanen)*?;

— ochrone¢ Srodowiska i adaptacje do zmian klimatu — w ma-
sterplanie wprost wskazano, ze jego realizacja wspiera cel
neutralnosci Kopenhagi pod wzgledem emisji dwutlenku we-
gla do 2025 r.; cele zrownowazonej polityki oswietlenia ze-
wnetrznego wymogly przeprowadzenie kompleksowej oceny
srodowiskowej obejmujacej analize wrazliwosci sSrodowiska
przyrodniczego na zanieczyszczenie Swiattem?3.

Struktura Belyningsmasterplan del I jest podzielona na dwie
czesSci: diagnostyczng i kierunkowg. CzesS¢ diagnostyczna ma
charakter analityczny i uwzglednia opis uwarunkowan dla ca-
tego miasta i poszczegdlnych dzielnic, morfologi¢ sieci drogowe;j,
kategorie i funkcje drég, rodzaje zrodet oswietlenia zewnetrzne-
go, rodzaje armatury i opraw oswietleniowych, wielko$S¢ nateze-
nia i emisji Swiatta, typologie montazu oraz rozklad urzadzen in-
frastruktury oswietleniowej. Cze$¢ kierunkowa zawiera wytyczne

41 W masterplanie oSwietleniowym wyraznie wskazano, ze jego wdrozenie
przyczyni sie do: 1) poprawy przestrzeni miejskich tworzgcych strukture wokot

ulic handlowych; 2) udostepnienia miasta dla wszystkich (przez wzmocnienie
polaczen w centrum miasta i pomiedzy jego dzielnicami); 3) tworzenia nowych
miejsc do spacerowania, odpoczynku, obserwacji, zabawy i zajec¢ rekreacyj-
nych; 4) tworzenia atrakcyjnych i bezpiecznych obszaréw dla pieszych w calym
miescie i wzdtuz promenady przy porcie.

42 E. Serensen, J. Torfing, The Copenhagen Metropolitan ‘Finger Plan’:
A Robust Urban Planning Success Based on Collaborative Governance,
w: Great Policy Successes, red. M. Compton, P.'t Hart, Oxford 2019, s.

218-243, https://doi.org/10.1093/0s0/9780198843719.003.0012.

43 Wyniki badan umozliwily mapowanie obszaréw wrazliwych na szkodli-
wa emisje sztucznego Swiatla w celu ograniczenia negatywnego wptywu in-
frastruktury na réznorodnos$¢ biologiczng przez dostosowanie intensywnosci
i okresowosci oswietlenia zewnetrznego danego terenu.
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dotyczace wymiany opraw oswietleniowych, instalacji systemu
zdalnego sterowania oswietlenia oraz wymiany stupow oswietle-
niowych w miescie. Podstawowg zasadg jest dywersyfikacja, kto-
ra przejawia sie w:

— ustaleniu réznych typow opraw oswietleniowych dla: drog
glownych, miejskich drog dojazdowych, drog dzielnicowych,
ruchu mig¢kkiego (Sciezek rowerowych i zielonych koryta-
rzy), placow;

— zroznicowaniu standardow oswietleniowych dla terenow za-
budowy mieszkaniowej, drog, dzielnic historycznych, tere-
now pod nowe obszary zamieszkania oraz obszarow prze-
mystowych*4;

— stosowaniu zréwnowazonego (stonowanego) Swiatta bialego,
ktorego intensywnosc jest dostosowana do potrzeb oswietle-
niowych danego terenu (dostrojone biate Swiatto miesci si¢
w zakresie od 2800 K do 4000 K).

Uzupelnieniem pierwszej czesci masterplanu jest Belyningsma-
sterplan del II, ktory dotyczy przysztych projektow oswietlenio-
wych. W tej czesci opisano gtéwne zasady realizacji nowej infra-
struktury, a szczegolowe wytyczne okreslono odrebnie dla kazdej
dzielnicy we wspolpracy z komitetami dzielnicowymi (lokaludval-
gene). Chociaz ustalenia Belyningsmasterplan del Il moga dotyczy¢
jedynie infrastruktury stanowiacej wtasnosé¢ (ewentualnie wspoét-
wlasnosc¢) miasta Kopenhagi, to ambicja wladz miejskich byto
uczynienie z masterplanu oswietleniowego podstawy do wspol-
pracy z pozostatymi interesariuszami, ktorzy zarzadzaja oswietle-
niem zewne¢trznym w miescie.

W procedurze sporzadzania masterplanu opierano si¢ na kon-
sultacjach z zewnetrznymi ekspertami w zakresie ochrony srodo-
wiska i zrownowazonego rozwoju. Chodzito o ochrone miejskich
ekosystemow (w szczegolnosci zapobiezenie kurczeniu populacji
owadow, ptakow, nietoperzy, zab i innych gatunkow wystepuja-
cych na obszarze miejskim) przed zanieczyszczeniem Swiattem,

4 Szczegotowe wytyczne zostaly ustalone odrebnie dla dziesieciu dzielnic:
Valby, Vanlise, Bispebjerg, Amager Vest, Amager Ost, Indre By, Norrebro, Ve-
sterbro, Brenshgj-Husum i @sterbo.
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m.in. przez tworzenie ciemnych korytarzy. Zgodnie z ogolna wy-
tyczna nalezy ograniczac¢ stosowanie sztucznych zrodet swiatla,
gdy nie jest to uzasadnione wzgledami spoteczno-ekonomicznymi
lub bezpieczenstwa, a wytyczne techniczne dotyczace tempera-
tury barwowej przewiduja stosowanie cieplego Swiatta i ograni-
czenie czasu intensywnosci oswietlenia w parkach i na terenach
zielonych. Belyningsmasterplan del II wzmacnia wizerunek Ko-
penhagi jako miasta:
— widocznego (wsparcie kopenhaskiego celu zmniejszenia
o polowe liczby os6b zabitych i powaznie rannych w latach
2013-2020);
— bezpiecznego dla uzytkownikoéw poruszajacych sie po za-
padnie¢ciu zmroku;
— zrownowazonego, czyli zaspokajacego potrzeby czlowieka,
przy jednoczesnej ochronie walorow przyrodniczych Kopen-
hagi.

STRESZCZENIE

Zrownowazona polityka osSwietlenia zewnetrznego w miescie.
Studium przypadku Kopenhagi

Kopenhaga jest wzorcowym przykiadem tego, Ze polityka miejska w za-
kresie zrownowazonego oswietlenia zewnetrznego moze by¢ ksztattowa-
na nawet wtedy, gdy w porzadku krajowym (ustawowym) brakuje wy-
raznych ,twardych” podstaw prawnych do jej wdrazania i prowadzenia®®.
W tym zakresie miasto Kopenhaga korzysta z konstytucyjnie przyzna-
nej samodzielnosci prawnej?s, realizujac zadania z zakresu planowania
przestrzennego, ochrony srodowiska i procesu inwestycyjno-budowlane-
go. Sukces Kopenhagi opiera si¢ na umiejetnym programowaniu polityk
miejskich. Cele i sposoby ich realizacji sa formalizowane w komplemen-
tarnych strategiach i aktach wykonawczych, ktore tworza spdjna wizje

45 Por. K. Szlachetko, K. Zielinska-Dgbkowska, O (bez)skutecznosci prawa
polskiego wobec antropogenicznych zanieczyszczen Swiatlem sztucznym (ang.
man-made light pollution), ,Przeglad Prawa Publicznego” 2021, nr 5, s. 22-39.

46 Zgodnie z § 82 Konstytucji z 5 czerwca 1953 r.: ,Prawo gmin do samo-
dzielnego prowadzenia swoich spraw pod nadzorem panstwa reguluje ustawa”
(LOV nr 169 z dnia 6 czerwca 1953 r.).
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rozwoju*’. Kopenhaga jest przyktadem wszechstronnego (multidyscypli-
narnego) podejscia do zarzadzania infrastrukturg oswietlenia zewnetrz-
nego w ramach zréwnowazonej polityki dostosowanej do potrzeb ludzi,
Srodowiska i gospodarki*®, ksztattowanej w miejskim planie adaptacji do
zmian klimatu, w strategii oswietlenia dla miasta oraz w operacyjnym
masterplanie oswietlenia zewnetrznego.

Stowa kluczowe: zrownowazona polityka oswietlenia zewnetrznego; zanie-
czyszczenie swiattem; efektywnosé energetyczna; plan adaptacji do zmian
klimatu; strategia oswietleniowa; masterplan oswietlenia zewnetrznego

SUMMARY

The sustainable urban outdoor lighting policy.
A case study of Copenhagen

Copenhagen is a great example of how a city’s policy on sustainable out-
door lighting can be shaped even when national law lacks a clear ‘hard’
legal basis for its implementation. In this regard, the City of Copenha-
gen exercises its constitutionally granted legal self-governance, carry-
ing out tasks in the field of urban planning, environmental protection,
and the investment and construction process. The goals and measures
to achieve them are formalized in complementary strategies and imple-
menting acts that form a coherent vision of development. Copenhagen is
an example of a comprehensive (multidisciplinary) approach to the man-
agement of the outdoor lighting infrastructure as part of a sustainable
policy adjusted to the needs of people, the environment, and the econ-

47 Zob. H. Hofstad, E. Serensen, J. Torfing, T. Vedeld, Designing and lead-
ing collaborative urban climate governance: Comparative experiences of co-cre-
ation from Copenhagen and Oslo, ,Environmental Policy and Governance”
2022, nr 32(1), s. 203-214, https://doi.org/10.1002 /eet.1984; H. Xu, L. Liu,
P. Ding, Building Climate Resilient City through Multiple Scale Cooperative
Planning: Experiences from Copenhagen, ,JOP Conference Series: Materials
Science and Engineering” 2021, nr 1203, https://doi.org/10.1088/1757-
899X/1203/3/032063.

48 L. Bullivant, Light as a Soft Planning Tool and Expression of Civic Iden-
tity in 21° Century Urban Design, w: Lumiéres de la ville, red. L. Poissant,
Presses de I'Université du Québec 2018, s. 27-44, https://doi.org/10.2307/j.
ctv28688w.6. Zob. rowniez D.H. Lund, Governance innovations for climate
change adaptation in urban Denmark, ,Journal of Environmental Policy &
Planning” 2018, nr 20(5), s. 632-644, https://doi.org/10.1080/152390
8X.2018.1480361.
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omy, shaped in the city’s climate change adaptation plan, the lighting
strategy for the city, and the operational outdoor lighting master plan.

Keywords: sustainable outdoor lighting policy; light pollution; energy
efficiency; climate change adaptation plan; lighting strategy; outdoor
lighting master plan

BIBLIOGRAFIA

Bartnicka M., Swiatlo w architekturze i urbanistyce — niedocenione spo-
iwo miasta, ,Budownictwo i Architektura” 2017, nr 16(1), https://doi.
org/10.24358/Bud-Arch_17_161_12.

Bille M., Jgrgensen O.N., At the Margins of Attention: Security Lighting
and Luminous Art Interventions in Copenhagen, w: Lighting Design in
Shared Public Spaces, red. S. Sumartojo, Routledge 2022, https://doi.
org/10.4324/9781003182610.

Brandi U., Geissmar-Brandi Ch., Light for cities. Lighting design for
Urban Spaces. A handbook, Birkhduser Basel 2007, https://doi.
org/10.1007/978-3-7643-8263-6.

Bullivant L., Light as a Soft Planning Tool and Expression of Civic Identity
in 2I%t Century Urban Design, w: Lumiéres de la ville, red. L. Poissant,
Presses de I'Université du Québec 2018, https://doi.org/10.2307/j.
ctv28688w.6.

Bulow K., Asp C., Kongshaug J., w: Into a Mapping of Copenhagen
Street Lighting 2014: Pa tveers af Kebenhavns gadebelysning 2014,
red. K. Bulow, Kunstakademiets Arkitektskoles Forlag 2015.

Ebbensgaard C.L., Illuminights: A Sensory Study of Illuminated Urban
Environments in Copenhagen, ,Space and Culture” 2015, nr 18(2),
https://doi.org/10.1177/1206331213516910.

Falcon J., Torriglia A., Attia D. i in., Exposure to Artificial Light at Night
and the Consequences for Flora, Fauna, and Ecosystems, ,Frontiers in
Endocrinology. Section Neuroendocrine Science” 2020, nr 14, https://
doi.org/10.3389/fmins.2020.602796.

Galland D., Understanding the Reorientations and Roles of Spatial Plan-
ning: The Case of National Planning Policy in Denmark, ,European
Planning Studies” 2012, nr 20(8), https://doi.org/10.1080/0965431
3.2012.680584.

Gaston K.dJ., Davies T.W., Nedelec S.L., Holt L.A., Impacts of Artificial Light
at Night on Biological Timings Annual Review of Ecology, ,Evolution

245



246

Katarzyna Szlachetko

and Systematics” 2017, nr 48(1), https://doi.org/10.1146/annurev-
ecolsys-110316-022745.

Greve E., Local Government in Denmark, w: Local government in the Mem-
ber States of the European Union: a comparative legal perspective,
red. A.-M. Moreno, Madrid 2012.

Hofstad H., Sgrensen E., Torfing J., Vedeld T., Designing and leading col-
laborative urban climate governance: Comparative experiences of co-
creation from Copenhagen and Oslo, ,Environmental Policy and Gov-
ernance” 2022, nr 32(1), https://doi.org/10.1002 /eet.1984.

Hou Y., Reasonable use of artificial lighting in building energy saving,
LAIP Conference Proceedings” 2018, nr 1971, https://doi.org/10.10
63/1.5041160.

Hvass M., Waltorp K., Hansen E.K., Lights out? Lowering urban lighting
levels and increasing atmosphere at a Danish tram station, w: Lighting
Design in Shared Public Spaces, red. S. Sumartojo, Routledge 2022,
https://doi.org/10.4324/9781003182610.

Jones S., Copenhagen City Government, w: Cities Responding to Climate
Change. Copenhagen, Stockholm and Tokyo, Cham 2018, https://doi.
org/10.1007/978-3-319-64810-1.

Katabaro J.M., Yan Y., Hu T., A review of the effects of artificial light at
night in urban areas on the ecosystem level and the remedial measures,
LFrontiers in Public Health. Section Environmental Health and Expo-
some” 2022, https://doi.org/10.3389/fpubh.2022.969945.

Kisiel W., Decentralizacja organizacyjna w Danii i Szwecji: wiodaca rola
lcomisji rady we wtadzach gminy, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2019,
nr 7-8.

Kgbenhavns Kommune Byens Styre 2022-2025, Copenhagen 2022.

Kyba C.C.M., Hanel A., Holker F., Redefining efficiency for outdoor light-
ing, ,Energy & Environmental Science” 2014, nr 7, https://doi.org/
10.1039/c4ee00566;.

Lund D.H., Governance innovations for climate change adaptation in
urban Denmark, ,Journal of Environmental Policy & Planning” 2018,
nr 20(5), https://doi.org/10.1080/1523908X.2018.1480361.

Lopuszynska A., Belof M., Lighting policy as an integral part of sustaina-
ble urban planning, ,Teka Komisji Architektury, Urbanistyki i Studiow
Krajobrazowych” 2018, nr 1(14), https://doi.org/10.35784 /teka.1738.

Narisada K., Schreuder D., Aim and purpose of outdoor lighting, w: Light
Pollution Handbook. Astrophysics and Space Science Library, nr 322,
Dordrecht 2004, https://doi.org/10.1007/978-1-4020-2666-9_2.


https://doi.org/10.1063/1.5041160
https://doi.org/10.1063/1.5041160

Zrownowazona polityka oswietlenia zewnetrznego w miescie...

Seyma M., Kurtay C., Determination of Priority Urban Elements for City
Lighting Master Plan, w: The 2" International symposium on innovative
approaches in scientific studies, Samsun 2018.

Segrensen E., Torfing J., The Copenhagen Metropolitan ‘Finger Plan’: A Ro-
bust Urban Planning Success Based on Collaborative Governance,
w: Great Policy Successes, red. M. Compton, P. 't Hart, Oxford 2019,
https://doi.org/10.1093/0s0/9780198843719.003.0012.

Szlachetko K., Zréwnowazona polityka oswietlenia zewnetrznego, w: Me-
morandum w sprawie ustanowienia prawnych podstaw zréwnowazo-
nej polityki oswietlenia zewnetrznego, red. K. Szlachetko, Instytut Me-
tropolitalny 2022 /el.

Szlachetko K., Zielinska-Dgbkowska K., O (bez)skutecznosci prawa pol-
skiego wobec antropogenicznych zanieczyszczen Swiatlem sztucznym
(ang. man-made light pollution), ,Przeglad Prawa Publicznego” 2021,
nr 5.

Xu H., Liu L., Ding P., Building Climate Resilient City through Multiple
Scale Cooperative Planning: Experiences from Copenhagen, ,JOP Con-
ference Series: Materials Science and Engineering” 2021, nr 12083,
https://doi.org/10.1088/1757-899X/1203/3/032063.

Zak P., Vodrackova S., Conception of public lighting, ,2016 IEEE Light-
ing Conference of the Visegrad Countries” 2016, nr 4, https://doi.
org/10.1109/LUMENV.2016.7745514.

Zielinska-Dabkowska K., Urban Lighting Masterplan — origins, definitions,
methodologies and Collaborations, w: Urban Lighting for People: Evi-
dence-Based Lighting Design for the Built Environment, RIBA Publish-
ing 2019.

247






