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1. Wprowadzenie

Zandarmeria Wojskowa (dalej: ZW), bedgca wojskowym organem
Scigania!, funkcjonuje w ramach polskich Sit Zbrojnych jako stuz-
ba wyodrebniona i wyspecjalizowana?. Jest ona ,policjg wojskowg”

1 Zob. F. Prusak, Zandarmeria Wojskowa i wojskowe organy porzqdkowe,
w: Zandarmeria Wojskowa w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa,
red. B. Wisniewski, P. Ptonka, Minissk Mazowiecki 2010, s. 50.

2 Zob. art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Woj-
skowej i wojskowych organach porzadkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r.
poz. 1214), dalej: u.z.w.; art. 3 ust. 7 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U.
z 2021 r. poz. 372 ze zm.), dalej: u.p.o.o.; zob. A. Rochnowski, M. Hausman,
Analiza kryminalna w Zandarmerii Wojkowej, ,Kwartalnik Bellona” 2015, nr 1,
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prima facie wtasciwg procesowo wobec zolnierzy pelnigcych czynna
stuzbe wojskowaq (art. 3 ust. 2 pkt 1 u.z.w.). Trzeba zauwazyc¢, ze
czynna stuzba wojskowa jest realizowana przez zolnierza albo jako
stuzba ,pelniona”, albo jako stuzba ,odbywana”. Na dziewi¢é ro-
dzajow czynnej stuzby wojskowej® w szesciu przypadkach stuzbe
wojskowaq sie pelni*; w trzech przypadkach stuzba wojskowa jest
odbywana®. Wprawdzie w art. 3 ust. 2 pkt 1 u.z.w. kompetencje
podmiotowe ZW ustawodawca odniost expressis verbis tylko do:
~zolnierza pelnigcego czynng stuzbe¢ wojskowa”, niemniej jednak
wojskowe organy Scigania sg wlasciwe procesowo takze wobec ,zot-
nierza odbywajacego czynna stuzbe wojskowa”. Brak nawigzania
do tej formy realizacji czynnej stuzby wojskowej daje asumpt do
sformutowania postulatu de lege ferenda, by tresé¢ wskazanego
przepisu zmienic na: ,zolnierzy petniacych lub odbywajacych czyn-
na stuzbe wojskowg” albo ,zolnierzy bedacych w czynnej stuzbie
wojskowej”. Doprecyzowanie to, cho¢ ma wylacznie walor tech-
niczny, to z pewnoscia eliminuje wystepujaca obecnie niespojnosc
systemowsq.

Zolierz w czynnej stuzbie wojskowej swoim zachowaniem
moze zrealizowa¢ znamiona czynu penalizowanego jako przestep-
stwo lub wykroczenie. Sg to autonomiczne kategorie czynéw, do

s. 173; M. Witczak, Podstawowe zadania Zandarmerii Wojskowej, w: Przeciw-
dziatanie zagrozeniom niemilitarnym. Zasadnicze aspekty wspdtpracy Zandar-
merii Wojskowsej i Policji, red. P. Gula, P. Plonka, Legionowo 2009, s. 22.

8 Zob. art. 59 u.p.o.o.; art. 3 ust. 1i la Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r.
o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r.
poz. 1131 ze zm.), dalej: u.s.w.z.z.; art. 124 ust. 1 u.s.w.z.z.

4 Czynna stuzbe wojskowq pelni: 1. Zotnierz OT w czasie ¢wiczen rotacyj-
nych (art. 98m ust. 2 i 3 u.p.0.0.); 2. Zokierz powotany z rezerwy do okresowej
stuzby wojskowej (art. 100 u.p.o.0.); 3. Zotnierz w stuzbie przygotowawczej
(art. 98a u.p.0.0.); 4. Zomierz zawodowy (staly lub kontraktowy — art. 3 ust. la
u.s.w.z.z.); 5. Zolierz w stuzbie kandydackiej (art. 124 u.s.w.z.z.); 6. Poborowy
jako zolnierz stuzby wojskowej pelnionej w razie mobilizacji i w czasie wojny
(art. 109 ust. 2 u.p.o.0.).

5 Czynna stuzbe wojskowa odbywa: 1. Poborowy jako Zolnierz zasadniczej
shuzby wojskowej (art. 82 ust. 2 u.p.o.0.); 2. Student lub absolwent szkoty wyz-
szej jako zolnierz odbywajgcy przeszkolenie wojskowe (art. 92 ust. 1 u.p.o.0.);
3. Zoknierz powotany z rezerwy do odbycia éwiczenia wojskowego (art. 100
u.p.o.o.).
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ktorych maja zastosowanie dwa niezalezne od siebie dziaty pra-
wa karnego, tj. prawo karne® oraz prawo wykroczen’. Okreslenie
uprawnien procesowych ZW wobec zolnierza w czynnej stuzbie
wojskowej kazdorazowo wymaga interpretacji art. 3 ust. 2 pkt 1
u.z.w.: albo w kontekscie z art. 312 k.p.k. (jezeli czyn zolnierza jest
przestepstwem), albo z art. 85 § 2 k.p.w. (jezeli czyn Zolnierza jest
wykroczeniem).

2. Wtasciwosé procesowa ZW w sprawach
o przestepstwa — analiza art. 312 k.p.k.

Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw® do grupy
organow wskazanych w art. 312 k.p.k., ktérym przystuguja upraw-
nienia Policji (w ramach prowadzonych przez nie dochodzen, jak tez
sledztw — zob. art. 325a k.p.k.%), dodano Zandarmerie Wojskowq
i uchylono art. 663 k.p.k., okreslajacy analogiczne uprawnienia
ZW w sprawach podlegajgcych jurysdykcji sadéw wojskowych .

W doktrynie nowelizacja art. 312 k.p.k. jest réznie oceniana.
Mozna spotkac gtosy kwalifikujace omawiang zmian¢ jedynie jako
zabieg porzadkujacy!'. Z drugiej strony podkresla sie¢, Ze ma ona

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jednolity: Dz.U.
z 2021 r. poz. 408 ze zm.), dalej: k.k.; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Ko-
deks postepowania karnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 534 ze zm.),
dalej: k.p.k.

7 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jednolity: Dz.U.
z 2021 r. poz. 281 ze zm.), dalej: k.w.; Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Ko-
deks postepowania w sprawach o wykroczenia (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r.
poz. 457 ze zm.), dalej: k.p.w.

8 Dz.U. poz. 1247.

9 Zob. B. Skowron, Komentarz do art. 312 k.p.k., w: Kodeks postepowania
lkcarnego. Komentarz, red. K. Dutka, Warszawa 2018, s. 670.

10 7. Brodzisz, Komentarz do art 312 k.p.k., w: Kodeks postepowania
lcarnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Legalis 2020, teza 5; M. Kurowski,
Komentarz do art. 312 k.p.k., w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
red. D. Swiecki, Warszawa 2017, s. 1136.

1 Tak: D. Kaczorkiewicz, Forma postepowania przygotowawczego w Swietle
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walor jakosSciowy, widoczny w rozszerzeniu uprawnien proceso-
wych ZW'2,

Nowelizacja art. 312 k.p.k. doprowadzita réwniez do przejecia
przez zandarmow (tj. Zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej!d)
postepowan karnych prowadzonych wobec Zolnierza w czynnej
stuzbie wojskowej przez prokuratury powszechne w sprawach pod-
legajacych kognicji sadéw powszechnych (czyli w sprawach o prze-
stepstwa powszechne popelnione przez Zolnierza)'*. W zakresie tych
postepowan ZW, tak jak inne organy Scigania, jest uprawniona do
korzystania z przepiséw o postepowaniu: prywatnoskargowym, na-
kazowym czy przyspieszonym (art. 646 k.p.k.), ktorych stosowanie
podlega wytaczeniu w sprawach nalezacych do jurysdykcji sgdow
wojskowych!®.

W wyniku omawianej nowelizacji przywrocono réwniez wilasci-
woS¢ procesowg ZW wobec wszystkich Zolierzy w czynnej stuzbie
wojskowej (czyli wrécono do stanu sprzed 1 stycznia 2009 r., kiedy
kognicji sadow wojskowych podlegaty wszelkie sprawy zolnierzy
w czynnej stuzbie wojskowe;j'6), a takze przyznano ZW uprawnienia
procesowe wobec pracownikow wojska czy osob przebywajacych na
terenach i obiektach wojskowych, co stanowi pewne novum'’, dotad
niepraktykowane (art. 3 ust. 2 pkt 31i 4 u.z.w.)'8.

zmian Kodeksu postepowania karnego z 2013 r., w: Reforma prawa karnego,
red. I. Sepioto-Jankowska, Warszawa 2014, s. 465.

12 W. Jastrzebski, Wptyw nowelizacji kodeksu postepowania karnego na
zakres karnoprocesowych uprawnient Zandarmerii Wojskowej, ,Zeszyty Praw-
nicze” 2015, nr 4, s. 69.

13 Zob. wyrok SN z dnia 25 maja 2005 r., IIl KK 63/05, Legalis 99656.

14 Zob. L. Ruson, Nowe uprawnienia, ,Przeglad Sit Zbrojnych” 2015, nr 1,
s. 93.

15 Prowadzenie sprawy w trybie przy$pieszonym dalo ZW mozliwosé sto-
sowania dodatkowej podstawy uzasadniajacej zatrzymanie osoby podejrzanej
- zob. art. 244 in fine.

16 Art. 12 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajgce Ko-
deks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r. Nr 89, poz. 556 ze zm.).

17 Zob. F. Michera, Komentarz do art. 312 k.p.k., w: Kodeks postepowania
kkarnego. Praktyczny komentarz do zmian, red. W. Cieslak, K.J. Pawela, I. Tu-
leya, Warszawa 2015, s. 207.

18 Zob. W. Kotowski, B. Kurzepa, Zandarmeria Wojskowa i wajskowe orga-
ny porzadkowe. Komentarz praktyczny, Warszawa 2005, s. 38.
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Dla odpowiedniej oceny tresci i procesowych skutkow zmie-
nionego art. 312 k.p.k. nie bez znaczenia jest rowniez stanowisko
projektodawcy tej nowej regulacji, ktéry w uzasadnieniu do rzg-
dowego projektu ustawy nowelizacyjnej wielokrotnie akcentuje, ze
jest to zmiana jakosciowa, prowadzaca do: ,[...] uporzadkowania,
ujednolicenia i usystematyzowania prawa w zakresie wtasciwosci
Zandarmerii Wojskowej”'°.

Wyktadnia przepisow art. 312 k.p.k. i art. 3 ust. 2 pkt 1 u.z.w.
prowadzi do wniosku, ze wtasciwos$¢é procesowa ZW nie jest limito-
wana koniecznoscig wystgpienia korelacji miedzy przestepstwem
popetnionym przez zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej a tzw.
sferg wojskowsg, czyli warunkiem, by przestepstwo bylo popelnione
przeciwko np. organowi wojskowemu czy innemu zotnierzowi albo
podczas lub w zwigzku z wykonywaniem wojskowych obowigzkow
stuzbowych. Nowelizacja art. 312 k.p.k., rozszerzajac uprawnienia
procesowe ZW, de facto je rowniez ujednolicita, poniewaz od 1 lipca
2015 r. ZW jest wtasciwa procesowo w kazdym przypadku popet-
nienia przez zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej: przestepstwa
powszechnego (tj. czynu penalizowanego w czesci szczegolnej k.k.
lub w przepisach szczegolnych pozakodeksowych) i przestepstwa
wojskowego?® (czyli czynu penalizowanego w przepisach szczegol-
nych czesci wojskowej k.k. lub w ustawie szczegdlnej?!). Wobec tego

19 Uzasadnienie do rzqdowego projelctu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy - Kodeks karny i niektérych innych ustaw,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?documentld=96832BOED-
113D8FBC1257AB4004F3B04, s. 118 (dostep: 12.07.2021 r.).

20 Przestepstwo wojskowe jest szczegolnym rodzajem przestepstwa; zob.
J. Muszynski, Prawo karne wojskowe panstw socjalistycznych, Warszawa 1967,
s. 35; idem, Przestepstwo wojskowe a przewinienie dyscyplinarne w polskim
prawie wojskowym, Warszawa 1967, s. 11; K. Chatubinska-Jentkiewicz,
Przestepstwa wojskowe, w: Prawo wojskowe, red. M. Czupryk, M. Karpiuk,
Warszawa 2015, s. 210; S.M. Przyjemski, Prawo karne wojskowe, Gdansk
1999, s. 1051 n.; A. Ziétkowska, Odpowiedzialnos¢ karna a odpowiedzialnosé
dyscyplinarna w wojsku — zagadnienia materialnoprawne I, Warszawa 2020,
s. 91; S. Rybarczyk, Prawo karne wojskowe. Zarys prawa waojskowego, t. 4,
Warszawa 1974, s. 60.

21 Zob. np. art. 52-55 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwy-

wiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (tekst jednolity: Dz.U.
z 2019 r. poz. 687).
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ZW bedzie organem kompetentnym do prowadzenia postepowania
karnego w sytuacji, gdy zolnierz w czynnej stuzbie wojskowej
np. spowoduje wypadek, prowadzac:

1. uzbrojony pojazd mechaniczny (przestepstwo wojskowe —

art. 355 § 1 k.k.) albo

2. pojazd mechaniczny nieuzbrojony, ale wciggniety do ewi-

dencji pojazdéw wojskowych (przestepstwo powszechne —
art. 177 § 1 k.k.) albo

3. pojazd mechaniczny, ktéry stanowi samoché6d prywatny

zolierza — sprawcy wypadku (przestepstwo powszechne —
art. 177 § 1 k.k.).

Wlasciwosé ZW nie ulegnie zmianie, nawet jezeli nastepstwem
wypadku bedzie Smieré¢ pokrzywdzonego. Wéwczas dojdzie jedy-
nie do zmiany kwalifikacji prawnej czynu: z art. 355 § 1 k.k. na
art. 355 § 2 k.k. (w pierwszej sytuacji) lub z art. 177 § 1 k.k. na
art. 177 § 2 k.k. (w drugiej i trzeciej sytuacji).

3. Wlasciwosc procesowa ZW w sprawach
o wykroczenia — analiza art. 85 § 2 k.p.w.

Zasada wyrazona w art. 3 ust. 2 pkt 1 u.z.w., ze ZW jest wlasciwa
wobec zolnierzy petnigcych czynna stuzbe wojskowa, na gruncie
postepowan wykroczeniowych podlega pewnym ograniczeniom
o charakterze przedmiotowym, ktore zostaly zadekretowane
w art. 85 § 2 k.p.w., a nie wystepuja na gruncie postepowan kar-
nych. Wiasciwos¢ wojskowych organéw Scigania w sprawach o wy-
kroczenia okresla si¢ bowiem na podstawie lacznej interpretacji
art. 3 ust. 2 pkt 1 u.z.w., art. 10 § 1 pkt 1 k.p.w. oraz art. 85 § 2
k.p.w.

Prima facie zdawa¢ si¢ moze, ze art. 85 § 2 k.p.w. przyznajacy
ZW w sprawach o wykroczenia obowigzki i uprawnienia Policji wy-
nikajace z k.p.w. jest odzwierciedleniem art. 312 k.p.k. Wniosek
taki bylby zasadny, gdyby nie zastrzezenie zawarte w art. 85 § 2
k.p.w.22, limitujgce uprawnienia procesowe ZW jedynie do ,o0soby

22 J. Paskiewicz, Komentarz do art. 85 k.p.w., w: Kodeks postepowania
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[...] ktora popetnila wykroczenie podlegajace orzecznictwu sgdow
wojskowych [...]”, czyli w my$l postanowien art. 10 § 1 pkt 1 k.p.w.
wykroczenie: ,a) przeciwko organowi wojskowemu lub innemu
zolnierzowi; b) podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkow
stuzbowych, w obrebie obiektu wojskowego lub wyznaczonego miej-
sca przebywania, na szkode wojska lub z naruszeniem obowigzku
wynikajgcego ze stuzby wojskowej; c) za granicg, podczas uzycia
lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa [...]”. Kodeksowe ograniczenie wtaSciwosci procesowej
dzialania ZW (wskazane w art. 85 § 2 k.p.w.), a takze okreslona
w art. 10 § 1 pkt 1 k.p.w. wlasciwos¢ sadow wojskowych daja pod-
stawy do stwierdzenia, Ze Zolnierz w czynnej stuzbie wojskowej, po-
petniajac wykroczenie powszechne (tj. czyn penalizowany w cze¢sci
szczegblnej Kodeksu wykroczen oraz w innych ustawach?3), podlega
kognicji sgdow powszechnych i wowczas do prowadzenia postepo-
wan wyjasniajgcych nie jest uprawniona ZW, a powszechne organy
Scigania. Natomiast gdy zolnierz popetnia tzw. wykroczenie wojsko-
we?4, nalezgce jurysdykcyjnie do wtasciwosci sgdow wojskowych,
ZW ma uprawnienia i obowigzki procesowe Policji w stosunku do
zolnierza.

Oznacza to, ze inaczej niz w sprawach o przest¢pstwa, w spra-
wach o wykroczenia wtasciwosé procesowg ZW warunkuje koniecz-
nos¢ wystgpienia korelacji miedzy wykroczeniem popelnionym

w sprawach o wykroczenia. Komentarz, red. M. Rogalski, Warszawa 2009,
s. 326; J. Lewinski, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komen-
tarz, Warszawa 2011, s. 257.

23 Zob. art. 45' Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r.
poz. 1119); art. 84-103 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu dro-
gowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 450); art. 361 Ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r.
poz. 1219 ze zm.).

2% Wykroczenie wojskowe — zob. art. 10 § 1 pkt 1 k.p.w.: K. Dabkiewicz,
Komentarz do art. 10 k.p.w., w: Kodeks postepowania w sprawach o wykro-
czenia. Komentarz, red. K. Dabkiewicz, Warszawa 2014, s. 99-102; A. Wazny,
Komentarz do art. 10 k.p.w., w: Kodeks postepowania w sprawach o wykrocze-
nia. Komentarz, red. M. Rogalski, Warszawa 2009, s. 81-86; P. Gensikowski,
Postepowanie w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2016, Legalis,
komentarz do art. 10, teza 3.
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przez zolmierza w czynnej stuzbie wojskowej a tzw. ,sferg wojsko-
wg?. Innymi stowy, w sprawach o wykroczenia ZW przystugujq
obowigzkKi i uprawnienia procesowe Policji okreslone w k.p.w., jezeli
prowadzi ona czynnosci wobec Zotnierza w czynnej stuzbie wojsko-
wej, ktory popetnit wykroczenie wojskowe, przy czym Sciganie tego
typu wykroczen przez ZW nastepuje na zgdanie dowodcy jednostki
wojskowej lub kierownika instytucji cywilnej, w ktorej Zotnierz petni
stuzbe wojskowgq (art. 86a § 1 k.p.w.). ZW jest wlasciwa procesowo
nawet wtedy, gdy postepowanie w sprawie o wykroczenie wojskowe
popelnione przez zotnierza w czynnej stuzbie wojskowej jest wszczy-
nane po zwolnieniu go z tej sluzby?¢. A contrario, jezeli zolnierz
w czynnej stuzbie wojskowej popelnit wykroczenie powszechne, to
czynnosci procesowe wobec niego prowadza powszechne organy
Scigania (a konkretnie Policja).

Wystepujacy na ptaszczyznie wykroczeniowej wobec zolnierza
w czynnej sluzbie wojskowej dualizm kompetencyjny wojskowych
i powszechnych organow scigania (w tym przypadku ZW i Policji)
przysparza wielu trudnosci o charakterze proceduralno-kompeten-
cyjnym i technicznym, gdy pojawia si¢ koniecznos¢ przekazania
sprawy z powszechnych do wojskowych organéw Scigania. Moze to
nastgpi¢ w dwoch sytuacjach. Po pierwsze, w sytuacji popelnienia
tzw. czynu przepotowionego miedzy prawo karne a prawo wykro-
czen (mowa tu o bitypach, tj. okreslonych w réznych ustawach
czynach zabronionych o tych samych znamionach, ktére rézni od
siebie niekiedy tylko jedna cecha majgca decydujgce znaczenie
dla zgeneralizowanej oceny stopnia spotecznej szkodliwosci ta-
kiego czynu i nadania mu statusu przestepstwa lub wykroczenia,
np. z uwagi na wartosé¢ przedmiotu czynnosci wykonawczej). Po

25 Podobnie jak przy wykroczeniach, w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe wlasciwo$é procesowa ZW jest powigzana z wtasciwo-
Scia sadow wojskowych; art. 134 § 1 pkt 4 Ustawy z dnia 10 wrzeSnia 1999 r.
— Kodeks karny skarbowy (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 408).

26 Art. 3 ust. 2 pkt 5 u.z.w. ZW jest wtasciwa procesowo wobec ,innych
osob [...] podlegajacych orzecznictwu sgdow wojskowych”, poniewaz kognicja
sgdu ws. o wykroczenia (art. 10 § 1 pkt § k.p.w.) zalezy od czasu popelnienia
wykroczenia wojskowego, a nie czasu wszczecia postepowania w sprawie — Po-
stanowienie SN - Izba Wojskowa z dnia 20 czerwca 2002 r., WZP 1/02, Legalis.
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drugie, gdy zostang popelnione przez zolnierza w czynnej stuzbie
wojskowej umyslne wykroczenia przeciwko mieniu w warunkach
zblizonych do czynu cigglego, a Igczna wartos¢ mienia uzasadnia
jego odpowiedzialnos¢ za przestepstwo, czyli gdy zotnierz popetnia
dwa lub wiecej takich wykroczen w krotkich odstepach czasu,
przy wykorzystaniu tej samej albo takiej samej sposobnosci lub
w podobny sposéb (art. 12 § 2 k.k.??). Zakwalifikowanie danego
czynu zabronionego pierwotnie jako wykroczenie, a nastepnie jako
przestepstwo co do zasady pociggac bedzie za sobg nieuchronnie
zmiane wlasciwosci kompetencyjnej organu Scigania, z wyjatkiem
— 0 czym ponizej — odnoszacym si¢ do wykroczenia wojskowego.

Przekazanie sprawy z powszechnych do wojskowych organow
Scigania uzasadnione bedzie przy czynie przepolowionym, np. gdy
po wszczeciu przez Policje postepowania w sprawie wykroczenia
kradziezy, stanowigcego wykroczenie powszechne popeinione
przez zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej, okaze si¢, ze wartosé
ukradzionego mienia uzasadnia odpowiedzialnos¢ za przestepstwo
(poniewaz bedzie ona przekracza¢ kwote 500 zi, tj. géornag granice
wskazang w art. 119 k.w. odrézniajgcg wykroczenie od przestep-
stwa). Mimo ze nadal bedzie to czyn zabroniony z zakresu prawa
karnego powszechnego, to zgodnie z art. 312 k.p.k. wtasciwos¢
procesowg bedzie posiada¢ ZW. Analogiczna zmiana procesowej
wlasciwosci kompetencyjnej organoéw upowaznionych do prowa-
dzenia postepowania z Policji na ZW nastgpi réwniez wtedy, gdy
zolnierz w czynnej stuzbie wojskowej umyslnie dokona w krétkich
odstepach czasu kilku kradziezy na drobne kwoty, tj. popelni kilka
wykroczen powszechnych przeciwko mieniu, lecz ich igczna war-
tos¢é po zsumowaniu przekroczy 500 zl, czyli bedzie uzasadniaé
odpowiedzialnos¢ za przestepstwo (art. 12 § 2 k.k.).

W celu zobrazowania impasu proceduralno-kompetencyjnego
i technicznego, wynikajacego z koniecznosci przekazania sprawy
miedzy powszechnymi a wojskowymi organami Scigania, nalezy si¢

27 Por. M. Gatgzka, Komentarz do art. 12 k.k., w: Kodeks karny. Komentarz,
red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2019, s. 157; L. Pohl, Komentarz do
art. 12 k.k., w: Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2020,
Legalis, teza 28 i n.; J. Lachowski, Komentarz do art. 12 k.k., w: Kodeks karny.
Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2020, s. 109.
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odwota¢ do przykladu, w ktérym zoinierz w czynnej stuzbie woj-
skowej ,nie zachowal ostroznosci” na drodze publicznej (tj. popetnit
wykroczenie z art. 86 § 1 k.w.), prowadzac:

1. uzbrojony pojazd mechaniczny (wykroczenie wojskowe —

art. 86 § 1 k.w. wzw. z art. 10 § 1 k.p.w.) albo
2. pojazd mechaniczny nieuzbrojony, ale wciagniety do ewiden-
cji pojazdow wojskowych (wykroczenie wojskowe — art. 86
§ 1 k.w. wzw. z art. 10 § 1 k.p.w.) albo

3. pojazd mechaniczny, ktory stanowi samochod prywatny zot-
nierza — sprawcy czynu (wykroczenie powszechne — art. 86
§1kw).

Organem kompetentnym do prowadzenia postepowania w za-
kresie wykroczen wojskowych jest ZW, natomiast wykroczen po-
wszechnych — Policja. ZW pozostanie wlasciwa procesowo, nawet
jezeli wykroczenie wojskowe stanie si¢ przestepstwem (irrelewantne
jest przy tym, czy jest ono wojskowe, czy powszechne — art. 312
k.p.k.). Jedyne, co sie¢ zmieni, to kwalifikacja prawna czynu zalez-
na od przyczyny tej ewolucji. Jezeli nastepstwem niezachowania
ostroznosci na drodze publicznej jest np. Smieré¢ pokrzywdzonego,
to w pierwszym przypadku dojdzie do zmiany kwalifikacji prawne;j
czynu: z art. 86 § 1 k.w. na art. 355 § 2 k.k. (czyli z wykroczenia
wojskowego na przestepstwo wojskowe), a w drugim przypadku
zart. 86 § 1 k.w. na art. 177 § 2 k.k. (czyli z wykroczenia wojsko-
wego na przestepstwo powszechne).

Inaczej sytuacja wyglada, gdy popelnione przez zolnierza
w czynnej stuzbie wojskowej wykroczenie powszechne stanie si¢
przestepstwem powszechnym (tj. trzeci przypadek). Wowczas, poza
zmiang kwalifikacji prawnej czynu zalezna od przyczyny prze-
ksztalcenia w przestepstwo (w analizowanym przypadku od na-
stepstwa w postaci Smierci pokrzywdzonego, co powoduje zmiane¢
zarzutu z art. 86 § 1 k.w. na art. 177 § 2 k.k., czyli z wykroczenia
powszechnego na przestepstwo powszechne), dojdzie rowniez do
zmiany wlasciwosci procesowej organu scigania z Policji na ZW.

Zapewnieniu ekonomii post¢powania nie sprzyja réwniez fakt, ze
wraz z przekazaniem akt z Policji do ZW zandarm, ktéry przejmuje
prowadzenie postepowania, zanim zacznie jakiekolwiek czynnosci
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w tej sprawie, ma obowigzek zapoznania sie z caloScig akt, co moze
by¢ czasochtonne.

Kolejny problem zwigzany jest z przyjetym w Policji i w ZW
systemem sprawozdawczo-meldunkowym. Sprawe podlegajaca
przekazaniu ewidencjonujg obydwie formacje mundurowe, co
skutkuje multiplikacjg danych dotyczacych prowadzonych spraw
w statystykach.

Wystepujacy w przypadku wykroczenn dualizm kompetencyjny
powszechnych i wojskowych organow Scigania wptywa destrukcyj-
nie réwniez na poziom dyscypliny wojskowej. Sciganie wykroczenia
wojskowego popelnionego przez zolnierza w czynnej stuzbie wojsko-
wej (sytuacja nr 1 i 2) — jak juz wskazano - co do zasady nastepuje
na zgdanie dowodcy jednostki wojskowej lub kierownika instytucji
cywilnej (art. 86a § 1 k.p.w.). Ukaranie zZolnierza np. grzywna
nalozong w drodze mandatu karnego wymaga, by ZW uprzednio
uzyskata na to zgode od dowédcy jednostki wojskowej lub kierow-
nika instytucji cywilnej (art. 86a § 1 k.p.w.), przy czym podmioty te,
dysponujgc informacjg o popelnionym przez zotnierza wykroczeniu
wojskowym, majg podstawe do jego ukarania dyscyplinarnego
(art. 17 ust. 1 Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie
wojskowej?®). Natomiast do ukarania dyscyplinarnego nie dojdzie
wowczas, gdy zotnierz w czynnej stuzbie wojskowej popeini wykro-
czenie powszechne (sytuacja nr 3). Ukaranie zolnierza przez Policje
nie jest warunkowane koniecznoscig uprzedniego uzyskania zgody
na to od kogokolwiek, co z kolei przeklada si¢ na brak ujemnych
reperkusji dyscyplinarnych w jednostce wojskowej lub instytucji
cywilnej, w ktorej zolnierz peini stuzbe wojskows.

W celu wyeliminowania tych perturbacji uzasadniona jest no-
welizacja art. 85 § 2 k.p.w. przez nadanie mu nastepujacej tresci:
.Zandarmerii Wojskowej przystugujq uprawnienia i obowiqzki
procesowe Policji wynikajgce z niniejszego kodeksu”. Usuni¢cie
z tresci przepisu zastrzezenia brzmiacego: ,w stosunku do osoby
wskazanej w art. 10 § 1, ktora popetnita wykroczenie podlegajace
orzecznictwu sagdéw wojskowych” (art. 85 § 2 k.p.w.) spowoduje,
ze ZW bedzie wlasciwa procesowo w kazdym postepowaniu wy-

28 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1508.
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kroczeniowym prowadzonym wobec Zolnierza w czynnej stuzbie
wojskowej, a nie tylko w zakresie niektorych z nich, a konkretnie
tych majacych zwigzek ze stuzba wojskowaq.

Realizacja tej propozycji ujednolicilaby réwniez uprawnienia
procesowe ZW wobec: zotnierzy sit zbrojnych paristw obcych, prze-
bywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz cztonkow
ich personelu cywilnego. Wprawdzie podmioty te podlegaja kognicji
sadow wojskowych w kazdym przypadku popelnienia przez nie
przestepstwa lub wykroczenia (art. 647 § 1 pkt 2 k.p.k. i art. 10
§ 1 pkt 2 k.p.w.?9), lecz mimo to uprawnienia procesowe ZW wobec
nich ksztaltuja sie w analogiczny sposob jak w wypadku polskiego
zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej. Zandarmeria Wojskowa jest
wlasciwa procesowo tylko w sprawach karnych (art. 312 k.p.k.)
oraz przy wykroczeniach wojskowych (art. 85 § 2 k.p.w.), nato-
miast w zakresie wykroczenn powszechnych wlasciwos¢ procesowa
przystuguje Policji, a nie Zandarmerii Wojskowe;j.

4. Zakonczenie

Dobrag praktyka jest tworzenie prawa w panstwie w sposob logiczny
i niesprzeczny. Dlatego wydaje si¢, Ze warto rozwazy¢ postulaty de
lege ferenda, ktorych uchwalenie prowadzitoby do ujednolicenia
na gruncie postepowania karnego oraz postepowania w sprawach
o wykroczenia uprawnien procesowych ZW wobec m.in. zotnierza
w czynnej stuzbie wojskowej. Zandarmeria Wojskowa jest jedyng
stuzbg w Wojsku Polskim posiadajaca jednoczesSnie uprawnienia
dochodzeniowo-Sledcze oraz operacyjno-rozpoznawcze. W obecnym
stanie prawnym zakres wlasciwosci procesowej ZW w postepowa-
niach karnych (art. 312 k.p.k.) lub wykroczeniowych (art. 85 § 2
k.p.w.) prowadzonych wobec zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej
nie jest tozsamy. Taki stan trwa od 1 lipca 2015 ., tj. od dnia
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej k.p.k. z 27 wrzesnia 2013 r.,

29 Z zastrzezeniem art. 10 § 1 pkt 2 k.p.w.; zob. Umowa miedzy Panistwa-
mi-Stronami Traktatu Péinocnoatlantyckiego z dnia 19 czerwca 1951 r. (Dz.U.
2z 2000 r. Nr 21, poz. 257); Umowa z dnia 11 grudnia 2009 r. (Dz.U. z 2010 .
Nr 66, poz. 422).
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ktérg zmieniono m.in. tres¢ art. 312 k.p.k., pomini¢to zas zupelnie
wprowadzenie analogicznej zmiany w tresci art. 85 § 2 k.p.w.

Nowelizacja art. 312 k.p.k. rozszerzajaca i ujednolicajaca wia-
$ciwos¢ procesowg ZW w zakresie postepowan karnych dotyczgcych
zolierza w czynnej stuzbie wojskowej ma swoje pozytywne skutki
w efektywniejszej realizacji zadan, jakie spoczywaja na tej stuzbie.
Doprowadzita ona réwniez do zré6wnania uprawnien procesowych
ZW zawartych w k.p.k. z uprawnieniami procesowymi tego organu
wskazanymi w u.z.w. (art. 3 ust. 2 u.z.w.). Na tej ptaszczyznie wy-
stepowata bowiem niespdjnosé systemowa, poniewaz ,kodeksowe”
uprawnienia procesowe ZW (do 1 lipca 2015 r. okreslane na pod-
stawie art. 647 k.p.k. w zw. z art. 663 k.p.k.) mialy wezszy zakres
niz ,ustawowe” uprawnienia procesowe ZW wskazane w art. 3 ust.
2 u.z.w. Natomiast od 1 lipca 2015 r. (tj. od wejscia w zycie noweli-
zacji art. 312 k.p.k. przy jednoczesnym uchyleniu art. 663 k.p.k.)
wlasciwosé procesowa ZW jest okreslana w analogiczny sposob
jak przy innych stuzbach (wyposazonych w autonomiczny zestaw
kompetencji procesowych), takich jak: Krajowa Administracja
Skarbowa, Straz Graniczna, CBA czy ABW. Jest to spostrzezenie
pierwsze.

Po drugie, odniesienie wtasciwosci procesowej ZW do wszystkich
spraw karnych Zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej nie pozostaje
rowniez bez znaczenia dla zapewnienia szerszej ochrony interesow
Sit Zbrojnych, a w dalszej perspektywie takze ogotu spoleczenstwa.
Ponadto czynna stuzba wojskowa nie wyczerpuje si¢ jedynie w ko-
niecznosci przebywania przez zolnierza w okreslonych godzinach
w miejscu wyznaczonym do jej odbywania/pelnienia (tj. w jednost-
ce wojskowej lub instytucji cywilnej podlegajacej ministrowi ON39).
Duzy wptyw na sposob odbywania/pelnienia stuzby wojskowej ma
zycie, ktore zolnierz organizuje sobie poza miejscem stuzby, tj. jego
zycie prywatne. Od zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej, ktéry ma
ochrania¢ panstwo polskie przed najpowazniejszymi zagrozeniami,
wymaga sie szczegolnej transparentnosci prawnej. Nie dziwi zatem
fakt, ze od 1 lipca 2015 r. wtasciwosci procesowej ZW podlegaja

30 Instytucjg cywilng podlegajgcg ministrowi ON, w ktérej polski Zotnierz
moze pelni¢ czynng stuzbe wojskowa, jest np. Ministerstwo Obrony Narodowe;.
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wszystkie sprawy karne dotyczace przestepstw polskich Zolnierzy
w czynnej stuzbie wojskowej. Wojskowe organy Scigania, znajac
realia stuzby wojskowej, sg w stanie efektywniej niz powszechne
organy Scigania (np. Policja) zapobiegaé¢ i wykrywaé przestepstwa
(wojskowe lub powszechne) popelniane przez polskich zolnierzy
w czynnej stuzbie wojskowej, co przyczynia sie do podwyzszenia
poziomu bezpieczenistwa zaréwno w wojsku, jak i w calym spote-
czenstwie.

Inaczej sprawy przedstawiajg si¢ na gruncie postepowan wy-
kroczeniowych. Wystepujacy tam dualizm kompetencyjny wojsko-
wych i powszechnych organéw Scigania wobec polskiego Zotnierza
w czynnej stuzbie wojskowej w sytuacji popetnienia przez niego
wykroczenia sprawia, ze dopuszczenie si¢ wykroczenia wojskowego
aktywuje wlasciwosé procesowg ZW, natomiast przy wykroczeniu
powszechnym kompetencje w tym zakresie posiadajg powszechne
organy Scigania (np. Policja). Zmiana wtasciwosci procesowej or-
ganu Scigania z Policji na ZW (jako konsekwencja wystgpienia np.
czynu przepotowionego albo dziatania ,w warunkach zbliZonych do
czynu ciaglego” — art. 12 § 2 k.k.) powoduje problemy natury pro-
ceduralno-kompetencyjnej prowadzonego postepowania, ze wszyst-
kimi jego konsekwencjami (réwniez dyscyplinarnymi) wskazanymi
powyzej w tekscie. Prawne usankcjonowanie przedstawionej pro-
pozycji de lege ferenda dotyczacej tresci art. 85 § 2 k.p.w. ujedno-
liciloby (podobnie jak na gruncie postepowan karnych) wiasciwosc¢
procesowg ZW we wszystkich sprawach wykroczeniowych polskiego
zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej (i nie tylko tego zolnierza).

Potrzebna jest tez modyfikacja art. 3 ust. 2 pkt 1 u.z.w., tak
by z jego tresci expressis verbis wynikato, ze ZW jest wlasciwa
procesowo wobec ,zolnierza odbywajacego czynna stuzbe woj-
skowg”. Wprawdzie postulat ten ma wymiar jedynie porzadkowy,
gdyz wojskowe organy Scigania prowadzg postepowania karne czy
wykroczeniowe wobec wskazanej kategorii podmiotow, ale nie ulega
watpliwosci, ze bezposrednie odniesienie wtasciwosci procesowej
ZW rowniez do ,zolnierza odbywajgcego czynng stuzbe wojskowg”
(a nie tylko do ,zolnierza pelnigcego czynna stuzbe wojskowa” —
zob. art. 3 ust 2 pkt 1 u.z.w.) wyeliminuje wystepujaca obecnie
niespojnosc¢ systemowaq.
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STRESZCZENIE

Kodeksowe ograniczenia uprawnien procesowych Zandarmerii
Wojskowej wobec Zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej

W artykule poréwnano przepisy proceduralne (karne i wykroczeniowe)
okreslajgce wtasciwosé procesowg Zandarmerii Wojskowej wobec zolnierza
w czynnej sluzbie wojskowej, w sytuacji, gdy popelnit on czyn zabroniony
pod grozbg kary. Poréwnanie art. 312 k.p.k. oraz art. 85 § 2 k.p.w. dalo
asumpt do sformutowania propozycji de lege ferenda, wskazujacych na
potrzebe znowelizowania art. 85 § 2 k.p.w. (i nie tylko). Z uwagi na materi¢
podlegajaca weryfikacji (z zastosowaniem wyktadni jezykowo-logicznej),
jaka sg wybrane przepisy kodeksowe, w niniejszym artykule postuzono
si¢ metodami badawczymi — poréwnawcza wewnatrzsystemowsa oraz dog-
matyczno-prawng.

Stowa kluczowe: wykroczenie powszechne; wykroczenie wojskowe; prze-
stepstwo powszechne; przestepstwo wojskowe; wojskowe organy Scigania;
powszechne organy $cigania; Zandarmeria Wojskowa; Policja; zolnierz

SUMMARY

Code limitations on the procedural rights of the Military
Gendarmerie against a soldier in active military service

The article compares the procedural provisions (penal and minor) that
define the procedural competence of the Military Gendarmerie (Military
Police) against a soldier in active military service in a situation where he
has committed a prohibited act. Comparative studies of the provisions
of Article 312 of the Code of Criminal Procedure and Article 85 § 2 of
the Code of Petty Ofences’ Procedure prompted the formulation of de lege
ferenda proposals, indicating the need to amend the provision of Arti-
cle 85 § 2 of the Code of Petty Ofences’ Procedure (and not only). Due to
the matter subject to verification (with the use of linguistic and logical
interpretation), which are selected provisions of the Code, this article uses
research methods — comparative and qualitative (analytical).

Keywords: common offense; military offense; common crime; military
crime; military law enforcement agencies; common law enforcement agen-
cies; Military Police; Police; soldier
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