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JOANNA DzIAt0"

POMOC PUBLICZNA
A POLITYKA KONKURENCJI W UNII EUROPEJSKIEJ
W OKRESIE KRYZYSU GOSPODARCZEGO

STRESZCZENIE

Globalny kryzys gospodarczy spowodowal konieczno$é zaangazowania pari-
stwa w ratowanie przed bankructwem wielu podmiotéw gospodarczych, poczatko-
wo w sektorze finansowym, a nastgpnie, w pézniejszej fazie kryzysu, takze w realnej
sferze gospodarki. W krajach Unii Europejskiej dzialania te przyjmuja forme pomo-
cy publicznej, ktéra jest szczegétowo uregulowana, poniewaz oznacza korzysci dla jej
beneficjentéw, a wigc narusza reguly konkurencji rynkowej. W zwigzku z tym udziela-
nie pomocy publicznej jest kontrowersyjne, gdyz potencjalnie wptywa ono niekorzyst-
nie na polityke konkurencji prowadzong w UE. Celem artykutu jest analiza i ocena
wplywu udzielanej pomocy publicznej na polityke konkurencji w krajach UE w do-
bie kryzysu gospodarczego.
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STATE AID AND COMPETITION POLICY IN THE EUROPEAN UNION
IN THE PERIOD OF ECONOMIC CRISIS

SUMMARY

The global economic crisis has caused the need for the state involvement in
process of rescuing before the bankruptcy of many economic entities, initially in the
financial sector, and then, at a later stage of the crisis, also in the real economy.
In the European Union action takes the form of state aid, which is strongly regulated
because it means benefits for its beneficiaries, and therefore violates the rules of
market competition. Therefore, the provision of state aid is controversial because it
potentially affects adversely competition policy pursued in the EU. The purpose of
this article is to analyze and assess the impact of the state aid on competition policy
in the EU in the times of economic crisis.

Keywords: financial sector, real economy, crisis state aid

JEL Classification: H41, H50, 1.52, R28

WSTEP

Jednym z najwazniejszych negatywnych skutkéw globalnego kryzysu gos-
podarczego jest diugotrwata recesja, ktéra dotkneta wickszos¢ gospodarek na
calym $wiecie. Gléwnym wyzwaniem (obok konsolidacji finanséw public-
znych) stojacym dzi§ przed panstwami UE, w tym Polska, jest przywrécenie
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Wsréd ekonomistéw powszechne sa
opnie, ze zréwnowazony wzrost gospodarczy nie jest mozliwy do osiagnigcia
bez skutecznej konkurencji na jednolitym rynku wewnetrznym. Konkurenc-
ja jest dla przedsigbiorstw bodzcem do innowacji i rozszerzania dziatalnosci,
co skutkuje korzysciami dla konsumentéw, przedsigbiorcéw i calej gospodar-
ki europejskie;.

Zapewnienie odpowiednich warunkéw dla inicjowania i podtrzymywania
zachowan konkurencyjnych mozliwe jest przy wykorzystaniu sprawiedliwej
polityki konkurencji, ktéra wymaga stosowania odpowiednich instrumentéw,
tj. zasad pomocy panistwa, przepiséw antymonopolowych oraz przepiséw
dotyczacych potaczen przedsigbiorstw.

Whasciwie prowadzona polityka konkurencji odgrywa szczegélnie istotna
role w okresie kryzysu gospodarczego. Jednym z instrumentéw tej polity-
ki, dos¢ szeroko wykorzystywanym zwlaszcza w poczatkowej fazie kryzysu,
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jest udzielanie przedsigbiorcom wsparcia ze $rodkéw publicznych. Taka forma
wsparcia (pomoc publiczna) jest w Unii Europejskiej szczegétowo uregulowa-
na, poniewaz oznacza przysporzenie korzysci jej beneficjentom, a wigc na-
rusza reguly konkurencji rynkowej. Obecnie istotng kwestia staje si¢ odejscie
od wyjatkowych srodkéw wsparcia przyjetych w okresie glebokiego kryzy-
su. Nalezy stopniowo powraca¢ do typowych instrumentéw pomocy parstwa,
przede wszystkim instrumentéw horyzontalnych, ktére pomoga gospodarce
europejskiej wyjs¢ z kryzysu i umozliwig utrzymanie réwnych szans dla
przedsiebiorstw w catej UE.

Celem artykutu jest analiza i ocena wplywu udzielanej pomocy public-
znej na polityke konkurencji w krajach UE w dobie kryzysu gospodarczego.

1. ZNACZENIE POMOCY PUBLICZNEJ
DLA KONKURENCYJNOSCI PRZEDSIEBIORSTW W UNII EUROPEJSKIE)

Unia Europejska bardzo duza wagge przyktada do kwestii konkurencyjnosci
gospodarek, czego wyrazem jest m.in. tzw. Strategia Lizbonska przyjeta
na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2000 roku w Lizbonie. Jako
nadrzedny cel wskazuje ona ,zbudowanie najbardziej konkurencyjnej i dy-
namicznej, opartej na wiedzy gospodarki na $wiecie, zdolnej do trwatego roz-
woju, tworzacej wickszg liczbe lepszych miejsc pracy oraz charakteryzujaca si¢
wigksza sp6jnoscia spoteczno-ekonomiczng™.

Mimo tego, iz dzi§ wiadomo, ze wigkszos¢ celéw przyjetych w Lizbonie
okazata si¢ (jak dotychczas) nierealnych, to nadal oczywiste jest, iz jedna
z wazniejszych determinant konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych jest
polityka gospodarcza realizowana w danym kraju. Istotnym instrumentem
realizowania tej polityki jest natomiast pomoc publiczna®, ktérej udzielanie
wzbudza wiele kontrowersji. Z jednej strony wolny rynek wymaga ochro-
ny konkurencji i tym samym zakazu udzielania pomocy przedsi¢gbiorstwom.
7 drugiej strony czesto istnieje potrzeba wspierania przez panstwo pewnych
dziedzin gospodarki i wspomagania przemian strukturalnych.

1 European Parliament, Lisbon European Council: Presidency Conclusion, 23 and 24 March
2000, http://www.europarl.curopa.eu/summits/lis1_en.html (23.08.2013).

2 Pomoc udzielana przez paristwo cztonkowskie lub ze Zrédet paristwowych, w jakiejkolwiek
formie, ktéra narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektérych
przedsiebiorstw lub produkcji niektérych towaréw, w zakresie, w jakim wplywa ona negaty-
wnie na wymiane handlowa pomiedzy pafstwami cztonkowskimi. Zob. Traktat o Funkcgonowa-

niu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE, C 83/47, 30.03.2010.
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Biorac pod uwagg istotne znaczenie pomocy publicznej zaréwno dla ro-
zwoju przedsicbiorstw jak i dla ochrony konkurencji nalezy postawi¢ py-
tanie, czy paristwo powinno wspiera¢ przedsi¢biorstwa, czy raczej chroni¢
konkurencje? Wydaje si¢ jednak, iz udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na
to pytanie jest niemozliwe. W zaleznosci od modelu gospodarki pomoc pub-
liczna jest w mniejszym lub wigkszym stopniu wykorzystywana. W' praktyce
w wielu krajach istnieje tendencja do zapewnienia gwarancji réwnego trak-
towania podmiotéw gospodarczych, ale z zachowaniem mozliwosci wspier-
ania przez panstwo niektérych podmiotéw, spetniajacych okreslone kryteria.

Koniecznos$é udzielania pomocy przedsigbiorstwom wynika z szeregu
przestanek. Biorac pod uwage pobudzanie konkurencyjnosci gospodarki istot-
na jest zwlaszcza pomoc na badania i rozwéj, ktéra motywowana jest gléwnie
koniecznoscia poprawy innowacyjnosci podmiotéw gospodarczych. Pomoc
publiczna moze by¢ takze uwarunkowana szybkimi przemianami technolog-
icznymi, ktére stanowia istotne zagrozenie dla pewnych galezi przemystu.
W tych przypadkach pomoc publiczna stanowi element wspomagajacy dosto-
sowania i nie zawsze narusza reguty rynku. Innym czynnikiem sktaniajagcym do
udzielania przez paristwo pomocy przedsi¢biorstwom jest ochrona srodowiska.
Ponadto dos¢ powszechnym zjawiskiem jest pomoc dla instytucji kulturalnych,
pomoc udzielana dla rozbudowy infrastruktury transportowej, czy pomoc dla
rolnictwa. Wazna kwestig jest takze pomoc dla sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw, ze wzgledu na istotng role tych przedsigbiorstw w tworze-
niu nowych miejsc pracy.

Rola instrumentéw pomocy publicznej we wspieraniu konkurencyjnosci
przedsigbiorstw zalezy od przeznaczenia pomocy oraz mozliwosci jej
wykorzystania przez beneficjenta. W ocenie wptywu pomocy publicznej na
konkurencyjno$¢ mozna wykorzystaé trzy kryteria klasyfikacji jej instrumentéw:

1. kryterium kierunku przeptywéw pieni¢znych, umozliwiajacego wyodreb-
nienie tych instrumentéw, ktérych zastosowanie powoduje transfer warto-
$ci majatkowych do beneficjenta (zwlaszcza dotacje) lub zmniejszenie ob-
cigzen finansowych (ulgi podatkowe);

2. kryterium przejrzystosci, ktére dokonuje klasyfikacji instrumentéw na:

— czynne — stosowane ex ante, ktére wyprzedzajac dziatania przedsie-

biorcy moga by¢ tatwo kontrolowane. Zalicza si¢ do nich: dotacje, do-
platy do oprocentowania kredytéw, wniesienie kapitatu do spétki, po-
zyczki preferencyjne, poreczenia i gwarancje kredytowe oraz udzielone
»Z gory” ulgi podatkowe, jak réwniez odroczong ,z géry” lub roztozo-
na w czasie splate rat podatku lub ptatnosci na rzecz funduszy;

— bierne — stosowane ex post, korygujace skutki dziatanii przedsigbior-

cy, ktére juz nie moga by¢ monitorowane. Instrumenty te uwalniaja
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przedsiebiorce od zobowigzani finansowych. Zalicza si¢ do nich: za-
niechanie ustalania i poboru podatkéw, umorzenie zadtuzenia wobec
budzetu i funduszy, konwersj¢ zadluzenia na kapitat spétki, odrocze-
nie lub roztozenie na raty zaleglosci podatkowych lub ptatnosci wobec
funduszy;

3. kryterium efektywnosci, ktére prowadzi do bardzo niesymetrycznego ich
podzialu na dotacje oraz pozostale narzedzia. Dotacje stosowane s we
wspieraniu przedsigwzig¢ o podwyzszonym stopniu ryzyka, takich jak:
prace badawczo-rozwojowe, szkolenia, czy dziatalno$¢ matych i érednich
przedsiebiorstw?.

2. POMOC PUBLICZNA DLA SEKTORA FINANSOWEGO
| REALNEJ SFERY GOSPODARKI

2.1. WSPARCIE DLA SEKTORA FINANSOWEGO

Kryzys finansowy i gospodarczy, ktérego pierwsze symptomy gospodarka
$wiatowa zaczeta odczuwaé w 2007 roku, wywotat koniecznos$¢ zaangazowania
przez rzady poszczegdlnych panstw UE duzych naktadéw finansowych, aby
zwalczaé jego negatywne skutki, zwlaszcza w sektorze bankowym. W re-
zultacie, poziom pomocy publicznej w UE w 2008 roku w poréwnaniu do
2007 roku zwigkszyt si¢ niemal pieciokrotnie do 279,6 mld euro i odpowiadat
2,2% PKB UE. Bylo to wytacznie spowodowane pomocg udzielang przez
panstwa cztonkowskie instytucjom finansowym. Dla poréwnania w 2007 roku
wielko$¢ pomocy publicznej wynosita 66,5 mld euro (0,52% PKB UE). Jesli
nie uwzgledni si¢ pomocy paristwa zwigzanej z kryzysem, to taczna wartosé
pomocy publicznej w 2008 roku wynosita 67,4 mld euro, co stanowito 0,54%
PKB UE. Najwyzszy udzial pomocy publicznej w PKB w 2008 roku przy
uwzglednieniu $rodkéw podjetych w zwiazku z kryzysem finansowym mialy
Irlandia (20,2%), Luksemburg (7,83%), Belgia (5,63%), Lotwa (5,05%)
i Wielka Brytania (4%). Najnizszy natomiast udzial pomocy w PKB wystapit
we Whoszech (0,35%), w Grecji (0,42%), Austrii (0,46%), na Stowacji (0,53%)
i w Hiszpanii (0,56%)".

3 K. Rutkiewicz, Glowne kierunki udzielania pomocy publicznej w Polsce i jej wptyw na
konkurencje, PTE Torun Working Papers, No 32/2008, s. 32.

* T. Korbutowicz, Pomoc publiczna w UE w warunkach kryzysu gospodarczego, [w:] J. Kundera
(red.), Globalizacja, europejska integracja a kryzys gospodarczy, Prawnicza i Ekonomiczna Bibliote-
ka Cyfrowa, Wroctaw 2011, s. 67.
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Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza sklonita witadze UE do podjecia
konkretnych dziatan, sformulowanych przez Komisje Europejska w 2008
roku’. Wedtug przyjetych zatozen, kraje UE moga udziela¢ instytucjom fi-
nansowym gwarancji, dokapitalizowa¢ je lub dokonaé¢ kontrolowanej likwi-
dacji niektérych instytucji finansowych. Banki moga korzysta¢ z gwarancji
panstwa w przypadku udzielanych kredytéw oraz emitowania nowych instru-
mentéw diuznych. Okres i zakres gwarancji powinien by¢ ograniczony do
niezb¢dnego minimum, a program gwarancji ma by¢ oparty na odpowiednim
wynagrodzeniu, placonym przez instytucje finansowa bedaca beneficjentem
programu. Jednoczesnie beneficjenci nie moga prowadzi¢ agresywnej ekspan-
sji 1 maja ograniczong swobode w prowadzeniu polityki handlowej (np. zakaz
reklamy powotujacej si¢ na udzielone gwarancje). Gwarancja jest traktowana
jako nadzwyczajny, przejSciowy instrument i powinny jej towarzyszy¢ restruk-
turyzacja lub likwidacja poszczegdlnych podmiotéw-beneficjentéw.

Programy dokapitalizowania naleza do kluczowych srodkéw, jakie moga
podja¢ paristwa czlonkowskie w celu utrzymania stabilnosci i wiasciwego
funkcjonowania rynkéw finansowych. Dokapitalizowanie przyczynia sie do
przywrécenia stabilnosci finansowej banku oraz pomaga odbudowaé zau-
fanie niezb¢dne do ponownego ozywienia rynku pozyczek migdzybankowych.
Ponadto dodatkowy kapital pozwala pokry¢ straty ponoszone w okre-
sie recesji i zmniejsza ryzyko upadlosci bankéw. Co wiecej, dokapital-
izowanie bankéw posrednio moze poprawi¢ sytuacje w realnej gospodarce,
gdyz ,zastrzyki” kapitalu paristwa moga zapobiec zawezeniu oferty kredy-
towej dla podmiotéw gospodarczych i tym samym ograniczy¢ zjawisko prze-
noszenia si¢ trudnosci rynkéw finansowych na inne sektory. W przypad-
ku dokapitalizowania wymagane jest, aby bylo ono oparte na obiektywnych
i niedyskryminujacych kryteriach kwalifikacji, ograniczone do niezbednego
minimum oraz wyposazone w mechanizm zabezpieczajacy przed potencjalny-
mi naduzyciami lub nadmiernym zaktéceniem konkurencji. Padstwo powin-
no otrzyma¢ prawo do aktywéw o wartosci réwnej sumie dokapitalizowania,
np. akcje uprzywilejowane z prawem do odpowiedniego wynagrodzenia. Ce-
na emisyjna nowych akcji musi by¢ ustalona w oparciu o wyceng rynkows.
Ponadto, podmiot-beneficjent zobowiazany jest do przygotowania programu
restrukturyzacji.

Innym rodzajem pomocy paristwa adresowanej dla sektora finansowego
sg interwencje dotyczace aktywéw. Na skutek kryzysu finansowego w wie-

lu bankach pojawil si¢ problem aktywéw o obnizonej jakosci, w przypadku

5 Zastosowanie zasad pomocy paristwa do Srodkow podjetych w odniesieniu do instytucyi finansow-

yech w kontekscie obecnego, globalnego kryzysu finansowego, Dz. Urz. UE, C 270, 25.10.2008 r.
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ktérych warto$¢ rynkowa stata sie razaco niska w poréwnaniu do ich wartosci
ksiggowej. Znaczy to, ze aktywa takie z bardzo duzym prawdopodobieristwem
przyniosg straty posiadajgcemu je podmiotowi (jak np. kredyty hipoteczne sub-
prime w USA). Problem ten wymusit dziatania paristwa zwigzane z “oczyszcze-
niem” aktywéw bankéw oraz poprawna wyceng ich rynkowej wartosci. Komis-
ja wskazuje na rézne metody rozwigzania problemu, np. poprzez wykup tych
aktywéw przez panstwo lub ich ubezpieczenie. Paristwo powinno otrzymad
od beneficjenta stosowne wynagrodzenie za wdrozone dziatania pomocowe®.

KE dopuszcza takze stosowanie innych (niz gwarancje) instrumentéw
wspierajacych ptynnoéé bankéw (np. w formie pozyczek dla sektora bankowe-
go). Mozliwa jest takze kontrolowana likwidacja instytucji finansowej, ktéra
moze by¢ konsekwencja nieudanej restrukturyzacji lub stanowi¢ element ogdl-
nego programu gwarancji. Likwidacja taka musi spetnia¢ okreslone kryteria,
tj. proces sprzedazy ma by¢ prowadzony na warunkach rynkowych, a insty-
tucja finansowa lub rzad powinni uzyska¢ jak najwyzsza cene¢ za sprzedawa-
ne aktywa i zobowigzania.

W okresie od 1 pazdziernika 2008 roku do 1 pazdziernika 2012 roku KE
podjeta okoto 350 decyzji dotyczacych przyznania pomocy publicznej dla sek-
tora finansowego w oparciu o artykut 107 ust. 3 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE). Dzialania pomocowe prowadzone byty prawie we
wszystkich padstwach cztonkowskich UE, za wyjatkiem Bulgarii, Czech, Es-
tonii, Malty i Rumunii. Warto§¢ przyznanej pomocy finansowej w wymien-
ionym okresie wyniosta 5058, 9 mld euro (40,3% PKB UE). Przewazajaca
wielkos¢ pomocy przyznana byta w 2008 roku w kwocie 3394 mld euro
(27,7% PKB UE), gléwnie na gwarancje depozytéw i obligacji bankowych.
W kolejnych latach pomoc publiczna dotyczyta przede wszystkim dokapital-
izowania bankéw i interwencji dotyczacych aktywéw; jednak ostatnio znéw
W coraz szerszym stopniu wykorzystywane sa gwarancje. Ponadto, w okresie
od 1 stycznia do 1 pazdziernika 2012 roku UE przyznata sektorowi finan-
sowemu dodatkowa pomoc w wysokosci 429,5 mld euro’.

Jesli chodzi o wykorzystanie przyznanej pomocy, to w okresie od
1 pazdziernika 2007 roku do 31 grudnia 2011 roku catkowita kwota
wykorzystanych §rodkéw finansowych wyniosta 1615,9 mld euro (12,8% PKB

UE). Najwigksza cz¢$¢ tej sumy przeznaczona zostala na gwarancje bankowe

¢ Komisja Europejska, Komunikat w sprawie aktywéw o obnionej jakosci, Bruksela 2009,
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/specific_rules.html (29.08.2013).

7 European Commission, Commission Staff Working Document Accompanying the Document:
State aid Scoreboard 2012 Update — Report on State aid granted by the EU Member States, Brussels
2012, http://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/2012/partl_en (03.09.2013).
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(1085 mld euro, 8,6% PKB), nastepnie na dokapitalizowanie (322 mld eu-
ro; 2,6% PKB), na uwolnienie bankéw od ztych aktywéw (119,9 mld eu-

ro; 0,9% PKB) i wreszcie na instrumenty wspierajace ptynnos¢ (89 mld eu-

ro; 0,7% PKB).

Ponizsza tabela przedstawia kwoty pomocy publicznej przyznane podmi-
otom sektora finansowego w poszczegdlnych krajach UE w okresie kryzysu

finansowego.

Tabela 1. Pomoc publiczna przyznana instytucjom finansowym wedtug rodzaju instrumentu w okresie od
1 pazdziernika 2008 roku do 1 pazdziernika 2012 roku.

INTERWENCIE INNE
DOKAPITALIZOWANIE GWARANCJE DOTYCZACE INSTRUMENT WSPIE- RA;E)%SVYZBAJQCH
AKTYWOW RAJACE PLYNNOSC
o o | EPKB [ PKB | | %PKB % PKB | | % PKB
EURO w EURO w EURO w EURO w EURO w
2011 R 2011 R 2011 R 2011 R 2011 R
Belgia | 2204 | 555 |33100| 8842 | 2282 | 77,7 | 000 | 000 | 33586 | 997,4
Bulgaria | 000 | 00,0 | 000 | 000 | 000 | 00,0 | 00,0 | 00,0 | 00,0 | 00,0
Czechy | 000 | 000 | 00,0 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 00,0 | 000
Dania | 1146 | 66,1 |5587,9 | 22458 | 223 | 11,0 | 779 | 333 | 6612,6 | 22561
Niemcy | 11146 | 445 | 44559 | 117,7 | 6661 | 22,6 | 995 | 004 | 6461 | 2251
Estonia | 00,0 | 00,0 | 000 | 000 | 000 | 000 | 00,0 | 000 | 00,0 | 000
andia | 990,6 | 557,9 | 3386,0 | 2246,7 | 5540 | 334,55 | 440,7 | 2260 | 5571,3 | 33652
Grea | 3358 | 1166 | 8850 | 3395 | 000 | 000 | 880 | 337 | 11288 | 5599
Hiszpania | 2209,3 | 119,5 | 33202 | 229,8 | 1139 | 11,3 | 3319 | 33,0 | 55753 | 5536
Franga | 2267,7 | 113 |3339,8 | 1170 | 4470 | 002 | 000 | 00,0 |[3371,2| 1186
Wiochy | 2200 | 11,3 | 11100 | 77,0 | 000 | 000 | 000 | 000 | 11300 | 882
Cypr 11,8 | 1101 | 330 | 1169 | 000 | 000 | 000 | 000 | 448 | 2270
totwa | 008 | 441 | 552 | 259 | 005 | 227 | 227 | 1135 | 903 | 662
Litwa 006 | 11,9 | 003 | 009 | 006 | 11,9 | 000 | 000 | 115 | 447
Luksemburg| 22,5 | 558 | 662 | 1144 | 000 | 000 | 003 | 007 | 890 | 2209
Wegry | 11,0 | 111 | 554 | 553 | 000 | 000 | 339 | 339 | 1103 | 1103
Malta | 00,0 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 00,0 | 000
Holandia | 337,6 | 663 | 22000 | 3332 | 2228 | 338 | 2529 | 888 |33133 | 552,0
Austia | 1159 | 553 | 7778 | 2259 | 005 | 002 | 000 | 000 | 9942 | 3313
Polska | 3339 | 992 | 3339 | 992 | 000 | 000 | 000 | 00,0 | 667,8 | 1183
Portugalia | 2263 | 1154 | 440,7 | 2238 | 440 | 223 | 661 | 335 | 7770 | 4450
Rumunia | 00,0 | 00,0 | 000 | 000 | 000 | 000 | 00,0 | 000 | 00,0 | 00,0
Stowenia | 00,6 | 11,8 |112,0 | 3337 | 000 | 000 | 000 | 000 | 1126 | 3354
Stowaga | 00,7 | 11,0 | 228 | 441 | 000 | 000 | 000 | 000 | 335 | 550
Finlandia | 44,0 | 22,1 | 5500 | 2264 | 000 | 00,0 | 000 | 000 | 5540 | 2285
Szweda | 550 | 11,3 [ 11560 | 4403 | 000 | 000 | 005 | 001 | 11616 | 4418
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INTERWENCIE INNE
RAZEM W LATACH
DOKAPITALIZOWANIE GWARANCIE DOTYCZACE INSTRUMENT WSPIE- 2008-2012
¢ AKTYWOW RAJACE PEYNNOSC
RAJ
% PKB % PKB % PKB % PKB % PKB
MLD MLD MLD MLD MLD
EURO W EURO w EURO W EURO W EURO w
2011 R 2011 R 2011 R 2011 R 2011 R
Wielka
) 1114,6 | 66,6 | 44588 | 226,3 |2248,01| 114,2 551,9 33,0 | 8873,3 | 550,0
Brytania
UE 27 77717,3 66,2 |33646,6| 2289 | 44458 | 335 2216,3 11,7 |55086,0 | 440,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: European Commission, State Aid Scoreboard. Report on State aid gran-
ted by the EU Member States, Brussels 2012, http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/expen-
diture (29.08.2013).

Nalezy podkresli¢, ze we wszystkich sprawach dotyczacych pomocy
panstwa zwiazanej z kryzysem KE zwracata uwage na konieczno$é¢ mozliwie
jak najwigkszego wyeliminowania zaklécen konkurencji i utrzymania funk-
cjonowania jednolitego rynku. Przykladem sprawy, w ktérej podkreslono
konieczno§¢ ograniczenia znieksztalcent konkurencji byto zgloszenie projek-
tu pomocy rzadu irlandzkiego tylko dla szesciu bankéw irlandzkich poprzez
udzielenie gwarancji paristwowych. Komisja uznata, ze taki projekt niesie
za sobg powazne ryzyko odptywu kapitalu od niepozadanych konkurentéw.
W konsekwencji rzad irlandzki musiat wprowadzi¢ zmiany do projektu tak,
aby program gwarancji byt dostepny dla wszystkich bankéw wraz ze spétkami

podlegtymi i oddziatami znajdujacymi si¢ w Irlandii®.

2.1. WSPARCIE DLA REALNEJ SFERY GOSPODARKI

Wraz z poczatkiem 2009 roku kryzys finansowy w sektorze bankow-
ym zaczal si¢ rozszerza¢ i stopniowo obejmowaé pozostate sektory gospo-
darki. Byto to migdzy innymi wynikiem obnizonej sktonnosci do ponosze-
nia ryzyka przez banki, co z kolei skutkowalo utrudnieniami w dostepie
do kredytu i przetozyto si¢ na spadek popytu i produkcji w realnej gospo-
darce. Aby przeciwdziala¢ tym niekorzystnym zjawiskom, Komisja Europejs-
ka kontynuowata polityke pomocy patistwa zwigzanej z kryzysem finansowym
i gospodarczym. Przejawem tego postepowania byto wydanie dwéch komu-
nikatéw dotyczacych zasad postgpowania z aktywami o obniZonej wartosci
we wspdlnotowym sektorze bankowym oraz regut pomocy z tymczasowych

8 European Commission, Commission Staff Working Document Accompanying the Report from
the Commission on Competition Policy 2008, Brussels 2009, http://ec.europa.eu/competition/pub-
lications/annual_report/2008/part2_en (04.09.2013), s. 49.
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wspélnotowych ram prawnych utatwiajacych dostep do finansowania w dobie
kryzysu finansowego i gospodarczego’.

Reguly te miaty przeciwdziata¢ obnizeniu ptynnosci bankéw, dostepnosci
kredytu dla podmiotéw gospodarczych i przyczyni¢ si¢ do ozywienia gos-
podarki. Aby utatwi¢ podmiotom gospodarczym dostep do Zrédet finanso-
wania, przewidziano rézne formy pomocy publicznej dla realnej sfery gospo-
darki. Jedna z nich sa bezposrednie granty dla przedsi¢biorstw, w wysokosci
do 500 tys. euro. Ponadto, przewidziana jest pomoc w formie gwarancji
pozyczki, co pozwala wladzom przyzna¢ pomoc w formie subsydiowanych
pozyczek na inwestycje i pozyczek na kapital obrotowy. Dopuszcza si¢ takze
pomoc przedsi¢biorstwom w formie zredukowanych stép procentowych od
kredytéw, zwlaszcza w przypadku podmiotéw inwestujacych w wytwarzanie
produktéw ekologicznych. Proponuje si¢ rowniez programy pomocy dotyczace
dostepu matych i srednich przedsi¢biorstw do kapitatu podwyzszonego ryzy-
ka (zwlaszcza we wezesnej fazie ich rozwoju) czy tez ubezpieczenia kredy-
tu eksportowego. Poniewaz pomoc publiczna w ramach tymczasowych ram
prawnych przeznaczona byla na realizacje celéw horyzontalnych, kraje UE
mog3 jej udzielaé¢ przedsigbiorstwom z kazdego sektora gospodarki.

W latach 2009 i 2010 (lacznie) rozmiary wykorzystanej pomocy
wynikajacej z przyjecia tymczasowych ram prawnych wyniosty 32,7 mld euro
(0,26% PKB UE). W roku 2011 panstwa cztonkowskie wykorzystaty pomoc
o wartosci okoto 4,8 mld euro (0,037% PKB UE), a wiec o ponad potowe
mniej niz w roku 2010. Generalnie, pafistwa cztonkowskie wykorzystaty okoto
45% pomocy przyznanej w ramach tymczasowych ram prawnych. Jednym
z powodéw relatywnie niskiego wykorzystania §rodkéw byly ostre kryteria
i wysoka dyscyplina ich przyznawania. Z drugiej strony, powodem mogta by¢
rosngce ograniczenia budzetowe w paristwach cztonkowskich, bedace wyni-

kiem wysokich deficytéw budzetowych i publicznego zadtuzenia.

Tabela 2. Pomoc publiczna w UE w latach 2009-2011 udzielona w ramach tymczasowych ram prawnych

POMOC PRZYZNANA POMOC WYKORZYSTANA POMOC JAKO % PKB
KRAJ W LATACH 2009-2011 W ROKU 2011 °
w 2011 ROKU
W MLD EURO W MLD EURO
EU-27 82,9 4,8 0,04
Belgia 8,1 0,2 0,05
Butgaria 0,001 0 0

* Tymczasowe wspolnotowe ramy prawne w zakresie pomocy paristwa utarwiajgce dostep do fi-

nansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego, Dz. Urz. UE C 83/1, 07.04.2009.
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POMOC PRZYZNANA POMOC WYKORZYSTANA POMOC JAKO % PKB
KraJ W LATACH 2009-2011 w ROKU 2011 W 2011 RoKU
W MLD EURO W MLD EURO
Czechy 1.1 0,1 0,06
Dania 0,0 0 0
Niemcy 29,6 0,7 0,03
Estonia 0,2 0 0
Irlandia 0,4 0,01 0,004
Grecja 4,0 0,1 0,04
Hiszpania 2,5 0,4 0,04
Francja 0,6 1,6 0,08
Wtochy 0,4 0,7 0,04
Cypr 0,0 0 0
totwa 0,6 0 0
Litwa 0,1 0,001 0,002
Luksemburg 0,5 0 0
Wegry 9,7 0,01 0,01
Malta 0,04 0 0
Holandia 0,0 0,02 0,003
Austria 10,2 0,004 0,001
Polska 0,2 0 0
Portugalia 0,8 0,2 0,09
Rumunia 0,4 0 0
Stowenia 1.3 0,2 0,55
Stowacja 0.4 0,005 0,01
Finlandia 0,5 0,03 0,01
Szwedja 1.3 0,7 0,17
Wielka Brytania 10,1 0,0005 0,00003

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: European Commission, State Aid Scoreboard. Report on State aid granted
by the EU Member States, Brussels 2012, http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/expenditu-
re (29.08.2013).

ZAKONCZENIE

Podsumowujac prowadzone w artykule rozwazania nalezy stwierdzié, ze
pomoc publiczna jest dopuszczalna, a czasem niezbedna z punktu widzenia
realizacji okreslonych celéw spotecznych i gospodarczych, o ile nie zakiéca
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konkurencji. Jednak w wielu przypadkach formy i sposoby udzielania pomo-
cy publicznej naruszaja reguty wolnorynkowej konkurencji i godza w kon-
stytucyjne gwarancje réwnosci gospodarczej. Jest to szczegélnie widoczne
w okresie kryzysu gospodarczego. Wyrazne zwigkszenie mozliwosci udzie-
lania przez kraje UE pomocy publicznej zwigzanej z kryzysem finansowym
rodzi niebezpieczeristwo naruszenia zasad jednolitego rynku wewnetrznego
i zakazu udzielania sprzecznej ze wspélnotowym prawem konkurencji pomocy
publicznej. Pojawiaja si¢ opinie, ze dzialania panstw czlonkowskich zwiazane
z kryzysem stanowia wyzwanie dla procesu integracji europejskiej i powazne
jego zagrozenie. Skala interwencji panstw czlonkowskich w zwiazku z kry-
zysem finansowym i pigciokrotny niemal wzrost kwoty pomocy w 2008 roku
w poréwnaniu do roku 2007 stanowia powazne ograniczenie konkurencji
i integralnosci jednolitego rynku.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze rozmiary udzielonej po-
mocy zmniejszaja mozliwosci Komisji odnosnie do sprawowania efektywne-
go nadzoru nad stosowanymi przez parnstwa cztonkowskie instrumentami
interwencji gospodarczej. Podobnie nadmiernie rozbudowana interpretac-
ja zasad udzielania pomocy przedstawiana w formie wytycznych, komuni-
katéw, informacji czy ram prawnych stanowi swoiste potwierdzenie wyraznego
rozluznienia podejécia KE do kwestii zakresu pomocy publicznej. Co wigcej,
w swoich sprawozdaniach dotyczacych pomocy publicznej Komisja podkresla
koniecznos¢ zniesienia nadmiernych ograniczen konkurencji, a nie ich wye-
liminowania.

Trudno jest dzi$ jednoznacznie okresli¢ jakie skutki dla krajéw UE bedzie
miata kryzysowa pomoc publiczna. Nie ulega watpliwosci, ze pochlongta ona
znaczace czgsci PKB panstw podejmujacych interwencje i zwigkszyta istotnie
ich deficyt budzetowy i dlug publiczny. W konsekwencji tych dziatani nalezy
spodziewa¢ si¢ wyraznego zaostrzenia polityki fiskalnej, skutkujacego migdzy
innymi istotnym zwickszeniem obcigzen fiskalnych w krajach UE. To z kolei
moze wplyna¢ negatywnie na kondycje podmiotéw gospodarczych i posrednio
na ich konkurencyjnosé. Nie mozna jednak nie docenia¢ faktu, Ze pomoc pub-
liczna udzielana w okresie kryzysu finansowego uratowata przed bankruct-
wem wiele instytucji finansowych i przedsigbiorstw realnej sfery gospodarki
oraz uchronita wiele krajéw UE od dramatycznej, dtugotrwalej recesji i dras-
tycznego wzrostu bezrobocia. Dlatego analizujac wptyw pomocy publicznej na
konkurencyjno$¢ gospodarek nalezy takze ten aspekt wzia¢ pod uwage.
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