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DOSTEPNOSC ZLOBKOW, SZKOLNICTWA
PODSTAWOWEGO I GIMNAZJALNEGO W AGLOMERACJI
POZNANSKIEJ NA TLE PRZEMIAN DEMOGRAFICZNYCH

Zarys tresci. Celem publikacji jest przedstawienie wynikéw badan dostgpnosci do wybra-
nych ustug spotecznych na obszarze aglomeracji poznanskiej. W artykule zaprezentowano prze-
miany demograficzno-spoteczne w aglomeracji poznanskiej, ktore wptywaja na zmiany zapotrze-
bowania na poszczegdlne ustugi spoleczne w ostatnich latach. W publikacji opisano metodyke
badania dostgpnosci do placowek ushug spolecznych na przyktadzie opieki nad dzie¢mi do lat 3,
szkolnictwa podstawowego i1 gimnazjalnego.

Stowa kluczowe: ustugi spoteczne, aglomeracja poznanska, dostgpnos¢ placoéwek ustugo-
wych, szkolnictwo podstawowe, szkolnictwo gimnazjalne.

Klasyfikacja JEL: Ol18, P25.

WSTEP

Rozwdj spoteczno-gospodarczy i przestrzenny miast oraz wzrost poziomu
zycia mieszkancoéw pociagaja za soba zwigkszenie liczby placowek ustugowych
oraz czgstotliwo$ci korzystania z nich. W duzych miastach, w ktorych zlokali-
zowane sa firmy i instytucje publiczne o zasiggu ponadlokalnym, dochodzi do
rozwoju wyspecjalizowanych branzy ustugowych. Ponadlokalna ranga osrodka
ustugowego, np. duzej aglomeracji miejskiej, przejawia si¢ tym, ze uzytkowni-
kami placowek ustugowych nie sa wylacznie mieszkancy miasta, ale rOwniez
blizszego otoczenia, rozumianego jako strefa podmiejska.

Wedlug Wankowicza (2004) ustugi publiczne dziela si¢ na: spoleczne,
techniczne i administracyjne, przy czym jak twierdzi autor, ustugi spoteczne to
te, ktore sa zwiazane z ,,migkkimi dziedzinami zycia”. Zgodnie z ta zasada, do
ustug spotecznych zalicza si¢ m.in. ochrong zdrowia, o$wiatg, wychowanie
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94 Marzena Walaszek

i edukacje, pomoc i opieke spoteczna, kulturg, mieszkalnictwo i bezpieczenstwo
publiczne. Wedlug Szatur-Jaworskiej (za Szarfenberg, 2011) ustugami spotecz-
nymi nazywamy czynno$ci podejmowane w celu bezposredniego zaspokojenia
ludzkich potrzeb, niepolegajace na wytwarzaniu dobr materialnych. Istotna ce-
cha uslug spotecznych jest m.in. to, ze stuza one zaspokajaniu indywidualnych
potrzeb jednostek i rodzin, cho¢ ich jakos$¢ i dostepnos¢é maja wpltyw na funk-
cjonowanie szerszych zbiorowosci i grup spotecznych.

Uslugi spoteczne sa zorientowane na zaspokajanie potrzeb mieszkancow
okreslonego obszaru, a ich jakos$¢ 1 dostgpnos¢ sa $cisle powiazane z przemia-
nami przestrzenno-funkcjonalnymi zachodzacymi szczegodlnie intensywnie
w duzych polskich miastach i ich strefach podmiejskich. Wedtug Wysokinskiej
(1973): ,,dostgpnos¢ ustug okreslona jest warunkami kontaktowania si¢ obu
stron — §wiadczacych ustugi i odbierajacych ushugi — w przestrzeni i w czasie”.
Dzigki rozwojowi motoryzacji i transportu publicznego odleglo$¢ z miejsca za-
mieszkania do miejsca pracy, nauki, przychodni zdrowia nie stanowi juz po-
waznej przeszkody, ktora uniemozliwilaby skorzystanie z placowek ushugo-
wych zlokalizowanych poza miejscem zamieszkania.

Procesy suburbanizacji widoczne sa szczeg6lnie w strefach podmiejskich
duzych miast Polski, w tym Poznania. Dynamiczny i cz¢sto zywiotowy rozwoj
przedmies$¢ Poznania oraz zwiazane z tym zasiedlanie nowych terenéw, spowo-
dowaly trudnosci w dostgpie mieszkancow do ustug spotecznych.

Organizacja ustug spolecznych, ich dostgpnosc oraz efektywnos¢ finansowa
staly si¢ przedmiotem debat samorzadowych, organizacji pozarzadowych
a takze samych mieszkancoéw aglomeracji. Konieczno$¢ wspolnego zarzadzania
ustugami na poziomie aglomeracji jest coraz czgsciej podkreslana w dokumen-
tach strategicznych i planistycznych. W Strategii Rozwoju Aglomeracji Poz-
nanskiej. Metropolia Poznan 2020 zapisane zostaly osie i programy strategicz-
ne, ktorych celem jest usprawnienie funkcjonowania ustug publicznych, polep-
szenie ich jakosci i dostgpnosci dla mieszkancow aglomeracji (m.in. Program
4.1. Jakos¢ 1 organizacja edukacji, Program 4.4. Metropolia sportu, Program
4.5. Bezpieczenstwo publiczne w metropolii).

W kontekscie ksztaltowania si¢ miejskich obszaréw funkcjonalnych, no-
wym wyzwaniem dla statystyki publicznej jest dostosowanie zaro6wno obecnych
zrodet 1 danych statystycznych, jak i obszarow ich agregacji do potrzeb zarza-
dzania uslugami spotecznymi w obszarach metropolitalnych. Z jednej strony
oznacza to mozliwo$¢ agregowania danych do poziomu obszaru metropolital-
nego, z drugiej — podziat jednostki metropolitalnej na mniejsze jednostki prze-
strzenno-funkcjonalne, pozwalajace na zarzadzanie np. ushugami spotecznymi
w skali lokalnej. W wielu krajach w Europie tego typu przedsigwzigcia zostaly
juz podjete. Przyktadowo we Francji dla potrzeb statystki lokalnej zostaly utwo-
rzone niewielkie jednostki podziatu statystycznego zwane IRIS (llots Regroup-
és pour [’Information Statistique), na ktore sa podzielone wszystkie gminy
(communes) liczace powyzej 10 tys. mieszkancOw oraz znaczna czg$¢ gmin
pomigdzy 5 a 10 tys. mieszkancow. W zwiazku z przyjeciem Koncepcji Prze-
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strzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz wyodrgbnieniem w niej miej-
skich obszaréw funkcjonalnych, konieczno$¢ opracowania w najblizszym
czasie nowych, elastycznych i dostosowanych do realnych przemian spoteczno-
gospodarczych narzedzi statystycznych wydaje si¢ by¢ zadaniem prioryteto-
wym (przede wszystkim w kontek$cie zarzadzania ustugami spotecznymi).

1. CEL 1 ZAKRES BADAN

Glownym celem artykutu jest przedstawienie wynikow badan dostgpnosci pla-
cowek wybranych ustug spotecznych na obszarze aglomeracji poznanskiej. Re-
alizacji celu gtownego stuza nastepujace cele szczegdtowe:
a) identyfikacja procesow demograficznych intensywnie zachodzacych na ob-
szarze aglomeracji poznanskiej w latach 2000-2011,
b) analiza przestrzennego zréznicowania cech demograficznych mieszkancow
aglomeracji poznanskiej, ktore maja wptyw na zapotrzebowanie na okres-
lone ustugi spoteczne,
¢) rozpoznanie zrddet statystyki publicznej oraz mozliwo$ci zastosowania ba-
dan wlasnych na obszarach mniejszych niz gmina (obr¢by ewidencyjne),
d) prognoza liczby ludnosci, zmiany w strukturach ptci i wieku mieszkancow
aglomeracji poznanskiej jako element zarzadzania ustugami spolecznymi
w skali aglomeracyjnej,
e) analiza rozmieszczenia i dostgpnosci fizycznej mieszkancow aglomeracji
poznanskiej do placéwek ustug spotecznych.
Praca realizuje cel poznawczy i aplikacyjny. Badania przedstawione w niniej-
szej publikacji stuza poszerzeniu wiedzy na temat naukowego zastosowania ba-
dan demograficznych w analizach przestrzenno-funkcjonalnych obszarow aglo-
meracji, zwlaszcza w analizach dostgpnosci i jakosci ustug spotecznych. Cel
poznawczy jest realizowany poprzez ukazanie mozliwosci zastosowania specja-
listycznych baz danych w badaniach dostgpnosci placowek ustug spotecznych
roznego typu. Cel aplikacyjny oznacza mozliwos¢ praktycznego zastosowania
przyjetej sciezki badawczej w planowaniu strategicznym obszaréw aglomeracji.

Zakres przestrzenny badan obejmuje obszar aglomeracji poznanskiej, na
ktory sktada sig: miasto centralne Poznan i 17 gmin miejskich, wiejskich i miej-
sko-wiejskich powiatu poznanskiego. Zakres przedmiotowy badan stanowig
ustugi spoteczne: opieka zlobkowa i edukacja (szkoty podstawowe i gimnazja).
Zakres czasowy badan dotyczacych przemian demograficznych dotyczy lat
2000-2011, natomiast szczegdétowe badania demograficzne dla obrebow ewi-
dencyjnych oraz lokalizacji placowek ustug spolecznych zostaly zebrane we-
dtug stanu na dzien 30 czerwca 2011 r.

2. METODYKA I ZRODLA DANYCH

W analizach sektora ustug spotecznych zastosowano metodyke¢ badan do-
stgpnosci fizycznej (geograficznej), ktora stanowi uproszczony sposdb mierze-
nia dostgpnosci mieszkancow do wybranych placoéwek ustugowych. W celu
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okreslenia odlegtosci od placowki wybranej ustugi spolecznej postuzono sig
ekwidystantami, ktére zostaly wyznaczone gléwnie w oparciu o istniejace prze-
pisy prawne.

W art. 17 Ustawy o systemie oswiaty zostaty okreslone maksymalne odle-
gtosci lokalizacji przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjalnych od miejsca
zamieszkania dzieci. W przypadku szkoty podstawowej odlegtos¢ dziecka od
placowki nie powinna by¢ wigksza niz 3 km dla uczniéw klas I-IV i 4 km dla
uczniow klas V-VI i gimnazjow. Odleglosci maksymalne do miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3 nie sa prawnie zdefiniowane, w niniejszym artykule przyjeto
jednak odlegtos¢ 3 km (analogicznie do odleglosci przyjetych w ustawie dla
placowek przedszkolnych). Ekwidystanty o odlegtosciach 3 km i 4 km zostaly
wyznaczone na mapach rozmieszczenia ztobkéw, szkot podstawowych i gimna-
zjalnych, a nastgpnie okreslono liczbe dzieci mieszkajaca na tym obszarze.

W badaniach wykorzystano zarowno wtoérne, jak i pierwotne zrodta danych
o charakterze jako$ciowym i ilosciowym. Podstawowym zrédlem informacji
byty dane Gtownego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych), ktére
w przypadku analiz demograficznych stanowity element badan podstawowych.
W badaniach pogtebionych dla obrgbow ewidencyjnych postuzono si¢ spra-
wozdaniami z ewidencji ludno$ci poszczegdlnych gmin aglomeracji poznan-
skiej. Informacje na temat lokalizacji placowek ustug spotecznych pozyskano
z urzedow miast i urzedow gmin oraz Kuratorium Oswiaty w Poznaniu. Wizu-
alizacji zebranych danych dokonano przy zastosowaniu technik geoinformacyj-
nych (ArcGis 10)

Nalezy podkresli¢, ze dane demograficzne dotyczace m.in. liczby i struktury
ludnosci wedtug pici i wieku, agregowane do poziomu jednostki terytorialnej
gminy (NTS 5), nie sa wystarczajacym narze¢dziem dla planowania ustug spo-
tecznych w skali lokalnej. Dane demograficzne zebrane dla obrgbow ewiden-
cyjnych pozwolily zatem na wyznaczenie miejscowosci, w ktorych dynamika
przyrostu ludnosci jest w aglomeracji najwyzsza oraz dzielnice miasta Pozna-
nia, w ktorych w ostatnich latach wystapil najwigkszy ubytek ludnosci. Pogte-
bione analizy liczby i1 rozmieszczenia ludnosci w uktadzie miejscowosci, dziel-
nic i osiedli maja fundamentalne znaczenie w badaniach dostgpnosci do ustug
spotecznych.

Prezentowane w niniejszej publikacji analizy, w wigkszo$ci wykonane zo-
staty na potrzeby opracowania ,,Studium uwarunkowan rozwoju przestrzennego
aglomeracji poznanskiej” w ramach realizowanego przez Centrum Badan Me-
tropolitalnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu pod kierun-
kiem prof. dr hab. Tomasza Kaczmarka projektu o nazwie: ,,Funkcjonowanie
1 kierunki rozwoju aglomeracji poznanskie;j”.
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3. PRZEMIANY DEMOGRAFICZNE I PRZESTRZENNE
W AGLOMERACIJI POZNANSKIEJ JAKO CZYNNIK
WPLYWAJACY NA POPYT NA USLUGI SPOLECZNE

Dynamiczne procesy demograficzne, zachodzace w ostatnich latach na ob-
szarze aglomeracji poznanskiej, a szczegolnie w strefie podmiejskiej miasta Po-
znania, wplyngly na relokacjg i zmiany liczby ludnosci, a takze na jej strukturg
wedtug plci i wieku. Intensywny rozwoj budownictwa mieszkaniowego na ob-
szarach podmiejskich, konkurencyjnego pod wzgledem cenowym z poznanskim
rynkiem nieruchomosci, przyczynit si¢ do odptywu mieszkancow Poznania na
tereny sasiednich gmin. Procesy te wptyngly na zmiang dostgpnosci ustug spo-
tecznych dla mieszkancéw aglomeracji.

Liczba ludnosci aglomeracji poznanskiej wynosi 891 447 oséb (2011).
W ostatnim dziesigcioleciu, liczba ludno$ci miasta Poznania zmniejszyta sig
0 28 690 o0so6b, tymczasem liczba mieszkancéw powiatu poznanskiego wzrosta
0 77 365 0s6b. Dynamika zmian zaludnienia w gminach powiatu poznanskiego
byta zréznicowana: najwyzsza w gminie Dopiewo (+81,2%), gminie Komorniki
(+78,9%) i gminie Rokietnica (+72%). W miescie Poznan w latach 2000-2011
ubyto 4,9% mieszkancow.

Procesy zasiedlania i wyludniania si¢ poszczegdlnych obszaréw aglomeracji
poznanskiej zachodzily z ré6znym nat¢zeniem. Poglebione badania demogra-
ficzne, przeprowadzone dla obrgboéw ewidencyjnych, pozwolity na wyodreb-
nienie miejscowosci i obszarow gmin oraz dzielnic miasta Poznania, w ktorych
wystapil najwigkszy przyrost i ubytek liczby mieszkancow w latach 2000-2011
(tabela 1).

Najwigkszy ubytek liczby ludnosci wystapit gtdéwnie na obszarach $réd-
miejskich miasta Poznania w starych dzielnicach mieszkaniowych: na Starym
Miescie, Jezycach i Lazarzu. Procesy wyludniania uwidocznity si¢ rowniez na
duzych osiedlach mieszkaniowych z lat 60 i 70 (np. Chartowo, Zegrze, Rataje).
Najwigcej mieszkancow przybylto w pierwszym pierscieniu gmin wokot miasta
Poznania, glownie na obszarach $cisle przylegajacych do granic administracyj-
nych Poznania.

Wyludnianie si¢ poszczegélnych obszarow miasta centralnego (rdzenia
aglomeracji) oraz zasiedlanie nowych, niezabudowanych terenow podmiejskich
wywoluje zmiang w popycie na rozne typy uslug spolecznych. Osiedla moder-
nistyczne jeszcze kilkanascie lat temu byly chetnie zamieszkiwane przez rodzi-
ny z dzie¢mi, gldwnie ze wzgledu na tatwy dostep do infrastruktury spoteczne;j.
Aktualnie obserwuje si¢ dynamiczne starzenie si¢ mieszkancoéw osiedli wielko-
ptytowych, spotegowane réwniez ,,ucieczka” mtodych mieszkancow poza Po-
znan w poszukiwaniu lepszych warunkéw mieszkaniowych.

Jak wskazuja dane zawarte w tabeli 1, w latach 2000-2011 najwigkszy uby-
tek ludnosci (—23,45%) dotknat Stare Miasto w Poznaniu. Procesy wyludniania
si¢ staromiejskich zasobow mieszkaniowych, gtownie zdekapitalizowanych
kamienic, powinny sktoni¢ witadze do podjecia kompleksowej rewitalizacji,
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szczegolnie w zakresie odbudowy zdegradowanej substancji mieszkaniowej.
Projekty rewaloryzacji centrum moga odwrdci¢ negatywny trend ,ucieczki
Z miasta”.

Tabela 1. Obszary o najwigkszym ubytku i przyroscie liczby ludnosci w aglomeracji
poznanskiej oraz dostgpno$¢ ich mieszkancow do placowek ushug spotecz-

nych
Obreb geode- Gmi Dynamlkf ZMiAN ) iczba dzieci na 1 Liczba dzieci na Liczba dzieci na
; mina w % ) ! 1 szkote pod- . .
zyjny (2000-2011) Ztobek publiczny stawowa, 1 gimnazjum
Najwiekszy ubytek liczby ludnosci
Stare Miasto Poznan -23,45 - 264 142
Jezyce Poznan -16,92 402 204 101
tazarz Poznan -16,09 503 233 127
Srédka Poznan -13,63 - 91 -
Rataje Poznan -13,36 522 225 117
Wilda Poznan -11,56 731 325 188
Chartowo Poznan -10,58 469 374 198
Najwiekszy przyrost liczby ludnosci
Dabréwka Dopiewo 1057,3 - 168 -
Kamionki Kornik 354,68 - - -
Zalasewo Swarzedz 286,89 - 189 74
Borowiec Kornik 221,8 - - -
Skorzewo Dopiewo 167,85 - 397 190
Plewiska Komorniki 154,12 - 492 181
Gruszczyn Swarzedz 131,84 - - -

— brak ztobkow, szkét podstawowych i1 gimnazjalnych.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z ewidencji ludno$ci miast i gmin aglome-
racji poznanskiej z 2011 r.

Analiza procesow demograficznych w gminach aglomeracji poznanskiej
wskazuje na istnienie zasadniczych réznic w ruchu naturalnym, pomigdzy gmi-
nami podmiejskimi a miastem Poznaniem. W latach 2000-2011 w gminach
podmiejskich wystepowal dodatni przyrost naturalny. Najwyzszy wspotczynnik
urodzen na 1000 mieszkancéw w gminach podmiejskich wystapit w 2008 r.
12010 r., osiagajac kolejno wartosci 13,3% oraz 13,1%, w 2011 r. obnizyt si¢
nieznacznie do poziomu 12,5%. W Poznaniu poziom urodzen i zgondéw odno-
towat w latach 2000-2011 znaczne wahania. Podstawowa réznica w poréwna-
niu z gminami podmiejskimi byto wystapienie w Poznaniu w latach 2000-2004
ujemnego przyrostu naturalnego. W latach 2005-2007 wspotczynnik urodzen
zrownat si¢ z poziomem zgonow, a od 2007 r. poziom urodzen przewyzszyt po-
ziom zgonow, dajac w rezultacie dodatni przyrost naturalny. Sytuacja ta utrzy-
mata si¢ w 2011 r., w ktorym poziom urodzen wyniost 10,5%, a poziom zgo-
now 9,7%.

AUNC, EKONOMIA XLIV nr 1 (2013) 93-112



Dostepnosc¢ ztobkow, szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego... 99

Zmiany zaludnienia w %

1 1 .

IR IR R
S
ubytek prayrost

Rysunek 1. Dynamika zmian zaludnienia w aglomeracji poznanskiej (2000-2011)

Zrédto: Studium uwarunkowan rozwoju przestrzennego aglomeracji poznanskiej, 2012, CBM
UAM, Poznan.

Analiza struktur ludno$ci wedtug pici i wieku dla miasta Poznania oraz
gmin podmiejskich w 2011 r. ukazuje rowniez widoczne réznice w udziale pro-
centowym w poszczegélnych grupach wieku. Udziat dzieci w wieku 0—4 lat
w Poznaniu w stosunku do ogétu mieszkancéw wyniost w 2011 r. 2,7% (mez-
czyzni) i 2,5% (kobiety). W gminach podmiejskich odsetek dzieci w najmtod-
szej grupie wieckowej w 2011 r. w pordwnaniu z Poznaniem byt wyzszy i wy-
niést 3,6% (mezczyzni) 1 3,4% (kobiety). W najstarszej grupie wiekowe;j,
powyzej 85 roku zycia, sytuacja jest odwrotna. W Poznaniu odsetek oséb 85+
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wyniost w 2011 r. 1,3% (kobiety) i 0,5% (megzczyzni), natomiast w gminach
podmiejskich 0,7% (kobiety) i 0,2% (mgzczyzni).

Poznah Powiat poznanski

Rysunek 2. Struktura ludnosci wedtug plci i wieku w aglomeracji poznanskiej (2011)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

Intensywne przemiany demograficzne sa rowniez dostrzegalne w strukturze
ludnosci wedhug ekonomicznych grup wieku. W latach 2000-2011 liczba lud-
no$ci w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) w Poznaniu zmniejszyta sig
z 110 840 w 2000 r. do 84 566 w 2011 r., co oznacza spadek o 23,7%. W tym
samym przedziale czasowym liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
w gminach podmiejskich wzrosta z 68 877 w 2000 r. do 73 654, czyli 0 6,9%.
Dynamika w zmianach liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym byta zdecy-
dowanie wigksza w Poznaniu. W Poznaniu liczba 0s6b w wieku poprodukceyj-
nym w 2000 r. wynosita 93 199, natomiast w 2011 r. — 109 866, co oznacza
wzrost 0 17,8%. W gminach podmiejskich liczba os6b w wieku poprodukcyj-
nym réwniez wzrosta: z 30 248 osdb w 2000 r. do 42 974 w 2011 r. (0 42%).
Analiza danych dla poprodukcyjnych grup wieku wskazuje na postgpujacy
gwaltownie proces starzenia sig spoteczenstwa w aglomeracji poznanskie;j.

Zroznicowanie przestrzenne mieszkancow aglomeracji pod wzgledem ich
cech demograficznych, wysoki udzial dzieci i mtodziezy w powiecie poznan-
skim, bedacy m.in. skutkiem dodatniego przyrostu naturalnego oraz wysoki
udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w miescie Poznaniu wptywaja na prze-
strzenna dostgpnos¢ do ustug spotecznych i zrdéznicowanie potrzeby w tym za-
kresie mieszkancow powiatu poznanskiego i miasta Poznania.
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Rysunek 3. Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym w aglomeracji poznanskiej (2011)

Zrédto: Studium uwarunkowan rozwoju przestrzennego aglomeracji poznanskiej, 2012, CBM
UAM, Poznan.

4. ROZMIESZCZENIE 1 DOSTEPNOSC PRZESTRZENNA WYBRANYCH
USLUG SPOLECZNYCH NA OBSZARZE AGLOMERACIJI POZNANSKIEJ

Mtodos¢ demograficzna gmin podpoznanskich wyraza si¢ m.in. wzrostem
zapotrzebowania spotecznego na ushugi spoleczne zwiazane z opieka nad
dzie¢mi do lat 3 oraz konieczno$cia zwigkszania miejsc w szkotach, gldwnie
szczebla podstawowego.

W ostatnich latach w Poznaniu wyraznie zaznaczyt si¢ spadek liczby dzieci
w wieku szkolnym oraz proces starzenia si¢ spoleczenstwa. Konsekwencja jest
z jednej strony wzrost zapotrzebowania na ustugi zdrowotne i geriatryczne
wsrod starszej czesci populacji, a z drugiej strony — konieczno$¢ zamykania
szkot, ktorych funkcjonowanie stato si¢ nieoptacalne.
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4.1. OPIEKA ZLOBKOWA

Wsrod najwigkszych miast polskich Poznan i aglomeracja poznanska wy-
roznia si¢ duzym udzialem oséb aktywnych zawodowo, co niewatpliwie wpty-
wa na dynamiczny rozwdj kapitatu spolecznego oraz gospodarki. W 2011 r.
w aglomeracji poznanskiej bylo 326 908 oséb pracujacych, z tego 230 218
w Poznaniu, a 96 690 w powiecie poznanskim. Tak duza liczba osob pracuja-
cych, wsrod ktorych pewna czg$¢ stanowia rodzice matych dzieci, wymaga od
wiadz publicznych szczegdlnego zwrocenia uwagi na potrzeby rodzicéw pracu-
jacych oraz zapewnienia bezpiecznej i dostgpnej dla wszystkich zainteresowa-
nych opieki nad najmlodszymi dzie¢mi.

@
) itobki niepubliczne

#obki publiczne

Ekwidystanta 3 km dla
Hobkdw publiczmych

Hobkdw niepublicznych

Rysunek 4. Dostgpnos¢ publicznych i prywatnych ztobkoéw w aglomeracji poznanskiej

Zrédto: Studium uwarunkowan rozwoju przestrzennego aglomeracji poznanskiej, 2012, CBM
UAM, Poznan.
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Do ztobkéw publicznych w Polsce w 2010 r. uczgszczato tacznie 32 514
dzieci, co stanowi ok. 2,5% dzieci w wieku 0-3 lat (GUS, 2010). Niestety,
w poréwnaniu z pozostatymi krajami Unii Europejskiej, wskaznik ten nalezy do
bardzo niskich (wedtug Eurostatu $rednia dla UE to ok. 26%). Podniesienie
liczby dzieci uczeszczajacych do ztobkéw w krajach Europy Srodkowe;
i Wschodniej, w tym w Polsce, stalo si¢ jednym z zasadniczych zatozen Strate-
gii Europa 2020. Celem polityki Unii Europejskiej jest tym samym przyspie-
szenie wzrostu ekonomicznego przez stosowanie roéznorodnych rozwiazan
utatwiajacych osobom aktywnym na rynku pracy godzenie obowiazkéw ro-
dzinnych z zawodowymi. W perspektywie kilku najblizszych lat postuluje si¢
objecie 33% dzieci opieka ztobkowa w Polsce.

Aglomeracj¢ poznanska zamieszkuje 24 194 dzieci w wieku 0-3, co stano-
wi 2,9% ogotu ludnosci. Najwyzszy udziat dzieci w populacji charakteryzuje
gminy podmiejskie: Komorniki (4,38%), Rokietnicg (4,26%), Dopiewo
(3,98%), Kleszczewo (3,97%), a wigc gminy, ktore w ostatnich kilku latach by-
ly gléwnym celem migracji rezydencjalnych mieszkancow Poznania. W Poz-
naniu mieszka ponad potowa dzieci w wieku 0-3 calej aglomeracji poznanskiej
(56%), jednak udzial tej kategorii wiekowej w ogdlnej liczbie mieszkancow jest
jednym z najnizszych w catej aglomeracji (2,66%).

Biorac pod uwage demograficzne cechy mieszkancow aglomeracji poznan-
skiej, mozna stwierdzi¢, ze gminy podmiejskie charakteryzujq si¢ relatywnie
wysokim udziatem dzieci do lat 3 w ogolnej liczbie mieszkancow. Z pewnoscia
ma to swoje konsekwencje we wzroscie zapotrzebowania na ustugi zwiazane
z opiekg ztobkowa. Na podstawie badan rozmieszczenia ztobkow publicznych,
mozna domniemywac, ze na terenie aglomeracji poznanskiej sektor opieki nad
dzie¢mi jest niedostatecznie rozwini¢ty wzgledem aktualnych potrzeb miesz-
kancow. Potwierdzaja to szacunkowe statystyki (z uwagi na brak rejestru ztob-
kéw niepublicznych) oraz dyskusje toczace si¢ w mediach publicznych, ktére
dotycza koniecznos$ci zwigkszenia miejsc w ztobkach publicznych.

Na terenie aglomeracji poznanskiej znajduje si¢ jedynie 15 placowek ztob-
kéw publicznych, z ktorych 14 funkcjonuje w Poznaniu (4 oddziaty glowne
wraz z 10 filiami). Do poznanskich ztobkow publicznych obecnie uczgszcza
1229 dzieci, co stanowi zaledwie 8,9% dzieci w wieku 0-3 zamieszkujacych
Poznan. W Swarzedzu jest zlokalizowany jeden ztobek miejski zapewniajacy
opieke dla 83 dzieci (6,15% dzieci w wieku 0-3 zamieszkujacych Swarzedz).
Laczna liczba dzieci objgtych opieka w Zlobkach publicznych w aglomeracji
poznanskiej wynosi zatem 1312, co oznacza, ze jedynie 5,4% dzieci w tej kate-
gorii wiekowej, a wigc co 20 dziecko zamieszkujace aglomeracje¢ poznanska ob-
jete jest publiczna forma opieki.

Brak rejestrow ztobkéw niepublicznych uniemozliwia przeprowadzenie
kompleksowego badania sektora ustug opiekunczych nad dzie¢mi do lat 3.
Ztobki niepubliczne, prowadzone przez podmioty prywatne, a takze organizacje
pozarzadowe, niewatpliwie poszerzaja oferte¢ form opieki nad dzie¢mi, dajac
rodzicom mozliwo§¢ powrotu do pracy. Dzigki informacjom pozyskanym
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z urzedow miast i urzedow gmin, na podstawie wpisow do ewidencji dziatalno-
$ci gospodarczej oraz stron internetowych ztobkéw niepublicznych ustalono, ze
na obszarze aglomeracji poznanskiej sa zlokalizowane 84 placowki niepublicz-
ne. Znajduja si¢ one przede wszystkim w Poznaniu (64 placowek), pozostatych
20 znajduje si¢ w Dabrowie, Kiekrzu, Komornikach, Koziegtowach, Luboniu,
Plewiskach, Pobiedziskach, Przezmierowie, Skorzewie, Suchym Lesie, Swarze-
dzu, Zakrzewie, Ztotnikach. Pewne dane szacunkowe na ten temat liczby dzieci
uczeszczajacych do ztobkow prywatnych mozna uzyska¢ przyjmujac, ze sred-
nio 20 dzieci uczeszecza do jednej placéwki niepublicznej. Przyjmujac taka licz-
bg, mozna oszacowac, ze do placowek niepublicznych w aglomeracji poznan-
skiej uczgszcza ogodtem 6,9% dzieci w grupie wiekowej 0-3 lat, co lacznie ze
ztobkami publicznymi stanowi 12,4% dzieci w grupie wiekowej 0-3 lat.

Tabela 2. Ztobki w aglomeracji poznanskiej (2011)

Goba  den s o0 %o
Jednostka tery- Liczba dzieci 2',{‘(')%1%?1\’ Ztobkéw  w zasiegu  w zasiegu V\gzlfr?i%u V\gzlfr?i%u
torialna 0-3 . niepublicz-  3kmod  3kmod . . . .
publicznych . . . . zZtobkow  Ztobkow
nych Ztobkéw  Ztobkow bli h inveh
publicznych prywatnych publicznych prywatnye
Buk 291 - - - - - -
Czerwonak 798 - 1 - 558 - 69,9
Dopiewo 694 - 3 - 481 - 69,3
Kleszczewo 245 - - - - - -
Komorniki 830 - 3 - 726 - 87,5
Kostrzyn 489 - - - - - -
Kornik 653 - - - - - -
Lubon 913 - 5 - 913 - 100,0
Mosina 793 - - - - - -
Muroyv_ana Go- 370 B B B B B B
$lina
Pobiedziska 532 - 1 - 275 - 51,7
Puszczykowo 204 - - - - - -
Rokietnica 517 - 1 - - - -
Steszew 410 - - - - - -
Suchy Las 504 - 3 - 332 - 65,9
Swarzedz 1349 1 3 987 856 73,2 63,5
Tamowo Pod- g4 - - - 369 - 43
gorme
Powiat po- 10 486 - 20 987 4510 94 43,0
znanski
Poznan 13708 14 64 12110 12 404 88,3 90,5
Aglomeracja 24194 15 84 13 097 16 914 54,1 69,9
— brak ztobkow.

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych z urzedéw miast i urzedéw gmin aglomeracji
poznanskiej

Liczba placowek opiekunczych dla najmtodszych dzieci oraz ich rozmiesz-
czenie w duzej mierze nie odpowiadaja na aktualne zapotrzebowanie mieszkan-
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cow aglomeracji poznanskiej. Ztobki publiczne w Poznaniu sa zlokalizowane
gtownie na osiedlach wielkoptytowych oraz w $srodmiesciu miasta, skad, jak
wynika z przeprowadzonych badan, mieszkancy — w tym gldwnie rodziny
z dzieémi, wyprowadzaja sie. Ztobki niepubliczne, zlokalizowane w gminach
podmiejskich, charakteryzuje niestety czesto zbyt wysoki koszt opieki nad
dzie¢mi.

Poznan
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Rysunek 5. Zmiany liczby dzieci w wieku szkolnym w aglomeracji poznanskiej (2000—
-2011)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Relokacja ztobkow publicznych powinna by¢ efektem ciagtego monitoringu
zmian rozmieszczenia, stanu i struktury ludnos$ci w aglomeracji poznanskie;j.
Nie bez znaczenia jest rowniez wspolpraca gmin zwiazana z wymiang informa-
cji na temat biezacych potrzeb mieszkancéw w zakresie opieki ztobkowe;j i sta-
nu ich zaspokojenia. Ksztaltowanie ogolnodostepnej sieci placowek ztobko-
wych powinno by¢ jednym celéw polityki aglomeracyjnej, a szczegdlna uwage
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powinno si¢ skierowa¢ na poprawe dostgpnosci do ztobkéw na obszarach wiej-
skich aglomeracji poznanskie;j.

4.2. SZKOLNICTWO PODSTAWOWE I GIMNAZJALNE

W latach 2000-2011 w powiecie poznanskim wystapil wzrost liczby dzieci
w wieku 5-9 lat z 17 867 do 20 107, natomiast liczba dzieci w wieku 10-14 lat
spadta z 21 385 do 18 374. W Poznaniu liczba dzieci w wieku szkolnym 5-9 lat
(szkota podstawowa) zmalata z 26 604 (2000) do 22 038 (2011), a liczba dzieci
w wieku 10-14 lat w Poznaniu zmalata z 34 099 do 20 242. Wzrost liczby dzie-
ci w wieku szkolnym w gminach podmiejskich pociaga za soba koniecznosé¢
budowy nowych szko6t lub zwigkszania liczebnosci oddzialéw szkolnych (co
z kolei moze ostabi¢ jakos$¢ ksztatcenia). W Poznaniu spadek liczby dzieci,
szczegolnie w grupie wiekowej 10—14 lat przyczynit si¢ do zamykania szkot.

Ustawa o systemie o§wiaty z dnia 7 wrze$nia 1991 r. (art. 5) okresla, ze za-
ktadanie oraz prowadzenie publicznych szkét podstawowych i1 gimnazjow nale-
zy do zadan wlasnych gminy, a sie¢ publicznych szko6t powinna by¢ zorganizo-
wana w sposob umozliwiajacy wszystkim dzieciom spelnienie obowiazku
szkolnego. Maksymalna odlegtos¢ dziecka do szkolty w przypadku dzieci
uczniéw szkol podstawowych (klasy [-1V) nie moze by¢ wigksza niz 3 km,
a w przypadku szkot gimnazjalnych (klasy V i VI) — 4 km.

Tabela 3. Szkolnictwo podstawowe w aglomeracji poznanskiej (2011)

- y YR

Jednostka teryto-  Liczba szkot Liczb o L'C1Z baku ﬁznlog Wspotczynnik ﬁ’ QZlemhmlesz-

rialna podstawowych Iczba Uczniow a1 SzKole pod- skolaryzacji netto ajacych w za-

stawowg siegu 3 km
Buk 4 855 214 100,8 94,40
Czerwonak 6 1454 242 89,7 96,91
Dopiewo 6 949 158 78 96,74
Kleszczewo 2 442 221 102,7 90,76
Komorniki 4 983 246 73,5 96,71
Kostrzyn 6 1117 186 96,9 96,04
Kornik 4 1175 294 78,4 96,88
Luboni 4 1861 465 95,8 97,62
Mosina 10 1709 171 94,4 97,44
Murowana Go$lina 5 966 193 98,4 95,28
Pobiedziska 7 1213 173 98,8 96,27
Puszczykowo 2 596 298 102,3 91,74
Rokietnica 2 588 294 65,7 95,00
Steszew 6 944 157 95,1 95,09
Suchy Las 3 903 301 92,6 95,81
Swarzedz 6 2 541 424 89,1 98,35
Tarnowo Podgdrne 5 1425 285 96,2 96,77
Powiat poznanski 82 19721 241 91,1 99,79
Poznan 86 24 877 289 107 99,81
Aglomeracja po- 168 44598 265 99,1 99,90
znanska

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Kuratorium O$wiaty w Poznaniu, BDL GUS,
2011.
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[777] stkot podstawowych niepublicznych

Rysunek 6. Dostgpnos$¢ przestrzenna szkot podstawowych w aglomeracji poznanskiej
(2011)

Zrédto: Studium uwarunkowan rozwoju przestrzennego aglomeracji poznanskiej, 2012, CBM

UAM, Poznan.

Na obszarze aglomeracji poznanskiej znajduje si¢ 168 szkot podstawowych
(86 w Poznaniu i 82 w powiecie poznanskim), do ktoérych uczegszcza 44 598
dzieci (24 877 w Poznaniu i 19 721 w powiecie poznanskim). Najwigcej dzieci
uczeszeza do szkot podstawowych w Swarzedzu (2541), Luboniu (1861), Mo-
sinie (1709) oraz Czerwonaku (1454), najmniej natomiast w Kleszczewie (442),
Rokietnicy (588), Puszczykowie (596). Najwigcej dzieci na 1 szkol¢ przypada
w Luboniu (465), Swarzedzu (423) oraz Suchym Lesie (301), najmniej w Ste-
szewie (157), Dopiewie (158) i Mosinie (170).
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Rysunek 7. Dostgpnos¢ przestrzenna szkot gimnazjalnych w aglomeracji poznanskiej

Zrédto: Studium uwarunkowan rozwoju przestrzennego aglomeracji poznanskiej, 2012, CBM
UAM, Poznan.

Przestrzenna dostgpnos¢ szkot gimnazjalnych w gminach aglomeracji po-
znanskiej jest zrdznicowana, a ich rozmieszczenie mniej korzystne (co wynika
roOwniez z przepisow prawnych) niz w przypadku szkét podstawowych. Jak wy-
nika z badan, wszystkie dzieci w Poznaniu mieszkaja w odleglosci 4 km od
gimnazjum. W gminie Buk, gdzie znajduje si¢ 1 gimnazjum, 74,8% dzieci za-
mieszkuje w odleglosci do 4 km od swojej szkoly. Jeszcze bardziej niekorzyst-
nie wyglada dostgpnos¢ w gminie wiejskiej Steszew (tylko 60,8% dzieci miesz-
ka w odlegtosci do 4 km do szkoty gimnazjalne;j).

W aglomeracji poznanskiej znajduje si¢ 119 szkot gimnazjalnych (71
w Poznaniu 148 w powiecie poznanskim). Do szkét tych uczeszcza 23 589
dzieci (13 649 w Poznaniu i 9940 w powiecie poznanskim). W gminach powia-
tu poznanskiego najwigcej uczniow gimnazjow uczgszcza do szkot w Swarze-
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dzu (1282) i Luboniu (903), najmniej w Rokietnicy (214) i Puszczykowie (312).
Najwigcej dzieci na 1 gimnazjum przypada w Buku (460), Luboniu (451), naj-
mniej w Kostrzynie (93) i Rokietnicy (107). W Poznaniu na 1 gimnazjum przy-
pada 192 ucznidéw, a w aglomeracji jest to 198 dzieci.

Tabela 4. Szkolnictwo gimnazjalne w aglomeracji poznanskiej w 2011 r.

YR
Jednostka teryto-  Liczba gimna- Li o Liczba uczniéow  Wspdtczynnik . % dz!em
. ) iczba uczniow . . : mieszkajacych
rialna Zjow na 1 gimnazjum skolaryzacji netto .

w zasiegu 4 km
Buk 1 460 460 96,9 74,8
Czerwonak 4 832 208 84,5 97,3
Dopiewo 2 485 243 75 87,8
Kleszczewo 2 237 119 96,6 779
Komorniki 1 334 334 50,9 95,0
Kostrzyn 6 556 93 92,1 100,0
Kornik 2 520 260 68,2 84,3
Lubon 2 903 452 92,2 100,0
Mosina 6 877 146 91,4 94,2
Murowana Goélina 2 595 298 92,2 77,7
Pobiedziska 4 590 148 93,3 92,7
Puszczykowo 2 312 156 107,8 100,0
Rokietnica 2 214 107 43,5 92,3
Steszew 3 498 166 89 60,8
Suchy Las 3 562 187 17,7 97,4
Swarzedz 4 1282 321 89 96,7
Tarnowo Podgérne 2 683 342 88,1 85,5
Powiat poznanski 48 9940 207 86,4 90,6
Poznan 71 13649 192 103,9 100,0
Aglomeracja po- 119 23589 198 95,1 95,6

znanska

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Kuratorium O$wiaty w Poznaniu, BDL GUS,
2011

Wspotezynnik skolaryzacji okresla relacje liczby dzieci i mtodziezy uczacej
si¢ na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci w grupie wieku odpowia-
dajacej temu poziomowi nauczania (,,O$wiata i wychowanie”, GUS, 2010).
W przypadku szkdét podstawowych najwyzszy wspotczynnik skolaryzacji ce-
chuje Poznan (107), Kleszczewo (102,7) oraz Puszczykowo (102,3), najnizszy
natomiast gminy: Rokietnica (65,7), Komorniki (73,5). Najwyzszy wspolczyn-
nik skolaryzacji w szkotach gimnazjalnych wystepuje w Suchym Lesie (117,7),
Puszczykowie (107,8) oraz Poznaniu (103,9), najnizszy natomiast w Rokietnicy
(43,5) i Komornikach (50,9). Wysokie wspotczynniki skolaryzacji w Poznaniu,
Puszczykowie, Suchym Lesie wskazuja na dojazdy dzieci do szkét z okolicz-
nych miejscowos$ci 1 gmin. Bardzo niskie wspotczynniki skolaryzacji szkolnic-
twa podstawowego i1 gimnazjalnego w Rokietnicy i Komornikach oznaczaja, ze
znaczna cz¢$¢ dzieci i mtodziezy pobiera edukacje poza miejscem zamiesz-
kania.
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Gléwnym atutem szkot podstawowych i gimnazjalnych, oczywiscie poza
jakoscia swiadczonych ustug edukacyjnych, powinna by¢ ich dogodna lokaliza-
cja stosunkowo blisko miejsca zamieszkania oraz z tatwym potaczeniem ze
srodkami komunikacji publicznej. Jak wskazujgq jednak analizowane wspot-
czynniki skolaryzacji, mobilno§¢ w zakresie dojazdow do szkot podstawowych
1 gimnazjalnych jest jednak dosy¢ duza.

PODSUMOWANIE

Problemy z dostgpem do uslug spotecznych, w tym edukacyjnych, sa po-
wszechne w obszarach duzych aglomeracji miejskich i powoduja zjawisko po-
tocznie zwane jako free riding. Oznacza to, ze mieszkancy strefy podmiejskiej,
silnie podlegajacej suburbanizacji, korzystaja z uslug spotecznych, zlokalizo-
wanych w miescie centralnym. Rodzi to zasadnicze pytanie o koszty spoteczne
zwiazane z utrzymywaniem placowek, z ktorych korzystaja mieszkancy spoza
obszaru danej gminy. W$rod mieszkancow stref podmiejskich powszechne wy-
daje si¢ bowiem przekonanie, ze w duzym miescie sa zapewnione wyzsze stan-
dardy ksztalcenia, a tym samym dziecku zapewnia si¢ ,,lepszy start” w doroste
zycie. Istotne jest rowniez to, ze gminy podmiejskie ,,nie nadazaja” z rozbudo-
wa infrastruktury spolecznej na obszarach, na ktorych nastapil eksplozywny
wzrost liczby ludnosci. Jest to jeden z negatywnych skutkéw suburbanizaciji,
ktora jest aktualng faza rozwoju miast polskich, w tym Poznania.

Aglomeracj¢ poznanska na tle najwigkszych aglomeracji w kraju charakte-
ryzuje dynamiczny wzrost liczby ludnosci, w miar¢ wysoki dodatni przyrost na-
turalny oraz niewielki wzrost dzietnos$ci kobiet. Z uwagi na prognozy Gtéwnego
Urzedu Statystycznego dotyczace postgpujacego starzenia si¢ spoleczenstwa,
konieczne jest utrzymywanie dodatniego przyrostu naturalnego, m.in. poprzez
prowadzenie polityki prorodzinnej wspierajacej rodziny wielodzietne. Z uwagi
na roznice przestrzenne w rozwoju demograficznym, sktadowe tej polityki po-
winny by¢ zréznicowane oraz dostosowane w zaleznosci od tego, czy polityka
ta jest realizowana w gminach podmiejskich czy w Poznaniu.

Prognozowanie liczby ludnosci stanowi podstawe dla planowania przyszie-
go rozwoju aglomeracji poznanskiej, w tym dla rozwoju ustug spotecznych. Na
funkcjonowanie sektora ushug spotecznych wptyna zmiany liczby i gestosci za-
ludnienia, a takze zmiany struktury wedlug ptci i wieku. Przyszta struktura
demograficzna mieszkancow aglomeracji wplynie na popyt na poszczegdlne
rodzaje ustug, przy czym najprawdopodobniej wyrazny ich podzial bedzie do-
tyczy¢ przeznaczenia dla oséb mtodych/starych, rodzin/samotnych.

Wedtug prognozy demograficznej GUS, w 2035 r. liczba mieszkancow
w aglomeracji poznanskiej wyniesie 969 536 os6b — 489 522 w Poznaniu
1480 014 w gminach podmiejskich. Udziat ludnosci zamieszkujacych miasto
Poznan w aglomeracji poznanskiej zmniejszy si¢ z 62% w 2011 r. do 50%
w 2035 r. W 2035 r. liczba ludnosSci z Poznaniu niemalze zrowna si¢ z liczbg
mieszkancéw gmin podmiejskich, bedzie jedynie o 9 508 0s6b wyzsza. Ozna-
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cza to, ze na obszarze aglomeracji poznanskiej do 2035 r. mozna spodziewac si¢
dalszej relokacji ludnos$ci z miasta Poznania na obszary podmiejskie.

Zmiany w liczbie ludnos$ci na obszarze aglomeracji poznanskiej uwidocznia
si¢ w strukturze populacji wedlug pici i wieku. W Poznaniu udziat dzieci
w wieku 0—4 w 2035 r. wyniesie 2,0% (megzczyzni) i 1,9% (kobiety) 1 zmniejszy
si¢ w stosunku do 2011 r. — 0 0,7% (mezczyzni) i 0,6% (kobiety). W gminach
podmiejskich udziat dzieci w wieku 0—4 zmniejszy si¢ z 3,6% w 2011 r. do
2,3% (mezczyzni) oraz z 3,4% do 2,2% (kobiety). Analogicznie jak w Pozna-
niu, zwigkszy si¢ udzial osob najstarszych w populacji. W analizowanym prze-
dziale czasu, w gminach podmiejskich wzrost ten w grupie osob powyzej 85 ro-
ku zycia, wyniesie 0,4% (megzczyzni) oraz o 0,6% (kobiety).

W perspektywie 2035 r. bedzie postegpowaé proces starzenia si¢ spoleczen-
stwa. Liczba ludnosci w calej aglomeracji poznanskiej bgdzie wzrastaé, jednak
gminy podmiejskie bedzie cechowa¢ wyzszy udzial oséb mlodych w stosunku
do ogotu ludno$ci niz w Poznaiu. Na obszarach podmiejskich moga wystgpo-
waé w przysztosci zwigkszone potrzeby w zakresie opieki nad dzie¢mi, wy-
chowania i edukacji. Zarowno w gminach podmiejskich, jak i w Poznaniu be-
dzie wzrasta¢ zapotrzebowanie na ustugi stuzby zdrowia i opieke spoleczna,
zwiazane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.

Aktualne tendencje demograficzne zwiazane z niska dzietnoscia kobiet (po-
nizej wskaznika 2,1 zapewniajacego zastgpowalnos$¢ pokolen) oraz starzeniem
si¢ spoteczenstwa, powiazane z dynamicznymi migracjami mieszkancow wiel-
kich miast, wymagaja prowadzenia polityki prorodzinnej i kompleksowego za-
rzadzania uslugami spotecznymi. Ogromne wzywania w tym zakresie stoja
gltownie przed wladzami samorzadowymi, ktoérych skuteczna polityka w tym
zakresie bedzie zaleze¢ od elastycznych przepiséw prawnych uchwalanych na
szczeblu centralnym. W przypadku ustug publicznych wzajemne powiazania
instytucjonalno-prawne i organizacyjne pomigdzy szczeblem rzadowym a sa-
morzadowym sa szczegdlnie istotne. Od obustronnej wspotpracy wladz central-
nych i samorzadowych bedzie zaleze¢ zadowolenie mieszkancow z jakosci
$wiadczonych ustug. W kwestii zarzadzania uslugami publicznymi na obsza-
rach wielkomiejskich ten tradycyjny podzial na panstwo—samorzad nie spetnia
jednak do konca swojej roli, a koniecznoscia staje si¢ zarzadzanie aglomera-
cyjne.

Rekomendacje dla aglomeracji poznanskiej odnosnie do organizacji ushug
edukacyjnych dotycza m.in. przeprowadzania prognoz krétko- i dtugotermino-
wych w zakresie przewidywanej liczby osob w wieku szkolnym i liczby
uczniéw w szkotach (Bajerski, 2011). Jednym ze sposoboéw podnoszenia jakosci
nauczania w placowkach edukacyjnych moze by¢ rowniez wprowadzenie zinte-
growanego systemu oceny szkot. Wyniki corocznych ocen poszczegolnych pla-
cowek edukacyjnych powinny by¢ publikowane w Internecie oraz w lokalnej
prasie, co pozwolitoby wszystkim mieszkancom na zapoznanie si¢ z doko-
naniami szkél, a jednocze$nie zmobilizowatoby dyrektorow i kadre¢ pedago-
giczna do ciaglej poprawy swoich osiagnie¢ (Strategia rozwoju aglomeracji po-
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znanskiej. Metropolia Poznan 2020, 2011). Wachlarz mozliwych do podjgcia
dziatan usprawniajacych funkcjonowanie systemu edukacji na obszarze aglome-
racji jest bardzo szeroki, a ich wdrozenie bgdzie wymagac Scistej wspoltpracy
samorzadow gmin aglomeracji poznanskie;j.
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AVAILABILITY AND ORGANIZATION OF SOCIAL SERVICES IN THE
AREAS OF INTENSE URBANIZATION (EXAMPLE OF POZNAN
AGGLOMERATION)

Abstract Socio-economic development of metropolitan areas is closely linked with the col-
lective needs of local society. These needs change over time and depend on spatial scale of popu-
lation movements, changes in the demographic structure and lifestyle. Future demand for specific
social services should be preceded by making analyses of dynamic population changes, popula-
tion distribution, economic changes and the availability of services in the space, and different
ways to meet individual needs. The main aim of the article is to present an experience of Poznan
Agglomeration in creating a coherent system of social services based on demographic analysis.
There will be presented various examples of social services in Poznan Agglomeration, as well as
studies and scientific research conducted in Metropolitan Research Center.

K ey words: social services, Poznan agglomeration.

AUNC, EKONOMIA XLIV nr 1 (2013) 93-112





