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STRESZCZENIE

Celem tego szkicu jest przedstawienie — na tle czeskiego mo-
nograficznego opracowania prawa wodnego — kilku podstawowych
cech czeskiego prawa wodnego: historii prawa wodnego, jego Zrddet,
miejsca w systemie prawa, instrumentoéw prawnych, statusu prawne-
go wbd, administracji wodnej oraz skonfrontowanie ich z odpowied-
nikami w polskim prawie wodnym.

Stowa kluczowe
Prawo wodne; ustawa wodna; zarzadzanie wodami; administra-
cja wodna.

ABSTRACT

The aim of this paper is to present — on the background of
the Czech monographic study of water law — some basic features of
the Czech water law: the history of water law, its sources, its place in
the legal system, legal status of water, legal instruments, water ad-
ministration, as well as to confront them with their equivalents in the
Polish water law.

Keywords
Water law; water act; water management; water administration.

1. UWAGI WSTEPNE

Wyrazny w ostatnich dwéch latach wzrost zainteresowa-
nia doktryny polskiej problematyka prawa wodnego! sktania
do przyjrzenia sie jej takze z perspektywy komparatystyczne;j.

1 M. Katuzny, Prawo wodne. Komentarz, Warszawa 2012; J. Rotko, Ra-
mowa dyrektywa wodna — analiza prawna, Poznan 2013; B. Rakoczy (red.),
Z. Bukowski, K. Szuma, Prawo wodne. Komentarz, Warszawa 2013; B. Rakoczy
(red.), Wybrane problemy prawa wodnego, Warszawa 2013.
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Dobra okazje ku temu daje najnowsze opracowanie autoréw
czeskich, poswiecone prawu wodnemu. Autorzy ujeli swe roz-
wazania w nastepujacych rozdziatach:

1. Wprowadzenie do problematyki prawa wodnego (Z. Ho-
racek, M. Sobotka, Z. Strnad): pojecie, zrédla i system
prawa wodnego, wybrane etapy z historii prawa wod-
nego, instrumenty prawa wodnego, miedzynarodowe
i unijne aspekty prawa wodnego.

2.Uzywanie wod (Z. Horacek, J. Nietscheova, Z. Strnad,
V. Vytejckova): rodzaje wéd, charakter prawny woéd
i prawa do nich, postepowanie z wodami, inne uzywa-
nie wéd, rybactwo, zaopatrzenie w wode pitna, odpro-
wadzanie i oczyszczanie $ciekéw.

3. Budowle wodne i wodnogospodarcze prace ziemne
(Z. Horacek, A. Klikova, Z. Strnad): zakres budowli wod-
nych, realizacja budowli wodnych, obowigzki zwiaza-
ne z budowlami wodnymi i ochrona budowli wodnych,
wodnogospodarcze prace ziemne.

4. Ochrona wdd i ochrona przed szkodliwymi oddziaty-
waniami wéd (Z. Horacek, J. Nietcheova, M. Sobotka,
V. Viytejckova): ochrona stosunkéw wodnych i zasobéw
wodnych, ochrona ilo$ciowa wéd, ochrona jakosci wad,
zarzadzanie ciekami wodnymi, administracja dorzeczy,
sytuacje powodziowe i kryzysowe, zwigzana z woda-
mi legislacja ochrony $rodowiska, szkody ekologiczne
w wodach.

5. Administracja publiczna w gospodarce wodnej (A. Kli-
kowa, M. Sobotka, Z. Strnad): urzedy wodnoprawne,
Czeska Inspekcja Srodowiska, postepowanie wodno-
prawne, akty administracyjne o charakterze ogélnym.

Opracowanie koncza aneksy, wykaz zZrédel, streszczenie
angielskie i informacja o autorach.

Zrozumiate jest, ze poréwnanie catosci czeskiego i pol-
skiego prawa wodnego wymagatoby bardzo obszernego dzieta.
Nasz zamiar jest znacznie skromniejszy, zajmiemy sie tylko kil-
koma podstawowymi zagadnieniami dajacymi obraz czeskiego
prawa wodnego na tle rozwigzan polskich. Zaliczamy do nich:
historie prawa wodnego, zrédta prawa wodnego, miejsce pra-  {/2]1}

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA



1

172014

WOJCIECH RADECKI, JERZY ROTKO

wa wodnego w systemie prawa, instrumenty prawa wodnego,
status prawny wéd, administracje wodna. Swiadomie i celowo
poza zakresem rozwazan pozostawiamy instytucje materialne-
go prawa wodnego, wychodzac z zalozenia, ze one musza by¢
podobne, gdyz czerpig z tych samych dyrektyw unijnych, a ana-
liza podobienstw i réznic wymagataby kilkusetstronicowej mo-
nografii.

2. HISTORIA CZESKIEGO PRAWA WODNEGO

Autorzy monografii czeskiej wskazuja, ze prawo wod-
ne wywodzi sie z prawa rzymskiego. Pierwsze czeskie akty
legislacyjne siegaja czaséw Karola 1V, kiedy zostal powotany
urzad krélewskiego hrabiego do spraw zeglugi. Wtedy cieki
wodne uznane za drogi wodne traktowano jako przedmiot
ksigzecego, nastepnie krélewskiego regale. Ale juz Wtadysta-
wowskie urzadzenie ziemskie z 1500 r. uznato sptawne rzeki
za przedmiot powszechnego uzytku, po czym znowelizowa-
ne przez Ferdynanda II w 1627 r. rozszerzyto taki uzytek na
wszystkie rzeki.

W 1811 r. zostat wydany powszechny kodeks cywilny,
w ktérym znajdowaty sie tez postanowienia wodnoprawne.
Zréznicowatl on wody publiczne i prywatne. Wszystkie sptaw-
ne rzeki zostaly zaliczone do publicznych, z ktérych mogli
korzysta¢ wszyscy. Regulamin miyniski z 1814 r. uchylit stare
regale mtynne i pozwolit kazdemu stara¢ sie o pozwolenie na
wzniesieniu budowli lub urzadzenia wodnego.

Pierwsza pelna kodyfikacje prawa wodnego na obsza-
rze Austro-Wegier wprowadzono ustawa wodng z 1869 r.
Byta ona pomyslana jako ustawa ramowa. Austriackie mini-
sterstwo rolnictwa wydato tzw. jednolite podstawy ziemskich
ustaw wodnych, na ktérych podstawie wydano w 1870 r.
osobne ustawy wodne dla Czech, Moraw i Slagska. Obowigzy-
waty one bez wiekszych zmian w okresie miedzywojennym,
w Protektoracie Czech i Moraw oraz po II wojnie swiatowej az
do 1 stycznia 1955 r., kiedy weszla w zycie pierwsza czecho-
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stowacka ustawa o gospodarce wodnej?, oparta na planowaniu.
Byly juz w niej wzmianki o ochronie wéd. Po kilkunastu latach
zostata ona zastgpiona ustawa z 1973 r. o wodach? jako ustawa
federalna. To juz nie byta ustawa o gospodarce wodnej, ale usta-
wa o wodach, czym ustawodawca dat wyraz temu, Zze ma ona
zakres szerszy. Na poziomie republik wydano odrebne ustawy
o administracji panstwowej w gospodarce wodnej, w Czechach
byta to ustawa z 1974 r.* W ten sposéb doszto do rozdzielenia
problematyki materialnej prawa wodnego (ustawa z 1973 r.)
i administracji wodnej (ustawa z 1974 r.). Ustawa wodna
z 1973 r. wychodzita z podstawowej dla ustroju socjalistycznego
zasady, ze gospodarka ma by¢ kierowana planowo. Ustawa ta,
inaczej niz to jest w ustawodawstwie obowigzujacym, zawierata
takze podstawowe przepisy dotyczace publicznych wodociagéw
i publicznej kanalizacji.

Ten stan prawny utrzymat sie do 1 stycznia 2002 r., kie-
dy obie ustawy zostaty zastapione obowiazujaca ustawg wodna
z 28 czerwca 2001 r.° Celem tej ustawy jest zwtaszcza ochrona
wdéd powierzchniowych i podziemnych, gospodarne wykorzy-
stywanie zasob6éw wodnych, zachowanie i ulepszanie jakosci
wdd, tagodzenie niekorzystnych skutkéw suszy, a od noweli,
ktora weszta w zycie 1 sierpnia 2010 r., akcent zostat potozony
na zaopatrzenie ludnosci w wode pitna, ktdre jest priorytetowe
w stosunku do innych dozwolonych sposobéw postepowania
z wodami. Potrzeba przyjecia nowej ustawy wodnej byta dykto-
wana takze konieczno$cia transformacji licznych dyrektyw eu-
ropejskich z ramowg dyrektywa wodna 2000/60/WE na czele.
Autorzy akcentuja, ze finalne przyjmowanie dyrektywy ramo-

2 Zakon ¢. 11/1955 Sb., o vodnim hospodaistvi. Czytelnikowi polskie-
mu nalezy sie wyjasnienie, jak powoluje sie czeskie akty prawne. Ot6z po
literze ,,¢” (skrét od ¢isla, tj. numeru) nastepuje pozycja, pod ktéra akt zostat
opublikowany w oficjalnym zbiorze aktéw prawnych (Sbirka zakont), tamana
przez rok publikacji i zakonczona literami ,,Sb.” (skrétowcem tego zbioru ak-
téw prawnych).

3 Zakon ¢. 138/1973 Sb., o vodach (vodni zakon).

4 Zakon ¢. 130/1974 Sb., o statni spravé ve vodnim hospodatstvi.

5 Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni

zakon).
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wej w pazdzierniku 2000 r. przebiegato réwnolegle z dyskusja
nad projektem ustawy czeskiej, co znalazto wyraz takze w tym,
ze wpisano do niej trwale zréwnowazony rozwéj w gospodarce
wodne;.

Konczac zwiezle uwagi historyczne, autorzy czescy oce-
niaja, ze zmiany w tej dziedzinie prawa nie nastepuja rewolu-
cyjnie. Kontynuacja rozwoju prawa wodnego jest (w przewaza-
jacej mierze) zachowana, ale kazdy etap rozwojowy przynosi
co$ nowego.

3. HISTORIA POLSKIEGO PRAWA WODNEGO

Poczatki nowoczesnego prawa wodnego w Czechach
i Polsce s3 podobne. W obu krajach wskazuje sie bowiem na
szczegblng role ustawy austriackiej z 1869 roku, ktéra ucho-
dzi za pierwsza, ktéra zastluzyta na miano ,prawa wodnego”
w dzisiejszym rozumieniu. Réznica jest natomiast taka, ze pol-
ski ustawodawca korzystat w okresie miedzywojennym takze ze
wzorcow niemieckich, a przede wszystkim z systemu regulacyj-
nego stworzonego przepisami pruskiej ustawy wodnej z 1913 1.
W rezultacie pierwsza polska ustawa wodna z dnia 19 wrzesnia
1922 r. zdradza wplywy austriackie oraz pruskie. Uregulowa-
ta wlasno$¢ waod, ich uzytkowanie, utrzymanie i regulacje waod,
ochrone od powodzi oraz zagadnienia ustrojowe®.

Zmiany polityczne, jakie zaszly w Polsce po II wojnie $wia-
towej, wymusity potrzebe dostosowania do nowych warunkéw
ustrojowych takze prawa wodnego. Prace nad ustawg, dostoso-
wang do realiéw socjalistycznego panstwa, trwaty od poltowy
1957 r. Nowa ustawa — Prawo wodne zostata uchwalona w dniu
30 maja 1962 r.7, czyli siedem lat pézniej niz w Czechostowa-
cji.

6 Zob. Z. Mikulski, Osiemdziesiqt lat polskiego prawa wodnego 1922-2002,
,Gospodarka Wodna” Nr 11/2003, s. 448 i n.
7 Dz.U. Nr 34, poz. 1581z 1971 r. Nr 12, poz. 115.
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Mimo systemowego podobienistwa do ustawy z 1922 r.,
pojawily sie w niej elementy wilasciwe panstwu i gospodarce
socjalistycznej. Przede wszystkim juz w art. 1 zamieszczono
deklaracje, ze wody stanowia wtasno$é panstwa, o ile ustawa
nie stanowi inaczej. Z prywatna wlasnoscig gruntu powigzano
tylko powierzchniowe wody stojace oraz wody w studniach i ro-
wach. Akcenty ustrojowe zostaly takze zawarte w przepisach
ogolnych o hierarchii celéw w gospodarowaniu wodami (art. 3,
22) oraz o prowadzeniu planowej gospodarki wodnej (art. 4,
23). W ustawie z 1962 r. zadania z zakresu gospodarki wodnej
zostaly przydzielone organom administracji panstwowej, ktorej
ksztatt uwzglednial specyfike ustroju panstwa socjalistycznego
(ustréj administracji ulegal zreszta w latach szes$édziesiatych
i siedemdziesigtych istotnym przeobrazeniom).

Kolejng, trzecia ustawa obejmujaca problematyke gospo-
darki wodnej byta ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Pra-
wo wodne®. Réznita sie ona od poprzedniej zar6wno szerszym
zakresem przedmiotowym, jak i zmienionym ukiadem tresci.
Najistotniejsze zmiany do niej wprowadzone polegaly na ob-
jeciu przepisami ustawy materii wcze$niej w prawie wodnym
nieregulowanych (np. zaopatrzenie ludnosci w wode i odpro-
wadzanie $ciekéw. Usunieto natomiast z ustawy przepisy szcze-
gblne o postepowaniu wodnoprawnym.

Waznym momentem, inicjujagcym zmiany w regulacji
prawnej gospodarki wodnej, staly sie przemiany polityczne
dokonane w Polsce na przetomie lat osiemdziesigtych i dzie-
wiedédziesiatych. Wywotaty one bowiem potrzebe dostosowania
systemu prawnego do nowych warunkéw prawno-ustrojowych.
Chodzito przede wszystkim o stworzenie podstaw funkcjonowa-
nia gospodarki rynkowej (przy odejsciu od systemu centralnego
planowania spoteczno-gospodarczego) oraz o przebudowe ad-
ministracji, m.in. w konteks$cie pojawienia sie nowych podmio-
téw samorzadu terytorialnego. Odrebnym motywem przemian
stato sie dostosowywanie polskiego prawa do wymagan wyni-
kajacych z 6wczesnego prawa wspélnotowego z uwagi na daze-
nie Polski do cztonkostwa we Wspdélnotach Europejskich.

8 Dz.U. Nr 38, poz. 230 ze zm.
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Po wieloletnich pracach studialnych i legislacyjnych
w dniu 18 lipca 2001 r. uchwalono obecnie obowigzujaca usta-
we — Prawo wodne®. Wydzielono z jej zakresu problematyke
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadza-
nia $ciekdw, ktéra stala sie trescia odrebnej ustawy sektorowe;j
z dnia 7 czerwca 2001 r.!° Podobnie stato si¢ z problematyka
bezposredniej ochrony przed powodzia, regulowana w ustawie
z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej!!.

W systematyce ustawy, liczacej pierwotnie 220 artykutéw,
znacznie zostaly rozbudowane przepisy o zarzadzaniu zasoba-
mi wodnymi, ktére obejmuja problematyke ustrojowa, plano-
wanie w gospodarowaniu wodami, pozwolenia wodnoprawne,
instrumenty ekonomiczne (chodzi o optaty i naleznosci, rodza-
jowo inne od optat i kar pienieznych za pobér wody i odpro-
wadzanie $ciekéw, uregulowanych w ustawie — Prawo ochrony
$rodowiska), a takze kataster i monitoring. Ustawa nie wprowa-
dzita gruntownych zmian w takich kwestiach, jak korzystanie
z wod, pozwolenia wodnoprawne (wyjatkiem jest pozwolenie
na wprowadzanie $ciekéw zawierajacych substancje szczegol-
nie szkodliwe dla $rodowiska wodnego do urzadzen kanaliza-
cyjnych) czy spétki wodne. Zwréci¢ natomiast trzeba uwage na
uregulowania dotyczace wtasnosci wéd. Ustawodawca odcho-
dzi od modelu jednolitej wtasnosci Skarbu Panstwa, charakte-
rystycznej dla ustawy z 1962 i 1974 r., powraca natomiast do
rozwigzan znanych z ustawy wodnej z 1922 r.

Dokonujac krétkiego podsumowania sformutowaé moz-
na wnioski zblizone do konkluzji autoréw czeskich. Tak wiec
istnieje pewien kanon my$lenia o prawie wodnym, ktéry jest
w stanie przetrwaé zmiany ustrojowe. W Polsce zostat on wy-
znaczony przez ustawe z 1922 r. Wspoétczesnie nowym elemen-
tem ksztaltujacym system prawa wodnego jest rosnaca rola
prawa europejskiego. Wptyw ten bedzie sie utrzymywat takze

 Tekst ogtoszony: Dz.U. Nr 115, poz. 1229, tekst jedn. Dz.U. z 2012 r,,
poz. 145 ze zm.

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.

11 Dz.U. Nr. 62, poz. 558 z pézn. zm.
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w przyszlosci, prowadzac do znacznego upodobnienia, w skali
europejskiej, rozwigzan stuzacych gospodarce wodnej'2.

4. POJECIE, ZRODLA I SYSTEM PRAWA WODNEGO

Podstawa systemu prawnego Republiki Czeskiej jest Kon-
stytucja uchwalona 16 grudnia 1992 r.%, kiedy juz bylo wia-
domo, Ze z dniem 1 stycznia 1993 r. nastapi podziat Czecho-
stowacji na Republiki Czeska i Stowacka, oraz przyjeta jeszcze
w okresie federacji 9 stycznia 1991 r. Karta Podstawowych
Praw i Wolnodci, ktéra ustawa konstytucyjna z tegoz 16 grudnia
1992 r. zostala uznana za cze$¢ konstytucyjnego systemu praw-
nego Republiki Czeskiej'“.

Autorzy omawianej monografii wychodza z zalozenia, ze
prawo wodne jest czescig sktadowa systemu prawa publiczne-
go, ale niektore instytucje prawa wodnego maja charakter pry-
watnoprawny, np. cywilnoprawna regulacja odpowiedzialno$ci
za szkode, a stosunki powstajace przy eksploatacji wodociagéw
i kanalizacji dla potrzeb publicznych maja gtéwnie charakter
handlowoprawny.

Prawo wodne nie tworzy samodzielnej dziedziny pra-
wa, ale nalezy do cze$ci szczegdlnej prawa administracyjnego,
zwlaszcza je$li chodzi o regulacje budowlana i przeciwpowo-
dziowa, po czesci zas do prawa srodowiska w przepisach doty-
czacych postepowania z wodami i ochrony wéd.

Podstawowym zrédtem prawa wodnego jest wspominana
juz ustawa wodna z 2001 r. Od siebie dodamy, Ze jest to obszerny
akt prawny sktadtajacy sie ze 159 paragraféw'> (137 w tekscie

12 Zob. J. Rotko, Linia rozwojowa polskiego prawa wodnego, [w:] Prawo
i polityka w ochronie srodowiska. Studia z okazji 40-lecia pracy naukowej Jerze-
go Sommera, Wroctaw 2006, s. 141 i n.

13 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceske republiky.

14 Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svo-
bod jako sougasti ustavniho potadku Ceske republiky.

15 W ustawach czeskich podstawowa jednostka redakcyjna jest paragraf,
ktory moze sie dzieli¢ na ustepy, te za$ na litery. Artykuty (c¢lanky) wystepuja
w konstytucji i w ustawach konstytucyjnych.
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pierwotnym plus 22 dodane z oznaczeniem literowym w trak-

cie nowelizacji, ktérych w 12-letnim okresie obowigzywania byto

21). Czes$¢ pierwsza zostala podzielona na trzynascie rozdziatéw:

L Przepisy wprowadzajace (§ 1-4)

1I. Postepowanie z wodami (§ 5-20)

I Stan wod powierzchniowych i podziemnych (§ 21-22)

JAVA Planowanie wodne (§ 23-26)

V. Ochrona stosunkéw wodnych i zasobéw wodnych
(8 27-42)

VI. Cieki wodne (§ 48-53)

VII.  Administracja dorzeczy (§ 54)

VIII. Budowle wodne (§ 55-62)

IX. Ochrona przez powodziami (§ 63-87)

X. Optaty (§ 88-103)

XI. Wykonywanie administracji publicznej (§ 104-115)

XII.  Delikty administracyjne (§ 116-125I)

XIII.  Przepisy wspoélne i przejsciowe (§ 126-127).

Czesci od drugiej do dziesigtej (§ 128-136) to zmiany
w innych ustawach, cze$¢ jedenasta to jedyny § 137 (wejscie
w zycie — 1 stycznia 2002 r.). Ustawa zostala opatrzona dwoma
zatacznikami. Zalacznik nr 1 zawiera wykaz substancji szcze-
gblnie niebezpiecznych i niebezpiecznych, zatacznik nr 2 okre-
$la stawki oplat za pobér wéd i odprowadzanie $ciekow.

Dla realizacji ustawy przyjeto ponad dwadziescia aktéw
wykonawcezych w postaci rozporzadzen rzadowych (narize-
ni vlady) oraz aktéw centralnych urzedéw wodnoprawnych
(vyhlasky)'®. Najnowsze wydanie komentarza do ustawy wod-

16 Czeskie narizeni to ,rozporzadzenie”, ktére rzad moze wyda¢ bezpo-
$rednio na podstawie art. 78 Konstytucji, bez upowaznienia ustawowego, acz-
kolwiek w praktyce ustawy czesto zawieraja delegacje do wydawania rozpo-
rzadzen. Czeska vyhlaska to stownikowo ,0znajmienie” lub ,obwieszczenie”,
ale w jezyku prawnym to akt normatywny wydawany przez ministerstwa lub
inne centralne urzedy administracyjne, dla ktérych niezbedne jest upowaznie-
nie ustawowe. W szczegolach zob. V. Sladecek, Obecne spravni pravo, Praha
2013, s. 81 i n. Komentatorzy Konstytucji pisza, ze uksztaltowala sie taka
praktyka, ze jesli juz w czasie przygotowywania ustawy przewiduje sie po-
trzebe wydania aktéw wykonawczych, to ustawa wyraznie upowaznia rzad
do wydania rozporzadzen wskazujac na ich konkretna tre$¢, natomiast tylko
na podstawie art. 78 Konstytucji rzad wydaje rozporzadzenia w sytuacjach
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nej'” wylicza 34 obowiazujace akty wykonawcze, w tym 9 roz-
porzadzen (wsrdéd nich 3 jeszcze z okresu socjalistycznego, sa to
rozporzadzenia o chronionych obszarach naturalnej akumulacji
wdd) oraz 25 vyhlasek.

Autorzy monografii wprowadzaja pojecie pomocniczych
(podpurne) zrédet prawa wodnego, do ktdérych zaliczaja inne
ustawy i akty wykonawcze do nich, w szczegélnosci:

— ustawe katastralng z 1992 r.!® w odniesieniu do wpisy-
wania budowli wodnych i stref ochronnych do katastru
nieruchomosci,

— ustawe z 2004 r. o postepowaniu administracyjnym!?
w odniesieniu do postepowan procesowych organéw
administracyjnych, zwlaszcza urzedéw wodnopraw-
nych, Czeskiej Inspekcji Srodowiska i in.,

— ustawe budowlang z 2006 r.*° w sprawach wydawania
pozwolen na budowle wodne i prace wodnogospodar-
cze,

— ustawe z 2008 r. o szkodzie ekologicznej*!,

nadzwyczajnych lub pilnych, nieprzewidzianych w czasie przygotowywania
ustawy — zob. K. Klima a kolektiv, Komentar k Ustavé a Listiné. 1. dil, Plzen
2009, s. 582. Jedli chodzi o vyhlasky wydawane przez ministerstwa na podsta-
wie art. 79 ust. 3 Konstytucji, to upowaznienie ustawowe jest niezbedne, ale
nie jest konieczne, aby przepis upowazniajacy definiowat cala zaktadana tre$¢
przepisu wykonawczego, poniewaz i tak musi sie ona mie$ci¢ w granicach
ustawy i odpowiada¢ regutom okreslonym w Konstytucji oraz Karcie Podsta-
wowych Praw i Wolnosci (tamze, s. 597).

17 7. Horadgek, M. Kral, Z. Strnad, V. Vytejckova, Vodni zakon. II vydani s
podrobnym komentarem po velke novele stavebniho zakona k 1.1.2013, Praha
2013, s. 317-318.

18 Zakon & 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceske republiky (kata-
stralni zakon).

19 Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad.

20 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (sta-
vebni zakon).

21 Zakon ¢. 167/2008 Sb., o ptedchazeni ekologicke ujmeé a o jeji napraveé
a o zmén¢ nékterych zakoni.
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— ustawe rybacka z 2004 r.2> w sprawach wykorzystywa-
nia wod powierzchniowych dla hodowli ryb,

— ustawe z 1992 r. o ochronie przyrody i krajobrazu® na
przyktad w sprawach ochrony ciekéw wodnych jako
znaczacych elementéw krajobrazu,

— ustawe z 2001 r. o wodociggach i kanalizacji** w spra-
wach regulacji dziedziny wodociggéw i kanalizacji.

Do tego dochodza tzw. czeskie normy techniczne w ro-
zumieniu ustawy normalizacyjnej z 1997 r.** Te normy nie sa
wprawdzie powszechnie obowiazujace, ale jezeli zostaly prze-
jete (zezavazneny?®) przez akt prawny, decyzje administracyjna
lub akt administracyjny o charakterze ogélnym (opatreni obecne
povahy?’) staja sie wigzace i nalezy sie nimi kierowac.

5. POJECIE, ZRODEA I SYSTEM
POLSKIEGO PRAWA WODNEGO

W kwestii pojecia, zZrédet i systemu prawa wodnego nie
znajdziemy w polskiej nauce prawa zasadniczych odmiennosci
wobec pogladéw teoretykdw czeskich i trudno sie temu dziwic.

22 Zakon ¢. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybatskeho prava, ryba-
iske strazi, ochran¢ moiskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zakont
(zakon o rybafistvi).

% Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.

24 Zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vetejnou po-
ttebu a o zméné nékterych zakoni (zakon o vodovodech a kanalizacich).

% Zakon €. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné
a doplnéni nékterych zakoni.

26 W jezyku czeski zavazny to ,wiazacy”, a zatem gzezavaznény to tyle, co
LHuznamny za wiqzqcy”.

27 Instytucja wprowadzona przez ustawe z 2004 r. o postepowaniu admi-
nistracyjnym i definiowana przez nig jedynie ,negatywnie” — ani akt norma-
tywny, ani decyzja administracyjna. W istocie chodzi o akt indywidualny co do
przedmiotu i generalny co do adresatéw. Mozna do niego siegna¢ tylko wte-
dy, gdy przepis szczegdlny mozliwos¢ taka przewiduje. Ustawa wodna czesto
przewiduje wydawanie takich opatreni obecne povahy, w tej formie ustanawia
sie strefy ochronne, ogranicza sie powszechne korzystanie z wéd itp.
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Pomimo pewnych odmienno$ci w unormowaniach szczegd-
towych zaréwno czeskie, jak i polskie prawo administracyjne
wywodzi sie z tych samych tradycji prawa kontynentalnego,
pozostajac pod wptywem kultury prawnej panstw niemiecko-
jezycznych.

Prawo wodne w ujeciu przedmiotowym mozna zatem
zdefiniowa¢ jako zbiér (zespol) przepiséw prawnych, ktérych
przedmiotem jest gospodarowanie woda, rozumiane jako ogét
$wiadomych i celowych dziatan podejmowanych w celu ksztat-
towania stosunkéw wodnych, ochrony przed powodzia i susza,
korzystania z zasobéw wodnych oraz ich ochrony ilo$ciowej
i jakosciowej. Zbiér ten przedstawi¢ mozna jako rozbudowa-
ng strukture, obejmujaca liczne ustawy oraz akty wykonawcze,
a takze akty prawa miejscowego. W sposéb typowy dla konty-
nentalnego prawa europejskiego tworzy ona uktad hierarchicz-
ny, a na jej szczycie znajduje sie Konstytucja RP. Bezposrednich
odestan do gospodarki wodnej w Konstytucji wprawdzie nie
ma, ale w art. 5, okre$lajacym giéwne zasady ustrojowe, wska-
zuje sie takze na zasade zréwnowazonego rozwoju, jako norme
wytyczajaca kierunek dziatania Panstwa. Znaczenie tej zasady
dla catej gospodarki wodnej potwierdza art. 1 ust. 1 ustawy —
Prawo wodne. Do zZrédel prawa z zakresu gospodarki wodnej
zaliczy¢ trzeba takze ratyfikowane umowy miedzynarodowe
oraz akty prawa europejskiego.

Na system zrédet polskiego prawa gospodarki wodnej
sktadaja sie, obok ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wod-
ne, takze — co najmniej — nastepujgce ustawy (oraz oparte na
nich akty wykonawcze):

1) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $ro-
dowiska® jako akt prawny o podstawowym znaczeniu
dla ochrony $rodowiska wywiera wieloraki wptyw na
system prawny ochrony wéd;

2) ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw,
ktora okresla zasady funkcjonowania sektora wodocia-

% Tekst jedn. z 2008 r, Nr 25, poz. 150 pdzn. zm. 1/2"14
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gowo-kanalizacyjnego w szerokich ramach zadan wta-
snych gmin;

3. ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach?, podejmujgca niektére
kwestie istotne dla komunalnej gospodarki wodno-Scie-
kowej;

4) ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyro-
dy*°, ktérej przepisy okreslaja zasady i formy ochrony
przyrody, co wywiera takze wpltyw na sposo6b i zakres
ochrony wéd; poza tym ustawa przewiduje dodatkowy
instrument administracyjnej kontroli wstepnej, gdyz
uzaleznia wykonywanie niektérych prac na obszarach
przyrodniczo cennych (np. polegajacych na regulacji
wéd lub budowie watéw przeciwpowodziowych) od
uzyskania specjalnej decyzji wojewody (art. 118);

5) ustawa z dnia z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i na-
wozeniu®! — majaca znaczenie dla ochrony wéd przed
emisjami rozproszonymi (niezorganizowanymi) S$cie-
kéw, zawierajacych azot i fosfor pochodzenia rolnicze-
go;

6) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologicz-
ne i gérnicze®?, ktéra okresla m.in. zasady korzystania
z solanek, wéd leczniczych i termalnych;

7) ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane®?,
zawierajaca regulacje naktadajace sie na postanowienia
Prawa wodnego o wykonywaniu urzadzen wodnych,
cho¢ nie ma tu pelnej symetrii wymagan;

8) ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rod-
ladowym?*, ktéra reguluje zasady i warunki ochrony,
chowu, hodowli i potowu ryb w powierzchniowych wo-
dach $rédladowych;

Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z pézn. zm.
Dz.U. Nr 92, poz. 880 z pézn. zm.

Dz.U. Nr 147, poz. 1033.

Dz.U. Nr 163, poz. 981 z p6ézn. zm.

3 Tekst jedn. z 2010 r. Dz.U. Nr 243, poz. 1623 z péZzn. zm.
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ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédla-
dowej®, zawierajaca unormowania zwigzane z upra-
wianiem zeglugi na wodach $rédladowych uznanych za
zeglowne;

ustawa z dnia 21 marca o obszarach morskich Rze-
czypospolitej Polskiej i administracji morskiej*, ktéra
okresla sytuacje prawna obszar6éw morskich RP, pasa
nadbrzeznego oraz organy administracji morskiej i ich
kompetencje (m.in. przewiduje, ze w wylacznej stre-
fie ekonomicznej obowiazuje prawo polskie dotyczace
ochrony $rodowiska);

ustawa z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanie-
czyszczania morza przez statki®’, ktéry stuzy przenie-
sieniu do prawa krajowego postanowien trzech umoéw
miedzynarodowych;

ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodo-
wego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych
kraju®®, podkreslajaca wytaczng wlasnos¢ Skarbu Pan-
stwa w stosunku m.in. do wéd podziemnych i wod
powierzchniowych, a takze wod polskich obszaréw
morskich; nie podlegajg one przeksztatceniom wtasno-
$ciowym, z zastrzezeniem przepiséw zawartych w usta-
wach szczeg6lnych.

Wzajemne relacje miedzy przepisami tych ustaw ksztat-
tuja sie réznorodnie. Ogolnie przyja¢ mozna, ze ustawa — Pra-
wo wodne wyznacza podstawowe zasady gospodarki wodnej,
wspolne dla wszystkich jej sektoréw. W niektérych przypad-
kach ustawa — Prawo wodne odsyta do przepiséw innych ustaw
i okre$la zakres takiego odestania.

Dz.U. z 2006 r. Nr 123, poz. 857.

Tekst jedn. z 2006 r. Dz.U. Nr 123, poz. 857.

Tekst jedn. z 2006 r. Dz.U. Nr 99, poz. 692, z pdzn. zm.

Dz.U. Nr 97, poz. 1051, zm. Dz.U. z 2003 r. Nr 113, poz.1068.
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6. INSTRUMENTY PRAWA WODNEGO

Autorzy omawianego dzieta czeskiego wychodza z po-
wszechnie przyjetego w nauce prawa $rodowiska podziatu in-
strumentéw prawnych®® na:

1) instrumenty bezposredniego oddzialywania (nastroje
primeho piuisobeni), ktére nie daja podmiotowi (adre-
satowi) mozliwosci wyboru zachowania; do tej grupy
zaliczaja instrumenty administracyjnoprawne, instru-
menty koncepcyjne, umowy administracyjne i inne do-
browolnie przyjete obowiazki,

2) instrumenty posredniego oddziatywania (nastroje ne-
primeho piusobeni), ktére daja podmiotowi (adresato-
wi) mozliwo$¢ wyboru zachowania; do tej grupy zali-
czaja przede wszystkim instrumenty ekonomiczne.

W dziedzinie prawa wodnego zajmuja sie instrumentami
administracyjno-prawnymi, sankcyjnymi, koncepcyjnymi i eko-
nomicznymi, przyjmujac nastepujace zalozenia:

Instrumenty administracyjno-prawne to zwlaszcza obo-
wigzki naktadane ustawa lub przez organy administracji na
podstawie ustawy w formie nakazu, zakazu lub ograniczenia.
Tytutem przyktadéw: ustawowy zakaz bezposredniego wypusz-
czania $ciekéw do wéd podziemnych (838 ust. 7 ustawy wod-
nej), ustawowy obowigzek rybaka stawowego i uzytkownika
rewiru rybackiego gospodarowa¢ tak, aby nie doszto do pogor-
szenia jakos$ci wéd (§ 12 ust. 7 ustawy rybackiej), ustawowy
obowigzek wtasciciela gruntu, na ktérym znajdujg sie koryta
ciekéw wodnych, $cierpie¢ na swych gruntach budowle wodne
wzniesione przed 1 stycznia 2002 r. (§ 50 lit. c ustawy wodnej).
Obowigzek natozony na podstawie ustawy to np. obowigzek do-
trzymywania warunkéw wskazanych w pozwoleniu na postepo-
wanie z wodami (§ 9 ust. 1 ustawy wodnej). Do instrumentéw
administracyjno-prawnych autorzy zaliczaja takze pozwolenia,
zgody czy opinie urzedéw wodnoprawnych, ukierunkowujace

% M. Damohorsky a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi, Praha 2010,
s. 36-47.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA



PODSTAWOWE CECHY CZESKIEGO PRAWA WODNEGO...

rézne dziatania z punktu widzenia intereséw publicznych chro-
nionych ustawa wodna.

Instrumenty sankcyjne to kary wymierzane przez upraw-
nione do tego organy, przy czym w zakresie gospodarki wodnej
i rybactwa chodzi przede wszystkim o karanie za delikty admi-
nistracyjne. Tylko na marginesie mozna do instrumentéw sank-
cyjnych zaliczy¢ takze karanie za przestepstwa, np. za uszko-
dzenie zasob6w wodnych z § 294a kodeksu karnego®.

Delikty administracyjne mozna podzieli¢ na wykroczenia
oséb fizycznych oraz delikty administracyjne oséb fizycznych
bedacych przedsiebiorcami i oséb prawnych. Regulacje deliktow
administracyjnych znajduja sie w rozdziale XII ustawy wodnej,
rozdziale VIII ustawy o wodociagach i kanalizacji oraz w roz-
dziale VIII ustawy rybackiej. Organami wiasciwymi do wymie-
rzania kar s3 urzedy wodnoprawne, Czeska Inspekcja Srodowi-
ska, Pafistwowa Administracja Zeglugi oraz organy panstwowej
administracji rybackiej. Ponadto straz rybacka moze wymierzaé
kary za wykroczenia w postepowaniu mandatowym.

Réznica miedzy odpowiedzialnoscia tych dwoéch grup
podmiotéw polega na tym, ze ,zwykle” osoby fizyczne (nie-
-przedsiebiorcy) odpowiadaja za wykroczenia tylko w razie
udowodnienia im winy, podczas gdy odpowiedzialno$¢ oséb
fizycznych-przedsiebiorcéw i os6b prawnych za delikty admini-
stracyjne jest odpowiedzialnos$cig obiektywna, bez wzgledu na
zawinienie. Sprawca deliktu administracyjnego moze si¢ zwol-
ni¢ od odpowiedzialnosci, jezeli wykaze, ze dotozyt wszelkich
wysitkéw, jakich mozna wymagaé, aby zapobiec naruszeniu
obowiazku prawnego (§ 1251 ust. 1 ustawy wodnej)*. Za wy-
kroczenia oséb fizycznych mozna natozy¢ rézne sankcje, tak-
ze ich kombinacje, a to upomnienie, kare pieniezna (pokuta),

40 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Przepis § 294a stanowi: ,Kto,
choc¢by z razacego niedbalstwa, wyrzadzi szkode zasobowi wodnemu, dla
ktorego ustanowiono strefe ochronna, tak ze zaniknie lub zostanie znacznie
ostabiony powdd szczegdlnej ochrony zasobu wodnego, zostanie ukarany po-
zbawieniem wolnosci do lat 2”.

41 Od siebie dodamy, ze czeska nauka o odpowiedzialno$ci administracyj-
nej wzbogacila sie ostatnio o znakomita monografie Heleny Praskovej, Zakla-
dy odpovédnosti za spravni delikty, Praha 2013.
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zakaz wykonywania dziatalnosci lub przepadek rzeczy, za de-
likt administracyjny osobie fizycznej-przedsiebiorcy lub osobie
prawnej mozna wymierzy¢ tylko pokute.

Instrumenty koncepcyjne okre$laja cele (kierunki) na
przyszto$¢. Sa nimi koncepcje, plany, polityki i perspektywy.
Nie wplywajg one na zachowanie adresatéw bezposrednio, lecz
wyznaczaja strategiczne limity dziatann administracji publiczne;j
i stosowania innych instrumentéw (np. plany dorzeczy s3 jed-
nym z podkladéw wydania pozwolenia na postepowanie z wo-
dami).

W dziedzinie gospodarki wodnej chodzi o plany dorze-
czy (plany povodi*?) oraz plany opanowywania ryzyka powodzi
(plany pro zvladani povodiiovych rizik) albo mapy (generel) ob-
szar6w odpowiednich dla akumulacji wéd powierzchniowych*.

W wodociagach mamy jeszcze plany rozwoju wodociagéw
i kanalizacji. Wszystkie te plany sa powigzane nie tylko wza-
jemnie, ale i z innymi koncepcjami, zwlaszcza z instrumentami
planowania przestrzennego.

Autorzy zwracajg uwage na zakres przestrzenny instru-
mentéw koncepcyjnych. Niektére z nich sg sporzadzane dla ob-
szaru catego panstwa. Przepis § 24 ustawy wodnej w brzmie-
niu obowiazujacym do 31 lipca 2012 r. przewidywat Plan
gléwnych dorzeczy Republiki Czeskiej (Plan hlavnich povodi
CR), obecnie zadnego ogdélnopanstwowego planu gospodar-
ki wodnej nie ma, ale integrujaca role petni Polityka rozwoju
przestrzennego Republiki Czeskiej (Politika uzemniho rozvoje
CR). Pozostate sa sporzadzane w skali regionalnej: plany do-

42 W jezyku czeskim povodi to pojecie geograficzne oznaczajace obszar,
z ktérego rzeka, potok itp. odprowadza wode, czyli polskie ,dorzecze”, nato-
miast polska ,,pow6dz” to w jezyku czeskim povoderi.

4 Wedtug § 28a czeskiej ustawy wodnej powierzchnie morfologicznie,
geologicznie i hydrologicznie odpowiednie dla akumulacji wéd powierzchnio-
wych i zmniejszenia niekorzystnych skutkéw powodzi i suszy mozna dla ich
ochrony obszarowej przed innymi dziataniami wyznaczy¢ w Polityce rozwoju
przestrzennego i w dokumentacji planowania przestrzennego jako obszary
chronione dla akumulacji wéd powierzchniowych. Mape (Generel) takich ob-
szar6w sporzadza Ministerstwo Rolnictwa w porozumieniu z Ministerstwem
Srodowiska. Mapa (Generel) jest podstawa planu polityki rozwoju przestrzen-
nego i dokumentacji planowania przestrzennego.
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rzeczy i plany opanowywania ryzyka powodzi dla poszczegdl-
nych dorzeczy, plany rozwoju wodociggéw i kanalizacji dla
poszczegdlnych krajéw.
Instrumenty ekonomiczne autorzy dzielg na dwa rodzaje:
1) motywujace pozytywnie (pozitivné motivacni), jezeli
podmiot otrzyma w ramach dotacji czy innego wspar-
cia ze zZrédet publicznych celowo zwigzane $rodki
finansowe, aby dzialat w wyznaczonym z géry celu
(np. rewitalizacja cieku wodnego dla ochrony ekosys-
temu),
2) stymulujace negatywnie (negativné stimulacni), jezeli
podmiot ptaci za szkodliwe (aczkolwiek ustawg z r6z-
nych powodéw dozwolone) dziatania, tym mniej, im
lepiej sie zachowuje; w gospodarce wodnej sa to opta-
ty za pobdér wéd oraz odprowadzanie $ciekow.

7. INSTRUMENTY POLSKIEGO PRAWA WODNEGO

Wszechstronne analizowanie prawnych $rodkéw dziata-
nia, przy pomocy ktérych przede wszystkim organy administra-
cji publicznej (cho¢ nie tylko) zarzadzaja zasobami wodnymi,
jest waznym zadaniem nauki prawa. Jednym z narzedzi temu
celowi stuzacych jest pojecie ,instrumentéw prawnych”, ktore
ma charakter doktrynalny. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze takze
bezposrednio w samej ustawie sformulowano katalog takich
$rodkéw, nazywanych przez polskiego ustawodawce ,jinstru-
mentami zarzadzania zasobami wodnymi” (art. 2 ust. 2). Za-
mieszczone w tym artykule pieciopunktowe wyliczenie nie jest
jednak ani kompletne, ani catkiem $ciste.

Do najwazniejszych typéw instrumentdw w rozumieniu
doktrynalnym zaliczy¢ w kazdym badz razie nalezy instrumenty
administracyjnej kontroli wstepnej i biezacej, instrumenty pla-
nowe, instrumenty obszarowe oraz $rodki finansowo-prawne.
Pokrywaja sie one z instrumentami wskazanymi przez autoréw
czeskich, nawet jesli wystepuja pewne odmiennosci w ich kate-
goryzacji i nazewnictwie.
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Instrumenty administracyjnej kontroli wstepnej to pozwole-
nia wodnoprawne, niektére inne decyzje przewidziane Prawem
wodnym oraz zgloszenia przewidziane w ustawie — Prawo ochro-
ny $rodowiska. Poprzedzaja one podjecie korzystania z wéd lub
wykonywanie innych dziatan, wyodrebnionych w systematyce
ustawy. Lista przypadkéw, gdy pozwolenie jest wymagane, two-
rzy tre$¢ art. 122 ust. 1 i obejmuje dziesie¢ pozycji. Przypadki,
gdy pozwolenie nie jest wymagane, okresla art. 124 i jest ich 11.

Instrumenty administracyjnej kontroli biezacej zostaty
w znacznej mierze wyeksponowane za sprawa wprowadzonego
do Prawa wodnego po raz pierwszy rozdziatu , Kontrola gospo-
darowania wodami”. Zakres kontroli zostal ustalony w art. 156
i obejmuje 15 przypadkéw (miedzy innymi korzystanie z wod,
realizacje planéw i programoéw, ochrone wod przed zanieczysz-
czeniem, utrzymywanie wod oraz urzadzen wodnych, zabezpie-
czenie przed powodzig).

Wyciaganie konsekwencji z ustalonych w trakcie kontroli
nieprawidlowosci nalezy juz do odrebnej grupy instrumentéw.
Stosowanie sankcji zaliczy¢ bowiem trzeba do instrumentéw
represyjnych o zréznicowanym zakresie przedmiotowym i cha-
rakterze (np. dokonywanie zmian w pozycji prawnej podmiotu
poddanego kontroli poprzez stwierdzenie wygasniecia pozwo-
lenia wodnoprawnego, jego cofniecie lub ograniczenie — zar6w-
no bez odszkodowania, jak i za odszkodowaniem, jezeli jest to
uzasadnione interesem spotecznym albo waznymi wzgledami,
unieruchomienie zaktadu lub jego czesci). Mozna tez wystapi¢
o pociggniecie do odpowiedzialno$ci karnej z tytutu przestep-
stwa lub wykroczenia.

Mocno rozbudowang grupe tworza w ustawie — Prawo
wodne instrumenty planistyczne, ktére wchodza do prakty-
ki administracyjnej w réznych formach prawnych. W ustawie
przewidziane zostaly nastepujace rodzaje zréznicowanych for-
malnie i materialnie dokumentéw planistycznych:

1) program wodno-§rodowiskowy kraju, z uwzglednie-

niem podzialu na obszary dorzeczy (art. 113 ust. 1 pkt
1) — opracowywany przez Prezesa KZGW w uzgodnie-
niu z ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska i go-
spodarki wodnej (art. 119 ust. 1);
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plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
(art. 113 ust. 1 pkt 1a) — opracowywany przez Preze-
sa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w uzgod-
nieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki
wodnej, a zatwierdzany przez Rade Ministréw i ogta-
szany w Dzienniku Urzedowym ,Monitor Polski”
(art. 119 ust. 3);

plan zarzadzania ryzykiem powodziowym (odreb-
ne dla obszaréw dorzeczy i dla region6w wodnych),
przygotowywane na podstawie art. 88h ust. 1 przez
Prezesa KZGW w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym
do spraw gospodarki wodnej (dla dorzecza) lub dy-
rektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej (dla
regionu wodnego na podstawie art. 88h ust. 2),

plan przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze do-
rzecza (art. 88s), opracowywane w takim trybie jak
plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obsza-
ru dorzecza,

warunki korzystania z wéd regionu wodnego (art. 113
ust. 1 pkt 4) — ustalane w drodze aktu prawa miej-
scowego (rozporzadzenia) przez dyrektora regional-
nego zarzadu gospodarki wodnej, po ich uzgodnieniu
z Prezesem Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
(art. 120 ust. 1);

sporzadzane w miare potrzeby warunki korzysta-
nia z wéd zlewni, tj. fragmentu regionu wodnego
(art. 113 ust. 1 pkt 5) — ustalane jak wyzej.

Poza struktura planéw okreslong expresis verbis w art. 113

ust. 1 pozostaje jeszcze krajowy program oczyszczania $cie-
kéw komunalnych sporzadzany przez ministra wtasciwego do
spraw $rodowiska, zatwierdzany przez Rade Ministréow w dro-
dze uchwaty (art. 43 ust. 3) oraz program dziatai majacych na
celu ograniczenie odptywu azotu ze Zrédet rolniczych, bedacy
jednym z trzech istniejacych w polskim prawie programéw na-
prawczych, majacych ogélne oparcie w art. 84 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska (program taki sporzadzany jest i zatwier-
dzany przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wod-
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nej w drodze rozporzadzenia — art. 47 ust. 7)*. Istniejg réwniez,
tak jak w Czechach, plany rozwoju sieci wodociggowe;j i kanali-
zacyjnej, ale nie nalezy ich zalicza¢ do materii prawa wodnego.

Jesli chodzi o instrumenty ekonomiczne oraz finansowo-
-prawne to stwierdzié nalezy, ze ustawa — Prawo wodne z 2001 r.
zostata do$¢ mocno (w stosunku do ustawy z 1974 r.) okrojo-
na z przepiséw o oplatach i karach pienieznych za korzystanie
z wéd i urzadzen wodnych. Wynika to z faktu konsolidacji tych
instrumentéw w ramach ustawy — Prawo ochrony $rodowisko.

W ustawie pozostawiono natomiast ,,naleznosci” za korzy-
stanie ze $rédladowych drég wodnych oraz urzadzen wodnych
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa, a usytuowanych na
$rédladowych wodach powierzchniowych. Poza tym ustawa —
Prawo wodne przewiduje trzy rodzaje nowych oplat (optaty za
uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami, stanowigcych wtia-
sno$¢ Skarbu Panstwa, oplaty za oddanie w uzytkowanie ob-
wodéw rybackich, oplaty za przygotowywanie i udostepnianie
danych w innych formach niz okres$lone w przepisach ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska, regulujacych zasady dostepu do in-
formacji o srodowisku i jego ochronie).

8. STATUS PRAWNY WOD

Czeska ustawa wodna przyjmuje podzial wéd na po-
wierzchniowe i podziemne. Wedlug §2 ust. 1 wodami po-
wierzchniowymi sa wody naturalnie wystepujace na powierzch-
ni ziemi; nie tracg tego charakteru, jezeli ptyna przez czasowo
zakryte odcinki, naturalne wydrazenia pod powierzchnig ziemi
albo w urzadzeniach nadziemnych. Autorzy zaliczajg do nich
cieki wodne, wody w mtynéwkach, zbiornikach wodnych, sta-
wach, zbiornikach nad jazami, w katuzach po deszczu, w pokry-
wie $niegowej, w okapach doméw, w oddzielnych deszczowych
(opadowych) kanalizacjach, a takze np. wody w wyeksploato-

4 Zob. K. Karpus, Planowanie w gospodarowaniu wodami, [w:] Wybrane
problemy prawa wodnego (red. B. Rakoczy), Warszawa 2013, s. 158 i n.
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wanych wyrobiskach gérniczych, zwirowiskach lub kamienioto-
mach. Wedtug § 2 ust. 2 wodami podziemnymi sa wody natu-
ralnie wystepujace pod powierzchnia ziemi w pasmie nasycenia
w bezposredniej styczno$ci ze skalami; za wody podziemne
uznaje sie tez wody plynace podziemnymi systemami drena-
zowymi oraz wody w studniach. Wody kopalniane moga by¢
powierzchniowymi lub podziemnymi, w zaleznosci od regulacji
szczegblnych.

Autorzy omawianej monografii uznaja wody, tak jak zosta-
ty zdefiniowane w 82 ust. 1 i 2, za rzeczy szczegdlne (zvlastni
veci), ktére nie sa przedmiotem wtasnosci, co wynika stad, ze
naturalnie wystepujace wody ze wzgledu na niemozliwo$¢ za-
wladniecia (neovladatelnost) nie moga by¢ przedmiotem praw
rzeczowych, przede wszystkim prawa wlasnosci. Zwracaja
uwage, ze w doktrynie czeskiej tocza sie dtugie spory, czy cho-
dzi o rzeczy niczyje (véci nici, tac. res nullius), jak to ujmowat
projekt obowiazujacej ustawy wodnej, czy o tzw. rzeczy poza
obrotem (tzv. véci ,,mimo obchodovani”, tac. res extra commer-
cium), czy tez nalezy odrzuci¢ obie te koncepcje ze wzgledu na
ich niewtasciwe uzywanie. Autorzy to pytanie jedynie stawiaja,
ale nie odpowiadaja na nie, ograniczajac sie do przytoczenia
fragmentu § 3 ust. 1 ustawy wodnej, wedtug ktérego wody po-
wierzchniowe i podziemne nie s3 przedmiotem wtasnosci i nie
sa przynalezno$cia gruntéw, na ktérych lub pod ktérymi wy-
stepuja. Te regulacje ilustruja przyktadem wody w studniach.
Koncza uwaga, ze wtasno$¢ wod nie moze nalezeé¢ ani do pan-
stwa, ani do gminy, ani do wiasciciela gruntu, ani do wtasciciela
budowli wodne;.

Kolejny ust. 2 w § 3 ustawy wodnej stanowi, ze za wody
powierzchniowe i podziemne nie uwaza si¢ wéd, ktére zostaty
z nich odebrane. Te regulacje autorzy opatrujg komentarzem, ze
wody odebrane sg przedmiotem wtasnosci tego, kto je odebrat,
lub tego, dla kogo zostaty odebrane. Do rzeczywistego zawtad-
niecia (ovladnuti) woda dochodzi dopiero wtedy, kiedy np. woda
zostata nabrana do naczynia lub wniknie do pompy itp. W tym
momencie przestaje by¢ z prawnego punktu widzenia woda
i staje sie woda ,,odtaczong”, ktéra moze by¢ przedmiotem wta-
snosci, moze by¢ rozprowadzana i sprzedawana jak kazdy to-
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war. Faktycznie takze wody odebrane z wéd powierzchniowych
lub podziemnych bezprawnie (bez wymaganego pozwolenia)
przestaja by¢ wodami powierzchniowymi lub podziemnymi.
Prawa do wéd powierzchniowych lub podziemnych moga wy-
nika¢ tylko z ustawy wodnej lub waznych pozwolen wiasciwych
urzedéw wodnoprawnych albo poprzednich regulacji prawnych
utrzymanych w mocy. W czesci historycznej autorzy wspomina-
ja o studniach wybudowanych bez zadnych pozwolen przed ro-
kiem 1955, co do ktérych rozporzadzenie z 1956 r. przesadzito,
ze korzystanie z nich nadal bedzie uznawane za korzystanie po-
wszechne.

9. STATUS PRAWNY WOD
W SWIETLE PRZEPISOW POLSKICH

W polskiej ustawie punktem wyijscia jest przeprowadzo-
ny w art. 5 ust. 1 i 2 dwojaki podzial na wody powierzchnio-
we i podziemne oraz na wody $rédladowe i wody morskie (ten
drugi podziat byt w ustawie czeskiej z oczywistych wzgledéw
zbedny). W kategorii wod morskich mieszczg sie wody morza
terytorialnego i morskie wody wewnetrzne. Przepisy ustawy
stosuje sie co do zasady do wdéd srédladowych oraz morskich
wéd wewnetrznych (art. 7 ust. 1), natomiast do wod morza te-
rytorialnego tylko w zakresie planowania w gospodarowaniu
wodami, ochrony przed zanieczyszczeniem ze Zrédet ladowych
oraz przed powodzig, a w pozostatym zakresie w przypadkach
w niej okreslonych (art. 7 ust. 2).

Zakres przedmiotowy wod powierzchniowych wydaje sie
wezszy niz w ustawie czeskiej, albowiem swoiscie potraktowano
wody w urzadzeniach wodnych (przede wszystkim w stawach,
rowach i innych urzadzeniach melioracyjnych), do ktérych
przepisy polskiej ustawy o korzystaniu z wod stosuje sie tylko
,odpowiednio”. Taki sam wniosek dotyczy wod znajdujacych
sie w zagtebieniach terenu powstatych w wyniku dziatalnosci
czlowieka, ale innych niz staw (art. 5 ust. 4). Z polskiej ustawy
nie wynika takze, aby jej przepisy miaty znalez¢ zastosowanie
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do wéd opadowych z chwila ich pofaczenia si¢ z powierzchnia
ziemi (z wyjatkiem zanieczyszczonych wéd opadowych i rozto-
powych, uznanych za $ciek).

Natomiast podobnie jak w ustawie czeskiej do wdéd ob-
jetych przepisami ustawy nie zalicza sie woéd zgromadzonych
za pomocg urzadzen oraz instalacji technicznych niebedacych
urzadzeniami wodnymi (art. 8 ust. 2), czyli wéd ,,odtaczonych”
w terminologii czeskiej.

Istotne réznice wida¢ w doktrynalnym podejsciu do praw-
nej natury wtasnosci wody. Teoretycy czescy odrzucaja koncep-
cje, aby woda mogta stanowi¢ czyjakolwiek wtasnosé, co przy-
pomina podej$cie wypracowane jeszcze w prawie rzymskim.
Z kolei polski ustawodawca nie wahat sie uznaé¢ w art. 10 ust. 1
wody za wtasno$¢ (Skarbu Panistwa, innych oséb prawnych albo
os6b fizycznych), a réwnoczesnie przydaé niektérym z nich wa-
lor ,wéd publicznych”, za sprawa ktérego nie podlegaja one
obrotowi cywilnoprawnemu, z wyjatkiem przypadkéw okreslo-
nych w ustawie (chodzi o oddawanie wod w uzytkowanie ry-
backie). Inaczej niz w prawie czeskim wtasno$¢ gruntu mozna
rozciagna¢ takze na powierzchniowe wody stojace oraz wody
w rowach. Wlasno$¢ jest co prawda rozumiana cywilistycznie,
ale nie jest to wtasnos$¢ rzeczy w rozumieniu Kodeksu cywilne-
go. W tej sytuacji proponuje sie méwi¢ po prostu o wlasnosci
wdéd w rozumieniu ustawy — Prawo wodne®.

10. ADMINISTROWANIE CIEKAMI WODNYMI
I DORZECZAMI

Pojecie cieku wodnego zostato zdefiniowane w § 43 ust. 1
ustawy wodnej jako wody powierzchniowe ptynace wtasnym
spadem w korycie trwale lub w przewazajacej czesci roku,
w tym wody sztucznie spietrzone. Ich czesdcia sktadowa sa takze
wody w martwych odnogach i w odcinkach przejsciowo biegng-

4 Zob. E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 2010, s. 70.
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cych naturalnymi jamami pod powierzchnia ziemi lub odcinka-
mi zakrytymi. Jak wskazuja autorzy, w Republice Czeskiej dzie-
li sie je znaczace cieki wodne (vyznamne vodni toky), ktérych
wykaz znajduje sie w odpowiednim akcie wykonawczym*® oraz
pozostate drobne cieki wodne (drobne vodni toky). taczna dtu-
go$¢ znaczacych ciekéw wodnych to ok. 15 500 km, a dtugosé
wszystkich ciekdéw wodnych na terytorium Republiki Czeskiej
to ok. 114 tys. km.

Kazdy ciek wodny ma swego administratora, tj. podmiot,
ktéry sie o niego stara, zarzadza nim. Administracje znacza-
cych ciekéw wodnych sprawuja z mocy ustawy administratorzy
dorzeczy. Z mocy odrebnej ustawy o dorzeczach*’ sa nimi ma-
jace status przedsiebiorstw panstwowych administracje pieciu
dorzeczy: Laby, Morawy, Odry, Ohrzy i Wettawy. Administracje
drobnych ciekéw sprawuja r6zne podmioty, moga nimi by¢ gmi-
ny, osoby fizyczne lub prawne, organizacyjne komoérki panstwa,
przedsiebiorstwa panstwowe, zarzady parkéw narodowych.
Kazdy ciek wodny ma swego administratora, ktérego tatwo zna-
lez¢ w ewidencji ciekéw wodnych. Administratorzy ciekdw nie
sg organami administracji wodnej, lecz z nimi wspoéipracuja.

11. ADMINISTROWANIE CIEKAMI WODNYMI
IDORZECZAMI W POLSCE

Ustawowy system zarzadzania wodami oparty jest w Polsce
na nieco innej zasadzie niz w Czechach. Po pierwsze, nie ma po-
dziatu ciekéw na dwie podstawowe kategorie (znaczace i pozo-
stale) z uwagi na ich znaczenie wodno-gospodarcze. Po drugie,
okreslajac zadania i kompetencje z zakresu szeroko rozumiane-
go zarzadu wodami, wydzielono krag uprawnien wtascicielskich
oraz krag uprawnien reglamentacyjno-planistycznych. Specyfika
tego pierwszego wigze sie z wlasno$cia wod, ktérg w prawie cze-

4 Vyhlaska ¢. 178/2012 Sb., kterou se stanovi seznam vyznamnych vod-
nich toki a zptsob provadéni ¢innosti souvisejicich se spravou vodnich toka.
47 Zakon ¢. 305/2000 Sb. o povodich.
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skim pryncypialnie zanegowano, o czym juz byta mowa. Mamy
w zwigzku z tym w polskiej ustawie rozbudowane przepisy okre-
$lajgce spos6b wykonywania praw wiascicielskich w odniesieniu
do wéd publicznych, ktére stanowia wtasnos$é Skarbu Panstwa
(art. 11). Do podmiotéw, ktére te uprawnienia realizujg, nalezy:
minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej (wlasciwos¢
zwigzana z wodami morza terytorialnego, morskimi wodami
wewnetrznymi oraz wodami Zatoki Gdanskiej), Prezes Krajowe-
go Zarzadu Gospodarki Wodnej (najbardziej rozbudowana ka-
tegoria wéd, w tym wody w $rédladowych drogach wodnych,
wodach granicznych, ciekach naturalnych, w potokach gérskich
i ich zrédtach), dyrektor parku narodowego (wlasciwy w sto-
sunku do wdéd znajdujacych sie w graniach parku, z pewnymi
wyjatkami) oraz marszatek wojewddztwa (realizujacy zadanie
zlecone z zakresu administracji rzadowej), wiasciwy w stosun-
ku do wdd istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na po-
trzeby rolnictwa, stuzacych polepszeniu zdolnosci produkcyjnej
gleby i utatwieniu jej uprawy oraz w stosunku do pozostatych
wod. W drodze porozumienia wykonywanie uprawnien wiasci-
cielskich moze zosta¢ przekazane takze nadlesniczemu (art. 11
ust. 1a). Inaczej zatem niz w Czechach, gdzie oddzielono ad-
ministrowanie od wykonywania funkcji wladczych przez wtasci-
we organy administracji publicznej, w Polsce obie sfery zadan
i kompetencji zostaty organizacyjnie potaczone.

W zasadzie nie ma w Polsce wéd ptynacych, ktére naleza-
tyby do podmiotéw samorzadowych, niemniej ustawowa defi-
nicja wtasnosci wéd takiej mozliwosci nie wyklucza. Przyjmuje
sie zatem, ze ustawa jest koncepcyjnie otwarta na przeniesienie
wlasnosci niektérych wéd ptynacych na te podmioty. W odnie-
sieniu do wdd stojacych oraz wéd w rowach uprawnienia z nimi
zwigzane, ale tez obowigzki, spoczywaja na ich witascicielu,
okreslanym na podstawie tytutu wtasnosci nieruchomosci, na
ktérej wody te wystepuja. Uprawnienia wiascicielskie sa jednak-
ze mocno ograniczone poprzez konstrukcje korzystania zwykte-
go. Takie korzystanie z wéd prywatnych, ktére wykracza poza
ramy korzystania zwyklego, jest korzystaniem szczegdlnym,
a wiec realizowanym na takich samych zasadach, jak korzysta-
nie szczeg6lne z wod Skarbu Panstwa.
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Administrowanie zasobami wodnymi z wykorzystaniem
uprawnienn reglamentacyjno-planistycznych uwzglednia po-
dziat panstwa na obszary dorzeczy i regiony wodne. Inaczej niz
w Czechach podziatu tego dokonano bezposrednio w ustawie —
Prawo wodne (art. 3).

12. ADMINISTRACJA PANSTWOWA
W GOSPODARCE WODNEJ

Ostatni rozdzial monografii zostal poswiecony panstwo-
wej administracji wodnej (statni sprava ve vodnim hospoda-
Fstvi). Zanim przejdziemy do prezentacji stanowiska autoréw
omawianej monografii, kilka uwag poswiecimy administracji
panstwowej w Republice Czeskiej. Jesli chodzi o organy pan-
stwowej administracji centralnej (ustredni organy statni spravy),
to nadal obowiazuje pochodzaca jeszcze z okresu federacji usta-
wa Czeskiej Rady Narodowej o powotywaniu ministerstw i in-
nych centralnych organéw administracji panstwowej*, zwana
ustawa kompetencyjna, kilkadziesigt razy nowelizowana. W ak-
tualnym stanie prawnym na administracje centralng sktadaja
sie* ministerstwa w liczbie czternastu oraz urzedy centralne
w liczbie jedenastu. Czlonkami rzadu (vlady) sa jedynie mini-
strowie, urzedami centralnymi kieruja osoby, ktére nie wchodza
w sktad rzadu. Takimi urzedami centralnymi sa m.in. Czeski
Urzad Gérniczy, Paiistwowy Urzad Bezpieczenistwa Jadrowego,
Urzad Regulacji Energetyki.

Sposréd ministerstw cztery maja znaczenie w postepowa-
niu z wodami:

— Ministerstwo Rolnictwa (Ministerstvo zemédélstvi), ktore

wykonuje kompetencje centralnego urzedu wodnopraw-
nego, jezeli ustawa wodna nie stanowi inaczej (§ 108
ust. 1 ustawy wodnej),

%8 Zakon CNR & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich
organi statni spravy Ceske republiky.
4 P. Pracha, Spravni pravo. Obecna cast, Brno-Plzeni 2012, s. 171-172.
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— Ministerstwo Srodowiska (Ministerstvo ivotniho prostie-
di), ktérego kompetencje w sprawach wodnych wyzna-
cza kilkanascie punktéw w § 108 ust. 3 ustawy wodnej,
— Ministerstwo Komunikacji i kacznosci (Ministerstvo do-
pravy a spoji) wykonujace kompetencje centralnego
urzedu wodnoprawnego w sprawach wykorzystywania
wéd powierzchniowych do zeglugi (§ 108 ust. 4 ustawy
wodnej),
— Ministerstwo Obrony (Ministerstvo obrany) wykonuja-
ce kompetencje centralnego urzedu wodnoprawnego
w sprawach, w ktérych administracje terytorialng spra-
wuja wojskowe urzedy garnizonowe (§ 108 ust. 4 usta-
wy wodnej): Boletice, Brdy, Biezina, Hradist¢, Libava.
Organizacja administracji terytorialnej jest do$¢ skom-
plikowana. Punktem wyjscia byta nadal obowigzujaca ustawa
z 1960 r. o terytorialnym podziale panistwa*°. Ustawa wprowa-
dzita podziat panistwa na siedem krajow (kraje)®!, przypisujac
do nich odpowiednie powiaty (okresy), te z kolei podzielono na
gminy (obce) i garnizony wojskowe (vojenske ujezdy). Odrebna
jednostke stanowi stolica Praga podzielona na dziesie¢ dziel-
nic (obvody). Te siedem krajéw to: Srodkowoczeski z siedziba
w Pradze (12 powiatéw), Potudniowoczeski z siedziba w Cze-
skich Budziejowicach (8 powiatéw), Zachodnioczeski z siedziba
w Pilznie (10 powiatéw), Pétnocnoczeski z siedziba w Usti nad
Laba (10 powiatéw), Wschodnioczeski z siedzibg w Hradec Kra-
love (11 powiatéw), Potudniowomorawski z siedzibg w Brnie
(14 powiatéw), Pétnocnomorawski z siedzibg w Ostrawie
(11 powiatéw). Kilkakrotnie nowelizowana Vyhlaska Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych z 2002 r.>2 przyporzadkowata gminy
i garnizony wojskowe do poszczegélnych powiatéw. Podkresli¢

50 Zakon €. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu.

51 Czeskiego wyrazu kraj nie przekladamy, mimo Ze w opracowaniach
polskich pojawiaja sie przektady przez ,jokreg” badz ,region”, nie sa one jed-
nak udane juz choc¢by dlatego, ze w ramach kraju wyodrebniane sa niekiedy
regiony.

52 Vyhlagka &. 564/2002 Sb., o stanoveni uzemi okresti Ceske republiky
a uzemi obvodt hlavniho mésta Prahy.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA

167

112014



168

172014

WOJCIECH RADECKI, JERZY ROTKO

nalezy, ze powiaty istnieja nadal, ale jako jednostki podziatu
terytorialnego, a nie jako urzedy, poniewaz urzedy powiatowe
jako organy wladzy panstwowej zakonczyty dziatalno$¢ z dniem
31 grudnia 2002 r.

Owczesne kraje byty pomyslane jako okregi terytorialne,
w ktérych wtadza panstwowa nalezata do rad narodowych kra-
jow (krajske narodni vybory). Sytuacja zmienita sie po ,aksamit-
nej rewolucji” 1989 roku. Nastgpit wtedy pierwszy etap reformy
administracji terytorialnej. W podstawowym czeskim podrecz-
niku prawa administracyjnego znajdujemy informacje, ze juz
wiosna 1990 r. przewazyl w nowych politycznych sitach poglad,
ze reforma administracji terenowej nie zostanie przeprowadzo-
na na bazie rad narodowych, lecz na innych zasadach:

— zniesienia calego systemu rad narodowych,

— przywrocenia samorzadu na poziomie gmin i miast,

— utworzenia nowych monokratycznych organéw admini-
stracji panstwowej — urzedéw powiatowych z mianowa-
nymi naczelnikami,

— zniesienia rad narodowych na szczeblu krajéow bez za-
stapienia ich nowymi, przy czym ich kompetencje miaty
by¢ rozdzielone miedzy urzedy powiatowe i urzedy re-
sortowe administracji panstwowej,

— utworzenia w perspektywie wyzszych jednostek samo-
rzadowych, przy czym poczatkowo brano pod uwage
samorzad powiatowy, dopiero potem przewazyt poglad,
ze to ma by¢ samorzad ziemski lub regionalny®.

Dotychczasowy system rad narodowych zostal zastgpiony

na nowo koncypowang organizacjg tzw. ogélnej administra-
cji terytorialnej (vSeobecna uzemni sprava), ktéra na szczeblu
podstawowym wprowadzita juz w 1990 r. gminy jako jednost-
ki samorzadu terytorialnego, na szczeblu wyzszym usytuowa-
ta urzedy powiatowe jako organy administracji panstwowej
o kompetencji ogdlnej. Szczegdlne miejsce zajmowata stolica

53 D. Hendrych, Zaklady organizace verejne spravy w CR, [w:] D. Hendrych
a kolektiv, Spravni pravo. Obecna cast, Praha 2006, s. 136.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA



PODSTAWOWE CECHY CZESKIEGO PRAWA WODNEGO...

Praga, ktéra jako jednostka samorzadowa miata wtasne przepi-
Sy rangi ustawowe;j*.
Konstytucja Republiki Czeskiej zostalta uchwalona

16 grudnia 1992 r. i weszla w zycie 1 stycznia 1993 r. Konsty-
tucja zapowiedziata powotanie wyzszych jednostek samorzadu
terytorialnego (vyssi uzemni samospravne celky), ktérymi miaty
by¢ ziemie lub kraje (zemé nebo kraje) powotane przez odreb-
na ustawe konstytucyjng. Na taka regulacje trzeba bylo czeka¢
kilka lat, gdyz dopiero w 1997 r. zostata wydana ustawa kon-
stytucyjna nowelizujgca Konstytucje i wprowadzajaca te wyzsze
jednostki samorzadu terytorialnego®. Ustawa ta weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2000 r. Na jej podstawie powstato 14 wyz-
szych jednostek samorzadu terytorialnego:
1. Stolica Praga
2. Kraj Srodkowoczeski z siedziba w Pradze
3. Kraj Budziejowicki, aktualna nazwa — Potudniowocze-

ski z siedzibg w Czeskich Budziejowicach
4. Kraj Pilznenski z siedziba w Pilznie
5. Kraj Karlovarski z siedziba w Karlovych Varach
6. Kraj Ustecki z siedziba w Usti nad Laba
7. Kraj Liberecki z siedzibg w Libercu
8. Kraj Kralovehradecky z siedziba w Hradec Kralove
9. Kraj Pardubicki z siedziba w Pardubicach
0. Kraj Jihlavski, aktualna nazwa — Wysoczyzna z siedzi-

ba w Jihlavie
11. Kraj Brnenski, aktualna nazwa — Poludniowomoraw-

ski, z siedziba w Brnie
12. Kraj Otomunski z siedzibg w Otomuricu
13. Kraj Ostrawski, aktualna nazwa — Morawskoslaski,
z siedziba w Ostrawie

14. Kraj Zlinski z siedziba z Zlinie.

% P Prucha, Spravni pravo, op.cit., s. 190.

%5 Ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys$Sich uzemnich samo-
spravnych celkl a o zm&né ustavniho zakona Ceske narodni rady &. 1/1993
Sb., Ustava Ceske republiky.
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W 2000 r. zostaly wydane podstawowe, nadal obowigzu-
jace ustawy samorzadowe: o gminach®®, o krajach®’, o stolicy
Pradze®. Ten drugi etap reformy terytorialnej administracji
panstwowej zamyka zakonczenie dziatalno$ci urzedéw powia-
towych z dniem 31 grudnia 2002 r. i przekazanie ich zadan po
czesci gminom, po czedci krajom.

Od 1 stycznia 2003 r. terytorialna administracja panstwo-
wa o kompetencji ogdlnej to wytacznie dwuszczeblowa admi-
nistracja samorzadowa zlozona z gmin i krajéw, przy czym za-
réwno gminy, jak i kraje wykonuja kompetencje z jednej strony
samodzielne (samostatna pisobnost), z drugiej strony tzw. kom-
petencje przekazane (prenesena piisobnost), tj. kompetencje ad-
ministracji paiistwowej przekazane (przeniesione, delegowane)
z powiatéw na gminy i kraje. Podstawe normatywna ku temu
daje art. 105 Konstytucji, wedtug ktérego wykonywanie admini-
stracji panstwowej mozna powierzy¢ organom samorzadowym
tylko wtedy, gdy tak stanowi ustawa.

Konsekwencja tego zatozenia jest podzial gmin na trzy ka-
tegorie (wlasnie kategorie, a nie szczeble, poniewaz nie ma sto-
sunku podrzednosci i nadrzednosci miedzy tymi kategoriami).
Wedtug § 61 ust. 1 ustawy o gminach te kompetencje przekaza-
ne wykonuja:

1. Gminy, ktérych organy wykonuja administracje pan-
stwowa (kompetencje przekazane) tylko w podstawo-
wym zakresie i tylko w obwodzie administracyjnym,
ktéry pokrywa sie z obszarem gminy (kategoria I).

2. Gminy, ktérych urzedowi gminnemu zostata powie-
rzona ustawa kompetencja povéreneho obecniho uradu,
ktéry wykonuje administracje pafistwowa w szerszym
zakresie niz gminy kategorii I i w wiekszym obwodzie
administracyjnym niz obszar jednej gminy (kategoria
1I).

3. Gminy o rozszerzonej kompetencji (obce s rozsirenou
pusobnosti), oznaczane takze jako mate powiaty (,,male

56 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).
57 Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajske ztizeni).
58 Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze.
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okresy”), ktoérych urzad gminny wykonuje jeszcze inne
kompetencje przekazane w wiekszym obwodzie admi-
nistracyjnym niz gmina z kompetencjami powierzony-
mi (kategoria III)>.

Wykaz gmin z urzedem gminnym o kompetencjach po-
wierzonych oraz gmin z rozszerzona kompetencja znajduje sie
w zafacznikach do specjalnej ustawy z 2002 .0

Mechanizm funkcjonowania gmin tych trzech kategorii
przedstawia Petr Priicha w swoim podreczniku®'. I tak:

Gminy ,,III”, ktérych w Republice Czeskiej jest 205, sa jed-
nocze$nie gminami ,I1”, ktérych jest 388, i jednoczesnie sg tak-
ze gminami ,I”, ktérych jest 6246. Oznacza to, ze kazda gmina
LII” poza agenda wtasciwg dla niej w odpowiednim obwodzie
administracyjnym, wykonuje, aczkolwiek z reguty w innym (na-
turalnie mniejszym) obwodzie agende gminy ,,II” i jednocze$nie
dla swojego wlasnego obwodu wykonuje jeszcze agende gmi-
ny ,I”. Tak samo gmina ,II”, ktéra nie jest jednoczes$nie gming
»11I” wykonuje obok agendy gminy ,,II” we wtasciwym obwodzie
administracyjnym takze agende gminy ,I” we wtasnym obwo-
dzie administracyjnym. Dopiero do gmin ,I” nalezy wykonywa-
nie tylko ,podstawowej” agendy kompetencji przekazanej, ale
moga sie r6zni¢ tym, ze niektére naleza do obwodu gminy II,
ktora jest jednocze$nie gming ,I1I”, podczas gdy inne gminy na-
leza do obwodu gminy ,II”, ktéra nie jest gmina ,III”, a kom-
petencje gminy ,III” w stosunku do obywateli i obszaru takiej
gminy wykonuje inna gmina z pozycja gminy ,,I1I”.

Ten nieco przydtugi, ale jak sadzimy interesujacy dla Czy-
telnika polskiego wstep, byt potrzebny, aby dobrze zrozumieé
koncepcje administracji wodnej w prawie czeskim. Przepis § 104
ustawy wodnej w ust. 1 stanowi, ze administracje panstwowa
wedtug tej ustawy wykonuja urzedy wodnoprawne oraz Czeska

% D. Hendrych, Zaklady organizace ..., op.cit., s. 129-130.

60 Zakon ¢&. 314/2002 Sb,., o stanoveni obci z povéfenym obecnim ufadem
a stanoveni obci s rozsitenou ptsobnosti.

81 P. Pracha, Spravni pravo, op. cit. s. 211-212.
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Inspekcja Srodowiska®?, po czym w ust. 2 precyzuje, ze urzeda-
mi wodnoprawnymi (vodopravni urady) sa:

a) urzedy gminne,

b) urzedy garnizonowe na obszarach garnizonéw wojsko-
wych,

¢) urzedy gminne gmin o rozszerzonej kompetencji,

d) urzedy krajow,

e) ministerstwa jako centralny urzad wodnoprawny.

To wyliczenie nie ma wplywu na organy ochrony przeciw-
powodziowej, o ktérych mowa w §77-81 ustawy wodnej (cho-
dzi o komisje przeciwpowodziowe powolywane w odpowied-
nich urzedach).

Zwraca uwage uzycie przez ustawodawce terminu ,,urzad”
(urad), a nie ,organ”, jak bylo w okresie socjalistycznym. Zresz-
ta juz Konstytucja Republiki Czeskiej powrdcita do znanego
w okresie miedzywojennym terminu ,urzad”. Jak wyjasniaja
przedstawiciele doktryny, pojecie urzedu moze mie¢ w jezyku
czeskim trojakie znaczenie:

— §cisle okreslony przez ustawe krag spraw przydzielo-
nych jakiej$ jednostce organizacyjnej lub bezposrednio
organowi jako ich kompetencja, ktéra wykonuja zawsze
osoby fizyczne jako monokratyczne lub kolegialne or-
gany odpowiedniego podmiotu administracji publiczne;j
(pojecie funkcjonalne),

— ogélne oznaczenie jednostki organizacyjnej, ktérej zo-
stata przyznana pewna rzeczowa i miejscowa kompe-
tencja (pojecie instytucjonalne), ktére jest zbiezne z po-
przednio stosowanym pojeciem organu,

— zespdt oséb przydanych organowi do pomocy przy wy-
konywaniu jego urzedu (funkcji), tworzacy jednostke
organizacyjng (pojecie tworu pomocniczego) bez pra-

62 Czeska Inspekcja Srodowiska jest podstawowym organem kontrolnym
dziatajacym na podstawie ustawy z 19 czerwca 1991 r. — Zakon Ceske narodni
rady ¢&. 282/1991 Sb., o Ceske inspekci Zivotniho prostiedi a jeji ptisobnosti
v ochrané lesa. Kompetencje Inspekcji w sprawach ,wodnych” zakresla § 112
ustawy wodne;j.
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wa wydawania abstrakcyjnych lub konkretnych aktéw
prawnych.

Wspéiczesne prawo administracyjne pojmuje ,urzad”
w jego drugim, instytucjonalnym znaczeniu. Tylko te osoby fi-
zyczne, ktérym powierzono kierowanie urzedem administracyj-
nym, dzialaja prawnie w zakresie jego kompetencji w imieniu
podmiotu administracji publicznej®3.

Na czele urzedu gminnego stoi starosta, ktéry w wiekszych
miastach zwany jest primatorem, na czele urzedu kraju — hejt-
man.

Przepis §126a ustawy wodnej potwierdza, ze kompeten-
cje przyznane tg ustawg urzedowi kraju, urzedowi gminnemu
gminy z rozszerzong kompetencja, urzedowi gminnemu o kom-
petencjach powierzonych lub urzedowi gminnemu, a takze ich
komisjom przeciwpowodziowym sg wykonywane jako kompe-
tencje przekazane, czyli kompetencje administracji panstwowe;.

W wykazie urzedéw wodnoprawnych z § 104 ust. 2 nie
ma urzedéw gminnych z kompetencjami powierzonymi (po-
verene obecni urady), czyli gmin ,II”. Autorzy omawianej mo-
nografii wskazuja, ze wykreslenie ich z wykazu nastagpilo 1
sierpnia 2010 r. Przedtem miaty one ,,przyblizy¢” administracje
publiczng obywatelom tym, ze wydawaty pozwolenia na pobér
i inne postepowanie z wodami oraz na budowle wodne (przede
wszystkim studnie), z wyjatkiem odprowadzania $ciekéw do
wdéd powierzchniowych i podziemnych. Doswiadczenia okazaty
sie negatywne, $wiadczace o konieczno$ci co najmniej minimal-
nego poziomu jako$ci wykonywania administracji panstwowej
przez urzedy wodnoprawne, ktéry moga gwarantowac¢ dopiero
urzedy gminne gmin o rozszerzonej kompetencji.

Urzedom gminnym (gmin ,I”) ustawa wodna w § 105
ust. 1 przyznaje tylko kompetencje wskazane z § 6 ust. 4, tzn.
urzad gminy moze powszechne korzystanie z wéd bez rekom-
pensaty uregulowaé, ograniczy¢ lub zakazaé, jezeli tego wyma-
ga interes publiczny, ale nawet tego nie moze uczy¢ na wodach
granicznych.

% D. Hendrych, Pravni zaklady organizace, [w:] D. Hendrych a kolektiv,
Spravni pravo. Obecna cast, Praha 2006, s. 103-104.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA

i

112014



1

172014

WOJCIECH RADECKI, JERZY ROTKO

Urzedom garnizonowym ustawa wodna w §105 ust. 2
przyznaje na obszarach garnizonéw wojskowych zadania urze-
déw gmin z rozszerzong kompetencja, ale z wyjatkiem pobie-
rania oplat wedlug rozdziatu X ustawy wodnej i wymierzenia
administracyjnych kar pienieznych (pokuty) wedlug rozdziatu
XII tej ustawy.

Podstawowym zagadnieniem organizacyjnym jest podziat
zadan miedzy gminy o rozszerzonej kompetencji a kraje. Ustawa
wodna w § 106 ust. 1 wyznacza kompetencje urzedu gminy jako
kompetencje pozostalo$ciowe (zbytkove), co oznacza, ze urzad
gminy o rozszerzonej kompetencji jest wtasciwy zawsze, jezeli
ustawa wodna nie powierza okreslonej kompetencji innym or-
ganom. Chodzi tu przede wszystkim o kompetencje urzedéw
krajéw, ktére wylicza § 107 ust. 1 pod literami od a) do y). Usta-
wodawca czeski postuzyt sie dwiema odrebnymi metodami:

— albo okre$lona kompetencja nalezy do wytacznej wtasci-
wodci urzedu kraju; tytutem przyktadéw pozwalanie na
odprowadzanie $ciekéw do wéd powierzchniowych ze
zrédta o wielkosci 10 000 i wiecej mieszkancow przeli-
czeniowych (§ 107 ust. 1 lit. k) czy tez pozwalanie na
pietrzenie i akumulacje wod powierzchniowych w zbior-
nikach o objetosci ponad 1 000 000 m? lub wysokosci
pietrzenia ponad 10 m (§ 107 ust. 1 lit. n),

— albo okreslona kompetencja nalezy do urzedu kraju, je-
zeli ten ja sobie zastrzeze; tytutem przyktadu pozwala-
nie na postepowanie z wodami w celu wykorzystania
ich potencjalu energetycznego na znaczacych ciekach
wodnych w przypadkach, gdy sobie to zastrzeze (§ 107
ust. 1 lit. j).

Najistotniejsze z punktu widzenia ochrony intereséw wod-
nych postanowienie zawiera § 104 ust. 9 ustawy wodnej, zgod-
nie z ktérym w postepowaniach prowadzonych wediug ustawy
o ochronie przyrody i krajobrazu®, ustawy goérniczej®®, ustawy
o dzialalno$ci gérniczej, materiatach wybuchowych i admi-

64 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.
5 Zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostneho bohatstvi.
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nistracji gérniczej®® i dalej przy postepowaniu wedtug ustawy
budowlanej®” przy lokalizacji, pozwalaniu, wykorzystywaniu
i usuwaniu budowli mozna wyda¢ decyzje lub dokona¢ innej
czynnos$ci prawnej tylko na podstawie wigzacego stanowiska
urzedu wodnoprawnego, jezeli mialyby by¢ dotkniete interesy
chronione ustawa wodna. Do tego przepisu nawigzuje § 107
ust. 2 ustawy wodnej, wedtug ktérego urzedy krajéw sa do-
tknietymi organami (dotceny organy) w rozumieniu § 104 ust. 9
i wydaja wiazace stanowiska w sprawach nalezacych do ich
kompetencji.

13. POLSKA ADMINISTRACJA GOSPODARKI WODNEJ

Ogdlnie przyja¢ mozna, ze administracje wodna tworza
te wszystkie jednostki, ktére wykonujg ustawowe zadania pan-
stwa z zakresu gospodarki wodnej. W ich sktad wchodza przede
wszystkim organy administracji publicznej (rzadowej i samo-
rzadowej), ale takze inne podmioty o niejednolitym statusie
(np. instytuty badawcze realizujace zadania panstwowej stuzby
hydrologiczno-meteorologicznej, panstwowej stuzby hydroge-
ologicznej oraz panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa
budowli pietrzacych, jak réwniez spoétki wodne, przy czym te
drugie trudno juz zaliczy¢ do kategorii podmiotéw , panstwo-
wych”).

Stosownie do roli ustrojowej, jaka w systemie gospodarki
wodnej spetnia ustawa — Prawo wodne, uwage nalezy skierowac
przede wszystkim na organy administracji wodnej w niej prze-
widziane. W mysl art. 4 ust. 1 organami witasciwymi w spra-
wach gospodarowania wodami s3:

a) minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej — jako

organ naczelny,

66 Zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornicke ¢innosti, vybusinach a o statni banske
sprave.

67 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (sta-
vebni zakon).
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b) Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej — jako
centralny organ administracji rzadowej, nadzorowany
przez minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej,

c) dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej —
jako organ administracji rzadowej niezespolonej, pod-
legajacy Prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej

d) wojewoda - jako organ administracji rzadowej zespo-
lonej,

e) organy jednostek samorzadu terytorialnego.

W powyzszym wyliczeniu pominieto niektére inne organy,
ktoére takze wykonuja uprawnienia wtadcze na podstawie prze-
pisé6w ustawy. Chodzi o organy administracji morskiej (ustala-
nie linii brzegu dla morskich wéd wewnetrznych — art. 15 ust. 2
pkt 1 oraz okre$lanie rezimu prawnego na obszarze pasa tech-
nicznego — art. 83 ust. 3), a takze organy realizujace funkcje
kontrolne na podstawie przepiséw rozdziatu 7 (organy Inspekcji
Sanitarnej oraz Inspekcji Ochrony Srodowiska). Nie uwzglednia
on takze aparatu administracyjnego samorzadu wojewodzkie-
go (niemajacego cech organéw administracji publicznej), ktéry
spelnia wazne funkcje w zakresie utrzymania wod i urzadzen
wodnych (chodzi o wojewddzkie zarzady melioracji i urzadzen
wodnych realizujace zadania w imieniu marszatka wojewo6dz-
twa). Tylko nieliczne zadania i kompetencje przyznane zostaty
przepisami ustawy organom gminy. Dotycza one spraw lokal-
nych, a konkretnie stosunkéw wodnych na gruntach sasiednich
oraz niektérych aspektéw korzystania powszechnego z wod.
Wspomnieé¢ w konicu nalezy o organach administracji lesnej, ze-
glugowej, geologicznej i gérniczej, utworzonych na podstawie
przepiséw odrebnych ustaw dziatowych.

14. PODSUMOWANIE

Analizowana tu w aspekcie poréwnawczym monograficz-
na rozprawa czeskich autorow dowodzi aktualnosci i uniwer-
salnosci problematyki prawnej gospodarowania wodg. Ten dziat
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prawa administracyjnego ma w Czechach i w Polsce diuga tra-
dycje legislacyjna, opartg na tych samych wzorcach. Po§wiecona
mu refleksja prawna korzysta z tych samych narzedzi prawnych,
pozostajacych w kregu kultury prawnej kojarzonej z panstwa-
mi niemieckojezycznymi. Obok wspdlnych korzeni znaczaca dla
wspolczesnego prawa wodnego w obu krajach jest takze jego
perspektywa rozwojowa, wynikajaca z europejskich tendencji
prawnoustrojowych. Znajduja one swdéj wyraz w dazeniu do
ujednolicenia rozwigzan prawnych w tym zakresie. Za potrzeba
taka przemawia przede wszystkim egzystencjalna rola zasobéw
wodnych, ktérych ochrona musi uwzglednia¢ zmiany $rodowi-
skowe zachodzace w skali globalne;j.

Upodabnianie sie prawa wodnego w skali europejskiej nie
wyklucza wszakze zachowania przez krajowe porzadki praw-
nej pewnej specyfiki, zwigzanej przede wszystkim z kwestiami
ustrojowymi. Z tego powodu najpowazniejsze roznice w rozwia-
zaniach czeskich i polskich ujawniajg sie w kwestiach organiza-
cji aparatu administracyjnego. Wynikaja one z do$¢ oczywistego
faktu, ze w kazdym kraju ksztatt administracji jest wypadkowa
wielu czynnikéw, takich np. jak wielko$¢ obszaru panstwa, do-
$wiadczenia historyczne, pozycja kadry urzedniczej i innych.
Réznice znajdujemy takze w podejsciu do doktrynalnej koncep-
cji wtasnos$ci wéd, cho¢ dla praktyki administracyjnej nie ma to
wiekszego znaczenia.

Z kolei podobienfistwa dotycza przede wszystkim prawa
materialnego, w tym zakresu regulacji i zasad zarzadzania sys-
temowego, a takze doboru instrumentéw prawnych. W tej cze-
$ci widoczny jest wptyw prawodawstwa europejskiego, a przede
wszystkim rozwigzan przyjetych do dyrektywy 2000/60, WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajacej ramy wspélnotowego dzialania w dziedzinie po-
lityki wodne;j.
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