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Tiivistelma

Euroopan unioni edistaa vihreaa siirtymaa muiden keinojen ohessa kestavalla ra-
hoituksen ohjauksella. Keskeisena vélineena EU:n tavoitteissa ohjata rahavirtoja
kestaviin kohteisiin toimii kestdvien investointien luokitusjarjestelma eli taksono-
mia. Taksonomian paamaarana on luoda luokitusjarjestelma yhtendistamaan kes-
tavyyden madritelmda ja vahentamaan viherpesun riskia markkinoilla. Takso-
nomian taustalla on EU:n vuonna 2020 voimaan astunut taksonomia-asetus, jossa
todetaan, etta kestavaksi maaritellyn taloudellisen toiminnan tulee edistaa yhta tai
useampaa ymparistotavoitetta aiheuttamatta samanaikaisesti merkittavaa haittaa
muille ymparistotavoitteille. Ndiden vaatimusten tayttymista arvioidaan toiminto-
kohtaisten teknisten arviointikriteerien avulla. Teknisten arviointikriteerien lisaksi
kestavan liiketoiminnan tulee noudattaa sosiaalisen kestavyyden sosiaalisia véahim-
madissuojatoimia.

Tassa selvityksessa kasitelldan EU-taksonomiaa vaylanpidon kontekstissa ja arvi-
oidaan sen mahdollisia vaikutuksia Vaylaviraston toimintaan. Selvityksessa on tar-
kasteltu yhteensa kymmenta taloudellista toimintoa (nk. taksonomia-aktiviteettia)
vaylanpidon arvoketjun pituudelta aina vaylamateriaalien tuotannosta vaylien ylla-
pitoon. EU-taksonomiassa vayldrakenteiden kestavyytta lahestytadn useasta eri
nakdkulmasta: ensinnakin vaylarakenteet on tunnistettu merkittaviksi kasvihuone-
kaasupaastdlahteiksi ja luonnonmateriaalien kayttdjiksi. Toiseksi vayldarakenteet
toimivat vahahiilisen liikkenteen mahdollistajina ja kiertotalouden edistajina luoden
markkinaa uusille kierratysraaka-aineille. Lisdksi vaylien sopeutumista ilmaston-
muutoksen vaikutuksiin tulee arvioida. Raportin kirjoittamishetkelld voimassa oleva
lainsaadanto kattaa arviointikriteerit ilmastonmuutoksen hillinnan ja sen vaikutuk-
siin sopeutumisen merkittavalle edistamiselle. Luonnosvaiheessa olevissa kritee-
reissa vaylarakentamista arvioidaan myds kiertotalouden merkittavan edistamisen
kannalta. Kolmen ylla mainitun ymparistétavoitteen ohella taksonomiassa tarkas-
tellaan vaylarakentamisen vaikutuksia myds muihin ymparistétavoitteisiin “ei mer-
kittdvaa haittaa” -periaatteen (DNSH) osalta.

Selvityksessa on kayty lapi toimialajarjestdjen ja verrokkien kannanottoja tai tak-
sonomia-aiheisia julkaisuja seka toteutettu alan toimijoiden haastatteluja. Tois-
taiseksi kirjallista materiaalia taksonomian vaikutuksista toimialalle ei ole juurikaan
julkaistu. Haastatellut asiantuntijat olivat padosin yksimielisia taksonomian merki-
tyksesta yksityiselle sektorille vihrean siirtyman vauhdittajana. Nakemykset puo-
lestaan erosivat toisistaan etenkin liittyen taksonomian valtavirtaistumiseen sen
pakollisen soveltamisalan ulkopuolelle seka julkisen sektorin rooliin kriteerien so-
veltajana. Kriteerien kunnianhimon taso nahtiin jarjestden korkeana ja niiden tul-
kintaa pidettiin vaikeana.

Taksonomiasta ei aiheudu Vaylaviraston kaltaiselle julkisen sektorin toimijalle suo-
raa tiedonantovelvoitetta, ja sen merkitys konkretisoituu ennen kaikkea valillisesti
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alihankintaketjussa yrityksiin kohdistuvien raportointivaateiden ja pankkisektorin
rahoituspaatdsten kautta. EU:n mydntdman rahoituksen osalta "ei merkittdvaa
haittaa” -periaatetta sovelletaan talla hetkella unionin elpymis- ja palautumistuki-
valineen (RRF) rahoituksessa, jota kanavoidaan kansallisesti maakohtaisten uudis-
tus- ja investointiohjelmien mukaisille hankkeille. Vaylavirasto on saanut RRF-ra-
hoitusta junien kulunvalvontaa uudistavalle Digirata-hankkeelle. Suomen valtio sel-
vittaa parhaillaan DNSH-periaatteen soveltamisen laajentamista RRF-rahoitettujen
hankkeiden ulkopuolelle, jolloin taksonomian merkitys julkisten vdylahankkeiden
rahoitukseen kannalta voisi kasvaa. Lisaksi on hyva huomioida, ettd Vaylaviraston
oman vastuullisuustyon tavoitteet ovat yhtenevat EU-taksonomian ymparistéta-
voitteiden kanssa ja osa kriteerien elementeista on vahvasti esilla toiminnassa ko-
rostetuissa ymparistondkdkohdissa, vaikka kriteereja ei talla hetkelld sovelleta sel-
laisenaan viraston toiminnassa.

Selvityksen perusteella on listattu toimenpidesuosituksia, joissa korostetaan enna-
kointia ja sidosryhmayhteistyon tiivistamisen tarkeyttd. Konkreettisia esimerkkeja
ehdotetuista toimenpiteista ovat muun muassa kriteerien soveltamisen pilotointi
esimerkkihankkeissa seka hankintakriteerien arviointi taksonomiaa vasten. Tode-
taan myds, ettd Vaylavirastolla on mahdollisuus ottaa rooli taksonomian kansalli-
sen jalkauttamisen edistajana ja tietoisuuden lisdajana, mikali téma nahdaan tar-
koituksenmukaisena.

Selvityksen tydstamisen aikana alkuvuodesta 2023 saatavilla ollut aineisto muiden
kuin ilmastotavoitteita koskevien kriteerien osalta rajoittui asiantuntijafoorumi Plat-
form on Sustainable Financen antamiin suosituksiin kriteerien sisallosta, ja komis-
sion huhtikuussa 2023 julkaisemaa esitysta tulevasta lainsaadanndsta (engl. £nvi-
ronmental Delegated Act) ei ole kommentoitu tekstissa.
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Sammanfattning

Europeiska unionen framjar den gréna omstallningen genom hallbar finansiell
styrning vid sidan av andra metoder. Som ett viktigt verktyg i EU:s mal att styra
penningfléden mot héllbara mal fungerar klassificeringssystemet for hallbara
investeringar, dvs. taxonomin. Malsdttningen med taxonomin &r att skapa ett
klassificeringssystem for harmonisering av definitionen av héllbarhet och
minskning av risken fér gronmalning pd marknaden. Bakgrunden till taxonomin &r
EU:s taxonomiférordning som tradde i kraft 2020, i vilken det fastslds att en eko-
nomisk verksamhet som har definierats som hallbar ska bidra till ett eller flera
miljomal utan att samtidigt orsaka betydande olagenhet fér andra miljomal.
Uppfyllandet av dessa krav ska bedémas med hjdlp av funktionsspecifika tekniska
utvarderingskriterier. Utdver de tekniska utvarderingskriterierna ska hallbar
affarsverksamhet uppfylla ett minimum av sociala skyddsatgarder for social
héllbarhet.

I denna utredning behandlas EU-taxonomin i kontexten trafikledshallning och dess
potentiella effekter pd Trafikledsverkets verksamhet utvarderas. I utredningen har
granskats sammanlagt tio ekonomiska funktioner (s.k. taxonomiaktiviteter) langs
trafikledshallningens vardekedja, fran produktion av trafikledsmaterial till underhall
av trafiklederna. I EU-taxonomin sker ett narmande till trafikledsstrukturernas
héllbarhet ur flera olika perspektiv: for det forsta har trafikledsstrukturerna
identifierats som betydande kallor till utslépp av vaxthusgaser och anvandare av
naturmaterial. For det andra fungerar trafikledsstrukturerna som mdéjliggérare av
kolfattig trafik och framjare av cirkuldr ekonomi, och skapar marknader for nya
dtervunna rdvaror. Dessutom ska anpassningen av trafiklederna till
klimatférandringens effekter utvdrderas. Den lagstiftning som ar i kraft nar
rapporten skrivs omfattar utvarderingskriterierna for ett betydelsefullt framjande
av en begransning av klimatférandringen och av en anpassning till dess effekter. I
kriterierna som befinner sig i utkastskedet bedéms trafikledsbyggandet ocksd vad
det galler ett betydelsefullt framjande av cirkular ekonomi. Vid sidan av de tre
miljomdl som n@mns ovan granskas i taxonomin ocksd effekterna av
trafikledsbyggande p& andra miljomal med avseende pd principen om “att inte
orsaka betydande skada” (DNSH).

I utredningen har man gatt igenom stéllningstaganden eller taxonomirelaterade
publikationer frdn branschorganisationer och referensgrupper samt genomfort
intervjuer med akt6rer inom omradet. Hittills har det knappast publicerats ndgot
skriftligt material alls om taxonomins effekter p& verksamhetsomrddet. De
intervjuade experterna var till stora delar eniga om taxonomins betydelse fér den
privata sektorn som katalysator for den gréna omstéliningen. A andra sidan gick
dsikterna isar sarskilt nar det galler integreringen av taxonomin utdver dess
obligatoriska tillampningsomrdde och den offentliga sektorns roll som tilldmpare
av kriterierna. Kriteriernas ambitionsnivd ansdgs allt som allt vara hdg och
tolkningen av dem betraktades som svar.
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For en offentlig aktér som Trafikledsverket orsakar taxonomin inte ndgon direkt
upplysningsskyldighet, och taxonomins betydelse konkretiseras framfor allt
indirekt i underleverantorskedjan genom rapporteringskrav som &laggs foretag och
finansieringsbeslut inom banksektorn. Nar det galler finansiering som beviljas av
EU tillampas for ndrvarande principen om “att inte orsaka betydande skada” vid
finansiering av unionens facilitet fér aterhdmtning och resiliens (RRF), som
kanaliseras nationellt till projekt som avser landsspecifika foérnyelse- och
investeringsprogram. Trafikledsverket har fatt RRF-finansiering for projektet
Digispdr, som moderniserar passagekontrollen for tdg. Regeringen utreder for
narvarande en utvidgning av tilldmpningen av DNSH-principen utéver RRF-
finansierade projekt, varvid taxonomins betydelse nar det galler finansiering av
offentliga trafikledsprojekt skulle kunna 6ka. Dessutom boér man beakta att mélen
for Trafikledsverkets eget ansvarsarbete Gverensstammer med miljomalen i EU-
taxonomin och att en del av kriteriernas element ar starkt representerade i de
miljoaspekter som lyfts fram i verksamheten, dven om kriterierna som sddana for
narvarande inte tillampas i verkets verksamhet.

Grundat pd utredningen har det listats atgardsforslag i vilkka det betonas
framsynthet och vikten av ett tdtare samarbete med intressegrupper. Konkreta
exempel pd foreslagna atgarder ar bland annat forsok att tillampa kriterierna i
exempelprojekt samt utvdrdering av upphandlingskriterier mot taxonomin. Det
konstateras ocksa att Trafikledsverket har méjlighet att inta en roll som frémjare
av det nationella genomférandet av taxonomin och 6kare av medvetenheten, om
detta anses lampligt.

Det material som fanns tillgangligt under beredningen av utredningen i bérjan av
2023, med avseende pd andra kriterier an sddana som galler klimatmal,
begransades till rekommendationer om innehdllet i kriterierna frdn expertforumet
Platform on Sustainable Finance och det av kommissionen i april 2023 publicerade
forslaget till framtida lagstiftning (pa engelska Environmental Delegated Act) har
inte kommenterats i texten.
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Abstract

The European Union is contributing to the green transition, among other means,
through sustainable finance. A key tool in the EU's efforts to channel financial flows
towards sustainable investments is the EU taxonomy for sustainable activities. The
main objective of the taxonomy is to create a classification system to harmonise
the definition of sustainability and reduce the risk of greenwashing in the market.
The EU taxonomy is based on the Taxonomy Regulation, which came into force in
2020 and states that an economic activity defined as sustainable must contribute
to one or more environmental objectives without causing significant harm to other
environmental objectives. The fulfilment of these requirements is assessed by
means of activity-specific technical screening criteria. In addition to the technical
screening criteria, sustainable economic activity must comply with minimum social
safeguards.

This report discusses the EU taxonomy in the context of transport infrastructure
and assesses its potential impact on the operations of the Finnish Transport
Infrastructure Agency. In the report, ten economic activities (taxonomy activities)
along the value chain of infrastructure management, from the production of
construction materials to the maintenance of infrastructure, are examined. The EU
taxonomy approaches the sustainability of infrastructure from several
perspectives: firstly, infrastructure is identified as a major source of greenhouse
gas emissions and as a user of natural materials. Secondly, road infrastructure acts
as an enabler for low-carbon transport and promotes the circular economy by
creating a market for secondary raw materials. In addition, the adaptation of
infrastructure to the impacts of climate change needs to be assessed. The
legislation in force at the time of writing the report covers the assessment criteria
for significant contribution to climate change mitigation and adaptation. In the
draft criteria, road construction is also assessed for significant contribution to the
circular economy. In addition to the three environmental objectives mentioned
above, the taxonomy also considers the impact of road construction on other
environmental objectives in terms of the "no significant harm" principle.

In this study, stakeholder feedback and taxonomy-related publications of industrial
associations and the Agency’s peers are reviewed and industry experts have been
interviewed. It is noted that there is a significant lack of publications analysing the
impact of the taxonomy on the industry. The experts interviewed did largely agree
on the importance of the taxonomy for the private sector as a catalyst for the
green transition. Their views particularly differed on potential mainstreaming of
the taxonomy outside its mandatory scope and on the role of the public sector in
applying the criteria. The criteria was considered to have a high level of ambition
and their interpretation was deemed difficult.

For the public sector actor such as Finnish Transport Infrastructure Agency, there
is no direct taxonomy-related disclosure requirements, whereas for a major
contracting authority, the importance of the taxonomy and its relevance mainly
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materialized indirectly in the value chain through the reporting requirements
imposed on companies and the financing decisions of the banking sector. As far
as EU funding is concerned, the Do No Significant Harm principle is currently
applied to the EU's Recovery and Resilience Facility (RRF) funding, which is
channelled nationally to projects under country-specific reform and investment
programmes. RRF funding has been received by Finnish Transport Infrastructure
Agency for the Digirail project to modernise the train control system. The Finnish
State is currently exploring extending the application of the DNSH principle beyond
its current scope, which could increase the relevance of the taxonomy for the
financing of public road projects. It is also worth noting that the objectives of the
Agency's own sustainability work are in line with the environmental objectives of
the EU taxonomy and some elements of the criteria are strongly reflected in the
environmental aspects highlighted in the activities, although the criteria are not
currently applied as such in the Agency's activities.

The report has resulted in a list of recommended actions, emphasising the
importance of pro-activeness and closer stakeholder cooperation. Concrete
examples of proposed measures include piloting the application of the criteria in
selected projects and evaluating the procurement criteria against the taxonomy. It
is also noted that Finnish Transport Infrastructure Agency has the potential to play
a role in promoting the national implementation and awareness raising of the
taxonomy, if this is deemed appropriate.

The background material available during the preparation of the report in early
2023 on criteria for the other environmental objectives than climate was limited to
the recommendations of the Platform on Sustainable Finance advisory body on the
content of the criteria, and the Commission's proposal for future legislation
(Environmental Delegated Act) has not been discussed in the text.
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Esipuhe

Vdylavirasto vastaa valtion tieverkon, rautateiden ja vesivaylien kehittdmisesta
seka kunnossapidosta, ja on sen myéta infra-alan vastuullisen rakentamisen ja
elinkaarindkdkulmasta kestdvan, ymparistdaspektit huomioivan vaylanpidon ja
omaisuudenhallinnan merkittava edistdja. Haluamme olla mukana koko alan yhtei-
sessa vuoropuhelussa ja kehittdmisessa kohti ilmastoystavallisia ja kestavia toimin-
tamalleja. Lisaksi on tarkeda seurata kehitysta EU-tasolla ja varmistaa vaikuttami-
nen oikealla tasolla.

Taman selvityksen tavoitteena on luoda kokonaiskuva vaylanpidon eri toimintojen
liityntépinnoista EU-taksonomiaan. Huomasimme, ettd infra-alan osalta oli hyvin
vahan tietoa taksonomian soveltamisesta saatavilla, ja toisaalta taksonomiaan liit-
tyvaa lainsaadant6a valmistellaan dynaamisesti. Taksonomiaan liittyvat raportoin-
tivaatimukset on kohdistettu yrityksille, ja julkisena toimijana Vaylavirastolla ei ole
varsinaista raportointivelvoitetta, mutta erityisesti vahahiilisen liikenteen mahdol-
listavan infrastruktuurin kehittdmisen nakokulmasta olemme merkittdva mahdol-
listaja taksonomianmukaisille toiminnoille ja vihredn siirtyman toteutumiselle lii-
kennesektorilla. Selvityksessa on arvioitu taksonomialainsaadannén vaikutuksia
Vaylaviraston toimintaan ja koottu toimenpidesuosituksia taksonomian soveltami-
sen ja sen vaikutuksiin valmistautumisen osalta.

Raportin kirjoittamishetkelld voimassa oleva lainsaadanto kattoi arviointikriteerit
ilmastonmuutoksen hillinnan ja sen vaikutuksiin sopeutumisen merkittévalle edis-
tamiselle. Muiden ymparistotavoitteiden osalta taustamateriaalina hyédynnettiin
asiantuntijafoorumi Platform on Sustainable Financen antamia suosituksia kritee-
rien sisallosta, silla lainvoimaiset kriteerit olivat vield tyon alla kevaalla 2023.

Ty6td on ohjannut Vaylaviraston asiantuntijoista koostuva ohjausryhma, johon
kuuluivat: Karoliina Saarniaho (pp), Ari-Pekka Manninen, Risto Murto, Minna Tork-
keli, Laura Yli-Jama, Mika Lemmetyinen, Katri Eskola, Laura Valokoski ja Sami Pe-
taja. Konsulttina tydssa toimi Gaia Consulting Oy, jossa tyodsta vastasivat Saara
Pohjalainen, Mikko Halonen, Matleena Moisio ja Anna Laine.

Helsingissa syyskuussa 2023

Vaylavirasto
Vaylanpito-toimiala
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1 Johdanto

Vaylainfrastruktuurilla on keskeinen rooli yhteiskunnan vihredssa siirtymassa mo-
nella tapaa. Jarkevalla vaylasuunnittelulla voidaan vauhdittaa liikennejarjestelman
vahahiilistymistd, ja vaylaverkon kestdava rakentaminen ja yllapito puolestaan voi
toimia kiertotalouden tarkeana mahdollistajana seka edistdjana esimerkiksi luo-
malla markkinaa uusille kierratysraaka-aineille. Toisaalta vaylarakentaminen on it-
sessaan paastolahde ja merkittava luonnonmateriaalien kayttaja.

Ympadristotavoitteita edistavaa liiketoimintaa, kuten kestdvaa vaylanpitoa, halutaan
Euroopan Unionissa lisétéd varmistamalla padoman ohjautuminen yhteisin kritee-
rein kestavaksi maariteltyihin kohteisiin. Ymparistdon ja yhteiskuntaan liittyvat na-
kdkohdat huomioivaa rahoitustoimintaa kutsutaan kestavaksi rahoitukseksi, ja se
toimii yhtena keskeisista keinoista EU:n ymparistotavoitteiden saavuttamiseen tah-
tadvassa tyodssa.

Vaylavirasto pyrkii ennakoimaan kestavan rahoituksen valtavirtaistumisen ja siihen
liittyvan uuden lainsaadannon vaikutuksia kotimaiselle vaylanpidolle. Keskeisena
viitekehyksenda EU:n kestavan rahoituksen strategian toimeenpanossa toimii kes-
tdvien investointien luokitusjarjestelma eli taksonomia, jonka tavoitteena on luoda
vankka, tieteeseen perustuva luokitusjdrjestelma yhtendistémdan kestavyyden
maadritelmaa ja helpottamaan markkinoiden viherpesulta suojautumista.

Taksonomia rakentuu kuudelle eri ymparistdtavoitteille maaritellyista kriteereistd,
jotka ovat liiketoimintaspesifeja. Myds vaylanpidon prosesseille on maaritelty kri-
teereitd, joiden tayttymista yrityssektorin toimijoiden tulee arvioida julkisessa ra-
portoinnissaan. Taman selvityksen tavoitteena on tarjota tiivis selvitys naiden kri-
teerien paakohdista, pohtia taksonomialainsadadannén vaikutuksia Vaylaviraston
toimintaan julkisen sektorin edustajana. Selvitys antaa suosituksia taksonomian
soveltamisen ja sen vaikutuksiin valmistautumisen osalta seka tunnistaa erdita
mahdollisuuksia, joita taksonomian hyddyntéaminen voisi tarjota Vaylavirastolle. Li-
saksi selvityksessa kuvataan taksonomiaan liittyvan sidosryhmayhteistyén mahdol-
lisuuksia seka taksonomian linkittymista Vaylan muuhun vastuullisuustyéhon.

Selvitys painottaa, etta taksonomia on dynaaminen viitekehys ja yksi monista kan-
sainvalisista kestavyytta edistavista aloitteista, joka tulee tarkentumaan ja kehitty-
maan tulevina vuosina. Tasta syysta selvitys pyrkii lisadmaan Vaylaviraston ja sen
keskeisten sidosryhmien tietoisuutta ja valmiuksia keskustella taksonomian opti-
maalisesta kansallisesta soveltamisesta seka keinoista vaikuttaa taksonomian ke-
hitykseen tulevaisuudessa.

1.1 Tyon toteutus

Tyd koostuu kolmesta osasta, joista ensimmaisessa selvitetaan vaylanpidolle kes-
keisten taksonomiakriteerien sisaltéd, toisessa kootaan yhteen asiantuntijoiden na-
kemyksia kriteereista ja niiden soveltamisesta, ja kolmannessa arvioidaan vaiku-
tuksia Vaylaviraston toiminnalle eri rajapinnoissa. Tyon taustamateriaalina hyodyn-
nettiin toimialajarjestdjen julkisia kannanottoja, asiantuntijahaastatteluita seka
Vaylaviraston omien tydntekijoiden nakemyksid, joita kerattiin maaliskuussa 2023
jarjestetyssa tydpajassa. Tydpajassa pilotoitiin kriteerien soveltamista kahdelle esi-
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merkkihankkeelle seka keskusteltiin taksonomian vaikutuksista Vaylaviraston toi-
mintaan. Ty6paja toteutettiin Vaylaviraston tiloissa, mutta osallistuminen oli mah-
dollista myds Teams-yhteydelld. Tydpajaan osallistuivat:

Karoliina Saarniaho, Vaylavirasto
Katri Eskola, Vaylavirasto

Laura Valokoski, Vaylavirasto
Mika Lemmittyinen, Vaylavirasto
Ari Pekka Manninen, Vaylavirasto
Risto Murto, Vaylavirasto

Minna Torkkeli, Vaylavirasto
Laura Ylijama, Vaylavirasto

¢ Mikko Halonen, Gaia
e Saara Pohjalainen, Gaia

Selvityksen tydstamisen aikana alkuvuodesta 2023 saatavilla ollut aineisto muiden
kuin ilmastotavoitteita koskevien kriteerien osalta rajoittui asiantuntijafoorumi Plat-
form on Sustainable Financen antamiin suosituksiin kriteerien sisallosta, ja komis-
sion huhtikuussa 2023 julkaisemaa esitysta tulevasta lainsaadanndsta (engl. £nvi-
ronmental Delegated Act) ei ole kommentoitu tekstissa.

1.2 Maaritelmia

Ei merkittavaa haittaa -kriteerit

Ei merkittavaa haittaa -periaatteen (engl. Do No Significant Harm, DNSH) toteutu-
miseen liittyvat kriteerit, joiden avulla varmistetaan, etta toiminta ei estd muiden
ymparistotavoitteiden toteutumista edistaessaan merkittavasti yhta tai useampaa.

EU-taksonomia

Euroopan Unionin kestavan rahoituksen luokitusjarjestelma, jossa maaritetaan yh-
teiset kriteerit ympariston kannalta kestavalle liiketoiminnalle. Taksonomian tavoit-
teena on lisata investointeja kestaviksi maariteltyihin kohteisiin ja siihen liittyy uu-
sia yrityssektoriin kohdistuvia raportointivelvollisuuksia.

Kestdva rahoitus
Rahoitustoimintaa, jossa huomioidaan ymparistoon ja yhteiskuntaan liittyvat na-
kdkohdat paatoksenteossa.

Merkittavan edistamisen kriteerit
Ehdot taloudelliselle toiminnalle, joka edistéaa merkittavasti yhden tai useamman
ymparistotavoitteen toteutumista.

Platform on Sustainable Finance

Euroopan komissiota taksonomia-asioissa tukeva asiantuntijaelin, joka koostuu eri
sidosryhmia edustavista asiantuntijoista. Platform antaa muun muassa suosituksia
taksonomiakriteerien sisallostd, joita komissio hyddyntaa lainsdadantétyossa.

RRF-rahoitus

EU:n elpymis- ja palautumistukivaline (Recovery and Resilience Facility, RRF) on
EU:n elpymisvdlineen (Next Generation EU) suurin ohjelma, jonka tarkoituksena
on lieventdaa koronapandemian vaikutuksia jasenvaltioissa seka edistaa vihreaa ja
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digitaalista siirtymaa. RRF-rahoitettaville hankkeille on asetettua useita ehtoja,
joista yksi on ei merkittédvaa haittaa -periaatteen (DNSH) toteutuminen.

Taksonomia-aktiviteetti
Taksonomiakriteerit on maaritetty erikseen kunkin tyyppiselle liiketoiminnalle, jo-
hon viitataan taksonomia-aktiviteettina tai -toimintona.

Taksonomiakelpoisuus
Suhdelukuna kullekin tulosindikaattorille ilmoitettu maare, joka kuvaa sitd, kuu-
luuko liiketoiminta lainsaadanndssa maariteltyjen taksonomia-aktiviteettien piiriin,

Taksonomian mukaisuus
Suhdelukuna kullekin tulosindikaattorille ilmoitettu maare, joka kuvaa sitd, taytty-
vatko taksonomiakriteerit liiketoiminnassa.

Tekniset arviointikriteerit

Ympariston kannalta kestavaa liiketoimintaa maarittavat taksonomiakriteerit, jotka
koostuvat merkittavan edistamisen kriteereista seka ei merkittavaa haittaa -kritee-
reista.

Tulosindikaattori
Tunnusluku, joka kuvaa taksonomiakelpoista ja taksonomian mukaista osuutta lii-
ketoiminnasta suhteessa liikevaihtoon, toimintamenoihin tai investointeihin.

Sosiaaliset vahimmaissuojatoimet

Taksonomian mukaisen liiketoiminnan tulee tayttaa sosiaaliset vahimmaissuojatoi-
met eli ehdot, jotka varmistavat, ettd toiminnassa noudatetaan hyvaa hallintotapaa
ja sosiaalisen kestavyyden perusperiaatteita.
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2 Vaylanpito EU:n kestavan rahoituksen
taksonomiassa

2.1 Taksonomialainsaadanto ja sen tavoitteet

Ymparistodn ja yhteiskuntaan liittyvat nakékohdat paatoksentekoon tuova rahoi-
tustoiminta eli kestava rahoitus on keskeisessa roolissa EU:n vihredn kehityksen
ohjelman (EU Green Deal) tavoitteiden saavuttamisessa (Euroopan komissio
2019). Ohjelma kattaa politiikka-aloitteita, joiden paamaarana on ohjata EU:ta
kohti vihreda siirtymaa tehden siitda ensimmaisen ilmastoneutraalin maanosan vuo-
teen 2050 mennessa. Kestavan rahoituksen tarve konkretisoituu vihredn kehityk-
sen ohjelman julkaisun yhteydessa esitellyssa investointisuunnitelmassa, jonka
mukaan ilmastonmuutokseen ja muihin ymparistdhaasteisiin vastaaminen edellyt-
taa tuhannen miljardin euron mobilisointia kestavan kehityksen tarpeisiin seuraa-
van vuosikymmenen aikana (Euroopan komissio 2020a). Komission heindkuussa
2021 julkaisema kestavan rahoituksen strategia (Euroopan komissio 2021b) tay-
dentaa jo aikaisemmin toimeenpantuja aloitteita kuten vuonna 2018 julkaistua Kes-
tévan kasvun rahoitusta koskevaa toimintasuunnitelmaa (Euroopan komissio
2018b).

Keskeisena valineena EU:n tavoitteissa ohjata rahavirtoja kestaviin kohteisiin toimii
kestavien investointien luokitusjdrjestelma eli EU-taksonomia. Taksonomian
paamadrana on luoda vankka, tieteeseen perustuva luokitusjarjestelma yhtenais-
tamaan kestdavyyden maadritelmaa ja vahentamaan viherpesun riskia markkinoilla.
Myds muut kaksi EU:n kestavan rahoituksen valtavirtaistumista tukevaa osatekijaa,
pakollinen tietojen antamiseen sovellettava jarjestelma seka sijoitusvalineiden ko-
konaisuus seka niihin sovellettavat vertailuarvot, standardit ja merkinnat, hyédyn-
tavat maaritelmissaan taksonomiaa.

EU-taksonomian tavoitteet ja peruselementit maaritellddn heindkuussa 2020 voi-
maan astuneessa EU:n taksonomia-asetuksessa, jonka mukaan kestavaksi maari-
tellyn taloudellisen toiminnan tulee edistda yhta tai useampaa ymparistétavoitetta
aiheuttamatta samanaikaisesti merkittavaa haittaa muille ymparistétavoitteille (Eu-
roopan komissio 2020b). Naiden vaatimusten tayttymista arvioidaan toimintokoh-
taisten teknisten arviointikriteerien avulla, jotka annetaan komission dele-
goiduissa asetuksissa seka sen liitteissa kullekin ymparistotavoitteelle erikseen.
Asetuksessa saadetadn, ettd teknisten arviointikriteerien lisdksi kestavan liiketoi-
minnan tulee noudattaa nk. sosiaalisia vahimmaissuojatoimia (engl. Minimum
Social Safeguards), jotka varmistavat, etta taksonomian mukaisessa liiketoimin-
nassa noudatetaan hyvaa hallintotapaa ja sosiaalisen kestavyyden perusperiaat-
teita kuten ihmis- ja tydoikeuksia.

Taksonomiassa tarkastellaan kaikkiaan kuutta ympadristétavoitetta, jotka on esi-
tetty kuvassa 1. Taksonomian mukainen liiketoiminta voi tukea ymparistétavoitetta
suoraan tai valillisesti, jolloin puhutaan “mahdollistavasta toiminnasta” (engl. enab-
ling activity). Lisaksi ilmastonmuutoksen hillintaa edistévaksi toimiksi voidaan lukea
ns. siirtymatoimia (engl. transition activity), joille ei ole teknisesti ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoisia vahahiilisia vaihtoehtoja nykymarkkinassa, mutta jotka tuke-
vat vihrean siirtyman toteutumista ja ovat siten mukana taksonomiassa rajatun
aikaa. Muille ymparistétavoitteille siirtymatoimia ei ole maaritelty.
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1. 2.
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Kuva 1. EU-taksonomian ymparistotavoitteet.

Taksonomialainsaadanndn ensimmainen, kahden ilmastotavoitteen merkittdvaa
edistamista tarkastelevat tekniset arviointikriteerit kattava delegoitu asetus julkais-
tiin Euroopan unionin virallisessa lehdessa joulukuussa 2021 ja se tuli voimaan
tammikuussa 2022 (Euroopan komissio 2021b). Yhteensa teknisia arviointikritee-
reja oli alkuperdisessa delegoidussa asetuksessa yli sadalle eri toiminnolle perus-
tuen EU:n NACE-toimialaluokitusjarjestelmaan (Eurostat 2008), jonka paalle myds
suomalainen TOL-toimialaluokitus on rakennettu. Delegoituun asetukseen tuo-
duissa kriteereissa esiintyvat toiminnot edustavat oheisia toimialoja:

1. metsatalous,

2. ympariston suojeluun ja ennallistamiseen liittyva toiminta,

3. valmistus,

4. energia,

5. vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja muu ymparistén puh-
taanapito,

6. liikenne,

7. rakennukset ja kiinteistdalan toiminta,

8. informaatio ja viestinta ja

9. ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta.

10. rahoitus- ja vakuutustoiminta (vain sopeutuminen),
11. koulutus (vain sopeutuminen),

12. terveys- ja sosiaalipalvelut, ja

13. taiteet, viihde ja virkistys.
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Koska taksonomialainsaadanto ja siihen kytkeytyvat kriteerit annetaan asetuksina
ja komission delegoituina asetuksina, niité sovelletaan jasenmaissa sellaisenaan
(vrt. direktiivi, joka on erikseen saatettava osaksi kansallista lainsaadantda). Valittu
toimintatapa heijastelee komission tavoitetta yhdenmukaistaa ja parantaa kesta-
van liiketoiminnan kriteerien selkeyttd (Euroopan komissio 2018b).

2.1.1 Tekniset arviointikriteerit ja sosiaaliset vahimmaissuo-
jatoimet

Tekniset arviointikriteerit muodostuvat merkittavan edistamisen kriteereista
ja ei merkittavaa haittaa -kriteereista (engl. Do No Significant Harm, DNSH),
joita koskevia vaatimuksia on maaritelty taksonomia-asetuksessa. Kriteereilta edel-
lytetdan muun muassa teknologianeutraaliutta, taloudellisen toiminnan koko elin-
kaaren aikaisten vaikutusten huomioimista, helppokayttdisyytta seka kvantitatiivis-
ten kynnysarvojen suosimista mahdollisuuksien mukaan laadullisten kriteerien si-
jasta. Merkittavan edistamisen kriteereissa maaritetaan ehdot sellaiselle taloudel-
liselle toiminnalle, joka edistaa merkittavasti valitun ymparistétavoitteen toteutu-
mista. DNSH-kriteerit puolestaan on madritelty paitsi aktiviteeteittain myds kullekin
ymparistotavoitteelle erikseen, ja niita sovelletaan silloin, jos taloudellisen toimin-
nan on arvioitu kohdistavan riskeja ko. tavoitteelle.

Teknisten arviointikriteereiden tavoitteet on eritelty ymparistdtavoitteittain — esi-
merkiksi ilmastonmuutoksen hillintad edistamiseen liittyvat kriteerit pyrkivat var-
mistamaan, etta taloudellisessa toiminnassa otetaan huomioon tarve valttaa kas-
vihuonekaasupaastdjen tuottamista, vahentaa tallaisia paastoja tai lisata kasvihuo-
nekaasujen poistumia ja hiilidioksidin pitkaaikaista varastointia. Nama tavoitteet
on maaritelty taksonomia-asetuksessa.

Ymparistotavoitteiden toteutumista tukevien teknisten arvionitikriteerien rinnalle
saadetyt sosiaaliset vahimmaissuojatoimet ovat menettelyja, joiden toteuttamisella
pyritdan varmistamaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin (Euroopan komis-
sio 2017) periaatteiden toteutuminen taloudellisessa toiminnassa. Kestavan talou-
dellisen toiminnan tulisi kunnioittaa OECD:n toimintaohjeita monikansallisille yri-
tyksille (OECD 2023) ja YK:n ohjaavia periaatteita, jotka koskevat yritystoimintaa
ja ihmisoikeuksia, kuten Kansainvalisen ty6jarjeston (ILO) tydelaman perusperi-
aatteista ja -oikeuksista antamaa julistusta sekd kahdeksaa keskeistd ILO:n yleis-
sopimusta ja kansainvalistd ihmisoikeusasiakirjaa. Teknisistda arviointikriteereista
poiketen sosiaaliset vahimmaissuojatoimia koskevat vaatimukset eivat sisélla nu-
meerisia kynnysarvoja ja ehtojen tayttymista on tarkoituksenmukaisinta tarkastella
yhtiétasolla.

2.1.2 Raportointivelvoitteet ja linkit muuhun lainsaadantoon

Taksonomiaan liittyy tiedonantovaatimuksia, joiden sisalto ja soveltamisala maari-
telldadn taksonomia-asetuksessa. Raportointivelvoitteet koskevat niitd yrityksia,
jotka ovat muiden kuin taloudellisten tietojen julkaisua koskevan NFRD-direktiivin
(Euroopan komissio 2014) piirissa. Muiden kuin rahoitusalan yritysten osalta tama
tarkoittaa sitd, ettd taksonomiaraportointia on edellytetty tdhan mennessa yli 500
henkilda tyollistavilta yleisen edun kannalta merkittavilta yhteisgilta (nk. PIE-yhtei-
soiltd), joihin lukeutuvat esimerkiksi porssiyhtiét. NFRD-direktiivi tullaan korvaa-
maan uudella vastuullisuusraportointi- eli CSRD-direktiivilla (Euroopan komissio
2021a), jonka luonnoksessa ei-taloudellisen tiedon, johon myds taksonomiatiedot
kuuluvat, raportointivelvoite tulee laajenemaan PIE-yhteistoista koskemaan kaikkia
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suuria yrityksia® seka porssilistattuja pienia ja keskisuuria yrityksia. Raportointivel-
voitteet eivat koske julkisia toimijoita.

Taksonomia-asetukseen sisdllytettya raportointivelvoitetta on tdydennetty erilli-
sella delegoidulla tiedonantosaadokselld (Euroopan komissio 2021c¢), jossa on ku-
vattu tarkemmin julkaistavien tietojen sisaltda ja esitystapaa. Lisdksi saadoksessa
tarkennettiin raportointivelvoitteiden soveltamista siten, etta ei-rahoitusalan yritys-
ten tuli julkaista vuoden 2022 aikana tietoja ainoastaan liiketoiminnan takso-
nomiakelpoisuudesta (engl. eligibility) eli siita, kuuluuko liiketoiminta taksono-
mia-aktiviteettien piiriin, seka lainsaadanndssa erikseen maariteltya laadullista tie-
toa. Velvoitetta raportoida taksonomian mukaisesta (engl. alignment) eli tak-
sonomiakriteerit tayttavasta osuudesta sovelletaan vuoden 2023 alusta alkaen ei-
rahoitusalan yrityksiin (kuva 2). Ei-rahoitusalan yritysten? tulee raportoida takso-
nomian kelpoisuus- ja mukaisuuslukuja eli tulosindikaattoreita osuutena liike-
vaihdosta seka investointi- ja toimintakuluista.

Ealksonomia- Taksonomia- Ei taksonomian Taksonomian
kelpoinen kelpoinen mukainen mukainen

Kuva 2. Taksonomiakelpoisen liiketoiminnan taksonomiakriteerit tdyttdva osuus
on taksonomian mukaista liiketoimintaa.

2.1.3 Lainsaadannon kehitys ja odotetut taydennykset

Taksonomia-asetuksessa todetaan, etta luokitusjarjestelmaa tulee paivittda saan-
nollisesti ajantasaiseen tieteelliseen nayttddn ja asiantuntijoiden kannanottoihin
perustuen. Muun muassa ilmastonmuutoksen hillintad merkittavasti edistavat siir-
tymatoimet? ja niiden sisallyttéminen taksonomiaan tulee uudelleenarvioida tasai-
sin valiajoin. Lisaksi kriteerien perustuessa jo olemassa oleviin unionin merkinta-,
sertifiointi- ja luokitusjarjestelmiin seka asiaankuuluvaan voimassa olevaan unionin
lainsaddantéon paivitykset voivat aiheutua myos valillisesti.

Taksonomiakriteerit on tuotu lainsaadantddn vasta kahden ilmastotavoitteen
osalta ja neljaa muuta ymparistotavoitetta koskeva delegoitu asetus (engl. £nvi-

! Yritys luetaan suureksi, jos kaksi seuraavista ehdoista tayttyy: 1) Liikevaihto yli 40 miljoonaa
euroa, 2) Yrityksen tase on yli 20 miljoonaa euroa, 3) yli 250 tydntekijaa.

2 Rahoitusalan yrityksia koskevat reaalitalouden yrityksista eroavat raportointivelvollisuudet, ja nii-
den on julkaistava tunnuslukuja ympariston kannalta kestavasta taloudellisesta toiminnasta kos-
kien luotonantoa, sijoittamista ja vakuuttamista. N&itd vaatimuksia ei kuvata tassa raportissa tar-
kemmin.

3 Siirtyméatoimet ovat teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisia vahahiilisia vaihtoehtoja ny-
kymarkkinassa, mutta jotka tukevat vihrean siirtymén toteutumista ja ovat siten mukana takso-
nomiassa rajatun aikaa.
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ronmental Delegated Act) on taman raportin kirjoittamishetkellad vield keskenerai-
nen. Komission lainsaadantdehdotus julkaistiin huhtikuussa 2023, jonka yhtey-
dessa sidosryhmilla oli mahdollisuus kommentoida sita neljan viikon ajan (Euroo-
pan komissio 2023)%. Taman jalkeen Euroopan parlamentilla ja jasenmailla on nelja
kuukautta aikaa tarkastella saadosta ja joko hyvaksya tai hylatd se. Varsinaisen
voimaantulon jalkeen delegoitua asetusta aletaan soveltaa 12 kuukauden kuluttua,
mika tarkoittaa kdytanndssa raportointivelvoitteiden soveltamista neljdlle muulle
ymparistotavoitteelle ilmastotavoitteiden ohella. Talla hetkella nayttaa todennakoi-
seltd, ettd ensimmaiset CSRD:n velvoittaman toimijat® raportoisivat kaikista kuu-
desta ymparistotavoitteista ensimmaista kertaa vuonna 2025 vuoden 2024 tietojen
osalta.

Komission lainsdadantotyota tukee taksonomia-asetuksen valtuuttama asiantunti-
jafoorumi, nk. Platform on Sustainable Finance, joka koostuu eri sidosryhmia
edustavasta noin 60 asiantuntijasta. Foorumi antaa kriteerikehityksen ohella ko-
missiolle neuvoja ensimmaisten kayttéon otettavien teknisten kriteerien paivitys-
tarpeesta seka niiden kaytettdavyydesta. Vuoden 2022 aikana julkaistiin kaksi ra-
porttia (Platform on Sustainable Finance 2022a, Platform on Sustainable Finance
2022b) neljan muun ymparistétavoitteen kriteereistd, joiden johtopadtokset ja
suositukset komissio huomioi lainsaadantotydssa. Lisaksi foorumi on tuottanut
useita muita julkaisuja liittyen taksonomian kaytettévyyteen ja soveltamiseen tai
kriteerien tdydentamiseen ja paivittamiseen®.

Taksonomiaraportoinnin kdytantdjen osalta komission tiedonantosadadodksessa to-
detaan, etta komission tulisi vuoden 2024 kesakuuhun mennessa arvioida sen tay-
dentamisen tarvetta. Platform on Sustainable Finance on suositellut, ettd tassa
uudelleentarkastelussa huomioidaan erityisesti julkisen sektorin rooli taksonomian
soveltajana. Tahan mennessa voimaan tulleisiin kriteereihin on kohdistunut yksi
lainsaatajan tarkastelema paivitysehdotus ydinvoiman ja maakaasun sisallyttami-
sesta taksonomia-aktiviteetteihin (Euroopan komissio 2022).

2.2 Vaylanpidolle oleelliset ymparistotavoitteet ja
taksonomia-aktiviteetit

EU-taksonomiassa vayldrakenteiden kestavyytta lahestytdan kahdesta eri nakokul-
masta: vaylarakenteet on tunnistettu merkittdviksi kasvihuonekaasupaastolah-
teiksi ja luonnonmateriaalien kayttajiksi, mutta toisaalta ne toimivat myds vahahii-
lisen liikenteen mahdollistajina ja kiertotalouden edistajiné luoden markkinaa uu-
sille kierratysraaka-aineille. Lisdksi vaylarakenteiden sopeutuminen ilmastonmuu-
toksen vaikutuksiin huomioidaan ja vaylanpidossa sovellettavia sopeutumistoimen-
piteitd tarkastellaan my6s taksonomiassa.

Vaylanpidolle keskeisimpia taksonomia-aktiviteetteja voidaan |6ytéd kolmen eri
sektorin alta. Vaylamateriaalien tuotanto on koottu sektoriin "Valmistus” ja vaylien
rakentaminen ja yllapito sektoreihin "Yhdyskuntatekniikka” ja "Liikenne”. Lisaksi
rakenteiden purkua kasitelldan sektorin “Rakennus- ja kiinteistéalan toiminta” alla.

4 Taman selvityksen valmistelun aikana alkuvuodesta 2023 komission ehdotus ei ollut vield saata-
villa, ja selvityksen huomiot perustuvat muuhun materiaaliin.

5> Katso alaluku 2.1.2 Raportointivelvoitteet ja linkit muuhun lainséadéntoon.

6 Listaus kaikista foorumin julkaisuista l6ytyy Euroopan komission internetsivuilta: https://fi-
nance.ec.europa.eu/sustainable-finance/overview-sustainable-finance/platform-sustainable-fi-
nance en.
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Tassa raportissa tarkastellut aktiviteetit ja niille olennaisiksi taksonomiassa maari-
tellyt ymparistotavoitteet on esitetty taulukossa 1. IImastonmuutoksen hillinnan ja
sopeutumisen osalta kriteerit on tuotu lainsaadantddn. Kiertotalouden edistamisen
osalta raportin kirjoittamishetkella saatavilla olivat Platform on Sustainable Finan-
cen suositukset kriteerien sisallélle (kts. luku 2.1.3 Lainsaadanndn kehitys ja odo-
tetut tdydennykset).

Taksonomiakontekstissa vaylanpidolle oleellisten aktiviteettien on nahty voivan
edistaa yhta tai useampaa kolmesta ymparistétavoitteesta: ilmastonmuutoksen hil-
lintdad, siihen sopeutumista tai kiertotaloutta. Vaylanpidon ymparistdvaikutukset ja
kadenjalkipotentiaali eivat luonnollisesti rajoitu naihin kolmeen, mutta kriteerien
valmistelun tiukan aikataulun ja kriteerien luomisen edellyttéman huomattavan
tydmaaran takia lainsaadantéon tai Platformin suosituksiin ovat valikoituneet vain
ne aktiviteetit, joiden ymparistévaikutukset ja mahdollisuudet positiivisten vaiku-
tusten aikaansaamiseen on arvioitu suurimmiksi (Platform on Sustainable Finance
2022c¢). Vaylanpidolle oleellisiksi tunnistettuja aktiviteetteja ei esimerkiksi ole huo-
mioitu biodiversiteetin ja ekosysteemien suojeluin ja ennallistamiseen kohdiste-
tuissa taksonomiakriteereissa, vaikka infrarakentamisen ja lilkkenteen luontovaiku-
tukset ovat keskeisia biodiversiteetin sdilyttémisen kannalta.

Taulukko 1. Véylanpidolle keskeisimmadt taksonomia-aktiviteetit ja ympadristota-
voitteet.

Aktiviteetti Ilmaston- Ilmastonmuu- Kiertotalou-
muutoksen | tokseen so- den edista-
hillinta peutuminen minen
Valmistus 3.7 Sementin valmistus X X
3.9 Raudan ja terdksen val- X X
mistus
Yhdyskunta- | 4.1 Rakennetekniikka (uusien X
tekniikka kohteiden rakentaminen tai
jalleenrakennus)
4.2 Teiden ja moottoritei- X
den yllapito
4.3 Sementin kayttd raken- X
teissa
Rakennus- ja | 5.3 Rakennusten ja rakentei- X
kiinteistdalan | den purku
toiminta
Liikenne 6.13 Henkildkohtaisen liikku- X X

vuuden infrastruktuuri, polku-
pyoralogistiikka

6.14 Rautatieliikenteen infra- X X
struktuuri
6.15 Vahahiilisen tieliikenteen X X

ja julkisen liikenteen mahdol-
listava infrastruktuuri

6.16 Vahahiilisen vesiliiken- X X
teen mahdollistava infrastruk-
tuuri

2.2.1 Ilmastonmuutoksen hillinta

IImastonmuutoksen hillinnan kriteerit keskittyvat raaka-aineiden osalta niiden tuo-
tannon kasvihuonekaasuintensiteettiin, kun taas liikenneinfrastruktuurin osalta tar-
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kastellaan vaylien potentiaalia mahdollistaa vahahiilinen liikkuminen. Sementti-
klinkkerille taksonomiakriteerit tdyttdva kasvihuonekaasuintensiteetti on 0,722
tCO2e harmaata sementtiklinkkeritonnia kohti ja sementille tai vaihtoehtoiselle si-
deaineelle 0,469 tCO2e sementtitonnia tai vaihtoehtoista sideainetonnia kohti.
Raudan ja teraksen osalta vastaavat raja-arvot on esitetty taulukossa 2. Mikali
raaka-aineiden valmistusprosessissa vapautunut hiilidioksidi otetaan talteen, myds
taman talteenottoprosessin tulee vastata taksonomian hiilidioksidin varastoinnille
asetettuja kriteereitd’. Raja-arvot vastaavat tehokkaimpaan 10 prosentin joukkoon
kuuluvien laitosten keskiarvoa vuosina 2016 ja 2017 kuuluvien laitosten keskiarvoa
vuosina 2016 ja 2017.

Taulukko 2. Raudan ja terdksen valmistuksen raja-arvot taksonomianmukaisen
prosessin kasvihuonekaasuintensiteetille.

Valmistusvaihe Kasvihuonekaasuintensiteetti
(t CO2e/tonnia tuotetta)

Kuuma metalli 1,331

Sintrattu malmi 0,163

Koksi 0,144

Rautavalu 0,299

Valokaariuunissa valmistettu runsasseosteinen | 0,266

teras

Valokaariuunissa valmistettu hiiliteras 0,209

Liikenneinfrastruktuurin kohdalla ilmastonmuutoksen merkittavan edistamisen kri-
teerit eivat aseta raja-arvoja itse rakennuttamis- tai kunnossapitotoimenpiteille,
vaan edellyttavat vaylia hyddynnettavan vahabhiilisen liikenteen tarpeisiin. Raken-
netun ja kaytdssa oleva infrastruktuurin tulee olla tarkoitettu yhteen (tai useam-
paan) seuraavista:

e jalankulku ja pyoraily,

e sahkoistetty rautatieliikenne tai muu rautatieliikenne TEN-T-verkoston?® ul-
kopuolella,

o sahkoistetyt tai vetypohjaisilla polttoaineilla kulkevat ajoneuvot tieliiken-
teessa,

e kaupunkien ja esikaupunkien julkinen henkiléliikenne tai

e sahkoistetty tai vetypohjaisilla polttoaineilla kulkeva vesiliikenne.

Kriteerit kattavat myds rahdin lastaamiseen liikkennemuodosta toiseen. Toisaalta
tulee osoittaa, ettd infrastruktuuria ei ole tarkoitettu fossiilisten polttoaineiden kul-
jetukseen tai varastointiin.

2.2.2 Ilmastonmuutoksen sopeutuminen

IImastonmuutoksen sopeutumisen osalta merkittavan edistamisen kriteerit eivat
eroa toisistaan vaylanpidolle oleellisten aktiviteettien (kts. taulukko 1) valilla. Kri-
teerien lahtdkohtana on, etta jokaisen toiminnon osalta on varmistettava ilmaston-
muutoksen vaikutusten riittdva ennakointi ja tarkoituksenmukainen varautuminen
niin kutsuttujen sopeutumisratkaisujen avulla. Naiden ratkaisujen toteuttamista tu-

7 Aktiviteetit 5.11 Hiilidioksidin kuljetus ja 5.12 Hiilidioksidin pysyvd maanalainen geologinen va-
rastointi.
8 Euroopan unionin kattava paaliikenneverkosto.
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lee edeltdd uusimpaan tieteelliseen tietoon pohjautuva perusteellinen ilmastoris-
kien arviointi koko investoinnin elinkaaren ajalta. Ilmastoriskiarviolle asetettuja
vaatimuksia on kuvattu tarkemmin luvussa 2.2.4 £/ merkittdvaéd haittaa -kriteerit.

IImastonmuutokseen sopeutumista voivat vaylanpidolle keskeisten aktiviteettien
osalta edistda ainoastaan niiden yhteydessa sovelletut sopeutumisratkaisut, eika
esimerkiksi kokonaista vdylahanketta voida laskea taksonomian mukaiseksi ko. ta-
voitteen alla. Sopeutumisratkaisu voi olla joko fyysinen (esimerkiksi tulvaraken-
teet) tai perustua muihin kuin fyysisiin rakenteisiin tai laitteistoihin (esimerkiksi
kouluttaminen ja riskitietoisuuden lisaédminen). Sopeutumisratkaisuille ei anneta
aktiviteettikohtaisia suosituksia, mutta seuraavat ylatason kriteerit tulee ottaa huo-
mioon niiden arvioinnissa: ratkaisu

e ei vaikuta haitallisesti sopeutumistoimiin tai muiden ihmisten, luonnon,
kulttuuriperinnén, omaisuuden ja muun taloudellisen toiminnan kykyyn
sietaa fyysisia ilmastoriskeja,

e suosii luontoon perustuvia ratkaisuja tai tukeutumista siniseen tai vihre-
aan infrastruktuuriin mahdollisuuksien mukaan,

e on yhdenmukainen paikallisten, alakohtaisten, alueellisten tai kansallisten
sopeutumissuunnitelmien ja -strategioiden kanssa

e on valvonnan alainen, sitd verrataan ennalta maaritettyihin indikaattorei-
hin ja, jos tavoitteita ei saavuteta, harkitaan korjaavia toimia, ja

o tayttda "ei merkittavaa haittaa” -periaatteen mukaiset tekniset arviointikri-
teerit sellaisen toiminnan osalta, jossa kdyttéon otettu ratkaisu on fyysi-
nen ja jolle on maaritelty tekniset arviointikriteerit.

2.2.3 Kiertotalouden edistaminen

Komission neuvonantajana toimiva asiantuntijafoorumi Platform on Sustainable Fi-
nance on todennut kiertotalouden olevan kaikkein hankalin ymparistétavoite kri-
teerien luomisen kannalta, silld sen kasite on verrattain uusi tutkimuskirjallisuu-
dessa (Platform on Sustainable Finance 2022c). Kriteereita luodessa kiertotalouden
konsepti ja siihen siirtymiseen vaadittavat toimet nojaavatkin pitkalti EU:n kierto-
talouden toimintasuunnitelmaan (Euroopan komissio n.d.), jossa rakentamisella ja
infralla on keskeinen rooli. Vaylien ylldpidon rooli kiertotalouden mahdollistajana
tunnustetaan kriteereissa samoin kuin betonin merkitys kiertotaloustavoitteiden
toteutumiselle maailman kaytetyimpana rakennusmateriaalina (Cagg 2014).
Oheista koontia tarkasteltaessa on kuitenkin valttdmatonta huomioida kriteerien
olevan vield vahvistamatta lainsaatajan toimesta eika niita siksi sovelleta viela ny-
kymarkkinaan.

Platformin ehdotus kiertotalouden edistdmiseen kohdistuvista kriteereistd kattaa
vaylarakenteiden osalta kolme ndakékulmaa: syntyvan jatteen asianmukaisen ka-
sittely, materiaalivalinnat seka rakenteiden kestdvyys ja korjattavuus. Maaliskuun
2022 suosituksessa komissiolle (Platform on Sustainable Finance 2022a) Platform
ehdottaa teiden ja moottoriteiden yllapidon (aktiviteetti 4.2) osalta, ettd materiaa-
lien poistamisesta tai korvaamisesta aiheutuvan rakennusjatteen (pl. vaarallinen
jate) tulisi olla valmisteltu uudelleenkayttdon tai kierratykseen, uusien rakenteiden
materiaalista vahintdan 50 % tulisi olla kierratysmateriaalia, jollei neitseellisen ma-
teriaalin kaytdn elinkaaripaastdja ole pystytty osoittamaan matalammiksi, ja uuden
sidekerroksen kayttoika ole vahintdan 20 vuotta. Raaka-aineiden kierratysmateri-
aaliprosenttia koskevalle kriteerille annetaan kahden vuoden siirtymaaika, joka las-
ketaan lopullisen delegoidun asetuksen hyvaksymispaivasta.
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Lokakuussa 2022 julkaistussa tdydentdvassa raportissa (Platform on Sustainable
Finance 2022b) yhdyskuntatekniikan rakenteita koskevien aktiviteettien joukkoon
lisdttiin betonin kayttd muissa kuin tierakenteissa (aktiviteetti 4.3, tierakenteita ar-
vioitaessa kehotetaan soveltamaan kriteereita aktiviteetille 4.2 Teiden rakentami-
nen ja yllapito). Kriteerit edellyttavat, ettd vahintdan 90 % syntyneestd betonijat-
teestd valmistellaan kierratysta tai uudelleenkdyttéa varten, ja toisaalta hyédyn-
nettyjen betonituotteiden raaka-aineesta vahintaan 60 % tulee olla kierratysraaka-
ainetta, jollei neitseellisen materiaalin kaytdn elinkaaripaastdja ole pystytty osoit-
tamaan matalammiksi. Suunnittelun ja hyddynnettyjen tekniikoiden tulee tukea
kiertotaloutta ISO 20887:2020 -standardin mukaisesti, ja rakenteiden materiaali-
ja komponenttitietojen edellytetadn olevan dokumentoitu elektronisesti. Lisdksi sil-
tojen, tunnelien, patojen ja sulkujen tulee olla varustettu valvontalaitteistolla huol-
totarpeiden ennakoimiseksi.

Numeerisia kynnysarvoja kierratysmateriaalin (50—-60 %) ja kierratysta tai uudel-
leen kayttdéa varten valmistellun rakennusjatteen (90-100 %) osuudelle perustel-
laan Eurostatin tilastotiedoilla materiaalien kierratysasteista seka kierratysraaka-
aineiden markkinasta ja tarjoamalla tapausesimerkkeja EU:n alueella sijaitsevista
rakenteista, joissa kierratysmateriaaleja on hyddynnetty poikkeuksellisen suurissa
maarin. Toisaalta todetaan, ettd tiettyjen valtioiden kansallinen lainsaadanté voi
estda kierrdtysmateriaalien kaytdn rakennustuotteissa kokonaan tai asettaa niiden
osuuksille maksimiarvoja, mika on osaltaan syyna kahden vuoden siirtymadajan so-
veltamiseen vaylien ylldpidon osalta.

Rakenteiden purun osalta kriteereissa edellytetdan esimerkiksi purkutoimenpitei-
den kestavyysaspekteihin liittyvien tavoitetasojen asettamista, purkamista edel-
tava purkukartoituksen tekemista ja kaiken syntyneen purkujatteen kasittelya EU:n
rakennus- ja purkujatteiden kasittely- ja kierratysmallin mukaisesti. Kriteerit edel-
lyttavat, etta vahintadn 90 % syntyneesta purkujatteesta (pl. vaarallinen jate seka
maa- ja kiviaines) valmistellaan kierratysta tai uudelleenkayttda varten.

2.2.4 Ei merkittavaa haittaa -kriteerit

Ei merkittdvaa haittaa- eli DNSH-kriteerit on maaritelty ilmastonmuutoksen hillin-
nan osalta ilmastonmuutokseen sopeutumista seka kiertotaloutta edistaville toi-
minnoille. Vayldinfrastruktuuri ei saa niiden mukaan olla tarkoitettu fossiilisten polt-
toaineiden hankintaan, varastointiin, kuljetukseen tai valmistukseen. Lisdksi vay-
lien ylldpidon yhteydessa tydmaiden aiheuttamat liikenneruuhkat tulee minimoida
niiden ilmastovaikutusten minimoimiseksi. Rakennusmateriaalien osalta DNSH-kri-
teerit kattavat merkittdvan edistémisen kriteerejd vastaavia, mutta vahemman
kunnianhimoisia raja-arvoja valmistusvaiheiden hiili-intensiteetille.

IImastonmuutokseen sopeutumisen merkittdvan edistamisen kriteerien tapaan
DNSH-kriteerit ovat yhteiset kaikille vaylanpidolle oleellisille taksonomia-aktivitee-
teille, ja ne edellyttavat kokonaisvaltaisen fyysisten ilmastoriskien arvion toteutta-
mista sekd havaittuja riskeja pienentdvien sopeutumisratkaisujen identifiointia.
Naiden ratkaisujen soveltamiseksi tulee luoda nk. sopeutumissuunnitelma, mutta
varsinaista soveltamista ei suoraan DNSH-kriteereissa edellytetd, mika erottaa ne
ilmastonmuutoksen sopeutumisen merkittavan edistamisen kriteereista (kts. luku
2.2.2 Iimastonmuutokseen sopeutuminen). Taksonomian edellyttdman ilmastoris-
kiarvion vaiheet on esitetty kuvassa 3.
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Aktivitzattin kohdistuvien
Fyysisten iimastoriskian

tunnistaminen

Aktiviteetti on altistunut yhdelle Altiviteetti ei ole altistunut
tai useammalle Frysiselle yhdelle tai useammalle fyysisslle
ilmnastoriskille ilmastoriskille

; : ) L Ei merkittivas haittaa
Vaihe 1. Fyysisten ilmastoriskien
tunnistaminen

Fyysisten ilmastoriskien
olennaiswuden andointi

Vaihe 2. Fyysisten ilmastoriskien ja
haavoittuvuuden arviointi Skenaarioanalyysi

Sopeutumisratiaisujen arvicinti
|
Sopeutumissuunnitelms

ratkaisujen implementointia
warten

Ei merkittivis haittaa
Vaihe 3. Sopeutumisratkaisujen arviointi

Kuva 3. Taksonomianmukaisen fimastoriskiarvion vaiheet.

Vesivarojen kestavaan kayttoon kohdistuvien riskien osalta kaikkea vaylérakenta-
mista ja materiaalien tuotantoa koskevat yhteiset kriteerit, joiden mukaan poten-
tiaalisesti vesistojen tilaan negatiivisesti vaikuttavalle toiminnalle tulee laatia ve-
denkdyton ja vesiensuojelun hallintasuunnitelma. Mikali hanke on lapikdaynyt YVA-
menettelyn, erillistd arviota ei tarvita. Lisdksi yhdyskuntatekniikalle (aktiviteetti
4.1) luonnosvaiheessa olevat kriteerit edellyttavat toiminnan vesijalanjaljen maa-
rittdmista. Myos vesiliikenteen ilmastonmuutokseen sopeutumista edistavalle inf-
rastruktuurille edellytetddn muita vaylia kattavampaa vaikutustenarviointia seka
vaikutuksia lieventavien ja kompensoivien toimenpiteiden toteuttamista.

Voimassa olevan lainsdadanndn DNSH-kriteereissa kiertotalous huomioidaan val-
mistelemalla vahintdan 70 prosenttia rakennustydmaalla syntyneestd vaaratto-
masta rakennus- ja purkujatteestd materiaalihyddyntamista varten, rajoittamalla
jatteen syntya tyomailla seka varmistamalla, ettd rakennesuunnittelu ja rakennus-
tekniikat tukevat kiertotaloutta. Yhdyskuntatekniikalle (aktiviteetti 4.1) ehdote-
tuissa kriteeriluonnoksissa raja-arvo rakennus- ja purkujatteen materiaalihyddyn-
tamisen mahdollistamiselle on hieman korkeampi, 79 %, ja lisdksi kierratysmate-
riaalien osuudelle materiaaleista esitetdaan vahimmaisarvio 15 %. Suositukset pe-
rustuvat tilastotietoon rakennusteollisuuden tdmanhetkisestd performanssista.

Rakennuttamisessa ja vaylien yllapidossa kaytetyille rakennustuotteille ja -materi-
aaleille on asetettu EU-lainsaadantdon perustuvia haitta-aineiden raja-arvoja saas-
tumisen ehkadisemiseksi. Lisaksi edellytetaan melu-, poly- ja epapuhtauspaastéjen
vahentamiseen tahtaavien toimenpiteiden toteuttamista rakennus- tai kunnossapi-
totdiden aikana seka yleisesti ndité merkittévampien kdytonaikaisten haittojen mi-
nimointia esimerkiksi meluvalleja tai muita rakenteellisia ratkaisuja hyddyntamailla.
Mikali yhdyskuntateknisen rakenteen tyémaa sijaitsee potentiaalisesti saastuneella
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uudiskayttdmaalla, asianmukaiset maaperan mahdollista pilaantumista koskevat
selvitykset ja tutkimukset tulee olla toteutettu.

Biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelua ja ennallistamista koske-
vat kriteerit edellyttavat paitsi ymparistdvaikutusten arvioinnin toteuttamista lain-
saadannon edellyttamallad tavalla myds asianmukaisia toimenpiteita erityisen her-
killa alueilla tai niiden laheisyydessa sijaitsevien vaylien ymparistovaikutusten mi-
nimoimiseksi. Lisaksi tienpidossa tulee varmistaa, etta tulokaslajit eivat levia liiken-
nealueilla, kuten teiden varsien viheralueilla. Lisaksi tulee pyrkia ennaltaehkaise-
maan térmayksia luonnonvaraisten eldinten kanssa.
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3 Nakemyksia taksonomialainsaadannon
soveltamisesta ja vaikutuksista
vaylanpitoon

3.1 Toimialajarjestojen ja verrokkien kannanotot

Alan toimijat eivat viela ole merkittavissa maarin julkaisseet omaa analyysia takso-
nomian vaikutuksista. Nakemyksia ja kannanottoja I8ydettiin 1&hinna komission
Have your say -palvelusta®. Esimerkiksi alan suurimpien jarjestojen ja pohjoismais-
ten verrokkien verkkosivuilta ei Idydetty taksonomiaan liittyvaa materiaalia.

EU:n kuulemiset

Vuonna 2020 komissio kerasi nakemyksia ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeu-
tumisen delegoituun asetukseen liittyen — ensin etenemissuunnitelman ja sitten
saaddsluonnoksen osalta (Euroopan komissio 2020c).

Tuolloin Euroopan rakennusteollisuusliitto (FIEC) kommentoi uudisrakentamista,
korjausrakentamista ja infrastruktuurin rakentamista koskevia DNSH-kriteereita
kiinnittden huomiota esimerkiksi niiden epaselvyyteen, mika vaikeuttaa niiden so-
veltamista. Toisaalta FIEC totesi, ettd infrastruktuurin suhteen valta, vahenna,
kompensoi -lahestymistapat® on jarkeva ja ymparistovaikutusten arviointiprosessin
toteuttaminen hankkeissa on tarkeda. (FIEC 2020)

Euroopan rautatie- ja infrastruktuuriyhtididen yhteis6 (CER) lausui myés. Sen in-
tressissa on varmistaa, ettd raidehankkeet saavat jatkossa paremmin rahoitusta
vihredsta joukkovelkakirjalainoista. Se nosti esiin viisi kommenttia delegoidusta
asetuksesta: 1) Eri likennemuodoille tulisi asettaa samanlaiset kynnysarvot, jotta
voidaan huomioida paastévahennyspotentiaali, joka syntyy liikennemuotosiirty-
mastd. Nykyisin maanteitse kuljetettavasta sisdmaan tavaraliikenteestda huomat-
tava osa on siirrettéva rautateille ja sisavesivaylille - tdma EU:n tavoitteiden mu-
kainen liikennemuotosiirtyma on siséllytettdva myos taksonomiaan investointien
helpottamiseksi, 2) Padosin CER on ehdotettujen mittareiden ja kynnysarvojen
kannalla, 3) kestavan rahoituksen teknisen arviointiryhman taksonomiaraportissa
(EU Technical Expert Group on Sustainable Finance 2020) ei oteta huomioon rau-
tateiden tavaraliikennetta eika fossiilisten kuljettamista varten tarkoitettua infra-
struktuuria. Tallainen yksinkertaistaminen ei saa johtaa kdanteiseen liikkennemuo-
tosiirtymaan, 4) CER arvostaa sitd, etta taksonomiaan sisallytetaan sellainen sah-
koistamaton raideinfrastruktuuri, jolla on jo sahkéistamissuunnitelma tai jotka kul-
kevat vaihtoehtoisilla voimanlahteilld seka 5) teknisten arviointikriteerien sovelta-
mat kynnysarvot eivat vastaa toisiaan ilmastonmuutoksen hillinnan merkittavan
edistamisen ja siihen sopeutumisen merkittavan edistamisen DNSH kriteerien va-
lilld. (CER 2021a)

Euroopan sementtiteollisuuden jarjesté Cembureau totesi kannanotoissaan, etta
taksonomian tulisi huomioida paremmin sementtiteollisuuden ominaispiireet ja
alan paastévahennystoimet ja -teknologiat, kuten mahdollisuudet hiilensidontaan

9 Kts. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_en.
10 Vrt. direktiivi 2011/92/EU.
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CCU-teknologialla (engl. carbon capture and utilisation) eli ottamalla hiilidioksidia
talteen ilmasta ja hydtykayttamalla sitd esimerkiksi polttoaineena. Lisdksi valkoi-
selle sementille haluttiin omat kynnysarvot ja se tulisi ylipadtéan huomioida val-
mistuksen, ominaispiirteiden ja padstdévahennyspotentiaalin osalta, jotta rakenta-
misen paastévahennyksid ja energiatehokkuutta voitaisiin lisdtd. (CEMBUREAU
2020)

Raidesektori antoi yhteisen lausunnon joulukuussa 2020 (CER ym. 2020). Euroo-
pan rautatie- ja infrastruktuuriyhtididen yhteis6 (CER), Euroopan rautatieinfra-
struktuurin haltijoiden etujarjesté (EIM), Euroopan rautateiden rahtiliitto (Euro-
pean Rail Freight Association, ERFA), Kansainvalinen vaununhaltijain liitto (Inter-
national Union of Wagon Keepers, UIP) ja Euroopan rautatieliikenteen tavarantoi-
mittajat (European Rail Supply Industry, UNIFE) nostivat esiin, ettd raideliikenne
on vihrein joukkolilkenteen muoto. Raideliikenteeseen liittyvien taloudellisten akti-
viteettien nahdaan siis lahtékohtaisesti olevan taksonomian mukaisia. Jarjesttjen
mukaan osa raiteisiin liittyvista taloudellisista aktiviteeteista oli luokiteltu "siirtymaa
edistaviksi” ja osa taas “mahdollistaviksi”, mika voi luoda epaselvyytta. Jarjesttjen
mukaan raideinfrastruktuurin yllapito, kehitys, uudistaminen ja paivittdminen tulisi
nahda kestavana taloudellisena aktiviteettina. Jarjestdt myds vastustavat sitd, etta
fossiilisia polttoaineita kuljettavia raiteita ei katsota kestaviksi, ja ehdottavat, etta
tulee selkeyttda, miten identifioidaan raide, jonka on tarkoitus kuljettaa fossiilisia
polttoaineita.

Ruotsin kuljetusyritysten yhdistys Transportféretagen totesi, ettd séaddsluonnos ei
ole teknologianeutraali ja toi ilmi vastustavansa taksonomiakriteeristén kdyttda
muualla kuin erilaisissa kestavyyssertifikaateissa, esim. valtiontuen saamisen tai
julkisten hankintojen kriteereina (Transportféretagen 2020). Vahapaastdisen tiein-
frastruktuurin pitdisi kasittda kaikki infrastruktuuri, joka kuuluu direktiivin 2014/95
(infrastruktuuri vaihtoehtoisille polttoaineille) piiriin.

Kesalla 2021 komissio kerdsi palautetta liittyen tiettyjen yritysten velvollisuuteen
julkistaa muita kuin taloudellisia tietoja (Sustainable finance — obligation for certain
companies to publish non-financial information) — tassakin ensin etenemisluonnok-
sesta ja sitten saaddsluonnoksesta. Tuolloin CER antoi palautetta todeten, etta
Euroopan raidetoimijat nakevat lisdarvoa siina, ettd kestavan rahoituksen tiedon-
antovelvoitteita laajennetaan ja syvennetaan. Sektorilla on jo kokemusta ei-talou-
dellisen tiedon julkaisemisesta ja CER tukee ei-taloudellisen tiedon raportoinnin
saantdjen harmonisointia EU-tasolla taksonomiaan liittyvissa tiedonannoissa. (CER
2021b)

Euroopan lilkenne- ja ymparistéliitto Transport & Environment (T&E) totesi lausun-
nossaan, ettd ehdotetut kriteerit ovat riittdmattdémat, koska vahahiilisen liikkumi-
sen mahdollistavaa infrastruktuurin maaritelma nojaa sita kayttavaan kalustoon. Ei
ole mahdollista varmistaa, ettad vain taksonomian mukaiset liikennevalineet kaytta-
vat infrastruktuuria, joten T&E:n mukaan kriteereja tulisi muokata niin, etta vain
nollapaastdista liikennetté mahdollistava infrastruktuuri on huomioitu taksonomi-
assa. (Transport & Environment 2021) Lisdksi todettiin, etta kaikki sahkoraiteet
ovat taksonomian mukaisia huolimatta siitd, ettd niilld voi olla nettonegatiivinen
vaikutus ilmastovaikutus (Transport & Environment 2020).



Vaylaviraston julkaisuja 45/2023 27

Muut kannanotot ja selvitykset

FIEC on todennut, ettd taksonomia voi luoda yhteisen nakemyksen rakennusalan
toimijoille ja asiakkaille siita, mita on kestava rakentaminen. Taksonomian avulla
voidaan my0s parantaa ennakoitavuutta raportoinnin lisdantyessa. Toisaalta FIEC
nakee rakennusalaa koskevien kriteerien luomat rajoitteet haasteina. Pahimmillaan
tama voi johtaa siihen, etta taksonomiaa sovelletaan vain piloteissa sen sijaan, etta
siitd tulisi laajasti kaytéssa oleva viitekehys kaikille alan toimijoille. Liséksi rapor-
tointia pidetaan haasteena, silla tarvittavaa dataa ei valttamatta ole saatavilla eri-
tyisesti, kun tarkastellaan pitkid ja monimutkaisia arvoketjuja. (FIEC 2021)

Raideteollisuuden yritysten yhdistys UNIFE julkaisi kesdkuussa 2022 selvityksen
(UNIFE 2022) taksonomian implementoinnista raidesektorilla. UNIFEn jasenet ovat
analysoineet molemmat delegoidut saaddkset ja nostaneet esiin ehdotuksia, jotka
heiddan mukaansa johtaisivat “taksonomian onnistuneen taytantéénpanon varmis-
tamiseksi rautatiealalla, jonka odotetaan olevan johtavassa asemassa siirtymisessa
kohti kestdvampaa liikkumisekosysteemia”.

UNIFE on esittanyt, ettd kaikki raideteollisuuden aktiviteetit huomioitaisiin ilmastoa
koskevassa delegoidussa saadodksessa. Yhdistys kommentoi NACE-koodien olevan
soveltumattomia raiteisiin liittyvien aktiviteettien rajaamiseen ja niiden sijaan olisi
tarkasteltava aktiviteettien sanallisia kuvauksia. UNIFE tulkitsee aktiviteetin 6.14
siten, ettd mika tahansa raidelinja on huomattavasti kestdvampi kuin muu tie-,
ilma- tai vesiliikennevaihtoehto, ja etta kaikki sahkoistetyt raiteet ovat |ahtokohtai-
sesti taksonomian mukaisia. Tama patisi myods talla hetkelld dieselkdyttdisen ka-
luston kaytdssa oleviin ratoihin, silla tdman infrastruktuurin todetaan sopivan myoés
vahahiiliselle raideliikenteelle. Jarjestdon mukaan raideliikenne, jota kaytetdan fos-
siilisten polttoaineiden kuljetukseen, tulisi nahda kestdvampana kuin muulla tavoin
jarjestetyt fossiilisten polttoaineiden kuljetukset, vaikka taksonomiakriteerit eivat
taman toiminnan osalta taytykaan.

Espanjalaisen rakennussektorin toimialajarjesté Seopanin (The Spanish Asso-
ciation of Construction Companies) selvityksessa “European taxonomy applied to
road projects” ohjeistetaan yrityksia taksonomia-arvion toteuttamisessa erilaisille
vaylahankkeille (SEOPAN 2022). Selvityksessa kootaan yhteen tierakentamista
koskevat taksonomiakriteerit kahden ilmastotavoitteen osalta ja pilotoidaan kritee-
rien soveltamisesta esimerkkihankkeita hyddyntden.

Selvityksessa tarkastellaan taksonomian soveltamista neljdssa erilaisessa vayla-
hankkeessa: tavallinen moottoritie (vayla 1), moottoritie, jonka varrella on sahko-
auton latauspisteita (vayla 2), tie, joka yhdistaa sataman ja hiilikaivoksen (vayla 3)
ja sahkoistetty rautatie (vayla 4). Taksonomian mukaisuuden ulkopuolelle jaa jo
lahtokohtaisesti vayla 3, jonka tulkitaan olevan dedikoitu fossiilisten polttoaineiden
kuljettamiseen ja joka siten on ristiriidassa molempien ilmastotavoitteiden merkit-
tavan edistamisen kriteerien kanssa. Vaylille 1, 2, ja 4 ilmastonmuutoksen hillinnan
merkittdvan edistdmisen kriteerien tayttymisen osalta tarkastellaan vaylia hyédyn-
tavia kulkuvalineitd, ja vaylien 1 ja 4 osalta voidaan todeta, ettd merkittavan edis-
tamisen kriteerit tayttyvat sahkoistetyn kaluston ansiosta. Vaylan 2 osalta takso-
nomianmukainen osuus on arvioitu vastaavan espanjalaisen ajoneuvokannan ko-
konaissahkoistymisastetta.


https://www.unife.org/wp-content/uploads/2022/07/Key-aspects-for-a-successful-Taxonomy-implementation-in-the-rail-sector.pdf
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Teknisten arviointikriteerien soveltamisohjeiden ohella raportissa annetaan havain-
nollistavia esimerkkeja tulosindikaattorien raportoinnista vayldhankkeisiin osallis-
tuville yrityksille. Kuvassa 4 on esitetty raportin esimerkkitaulukko vayla- ja muista
infrastruktuurihankkeista saadun liikevaihdon raportoinnille. Esitetty raportointi-
tapa vastaa taksonomian tiedonantosaadoksessa (Euroopan komissio 2021c) an-
nettua rakennetta.

@ [ [©] [® [ © [do |

Absolute

Economic activities
‘turnover

taxonomy - | taxonomy -
2021 2020

Climate change
mitigation

Turnover
proportion
Circular economy
Pollution

B Transition activity

. <
Unit millions
A, ELIGIBLE ACTIVITIES ACCORDING TO TAXONOMY

A.1. Activities aligned with taxonomy

Infrastructure that allows transportation
(low carbon) by road and public transport
(Group 2 and Group 1 with a % electric
fleet)

Infrastructure for rail transport(Group 4) 6.14 10 20% | 20% | 0% | N/JA | NJA | NJA | N/A S s S S S S S 32% N/A F
Activities turnover. A.1. 19.52 39% | 39% | 0% | NJA | N/A | NJA | N/A 62% N/A
A.2, Activities that are eligible but unaligned
Infrastructure that allows transportation
(low carbon) by road and public

transport (Group 1 with a % electric 615 | 1248
fleet)

Activities turnover. A.2. 12.48
Total (A.1. + A.2.) 32
B. INELIGIBLE ACTIVITIES

Infrastructure that allows transportation
(low carbon) by road and public 6.15 3 6%
transport (Group 3)
0il Pipeline Construction (Group 5) 15 30%

6.15 9.52 19% | 19% | 0% | N/JA | NJA | N/A | N/A S S S S H S S 29% N/A F

;;mmer of activities B. (Groups 3 and s | 3ex

TOTAL (A+B) 50 | 100%

Kuva 4. Esimerkki taksonomiaraportoinnista liikevaihdon suhteen (SEOPAN 2022).

3.2 Asiantuntijahaastatteluiden havainnot

Selvityksessa haastateltiin viitta Vaylaviraston sidosryhman edustajaa ja lisaksi to-
teutettiin Webropol-kysely pohjoismaisille toimijoille. Haastatteluissa oltiin padosin
yksimielisia taksonomian merkityksesta yksityiselle sektorille vihredn siirtyman
vauhdittajana. Asiantuntijoiden nakemykset erosivat toisistaan etenkin liittyen tak-
sonomian valtavirtaistumiseen sen pakollisen soveltamisalan ulkopuolelle seka jul-
kisen sektorin rooliin kriteerien soveltajana.

Kaikki haastateltavat vahvistivat, ettd taksonomia ei talla hetkelld vaikuta suoraan
julkisesti rahoitettuun vadylarakentamiseen muutoin kuin "ei merkittavaa haittaa” -
periaatteen osalta esimerkiksi kotimaassa luvituksen etusijamenettelyssa (Valtio-
neuvosto 2022). Tasta syysta vaikuttamisty® taksonomialainsdadannon sisaltéon
on ollut vahdisempaa. Julkiselle hankkijalle taksonomian merkitys konkretisoituu
ennen kaikkea valillisesti alihankintaketjussa yrityksiin kohdistuvien raportointivaa-
teiden ja pankkisektorin rahoituspaattsten kautta. Yksi kuulluista asiantuntijoista
kommentoi liséksi virastoihin kohdistuvan kasvavaa painetta jakaa tietoa ja tukea
urakoitsijoiden seka palveluntarjoajien omaa taksonomiaty6ta neuvonantajan roo-
lissa. Sama asiantuntija oli myds sitéd mielta, ettd julkisen hallinnon edustajana ja
hankintojen toteuttajana viraston rooli taksonomian jalkauttamisessa voi olla kes-
keinen. Haastateltavat olivat yhta mielta siita, etta taksonomian vaikutukset julki-
seen sektoriin ovat kuitenkin viela epaselvia ja pidemman aikavalin kehityssuuntia
on vaikea arvioida tassa kohtaa.

Suomessa vaylarakentamiseen liittyvassa tulosohjauksessa todettiin nakyvan sa-
moja teemoja kuin taksonomiassa (erit. kiertotalouden edistdminen), mutta naita
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ei ainakaan toistaiseksi ole johdettu taksonomiasta, vaan teemat ovat nousseet
toiminnan ajureiksi siita riippumatta. Tulossopimukset uudistetaan hallituskauden
vaihtumisen jalkeen syksylla 2023, ja on mahdollista, etta taksonomiakriteerit toi-
mivat niiden kirittajind. Mikali ndin tapahtuu, taksonomialla tulee olemaan voima-
kas ohjaava vaikutus julkiseen infrastruktuurirakentamiseen. Useamman haasta-
teltavan mukaan EU:n jasenvaltioissa on havaittavissa selkeaa kiinnostusta kesta-
vyyskriteerien soveltamiseen julkisen sektorin toiminnassa, mutta tdman ei nahty
johtuvan yksin taksonomiasta.

Nakemykset taksonomian laajemmasta merkityksesta rahoitusmarkkinoiden oh-
jaajana erosivat haastateltavien kesken: yhtaalta koettiin, etta ymparistokriteereja
tullaan soveltamaan kaikkien rahavirtojen arvioinnissa, koska tata pidetdadn myos
kilpailukykytekijana markkinaosapuolten keskuudessa. Talla hetkellad pullonkaulana
on haastateltavien mukaan pikemminkin kriteerien mukaisten hankkeiden maara,
ei rahoittajien tai muiden toimijoiden kiinnostus niiden kayttédnottoon. Toisaalta
nahtiin, ettei taksonomiaa tule kayttdaa ehdottomana kriteeristona vihreda siirty-
maa edistavan liiketoiminnan arvioinnissa. Lisaksi huomautettiin, ettd kestaviin
kohteisiin virtaa investointeja myds taksonomiasta riippumatta. Taksonomia ei siis
automaattisesti nouse eika sen tulisikaan nousta ainoaksi hyédynnetyksi kriteeris-
toksi tai ajuriksi markkinassa.

Taksonomian keskeiseksi haasteeksi tunnistettiin kunnianhimoisten, mutta toi-
mialan realiteetteja vastaavien kriteerien muodostaminen: asiaa kommentoineiden
haastateltavien mukaan vain murto-osa infra-alan hankkeista pystyy nykyisenlai-
senaan tayttamaan niille asetetut kriteerit. Yksittdisista aktiviteeteista erityisesti
betonin valmistukseen kohdistuvat kriteerit mainittiin nykyiseen markkinaan sovel-
tumattomana. Myds tulkintaohjeiden tarve tunnistettiin laajasti ja paikoin virheel-
lisetkin kdannosversiot kriteereistd mainittiin ongelmallisina. Kriteerien kustannus-
vaikutuksia arvioitiin ja niiden mukaisen rakentamisen kommentoitiin nostavan tie-
hankkeiden kustannuksia. Lisaksi osa haastateltavista esitti huolen tiettyjen toi-
mialojen jaamisesta ilman rahoitusta tulevaisuudessa.

Taksonomian suhteen on keskeistda huomioida, ettd se on dynaaminen ja reagoi
muuttuviin tarpeisiin — jos jokin kaytantd muuttuu vallitsevaksi, kriteeristéa odo-
tettiin muutettavan ajan my6ta. Lahitulevaisuuden osalta merkittavia muutoksia jo
julkaistuihin kriteereihin ei odotettu, mutta “infrastruktuurin taksonomia 2.0” nah-
tiin luonnollisena kehityskulkuna myéhemmissa vaiheissa. Useampi haastateltu asi-
antuntija koki vaikuttamismahdollisuudet kriteereihin riittdmattdming. Erityisesti
ensimmaisen delegoidun asetuksen (ilmastonmuutoksen hillintd ja adaptaatio)
osalta toimialan osallistamisen kriteerien luomiseen nahtiin olleen ldhes olema-
tonta. Vield luonnosvaiheessa olevat kiertotalouskriteereité kuvattiin darimmaisen
kiinnostaviksi vaylanpidon kannalta, vaikkakin niiden kunnianhimon tasoa pidettiin
paikoin liiallisena.

Taksonomiatietoisuus arvioitiin toistaiseksi vahaiseksi infra-alalla kokonaisuudes-
saan, vaikkakin suurempien toimijoiden osalta osaamisen arveltiin olevan kohtuul-
lista. Kaikki haastatellut korostivat tarvetta kouluttautumiselle seka monipuoliselle
sidosryhmayhteistydlle, mikd mahdollistaisi my6s alalle yhtendisten tulkintatapojen
maarittamisen. Niin kutsutun "vertaistuen” roolia tuotiin esiin: toimijat jakavat ta-
voitteen ymmartaa taksonomiaa ja sen soveltamismahdollisuuksia, jolloin yhteisty®
asian tiimoilta on todennakdisesti hedelmallista.
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4 Taksonomian huomiointi ja vaikutukset
Vaylaviraston toiminnassa

4.1 Synergiat muun vastuullisuustyon kanssa

Vaylaviraston vastuullisuustydn tavoitteet kattavat laajasti vaylanpidon ymparisto-
ja muita kestdvyysvaikutuksia. Ilmastonmuutoksen torjunnan ja sopeutumisen
ohella muita vastuullisuustyéssa huomioituja ymparistékysymyksia ovat muun mu-
assa luonnonvarojen kestava kdyttd, pohjavesien ja maaperan suojelu, melun ja
tarindn hallinta seka luonnon monimuotoisuuden suojelu (Vaylavirasto 2023). Vas-
tuullisuustydlle oleelliset teemat ovat siis linjassa taksonomialainsadgdannon tavoit-
teiden kanssa, vaikkakaan taksonomiakriteereja ei ole sellaisinaan tahdan mennessa
sovellettu Vaylaviraston toiminnassa.

Taksonomian ilmastokriteerit kohdistuvat ennen kaikkea kestdvan liikkumisen
mahdollistamiseen, mika on myds Vaylaviraston ilmastotyon keskidssa. Liikennevi-
rasto (nykyinen Vaylavirasto) on vuosina 2010-2012 selvittanyt kaikkien vastuul-
laan olevien vaylamuotojen ja liikenteen hiilijalanjéljen!. Liikenne aiheuttaa mer-
kittavasti enemman kasvihuonekaasupaastéja kuin vaylien rakentaminen ja kun-
nossapito, ja vaylasuunnittelulla liikennemuotojakaumaan vaikuttaminen onkin
yksi keskeisimmista vaylanpidon padstévahennyskeinoista (Touru 2011). Vaylan-
pidolle oleellisimpien taksonomia-aktiviteettien kriteerit eivat aseta raja-arvoja ko-
konaisten vadyldhankkeiden elinkaaripaastoille, mutta Vaylavirasto on sitoutunut
paastévahennystoimien tarkasteluun osana vaylien kunnossapitoa ja rakentamista.
Vaihtoehtoisia linjaus-, rakenne- ja materiaalivalintoja, kiertotalouteen perustuvia
ratkaisuja ja muita tunnistettuja vaylarakentamiseen liittyvia paastévahennysmah-
dollisuuksia voidaan tarkastella osana vaylien suunnittelua, ja niiden toteuttamista
edistdd mm. hankintamenettelyn keinoin. Elinkaarikestavyyden ja vahapaastdisyy-
den edistdmiseen tahtaavien kriteerien tukena voidaan hy6dyntaa Vaylavirastossa
kehitteilld olevaa infrarakentamisen vahahiilisyyden arviointimenetelmaa seka Vay-
laviraston toimeksiannosta Suomen ymparistokeskuksessa laadittua infrarakenta-
misen kansallista paastotietokantaat?.

Yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisen infran haltijana Vaylavirastolla on tar-
kea rooli myds ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Vaylavirasto osallistuu maa-
ja metsatalousministeridn johdolla laadittavan Kansallisen ilmastonmuutokseen so-
peutumissuunnitelman 2030 valmisteluun ja sopeutumista koskevien linjausten
toimeenpanoon. Vaylavirasto vastaa valtion vaylaverkon sopeutumistoimenpiteista
huomioiden vayldverkon merkityksen osana liikennejarjestelmaa ja yhteiskuntaa.
IImastoriskeja on Vaylaviraston toimesta arvioitu ja niiden merkitysta vaylanpidolle
on kasitelty useissa 2000-luvun aikana ilmestyneissa julkaisuissa!. Systemaattinen
riskinarvio ei ole kuitenkaan talla erda osa vadylahankkeiden valmistelua.

Kiertotalouden edistaminen on yksi Vaylaviraston toiminnan kestavyystavoitteista,
ja esimerkiksi uusia materiaaliratkaisuja tutkitaan yhteisty6ssa muiden toimijoiden

11 Kts. esim. Tien- ja radanpidon hiilijalanjalki (2011): https://www.doria.fi/han-
dle/10024/121670.

12 Tietokanta saatavissa osoitteessa https://co2data.fi/infra/.

13 Kts. esim. IImastonmuutokseen sopeutuminen vdylanpidossa: Nykytilaselvitys (2023):
https://www.doria.fi/handle/10024/186931.
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https://www.doria.fi/handle/10024/121670
https://co2data.fi/infra/
https://www.doria.fi/handle/10024/186931
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kanssa ja niiden kayttédnottoa edistetaan. Vuoden 2022 aikana on julkaistu useita
raportteja uusiomateriaalien hyédyntéamiseen liittyen, ja kiertotalouden edistamis-
ty6ta on vauhdittanut myds Vaylavirasto koskeva valtioneuvoston periaatepaatos
kiertotaloutta tukevien vahahiilisen rakentamisen hankintakriteerien sisallyttami-
sesta infrarakentamisen hankkeisiin vuodesta 2023 alkaen (Motiva 2022).

DNSH-kriteerien elementit ovat ldasna muun muassa vayldahankkeille laadittavissa
YVA-menettelyn mukaisissa arviointiprosesseissa, joihin myds kriteeristén biodiver-
siteettiosiossa viitataan. Ymparistoon liittyvien riskien hallinta on osa vaylaraken-
tamista ja kunnossapitoa, mika on linjassa DNSH-periaatteen kanssa.

4.2 Sidosryhmayhteistyon rooli

Sidosryhmayhteisty6 on keskeisessa roolissa taksonomiatietoisuuden lisdédmisessa
ja sen soveltamismahdollisuuksien seka vaikutusten kartoittamisessa toimialalla.
Myds vaylanpidolle sovellettavat kriteerit ovat paikoin monitulkintaiset, ja niiden
tulkintatapojen yhtendistdminen vahintdan kansallisella tasolla edellyttaa alan toi-
mijoiden verkostoitumista — ilman tata raportoituja tietoja ei voida pitéa keskenaan
verrannollisina. Sidosryhmayhteisty6 voi tarjota my6és mahdollisuuksia lainsaadan-
tétyon jarjestaytyneempaan kommentointiin.

Euroopan tasolla rakennusyritysten eurooppalainen kattojarjestd FIEC edusti myds
infrarakentamista komission neuvonantajana toimivan asiantuntijafoorumin (Plat-
form on Sustainable Finance) ensimmaisella kaudella. FIEC on nimennyt EU-tak-
sonomian ja kestdavan rahoituksen ylipdataan yhdeksi edunvalvontansa prioritee-
teista, ja se on ottanut kantaa lainsaadantéesityksiin seka jakanut tietoa ajanta-
saista tietoa jasenilleen esimerkiksi webinaarien muodossa (FIEC 2023). Suoma-
lainen rakennusalan yritysten edunvalvoja Rakennusteollisuus RT ry on selvittanyt
taksonomian vaikutuksia kotimaisen kiinteisto- ja rakennussektorin toimintaan jar-
jestdn kestavan rakentamisen toimenpideohjelman alla, ja tyon on tarkoitus jatkua
yha luonnosvaiheessa olevien kriteerien (ymparistdtavoitteet 3-6) osalta vuoden
2023 aikana (Rakennusteollisuus RT 2021). Rakennusteollisuus RT ja kaksi muuta
rakennetun ympariston jarjestda, kiinteistbnomistajien ja rakennuttajien edunval-
vontajdrjesto Rakli ry ja Green Building Council Finland!*, kayvat taksonomiatee-
maista keskustelua omilla foorumeillaan, mutta ne eivat ole tehneet infrarakenta-
mista kasittelevia selvityksia eika alaan keskittyvaa keskustelua ole kayty julkisesti.
Lisaksi Rakennusteollisuuden Koulutuskeskus RATEKO aloittaa myds infra-alan kat-
tavan taksonomialainsaadannoén jalkauttamiseen ja kansallisen tietovarannon ko-
koamiseen tahtaavan hankkeen kevaalla 2023 (RATEKO 2023).

Suomen valtion virallisten kannanottojen ohella lainsdddantéehdotuksiin kerataan
kommentteja kansalaisista, yrityksilta ja muilta organisaatioilta EU:n lainsaadanto-
ehdotuksiin EU:n Have your say -palvelussa. Seuraava tdssa vaiheessa ennakoi-
tava hetki vaikuttaa on, kun komissio julkaise ensimmaisen version neljan puuttu-
van ymparistotavoitteen tekniset arviointikriteerit maarittavasta delegoidusta ase-
tuksestal®. Paitsi suoraan lausumalla, epéasuorina vaikutuskanavina voi toimia

14 Kts. https://figbc.fi/eu-taksonomia/.
15 Raportin kirjoittamishetkella (1-4/2023) komission ensimmainen lainsaadantéehdotus ko. dele-
goidun asetuksen osalta oli viela antamatta.
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myos dialogi ohjaavan ministerion tai Platform on Sustainable Financen jasenten
kanssa.

Vaylavirasto osallistuu aktiivisesti kansainvadliseen rautatie- ja tiealan seka vesi-
vaylia koskevaan kansainvaliseen ymparistdyhteistydhon seka pohjoismaiden yh-
teistyoelimien toimintaan (Vaylavirasto 2022). Taksonomia ei ole toistaiseksi ollut
keskitssa tassa yhteistyossa.

4.3 Julkinen rahoitus ja taksonomia

Taksonomialla pyritdan ohjaamaan padomaa ilmaston ja ympariston kannalta kes-
taviin hankkeisiin, ja sita sovelletaan ensisijaisesti rahoitusalan yrityksiin ja muihin
yksityisen sektorin toimijoihin raportointivaateiden muodossa. Taksonomiakriteerit
eivat todenndkoisesti tulekaan suoraan koskemaan julkista infrarahoitusta aina-
kaan lahivuosina RRF-hankkeissa sovellettavia DNSH-kriteereita lukuun ottamatta.
EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta (RRF) rahoitettavissa hankkeissa lain-
saadantd maaraa, ettei RRF-hanke saa johtaa merkittdvaan haittaan ymparistota-
voitteille. (Euroopan komissio 2020b) Taman vuoksi Suomen ymparistokeskus
Syke on kehittédnyt DNSH-ohjeistusta ja arviointien toteutuskaavioita (Forsius ym.
2022).

Syken ohje on kaksivaiheinen: DNSH-prosessi jaetaan yleiseen ja yksityiskohtai-
seen arvioon, joista ensimmaisessa arvioidaan, onko projektilla vaikutuksia johon-
kin kuudesta ymparistotavoitteesta. Mikali ndin on, toteutetaan yksityiskohtaisempi
arvio, jolla pyritéan selvittdmaan, ovatko vaikutukset niin merkittavia, ettei han-
ketta voida maaritelld taksonomiaviitekehyksen mukaisesti kestavaksi investoin-
niksi. (Forsius ym. 2022)

RRF-hankkeiden lisaksi Syken menetelmia voidaan kayttdad my6s muissa hank-
keissa, joissa edellytetddan DNSH-arviota. Suomessa kriteereitd on jo kaytetty
muun muassa oikeudenmukaisen siirtyman rahaston ja Euroopan aluekehitysra-
haston hankkeisiin. My6s InvestEU-rahoitus edellyttda DNSH-arviota. Syken oh-
jetta on hyddyntényt myds esimerkiksi Traficom, joka soveltaa prosesseissaan
DNSH-periaatteen mukaista arviointia. Haitta-arviointi on tehtdva kaikille RRF-
hankkeille. Hakuvaiheessa kukin hakija tekee itsearvioinnin DNSH:n toteutumi-
sesta hankkeessa tayttamalla lomakkeen, ja Traficom pyytda tédydennyksia itsear-
viointiin tarpeen mukaan. (Traficom n.d.) My6s Vaylavirasto on hakenut ja saanut
RRF-rahoitusta yhdelle hankkeelle (Digirata), jolle on myds toteutettu DNSH-arvio.

Suomen valtio selvittda parhaillaan DNSH:n soveltamisen laajentamista EU-rahoi-
tuksen ulkopuolelle.® Myos IImastorahasto kayttda DNSH-kriteeristoa rahoituspro-
sessissaan (Ilmastorahasto 2023). DNSH-periaate néakyy myds muualla kuin rahoi-
tuksessa. Kaytanndn esimerkkind tastéd on ensisijaisuusmenettely ymparistolu-
vissa, jossa vihredn siirtyman kannalta tarkeiden investointihankkeiden lupahake-
muksille annetaan etusija ymparistéluvissa vuosina 2023-2026. Ndiden hankkei-
den on otettava DNSH-periaate huomioon paastékseen etusijamenettelyyn. (Ym-
paristéministerid 2022)

16 Gaia Consulting toteuttaa parhaillaan Euroopan komission rahoittamaa hanketta, joka laajentaa
Syken tarkastelua RRF-rahoituksesta. Tydssa otetaan kantaa myds siihen, milloin Syken ohjeistusta
tulee kayttda ja milloin suositellaan muiden ohjeistusten soveltamista.
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Platform on Sustainable Finance on suositellut komissiolle sen selvittamista, miten
taksonomian soveltamista voisi laajentaa julkiselle sektorille. Tata ei toisaalta pi-
deta kaikkein kiireellisimpana kehityskohteena taksonomian kaytén suhteen. Plat-
form on myo6s todennut, ettd taksonomiasta tulee tehda paras kaytantd, johon
tulevaa rahoituspolitiikkaa verrataan, kunhan sen implementoinnista on saatu tar-
peeksi kokemusta. Taksonomian kayttd pohjana voisi luoda yhtendisen ja vahem-
man kompleksisen markkinan. Platformin mukaan on olemassa riski siihen, etta
sijoittajat suhtautuvat kestaviin sijoituksiin varauksella, jos julkinen ja yksityinen
sektori kayttavat eri tavoitteita, mika hidastaa padoman siirtymista kestaviin koh-
teisiin. Platform on Sustainable Finance onkin suositellut erillisen ohjeistuksen luo-
mista taksonomian soveltamiselle julkiselle rahankaytélle. Taksonomialla néhdaan
potentiaalia myds julkisessa budjetointiprosessissa, mutta tama vaatisi kriteeriston
uudelleentarkastelua, silld taksonomiakriteerit on suunniteltu yksityisille rahoitta-
jille ja sellaisenaan taksonomia ei sovi kaikkeen julkisen sektorin toimintaan. (Plat-
form on Sustainable Finance 2022d) On myds huomattava, etta taksonomialain-
saadanndssa annettu mandaatti ylipaataan on pyrkia vauhdittamaan erityisesti yk-
sityisen rahan ohjautumista kestaviin investointikohteisiin (Euroopan komissio
2020b). Toisaalta esimerkiksi vaylahankkeet voivat saata rahoitusta seka yksityi-
sistd etta julkisista lahteistd, jolloin niiden valinen erottelu ei valttdmatta ole tar-
koituksenmukaista.

Esimerkki: Turun kaupungin taksonomianmukainen ilmastobudje-
tointi

Taksonomian vapaaehtoisesta hyddyntamisesta on myds julkishallinnon ken-
talld esimerkkeja. Turun kaupunki on ottanut kayttodn ilmastobudjetoinnin,
jonka ilmastovaikutusten arviointikehikkona kaytetaan taksonomialuokitusta.
Turku perustelee ratkaisuaan silla, etta se hakee "merkittavaa osaa rahoituk-
sestaan” Euroopan investointipankilta, joka aikoo lisata EU-taksonomian pai-
noarvoa rahoituspaatoksissaan.

Turku loi ensimmaisena vaiheena talousarvioonsa ilmastobudjetoinnin koko-
naisuuden, jonka investointisuunnitelmissa on taksonomian kanssa yhteenso-
pivat ilmasto- ja kiertotalouskriteerit. Kestavien investointien toteumaa tul-
laan vuoden 2023 aikana tarkastelemaan taksonomian teknisten arviointikri-
teerien avulla. Lisaksi tarkastellaan, miten investoinnit edistavat muita ympa-
ristétavoitteita, mika mahdollistaa sen, ettd vuoden 2024 talousarviossa kon-
sernin ilmastoinvestointien kuvausta pystytaan edelleen tarkentamaan. Myo6s
Turun kaupungin infrapalvelualueen investoinneista tehtiin tarkastelu, jossa
ilmastoinvestoinneiksi tunnistettiin noin 60 % investoinneista. (Turun kau-
punki 2022)

4.4 Taksonomiakriteerien soveltaminen
hankinnoissa

Useissa lahteissa odotetaan, ettd taksonomian laajeneminen tavalla tai toisella jul-
kisiin hankintoihin on todennakdista, ellei jopa valttamatdnta, kun rahaa halutaan
ohjata kestaviin kohteisiin (Ramboll 2023, European Environmental Bureau 2021,
Rakennuslehti 2021). On myds todettu, ettd taksonomia voi muodostua kayttokel-
poiseksi tydkaluksi julkiselle hankinnalle.
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Taksonomiakriteerit ovat kunnianhimoiset, ja arvioiden mukaan vain 1-5 % EU-
alueen yritysten toiminnasta on talla hetkelld taksonomianmukaisia (Euroopan ko-
missio 2021d). Toisaalta taksonomia kattaa alle puolet eurooppalaisten listattujen
yhtididen toiminnoista, mika selittda osaltaan pienta prosenttiosuutta. Taman
vuoksi taksonomiakriteerit eivat todenndkdisesti sellaisenaan ole toistaiseksi po-
tentiaalisia hankintakriteereiksi, silld monipuolisten tarjousten saaminen olisi vai-
keaa. Kriteereja voi kuitenkin soveltaa tai ottaa niisté teemoja, joita hankinnoissa
voi hyddyntad. Lisaksi DNSH-periaatteen kayttdé myos hankinnoissa voi olla poten-
tiaalinen keino tunnistaa ja hallita hankintojen ristikkaisvaikutuksia. Keskustelu ja
kriteeristtt ovat julkisessa hankinnassa viime vuosina keskittyneet erityisesti paas-
tdéjen vahentamiseen. Taksonomia ja sen DNSH-periaate voivat toimia kannusti-
mena myds muiden ympadristdvaikutusten systemaattisempaan hahmottamiseen.
Myds Vaylavirasto on selvittanyt ymparistokriteeriensa kehittamista tuoreessa jul-
kaisussa (Varis ym. 2023).

Varsinaisen kriteerien soveltamisen sijaan hankintaan liittyva taksonomialainsaa-
danndn keskeisin merkitys realisoitunee hankintaketjuissa. Taksonomia koskettaa
useita Vaylaviraston hankintaketjujen toimijoita, joten valillisia vaikutuksia syntyy
myds virastolle itselleen. Tallaisia vaikutuksia voivat olla jo aiemmin mainittu kus-
tannusten nousu, toimittajien tarve saada Vaylalta raportoitavaa tietoa omaa ra-
portointiaan varten ja toisaalta toimittajien halu tarjota vain tietynlaisiin hankkeisiin
varmistaakseen oman toimintansa taksonomianmukaisuus. Koska kokonaisia vay-
lia koskevissa kriteereissa keskitssa on vaylia kayttava kalusto ja niiden kasvihuo-
nekaasuintensiteetti, tilaajan rooli on jopa poikkeuksellisen keskeinen. Rakennus-
materiaaleille asetetut kunnianhimoiset taksonomiakriteerit soveltuvat tuskin sel-
laisinaan hankintoihin nykytilanteessa, mutta kriteerien kayttéonotto teollisuu-
dessa voi vaikuttaa raaka-aineiden hintaan nostavasti seka vihreiden vaihtoehtojen
saatavuuteen positiivisesti.

Hankintaketjujen yritykset kohdistavat myos julkiseen toimijaan odotuksia tiedon
tarjoajana: tassa hankkeessa toteutetussa kyselyssa todettiin, etta julkisen toimi-
jan tydmaara on jo lisdantynyt, kun tarjoajat pyytavat neuvontaa taksonomiakri-
teerien suhteen. Yritykset siis odottavat, ettd Vaylaviraston kaltaisen toimijat pal-
velevat myds tietolahteing ja auttavat konkretisoimaan taksonomian vaateita.
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5 Johtopaatokset ja suositukset

5.1 EU-taksonomia vaylanpidossa

Selvityksen perusteella kestdvan rahoituksen valtavirtaistaminen ja EU-taksonomia
tdman mahdollistajana voivat vaikuttaa vdylanpitoon monin eri tavoin markkinan
mukautuessa uusiin kdytantoihin ja tuoreeseen lainsaadantoon. Selvityksessa teh-
dyn kirjallisuuskatsauksen ja asiantuntijahaastatteluiden pohjalta voidaan todeta,
ettd vayldinfrastruktuuriin keskittyvaa analyysia taksonomian vaikutuksista ei ole
kaytanndssa julkaistu ja lainsdadannon seka siihen liittyvien kriteerien tuntemus
on toistaiseksi heikkoa. Kyseessa on siis selvitys, joka tutkii hyvin ennakoivasti uu-
den, dynaamisen luokitusjarjestelman merkitysta Vaylavirastolle, tarjoten mahdol-
lisuuden proaktiivisen lahestymistapaan jarjestelman kehittyessa tulevina vuosina.
Esimerkiksi Vaylaviraston pohjoismaisissa verrokkiorganisaatioissa taksonomiaa ei
ole varsinaisesti sovellettu ja myds toimialan foorumeilla teema on vield jaanyt
toistaiseksi vahalle huomiolle.

Taman selvityksen perusteella taksonomian Vaylaviraston toimintaan kohdistuvat
vaikutukset ovat toistaiseksi padasiassa epdsuoria. Kokonaisuutena Vaylaviraston
liittymapinnat EU-taksonomiaan voidaan ryhmitelld kolmen padteeman alle (kuva
5). Kuvassa 5 esitettyjen teemojen lisaksi on tarkeda todeta, ettd sidosryhmayh-
teistyd nousi tarkeaksi lapileikkaavaksi teemaksi selvitysta valmisteltaessa. Sidos-
ryhmayhteistydlla on keskeinen rooli niin julkisen rahoituksen, vaylanpidon han-
kintaketjujen kuin Vaylaviraston oman vastuullisuustydn (kuvattu yksityiskohtai-
semmin luvussa 4) kehittdmisessa ja toimeenpanossa.
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Kuva 5. Liittyméapinnat EU-taksonomian ja Vaylaviraston toiminnan valilla.

Julkisessa rahoituksessa taksonomiakriteerit konkretisoituvat tois-
taiseksi EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) kautta kana-
voiduissa varoissa DNSH-periaatteen soveltamisen mydéta. Yksityinen
pankkisektori puolestaan hyddyntda taksonomiakriteereja laajasti vihre-
assa lainanannossa, mika tulee ottaa huomioon hankkeissa, jotka saavat
rahoitusta seka julkisista etta yksityisista lahteista.

Vaylanpidon hankintaketjut kattavat laajan joukon yrityksia, joille EU-
taksonomia on oleellinen nykyisten tai tulevien raportointivaateiden ja
pankkisektorin rahoituspaatosten kautta. Yrityksilla voi lisaksi olla muita
kannustimia liiketoiminnan kehittdmiseen taksonomianmukaisuuteen pyr-
kimalla, mika erityisesti vaylarakentamisen kriteerien luonteen myéta vai-
kuttaa koko hankesuunnitteluun kohdistuviin vaatimuksiin.

Vaylaviraston oman vastuullisuustyon tavoitteet ovat yhtenevat EU-
taksonomian ymparistotavoitteiden kanssa ja osa kriteerien elementeista
on vahvasti esilla toiminnassa korostetuissa ymparistondakdkohdissa. Kes-
tavan vaylanpidon keskitssa oleva vahahiiliset liikenneratkaisut mahdollis-
tava liikennejarjestelmasuunnittelu on vaylahankkeisiin kohdistuvien kri-
teerien tayttymisen perusedellytys.
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5.2 Toimenpidesuositukset

Selvityksen perusteella seuraavia toimenpiteitd suositellaan taksonomian sovelta-
misen ja sen vaikutuksiin valmistautumisen seka mahdollisuuksien hyédyntamisen
osalta.

e Kestava rahoitus tulee tuoda viraston strategiselle tasolle, jossa sen merki-
tysta vaylanpidolle arvioidaan tasaisin valiajoin. Uuteen regulaatioon, kay-
tantdihin ja niiden konkreettisiin vaikutuksiin suhtaudutaan ennakoivasti
asiakastarpeet huomioiden. Tassa yhteydessa tulee maaritella myos Vayla-
viraston rooli potentiaalisena taksonomian kansallisen jalkauttamisen edis-
tdjana ja tietoisuuden lisadjana.

e Sidosryhmatyéta tule pyrkia kehittémaan kansallisesti ja kansainvalisesti,
joista jalkimmaisessa painotetaan yhteispohjoismaisia tydryhmia niiden sa-
mankaltaisten lainsaadannén sovellusymparistéjen myéta. Sidosryhmayh-
teistydn paalinjat suositellaan muodostettavaksi yhteistydssa liikenne — ja
viestintaministerion kanssa, joka tukee myods laajemmin kansallisesti yhte-
naista lahestymistapaa taksonomian jalkauttamiseen. Dialogin avaaminen
ja syventaminen keskeisten sidosryhmien kanssa mahdollistaa myos tehok-
kaamman vaikuttamisen lainsaadantétyéhon ja seka alan parhaiden kay-
tantdjen muodostumiseen. Jalkimmaiseen kuuluu myds standardien ja me-
netelmien kehitystydhdn vaikuttaminen taksonomian edellytyksia silmalla
pitaen.

e Vaylaviraston sisdisessa tydssa on hyva vahvistaa osaamista taksonomiaan
liittyen ja sopia hyvista toimintatavoista sisaisiin ja sidosryhmien tiedon tar-
peeseen vastaamiseksi. Vaylanpidon vallitsevia toimintatapoja ja takso-
nomiakriteereita tulee peilata saanndllisesti toisiinsa sisdisesti, ja kartoittaa
yhtenevadisyydet vaatimuksissa ja kaytannoissa. Toisaalta on hyva tunnis-
taa ne alueet, joissa taksonomianmukaisuuden edellytykset eivat toteudu
ja pohtia, halutaanko asiaan vaikuttaa vai ovatko kriteerit ndiltd osin sovel-
tumattomia vaylien ymparistdvaikutusten arviointiin. Arviointity6ta voidaan
tehda esimerkiksi kriteereitd pilotoimalla valikoituihin vaylahankkeisiin. Yksi
konkreettinen pilotointimahdollisuus on vaylahankkeiden ilmastoriskien ar-
viointi, jonka toteuttamisessa voidaan hyddyntaa taksonomian mallia ko.
prosessista.

e Taksonomian soveltamista hankintakriteereissa suositellaan arvioitavaksi ja
vaylanpidon arvoketjujen toimijoiden valmiuksia taksonomian mukaisten
palveluiden tai tuotteiden tarjoamiselle tulee tarkastella. Toisaalta selvitet-
taisiin yritysten mahdollisia taksonomialdhtdisia edellytyksia uusien vayla-
hankkeiden kestavyydelle.

e Taksonomian mahdollista laajentuvaa soveltamisalaa myds julkisen rahoi-
tuksen ja tukijarjestelman osalta tulee seurata tarkasti. Valmiuksia vastata
DNSH-periaatetta soveltavien rahoitusvalineiden vaatimuksiin voidaan kas-
vattaa parantamalla oman organisaation kykyja DNSH-arvion toteuttami-
seen muun muassa sisaisilla koulutuksilla.
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