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RESUMO: A pesca artesanal possui alta relevancia na seguranca alimentar, na geragéo de trabalho
e renda, na manutencdo de servicos ambientais e na valorizacdo cultural e ancestral de milhdes de
familias. Este setor possui caracteristicas marcantes como a baixa produtividade, emprego de méo
de obra familiar, baixa tecnologia, pouco poder de barganha na comercializacdo, baixo grau de
governanca e alta vulnerabilidade as externalidades, o que impede o alcance de mercados mais
sustentaveis e diferenciados. O setor enfrenta muitos desafios como a falta de informacédo, a
especulacdo imobiliaria, mudancas climaticas, poluicdo urbana e rural e pouca infraestrutura, para
citar alguns. Objetiva-se aqui, sob a Otica da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria-
Embrapa, descrever as principais caracteristicas, desafios e oportunidades, assim como 0s sinais e
tendéncias que o setor da pesca artesanal apresenta nos diferentes ambientes onde ocorre no Brasil,
seja marinho ou continental. A metodologia incluiu uma revisitacdo das demandas de P&D
levantadas pela Embrapa em 2012 (Prospesque2012) e duas consultas online (durante a pandemia
de COVID-19) em 2020: (i) uma pesquisa de percepgdo no setor e (ii) um Workshop interno com
especialistas. Possiveis estratégias sdo tracadas no sentido de contribuir e dar mais visibilidade a
esta cadeia produtiva, integrando esforcos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo. Metodologias
inovadoras como o “Enfoque Ecossistémico da Pesca” (EAF/FAQ), mesmo que ainda timidas no
Brasil, surgem como proposta de conciliar capturas sustentaveis, conservacao, respeito a dinamica
socioeconémica e fortalecimento da governanca, através da participacdo dos pescadores nas
tomadas de decisdo. Por fim, destacam-se alguns caminhos possiveis de atuacdo da Embrapa na
cadeia produtiva da pesca artesanal como a atuacdo estratégica em ambientes marinhos visando
alinhamento com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da OUNO (ODS), agregacao de
expertises internas na empresa, utilizacdo de modelos HUB de atuacdo e o fomento de pesquisas
com EAF. Independente do caminho a ser seguido, é necessaria uma mudanca de mentalidade no
relacionamento com os pescadores artesanais utilizando abordagens participativas. Por fim, para
superar os desafios da pesca artesanal, o foco no atendimento destas demandas podera colocar o
Brasil em patamares exemplares de gestdo pesqueira mundial.

Palavras-chave: pesca artesanal; marinha; continental; atuagdo estratégica; governanga
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ABSTRACT: Artisanal or small-scale fishing is highly relevant to food security, in the generation
of work and income, in the maintenance of environmental services and in the cultural/ ancestral
appreciation of millions of families. This sector has remarkable characteristics such as the low
productivity, employment family labor, low technology, little power of bargaining in direct
marketing, low degree of governance and high vulnerability to externalities, which prevents
reaching markets more sustainable and differentiated. The sector faces many struggles as a lack of
informations, the real estate speculation, climate change, rural and urban pollution, for example.
The goal od this paper, by Embrapa view, is describe the main characteristics, challenges and
oportunities, signs and trends that the artisanal fishing sector presents in different environments
where it occurs in Brazil, whether marine or inland. The methodology included a review of the
R&D demands raised by Embrapa in 2012 (Prospesque2012) and two online surveys in 2020
(during COVID-19 pandemy): (i) a perception survey in the sector and (ii) an internal workshop
with specialists. Possible strategies are outlined in order to contribute and give more visibility to
this production chain, integrating R&D and Innovation efforts. Innovatives methodologies such as
the “Ecosystemic Approach in Fisheries” (EAF/FAOQ), even if still timid in Brazil, emerge as a
proposal to reconcile sustainable catches, conservation, respect for socioeconomic dynamics and
strengthening of governance, through the participation of fishermen in decision making process.
Finally, some finds for action by Embrapa in the artisanal fishing production chain are highlighted,
such as, for example, acting in marine environments aimed at alignment with SDGs-14, aggregation
of internal expertise in the company, use of HUB models of action and the promotion of research
projects with EAF view. Regardless of the path to be followed, a change of mindset is needed in the
relationship with artisanal fishermen using participatory approaches. Finally, to overcome the
challenges of artisanal fishing, the focus on meeting these demands could place Brazil at exemplary
levels of world fisheries management.

Key words:. small-scale fisheries; marine; inland; strategic action; governance.
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1- INTRODUCAO

O termo pesca artesanal ou de pequena escala é frequentemente apresentado como uma
atividade caracterizada pela baixa produtividade e rendimento (SILVA, 2012), que emprega méo de
obra familiar e possui baixo grau tecnoldgico (GENTIL et al., 2020). No entanto, esta atividade
possui numerosas e complexas especificidades e leva em consideracdo fatores sociais, politicos,
institucionais, econdmicos e ambientais, intrinsecos a cada local. Os pescadores artesanais utilizam
varios meios de producdo (petrechos, embarcacOes e estratégias) para capturar diversos recursos,
geralmente pouco abundantes em um meio ambiente em constante mudanga.

Globalmente, a pesca artesanal possui papel fundamental para a manutengdo socioecondémica,
ambiental, cultural e de seguranca alimentar de 120 milhdes de pessoas direta e indiretamente
(CHUENPAGDEE; JENTOFT, 2019, FAO 2015a).

No Brasil, a pesca artesanal ocorre em todos os biomas do territdrio. Em ambiente marinho, a
atividade esta presente em toda a costa litoranea (mais de 8.500 km de extensdo e suas reentrancias)
e no ambiente continental em todas as bacias hidrogréaficas, sejam elas inseridas totalmente em
territorio nacional (bacia Sdo Francisco e Tocantins-Araguaia) ou transfronteiricas como a bacia
Amazonica e do Paraguai/pantanal. Independentemente dos ambientes aquaticos em que a pesca
ocorre, o Brasil tem a disposicdo a maior biodiversidade de peixes (ictiofauna) do mundo, tanto de
espécies marinhas quanto continentais. Porém, em termos produtivos ndo se sabe exatamente o
quanto é capturado anualmente.

Desde 2009, ndo ha coleta de dados sistematizados da pesca artesanal marinha e as estatisticas
atuais se baseiam em extrapolacdes/imputacdes de dados e estimativas de médias historicas
defasadas ha mais de uma década (ZAMBONI et al., 2020; FAO, 2020). Vale salientar ainda que
desde 2015 o Brasil deixou de fornecer informagdo pesqueira a FAO (BAIGUN e VALBO-
JORGENSEN, 2023). Na pesca artesanal continental a estimativa € ainda mais dificil pois ndo ha
dados que congreguem de forma unificada todas as bacias hidrogréficas. Para algumas bacias, como
a Tocantins-Araguaia ndo ha registros historicos publicos de coletas sistematicas, o que
impossibilita conhecer o setor e promover o desenvolvimento de politicas publicas mais adequadas.
Até mesmo na regido da bacia amazdnica, onde ocorre a maior taxa de consumo mundial de
pescado e que 0 peixe por muitas vezes se apresenta como Unica fonte de proteina animal ao longo
do ano (OVIEDO, 2017), o monitoramento da atividade n&o ocorre de forma integrada e
estatisticamente consistente, bem como n&o considera toda a e extensdo da bacia.

A estimativa da FAO aponta que o Brasil produziu aproximadamente 500 mil toneladas
oriundas da pesca marinha em 2018, o que coloca o Brasil na 33° posicdo mundial. J& na pesca
continental, o Brasil estd na posicdo 13° entre os maiores produtores mundiais, com 220 mil
toneladas no mesmo ano (FAO, 2022). Com relacdo ao contingente de pescadores no Brasil, 0
ultimo censo realizado em 2011 indicou a existéncia de cerca de 1 milh&o de pescadores artesanais,
apontando, ainda, que 85% desta populagdo ndo possui 0 ensino fundamental completo (MPA,
2013).

A producdo subestimada ao longo dos anos, aliada a falta de conhecimento integrado
configuram os principais desafios da governanca para a pesca artesanal. Considerando que a pesca
ndo ocorre isoladamente e sim, em diferentes contextos regionais, sociais e culturais, por homens,
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mulheres, idosos, jovens e até mesmo criancas em atividades complexas de captura e pos-captura.
Desta forma, essa complexa rede de interacdo exige profundos estudos interdisciplinares para
adequar metodologias viaveis para a coleta de dados, diferente da realidade da pesca industrial. Nao
obstante, os esforcos coordenados em nivel regional e global para coletar de forma sistemética e
rotineira dados sobre a pesca artesanal ainda sdo incipientes. Alguns casos de sucesso no
monitoramento das atividades pesqueiras vém ocorrendo no Brasil, mas ainda longe de ser
suficiente para ilustrar a contribuicdo da pesca artesanal para a seguranca alimentar, reducdo da
pobreza e desenvolvimento econdmico local e regional. 1sso se deve, em parte, a propria natureza
das pesquisas em pesca artesanal, as quais muitas vezes ocorrem de forma pontual, em regiées bem
delimitadas e com metodologias distintas. Assim, mesmo que 0s resultados desses esfor¢os sejam
amplamente divulgados, o conhecimento permanece fragmentado.

Diante do exposto, descrevemos aqui 0s principais gargalos, sinais e tendéncias que a pesca
artesanal apresenta nos ambientes marinho e continental, bem como sugerir possiveis
direcionamentos estratégicos para a Embrapa que possa contribuir para uma maior visibilidade
desta cadeia produtiva e integrar pesquisa, desenvolvimento e inovacéo.

2- MATERIAL E METODOS

O estudo sobre a cadeia produtiva e a captacdo de tendéncias e sinais de futuro da pesca
artesanal foram feitas de duas formas: (i) revisdo de contetudos extraidos de fontes secundarias,
principalmente as demandas prioritérias levantadas no PROPESQUE-2012 (Lima et al., 2012) e (ii)
realizacdo de dois eventos online, sendo uma pesquisa de percep¢do e um workshop com
especialistas.

Na primeira parte foram expostas as principais caréncias do setor, e as iniciativas de pesquisa
existentes e ja consolidadas. Na segunda parte, analisou-se as perspectivas futuras em pesquisa e
como a Embrapa podera colaborar com as iniciativas ja existentes e/ou criar novos nichos e grupos
que possam atuar em redes colaborativas.

Visando atualizar o recorte da pesca artesanal marinha e continental, aplicou-se um
questionario online (google forms) e obtivemos resposta de 74 (setenta e quatro) stakeholders em
todo o territorio brasileiro. A pesquisa foi realizada entre janeiro e fevereiro de 2021 e teve como
objetivo revisitar as demandas eleitas como prioridade no PROSPESQUE-2012, relativas a pesca
artesanal marinha e continental, bem como indicar a Embrapa se aquelas demandas eleitas em 2012
se enquadram na forma de sinais (indicios de possiveis mudancas), tendéncias (mudancas ja
consolidadas) ou nenhuma das alternativas (quando nenhuma mudanca foi verificada).

Adicionalmente, foi realizado em marco de 2021, também online, porém de forma sincrona, o
“Workshop Ameagas e Oportunidade para pesquisa € inovagado tecnoldgica na Pesca”, sendo uma
etapa importante do processo de elaboracdo do plano estratégico da Embrapa. Neste workshop,
foram captadas as percepcdes de parceiros institucionais e profissionais de referéncia, sobre quais
sdo as Ameacas e Oportunidades para a tematica da Pesca no Brasil. O evento contou com
representantes da Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP/MAPA), dois membros de Universidades
Federais (UFRPE e UFAM) e duas Unidades da Embrapa (Roraima e Pantanal). A metodologia
utilizada colheu impressdes sobre o atual cenario nacional da Pesca, assim como o futuro desejado.
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3- RESULTADOS E DISCUSSAO

Os 74 respondentes da pesquisa online representaram 70 institui¢cGes diferentes, sendo: 51%
Universidades, Institutos Federais e Institutos de Pesquisa; 33% Organizac6es da Sociedade Civil e
empresas privadas; 9% Orgdos Federais e Secretarias Estaduais e; 5% Embrapa (3 UDs). E
importante salientar que a pesquisa teve o carater de percepc¢éo, ou seja, de avaliar a compreensao
de cada individuo sobre o contexto atual da pesca artesanal, suas expectativas, satisfagcdes e
insatisfagdes, julgamentos e condutas a respeito das demandas. A geragdo continua de dados sobre
a pesca (monitoramento), mesmo apos 10 anos, ainda € a principal demanda do setor (Figura 1).

Nenhuma
Prioridade Demanda Sinal Tendéncia das
anteriores

“Geragéo continua de dados estatisticos da pesca como
1 subsidio para politicas publicas e implementagéo de um plano 36,50% 20% 43,20%
nacional de monitoramento pesqueiro.

“Estudos e pesquisas integradas, bem como estudos sociais,
2 biolégicos, econdmicos, ambientais e tecnolégicos vinculados a | 47,30% 32,40% 20,30%
atividade pesqueira.”

3 Dados cientificos para embasar as medidas de ordenamento

- 47,30% 27% 25,7%;
para a pesca artesanal brasileira

Estudos de avaliag&do de impactos sobre a pesca artesanal e 0s

4 recursos .pesq,ue_lros oriundos de fampreefldlmentos Sexemplos: 32,40% 47.30% 20.30%
Usinas hidrelétricas, portos, petréleo e gas, ocupagéo urbana,
etc.)
5 Estudos com enfoque ecossistémico para subsidiar a gestéo de 48,60% 28.40% 23%

areas de pesca e/ou exclusdo.”

6 Politicas publicas dg estimulo apesca e/ou comercializagdo do 40,50% 13.5%. 45.9%.
pescado a sustentabilidade dos estoques
7 Capacitagéo na .mgnlptjlagao do pgscado nf captura, 36,50, 2706 365
comercializag&o e beneficiamento.
“Conhecimentos sobre a biologia das espécies, distribuicdo
8 geogréfica, ecologia e dinamica populacional dos recursos 28,40% 47,3%, 24,3%.

pesqueiros.”

“Identificagdo, prevengdo e desenvolvimento estratégias de
9 solucéo de conflitos que envolvam multiplos usuéarios dos 39,20% 28,40% 32,40%
recursos pesqueiros e ecossistemas aquaticos.”

“Valorizagao do conhecimento tradicional, dos territérios da

10 : . )
pesca e da seguranca alimentar através do peixe.

33,80% 40,5%, 25,7%.

“Propostas mais participativas de Gestado da Pesca,
11 promovendo maior inclusdo socioecondmica (exemplo: 44,60% 39,20% 16,2%.
Acordos de Pesca, Reserva Extrativista, etc.).”

|:| Maior porcentagem de votos |:| Porcentagem média de votos |:|Menor porcentagem de votos

Figura 1. Proporcdo de Sinais e Tendéncias observados nas principais demandas, oriundas da
pesquisa online com 74 stakeholders da pesca artesanal.
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Ainda, foram sugeridas novas tendéncias/sinais pelos respondentes na pesquisa online. Elas
foram agrupadas conforme a similaridade e tém interacdo direta ou indireta com as demandas da
pesca descritas na Figura 1, a saber:

Maior ativismo e organizacdo das comunidades de pesca exigindo seus direitos;

Melhor uso dos recursos pesqueiros, principalmente das espécies marinhas que s&o
descartadas;

Estudos voltados para a implantacdo de Unidades de Beneficiamento de e agregacdo de
valor do pescado e aproveitamento de espécies subutilizadas e descartadas;

Aumento da pesca ilegal em Unidades de Conservacdo Federal/Estadual pela falta de
fiscalizacéo, incorporando novos petrechos de pesca com maior esforco de captura;
Descontentamento da base pesqueira com as atuais agdes do Governo Federal dentre elas: o
desmonte sistematico da participacdo da sociedade civil em foruns importantes (OEMAS,
CONAMA, etc.), o enfraguecimento de instituicdes ambientas (ICMBio, IBAMA, etc.)
correlatas a pesca artesanal; violacdo de direitos humanos com a espoliacdo de territdrios
pesqueiros;

Plataforma digital de coleta de informacdes sobre valor de venda do pescado pelo produtor
primario artesanal;

Criacéo de polos de aquicultura em comunidades pesqueiras;

Auséncia de assisténcia técnica para a pesca;

Distanciamento das politicas de cobertura de direitos trabalhistas aos pescadores artesanais;
Distanciamento do Plano Nacional de Desenvolvimento da Pesca e da Aquicultura;
Ordenamento pesqueiro restritivo e sem a participacdo popular nas tomadas de deciséo;
Pouca conexdo de pesquisa entre Universidades;

Maior qualificacdo técnica de organizacdes da sociedade civil em féruns tematicos da pesca.

AN N N SN

DN N N N N N RN

O Workshop de ameacas e oportunidades online trouxe questdes importantes para a gestdo da
pesca no Brasil, sendo as principais, listadas na Figura 2, e que reforgam em algum grau as
demandas listadas acima, porém evidenciando consequéncias desejaveis. A questdo do
monitoramento, por exemplo, o futuro almejado se reflete numa estatistica pesqueira estruturada e
eficiente, tendo como oportunidade o desenvolvimento de pesquisas. Outro acontecimento
relevante, e que ressurge depois de anos de descaso, sdo os Comités Permanentes de Gestdo-CPG,
no ambito da Rede Nacional Colaborativa para a Gestdo Sustentavel dos Recursos Pesqueiros -
Rede Pesca Brasil, de carater consultivo e de assessoramento, com o objetivo de subsidiar a gestéo
para 0 uso sustentavel dos recursos pesqueiros. Esta rede é composta por representantes de 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital ou municipal; e da sociedade
envolvida com a atividade pesqueira. Os CPGs trazem a tona uma oportunidade de balizar o
processo de gestdo pesqueira no Brasil.
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Cenario Atual Futuro desejado Ameacas Oportunidades

Auséncia de uma estatistica pesqueira B . Reducdo ou extingdo das populagdes
. . S Uma estatistica pesqueira nacional N i : )
nacional, impossibilitando qualquer . naturais de peixes devido a causas externas a
E estruturada e eficiente
planejamento. pesca.
Ameaca: a construcdo de politicas publicas
(publicacdo de normas) sem bases

Fomentar e desenvolver pesquisas.

Auséncia de ¢rgdos colegiados Orgdos colegiados participativos (CPGs) | técnico/cientificas e ou/n3o contemplando Cooperagdo Internacional — Fomento
participativos (CPGs) essenciais para essenciais para balizar o processo de os diferentes usuarios. Isso tem ocorrido amelhoria da qualidade e praticas
balizar o processo de gestao. gestdo recriados e plenamente sobretudo no nivel estadual e implica em sustentdveis.
funcionais. desgaste institucional, assimetrias e

ineficiéncia da gestdo.

Sistema de Registro Geral da Pesca P .

ST . . Ameaga: gestao ineficiente para equacionar I

Graves deficiéncias no Sistema de (RGP) plenamente operacional e - 3 Melhor comunicacdo entre sistemas
os conflitos de interesse entre os atores da

Registro Geral da Pesca (RGP). integrado com os outros bancos de digitais (GOV.BR).
dados governamentais pesca.
Sistema de Monitoramento de
embarcacgBes pesqueiras (PREPS)
plenamente operativo e funcional com
cobertura de 100% das embarcacdes
nacionais com mais de 15 m de
comprimento total
Condicdo dos estoques pesqueiros
Fiscalizacdo da atividade deficiente, periodicamente avaliada e monitorada, o - Gestdo por resultados —
. . L Constantes Transicdes de Governo (gestdo). o
inadequada e sem foco. permitindo a defini¢do de Captura Implementacdo
Mdxima Permitida e quotas de captura

Melhor integracdo entre os elos da
Pouca flexibilizacao da Legislagdo ambiental. cadeia produtiva (Gov - Academia -
Pesquisa - Setor Produtivo).

Graves deficiéncias no Sistema de
Monitoramento de embarcagbes
pesqueiras (PREPS).

Parceria com fundos constitucionais,

Auséncia de pesquisas voltadas para a Fiscalizacdo da atividade pesqueira — X ou de compensag¢do ambiental, ou
— . . ) Descontinuidade de Projetos do Governo L. o

avaliagdo e monitoramento da eficiente, com abordagem educativa Rt mesmo or¢amentarios do proprio
condigdo dos estoques. e prioridades bem definidas. : MAPA, garantem os recursos

necessarios, de forma PERENE para a

Figura 2. Resumo do cenario atual, futuro desejado, ameacas e principais oportunidades para a
Pesca brasileira, identificados no Workshop.

Adicionalmente, também é importante destacar o papel da pesca artesanal no contexto
mundial e de como o Brasil vem contribuindo com este cenario. Considerando os principais e
recentes conhecimentos acumulados sobre a pesca artesanal no Brasil, a rede Too Big To Ignore-
TBTI (www.toobigtoignore.net) é a mais agregadora. Esta rede de pesquisa global que envolve 81
paises e 413 membros, é voltada para mobilizar conhecimento e parcerias para a sustentabilidade da
pesca artesanal no mundo. Em 2020, a pesquisa brasileira em pesca artesanal registrou 43 projetos.
Estes projetos, por sua vez, indicaram 255 problemas associados a pesca artesanal no Brasil,
colocando o pais em 52 posi¢cdo mundial em n° de problemas relatados e n° de projetos registrados
(Figura 3). A maioria dos problemas relatados nos projetos estdo relacionados a Governanga e a
abordagem Sociocultural e Ecoldgica, sendo estas as demandas mais urgentes.
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Country | # Issues | # Records

200 300 00
Economic
Ecological
Colombia | 198 | 29

- Kenya | 109 | 21 . Governance

- Nigeria | 68 | 16

- Jamaica | 417

Turkey | 69 | 11

2020

O

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 3. Estado da arte em pesquisa sobre a pesca artesanal em 2020, por subtema. Os nimeros em cada pais indicam a
soma de problemas relatados e o segundo nimero, o de projetos registrados  (Fonte:
https://issfcloud.toobigtoignore.net/).

Visando buscar praticas metodolégicas cada vez mais interdisciplinares, uma abordagem de
pesquisa que vem sendo considerada de vanguarda pela FAO (2015b) e indicada como a mais
apropriada para a gestdo pesqueira artesanal é o Enfoque Ecossistémico (Ecosystem Approach).
Esta abordagem se caracteriza pela interacdo do conhecimento biolégico dos estoques de peixes
(ecologia), com o manejo pelos usuarios em seu contexto socioeconémico. Projetos com Enfoque
Ecossistémico para a pesca ainda sdo recentes na histdria, porém trazem a tona questdes, antes
pouco consideradas pela pesquisa, como a governanca, sendo este um fator-chave que determina
como o poder e as responsabilidades sdo exercidos, como as decisfes sdo tomadas e como 0S
cidadaos, no caso os pescadores, podem dar sua opinido (GRAHAM et al., 2003). Segundo Hilborn
(2007) ndo ha ordenamento pesqueiro eficiente sem que as relagdes de governanca sejam
consideradas.

A Governanga se torna ainda mais complexa na pesca artesanal, pois envolve: “um sistema no
qual a organizacdo social e econdmica e as politicas de grupos e organismos interdependentes
interagem, sejam eles publicos e privados, e sdo conectados por doutrinas, ideias e principios e
destinados a servir a um prop6sito comum, a regulamentacdo do uso dos recursos pesqueiros”
(FAO, 2015). As tomadas de decisdo quanto ao manejo pesqueiro devem necessariamente
compartilhar objetivos com todas as partes interessadas, utilizando as informagdes (bio-ecoldgicas e
socioeconémicas), num ciclo de retroalimentacdo permanente visando implementar as medidas de
ordenamento pesqueiro (FAO, 2015).

Uma iniciativa encontrada no Brasil, pautada nesta abordagem foi o projeto, “Manejo
Sustentavel da Fauna Acompanhante na Pesca de Arrasto na America Latina e Caribe - REBYC II-
LAC (2018-2021), iniciativa conjunta da FAO e do Fundo Mundial para o0 Meio Ambiente- FMAM
(Global Environment Facility — GEF). O REBYC II-LAC visou a gestdo sustentavel da pesca e a
reducdo de desperdicios na captura de camardes no litoral brasileiro (BRASIL, 2019). Portanto, as
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iniciativas governamentais futuras devem considerar esta abordagem em suas estratégias de gestdo
pesqueira, uma vez que sdo estabelecidos pactos com as partes interessadas para determinar o que
se deseja e como 0 sucesso serd medido.

O atual modelo de gestdo convencional e inadequado apresenta conflitos historicos da pesca
com outros setores e as externalidades as quais 0s pescadores tém pouco controle. Um exemplo
destas externalidades é a degradacdo generalizada dos ecossistemas costeiros e continentais,
ocasionados por uma série de fatores como: especulacdo imobiliaria, grandes empreendimentos
(petroleo, hidrelétricas, agronegocio), poluicdo urbana e rural, supressdo de matas ciliares, falta de
assisténcia técnica, acesso a credito, mudancas climaticas, pesca ilegal, entre outros. Superar este
desafio significa uma mudanca de mentalidade nas estratégias de gestdo, passando a considerar uma
maior participacdo popular (Governancga) na interacdo com a pesquisa cientifica multidisciplinar.

Portanto, incentivar estratégias como o Enfoque Ecossistémico, além de favorecer uma
abordagem mais completa e com maiores chances de eficacia, contribui para o alinhamento aos
instrumentos internacionais de politica pesqueira como: o Codigo de Conduta Para a Pesca
Responsavel da FAO, A Convencédo das Nagdes Unidas sobre os Direitos do MAR (UNCLOS), as
Diretrizes Voluntarias para a Pesca Artesanal (FAO, 2015) e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Estes instrumentos estabelecem principios e padrfes internacionais de
comportamento para praticas responsaveis, com vistas a garantir a efetiva conservacdo, gestdo e
desenvolvimento dos recursos aquaticos vivos e com o0 devido respeito ao ecossistema, a
biodiversidade e as relacfes de governanca.

Acontecimentos mais recentes ocorridos em 2019 como o derramamento de 6leo na costa
brasileira com impactos diretos na pesca (BARBOZA E FREITAS, 2019), o rompimento de
barragens na bacia do rio Doce em MG (NOAL et al., 2019), assim como as restricbes impostas
pela pandemia do novo coronavirus em 2020 e 2021 (PRYSTHON, 2020), acrescentaram desafios
ainda maiores a crise ja em curso da pesca artesanal no Brasil. Adicionalmente, em 2022, o setor
pesqueiro artesanal organizado denunciou a violacéo de direitos humanos em territorios pesqueiros
no Brasil (CPP, 2021).

Neste contexto de incertezas e demandas socioecondmicas, ambientais e humanitérias
urgentes, as acOes de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) tem ocupado um papel
secundario nas demandas dos pescadores artesanais. Como citado anteriormente, mesmo havendo
casos de sucesso, 0 conhecimento ainda permanece fragmentado. S&o escassos os dados de
monitoramento da atividade (producdo, renda, tamanho da frota, nimero de pescadores, esforco de
pesca, espécies capturadas, estados dos estoques pesqueiros, etc.), com excecdo de projetos
pontuais e isolados, com pouca conexao com politicas publicas.

Com relacdo ao esforco em pesquisa cientifica na Embrapa, os grupos de pesquisa em
recursos pesqueiros (Pesca e aquicultura) cadastrados na plataforma CNPq no Brasil, registrou no
ano de 2021, cerca de 250 grupos e 300 linhas de pesquisa. Este esforco estd distribuido
principalmente nas universidades federais e estaduais, em todas as regides do pais. Destes grupos,
apenas dois estdo localizados na Embrapa (Amapa e Tocantins).

Com relacdo a atuacdo da Embrapa e considerando a recente missdo na tematica da pesca
artesanal, algumas Unidades Descentralizadas (UD) destinam parte do seu esfor¢o para esta area.
Porém, somam apenas cinco pesquisadores atuando diretamente com a pesca, a saber: um na Pesca
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e Aquicultura (Palmas-TO), um em Roraima (Boa Vista-RR), dois no Amapa (Macapa-AP) e um
no Pantanal (Corumba-MS). Em todas estas UDs, as pesquisas que vém sendo conduzidas sdo
voltadas para a pesca continental. Portanto, ndo existem UDs atuando na temética da pesca
artesanal em ambientes marinhos/costeiros. A necessidade de atuar na regido marinha surge como
desafio a ser enfrentado institucionalmente, principalmente por UDs que desempenham missao
nacional/regional e cuja pesca esta inserida no contexto de desenvolvimento regional, como as UDs
Pesca e Aquicultura (TO), Territorios e Alimentos (AL) e Tabuleiros Costeiros (SE).

Um momento balizador e marco historico para a Embrapa, foi a realizagdo do Seminario
Nacional de Prospeccdo de Demandas da Cadeia Produtiva da Pesca (propesque-2012), realizado
em 2012 e capitaneado pela Embrapa Pesca e Aquicultura. O Prospesque reuniu dezenas de
especialistas nas quatro subareas do setor pesqueiro brasileiro: pesca artesanal continental, pesca
artesanal marinha, pesca esportiva e pesca industrial. O seminario debateu e levantou demandas de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico (P&D) para o setor. As demandas foram priorizadas e
classificadas em curto, medio e longo prazo num horizonte de 30 anos. Como principal produto do
evento, foi gerado um documento com um retrato panoramico da pesca brasileira, suas principais
demandas e necessidades de P&D e propostas de solucdo dos problemas via projetos de pesquisa
(Lima et al.,2012). Apesar do evento ter ocorrido hd mais de 10 anos, as demandas levantadas
continuam atuais e oportunas.

Considerando o recorte da pesca artesanal (marinha e continental), as principais demandas
nacionais elencadas no Prospesque-2012, em ordem de prioridade, foram:

1. Monitoramento e geracdo continua de dados estatisticos da pesca como subsidio para politicas
publicas e implementacdo de um plano nacional de monitoramento pesqueiro;

2. Realizacdo de estudos sociais, bioldgicos, econdmicos, ambientais e tecnoldgicos vinculados a
atividade pesqueira;

3. Regularidade na obtencdo de informacgfes sobre a cadeia produtiva para monitoramento e
orientacdo de politicas publicas;

4. Realizacdo de pesquisas sobre instrumentos tecnologicos adequados (“tecnologia limpa”),
relativos a: captura, processamento, armazenamento, distribui¢do e comercializagéo;

5. Pesquisa continuada e ampliagdo do conhecimento acerca da biologia e dindmica populacional
dos recursos pesqueiros e demais espécies afetadas pela pesca;

6. Desenvolvimento de abordagens ecossisttmicas para diagnosticar, avaliar e monitorar a
sustentabilidade dos estoques e dos sistemas aquaticos explotados;

7. Elaboracéo dos planos de gestédo dos recursos pesqueiros;

8. Maior investimento em pesquisa e monitoramento;

9. Interlocucdo entre as diferentes areas do conhecimento que possam subsidiar o uso sustentavel

dos recursos pesqueiros. Disponibilizacdo de informacgdes confiaveis e de tecnologias
qualificadas, com a devida abrangéncia biol6gica, ecoldgica e socioecondmica;

10. Estruturagdo dos 6rgdos nacionais responsaveis pelo ordenamento pesqueiro e articulagdo entre
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as instituicbes (publicas ou privadas) na conducdo de projetos de pesquisa relacionados a
recursos pesqueiros.

A partir do Prospesque-2012, a Embrapa passou a direcionar esforgos de acordo as demandas
supracitadas, mesmo possuindo um corpo técnico limitado na tematica pesca. Alguns projetos
foram conduzidos neste periodo como o PescAraguaia (Conhecimento e adaptacdo tecnoldgica para
desenvolvimento sustentavel da pesca artesanal no rio Araguaia (TO) executado entre 2016-2018 e
0 PROPESCA (Monitoramento e manejo participativo da pesca artesanal como instrumento de
desenvolvimento sustentavel em comunidades da regido amazonica (TO/PA/RR.

O PescAraguaia gerou importantes conhecimentos sobre comunidades pesqueiras tradicionais
na bacia Tocantins-Araguaia, assim como na geracdo de tecnologias de forma participativa, como,
por exemplo, o uso de iscas artificiais de baixo custo aumentando a produtividade das redes de
emalhe em mais de 50% (GENTIL et al, 2020). Ja o Propesca, promoveu 0 monitoramento
participativo de desembarques pesqueiros nas comunidades. Mais do que simplesmente gerar
informacdo continua sobre a pesca da regido, O Propesca possibilitou o fortalecimento de um ciclo
virtuoso de autoconhecimento dos pescadores sobre e importancia da pesca artesanal na producao
de alimentos de origem animal, geracdo de trabalho e renda, prestacdo de servicos ambientais e na
seguranca alimentar. Ao mesmo tempo gestores publicos de diferentes esferas (locais, regionais,
municipais, estaduais e federais) estdo sendo provocados a estabelecerem uma agenda positiva para
esta cadeia produtiva em suas regides, sendo a principal delas a criacdo e manutencdo de um
programa de monitoramento participativo da pesca como politica permanente de geracédo de dados.

Destacam-se também outras iniciativas na tematica da pesca, que ja eram conduzidas
anteriormente e hoje estdo consolidadas como o Sistema de Controle e Monitoramento da Pesca de
Mato Grosso (Catella et al., 2017) e os estudos de impactos de barragens na ictiofauna e pesca da
bacia Pantanal e Alto Paraguai, conduzido pela Embrapa Pantanal (ANA, 2020). Neste estudo,
realizado no Pantanal, estimou-se que a renda indireta, gerada pela pesca difusa (pescadores
eventuais entre 14 e 80 anos), foi de cerca de 1,5 bilhdes de reais (ANA, 2020), mostrando a
importancia indireta da pesca para a socioeconomia desta Bacia.

4- CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o contexto atual da pesca artesanal no Brasil e os documentos/eventos
analisados, as principais demandas a serem tratadas pela Embrapa, nesta cadeia produtiva passam
necessariamente pelos seguintes desafios:

- A estatistica pesqueira configura-se ainda como o principal gargalo da pesca artesanal no Brasil.
Uma vez que, sem informacdo ndo h& gestdo. Levantar dados de forma confiavel e continua é
fundamental para subsidiar politicas publicas. Portanto, sera positivo ao setor um Plano Nacional de
Monitoramento Pesqueiro, considerando as diferentes peculiaridades regionais;

- Fomentar projetos/ programas com abordagens participativas e multidisciplinares (Enfoque
Ecossistémico), a exemplo do REBYC II-LAC. Mesmo considerado como “Sinal”, ha fortes
indicios de que os impactos de pesquisas dessa natureza provocariam mudancas positivas
irreversiveis na cadeia produtiva em longo prazo, uma vez que consideram o0s elementos
necessarios para a gestao pesqueira;
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- Dados cientificos para embasar medidas de ordenamento levam em consideracéo pesquisa bésica,
porém necessitam ser atualizadas. O impacto de novos dados cientificos para subsidiar o
ordenamento pesqueiro seria positivo, principalmente sobre o status dos principais estoques
afetados pela pesca;

- Introducdo de inovacdes e capacitacBes técnicas na manipulacdo do pescado, desde a captura
(ainda a bordo) até o beneficiamento e comercializa¢do, considerando o contexto regional, social e
cultural das comunidades. Muitas instituicdes oferecem capacita¢fes (inclusive a distancia),
principalmente ministradas por agéncias de extensdo rural (ATERSs), Universidades e Institutos
Federais e Embrapa. Entretanto, existem poucas iniciativas de capacitacdo presencial que
consideram o conhecimento tradicional e a realidade local em que s&o inseridas;

- O conhecimento sobre o conhecimento da biologia das espécies deve ser atualizado,
principalmente sobre a salde destes estoques. O impacto desta atualizagdo sera positivo uma vez
que subsidiard melhores medidas de ordenamento e fiscalizacdo, proporcionando melhor conexao
nos planos de gestéo;

- Estudos de governanca devem estar permanentemente na pauta dos gestores publicos.
Principalmente no desenvolvimento de estratégias para solucdo de conflitos que envolvam
multiplos usuarios dos recursos pesqueiros e ecossistemas aquaticos;

- A valorizacdo do conhecimento tradicional e o estimulo a propostas mais participativas de gestdo
da pesca, foram avaliadas como tendéncia e sinais, respectivamente. Esta percepcdo terd um
impacto positivo, considerando que 0s recentes acontecimentos negativos que acometeram o setor
nos ultimos quatro anos estao associados ao distanciamento institucional e gradativo dos pescadores
artesanais. Por outro lado, propostas mais inclusivas estdo diretamente ligadas a valorizacdo do
conhecimento tradicional e ao aumento da participagdo em foruns e comités de gestdo;

- A recriacdo dos Comités Permanentes de Gestdo- CPGs em 2021 e o inicio de suas atividades em
2022 foi um avanco para a retomada dos féruns governamentais de gestdo pesqueira no Brasil. Os
CPGs devem ser continuados e podem impactar positivamente pois, traz de volta a expectativa de
melhores planos de gestdo baseados em discussdes no ambito dos subcomités cientificos e maior
participacdo da sociedade organizada;

- Aponta-se também como impacto positivo a necessidade de uma fiscalizacdo mais eficiente e
humanizadas, com abordagens educativas e prioridades definidas. Atualmente o cenario é de
fiscalizacdo deficiente, truculenta e com foco obliterado;

- Internamente, o fortalecimento institucional da Embrapa da tematica da Pesca passa
necessariamente: (i) pelo aumento do quadro de pesquisadores e analistas visando suprir
minimamente as demandas de pesquisa que o setor clama; (ii) a internalizagdo dos desafios de
Inovacdo da Pesca nos portfolios existentes ou a criagdo de novos portfolios e (iii) A unificagdo de
esforgos e parcerias com pesquisadores e analistas de outras UDs visando dar maior visibilidade ao
setor com 0 corpo técnico existente na empresa.



[ | gl | |

L g
v aRER Sw CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE PESCA — XXII CONBEP
P e 21 A 24 DE AGOSTO DE 2023
d Bh. Y=~ 40
N PORTO DE GALINHAS-PE

5- REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

BAIGUN, C. R. M. Y VALBO-JBRGENSEN, J. (dirs.) 2023. La situacién y tendencia de las pesquerias
continentales artesanales de América Latina y el Caribe. FAO Documento Técnico de Pesca y Acuicultura N.° 677.
Roma, FAO. https://doi.org/10.4060/cc3839%s

BARBOZA, TR; FREITAS, RR de. Uma analise bibliométrica dos impactos dos derramamentos de 6leo na pesca
maritima. Pesquisa, Sociedade e Desenvolvimento, [S. I.], v. 8, n. 1, pag. 2281520, 2019. DOI: 10.33448 / rsd
v8i1.520. Disponivel em: https://www.rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/520.

BRASIL, 2019. Ministério da Agricultura, informe. Projeto Manejo Sustentavel da Fauna Acompanhante na Pesca de
Arrasto na América Latina e Caribe - REBYC II-LAC. https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/aquicultura-e
pesca/arquivos/Informe_GTDefeso SudesteeSul x REBYC1.pdf

BRASIL, Agencia Nacional de Aguas, 2020. Elaboracio de Estudos de Avaliagdo dos Efeitos da Implantacdo de
Empreendimentos Hidrelétricos na Regido Hidrografica do Rio Paraguai. Relatério de Andamento 06: Diagnostico de
Ictiofauna, Ictioplancton e Pesca na RH Paraguai. Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-
aguas/planos-e-estudos

sobre-rec-hidricos/plano-de-recursos-hidricos-rio-paraguai/relatorio-final-de diagnostico_ictiofauna parte 1.pdf.

CATELLA, A.C.; CAMPOS, F.L.DE R.; ALBUQUERQUE, S. P. Sistema de Controle de Pesca de Mato Grosso do
Sul SCPESCA/MS 23-2016 [recurso eletrénico] / — Dados eletrdnicos. — Corumba: Pantanal; Campo Grande, MS:
SEMAGRO: IMASUL, 2017. 61 p. (Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento / Embrapa Pantanal, ISSN 1981-7215;
133). Disponivel em: https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/bitstream/doc/1086144/1/Boleti
mSCPESCAZ2016final.pdf

CHUENPAGDEE, R., JENTOFT. 2019. Transdisciplinarity for Small-Scale Fisheries Governance. eBook ISBN 978-
3-319-94938-3. DOl 10.1007/978-3- 319-94938-3. Disponivel em:
https://www.springer.com/us/book/9783319949376#aboutBook.

CONSELHO PESTORAL DOS PESCADORES-CPP, 2021. Conflitos socioambientais e violacdes de direitos humanos
em comunidades tradicionais pesqueiras no Brasil: relatorio 2021 / organizacdo Savio Barros, Alzira Medeiros, Erina
Batista Gomes. -- 2. ed. -- Olinda, PE: Conselho Pastoral dos Pescadores, 2021.

FAO. 2022. The State of World Fisheries and Aquaculture 2022. Towards Blue Transformation. Rome, FAO.
https://doi.org/10.4060/cc0461en

FAO, 2015a. Voluntary Guidelines for Securing Sustainable Small-Scale Fisheries in the Context of Food Security and
Poverty Eradication. FAO, Rome, 34. Disponivel: http://www.fao.org/3/i8347en/I18347EN.pdf

FAO. 2015b. Enfoque Ecosistémico Pesquero. Conceptos Fundamentales y Su Aplicacion En Pesquerias de Pequefia
Escala de América Latina. edited by O. Defeo. Roma, Italia; FAO Documento Técnico de Pesca y Acuicultura. No.
592.

GENTIL. E.; PRYSTHON, A.; DIAS, C.R.G.; SILVA, F.B.; FILHO, M.X.P. Artificial attractors in small scale
fisheries gillnets on Araguaia river, Brazil. Research, Society and Development, v. 9, n. 8, 913986364, 2020 (CC BY
4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i8.6364. Disponivel em:
https://www.alice.cnptia.embrapa.br/alice/bitstream/doc/1124193/1/CNPASA 2020-RSD.pdf

GRAHAM, J.; AMOS, B.; PLUMPTRE, T. 2003. Governance Principles for Protec ted Areas in the 21st
Century.Disponivel em: http://iog.ca/sites /iog/files/policybriefl5_0.pdf.

HILBORN, R. 2007. “Managing Fisheries Is Managing People: What Has Been Learned?” Fish and Fisheries 8:285—
96. Disponivel em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1467-



https://doi.org/10.4060/cc0461en
http://www.fao.org/3/i8347en/I8347EN.pdf

[ | gl | |

W BP ama N
N ‘=====‘!‘ CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE PESCA — XXI1 CONBEP
e 21 A 24 DE AGOSTO DE 2023
d Bh. Y™ 40
[BIRING=TE PORTO DE GALINHAS-PE
2979.2007.00263 2.x#:~:text=Understanding%20the%20behaviour%200f%20fi shermen
ingredient%20to%20successful%20fisheries%20management. Stext=I

%20different%20fisheries%20incentive%20systems,for%20reductions%20in% 20illegal%20fishing.

LIMA, ET AL., 2012. Relatério técnico do Seminario Nacional de Prospeccdo de Demandas da Cadeia Produtiva da
Pesca: PROSPESQUE / Adriana Lima ... [et al.]. — Brasilia, DF: Embrapa, 2012. 88 p.: il.; 20 cm x 30 cm.
https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/handle/doc/946467

NOAL, D. DA S., RABELO, I. V.M.; CHACHAMOVICH, E. 2019. O impacto na saide mental dos afetados ap6s o
rompimento da barragem da Vale. Cadernos de Salde Publica [online].. v. 35, n. 5 [Acessado 9 fevereiro 2021],
€00048419. Disponivel —em:  <https://doi.org/10.1590/0102-311X00048419>.  ISSN  1678- 4464,
https://doi.org/10.1590/0102-311X00048419.

OVIEDO, A. F. P. 2017. Pescadores de Manoel Urbano e a construcdo de um territorio de pesca numa perspectiva
etnoecoldgica. Revista Ciéncias da Sociedade (RCS), Vol. 1, n. 2, p.103-126, Jul/dez. disponivel em:
http://www.ufopa.edu.br/portaldeperiodicos/index.php/revistacienciasdasocieda

de/article/view/478

PRYSTHON, A. Percep¢do do impacto da pandemia do Covid-19 nas comunidades pesqueiras monitoradas pelo
PROPESCA no Tocantins e no Pard. Palmas: Embrapa Pesca e Aquicultura, 2020. 3 p. (Propesca informa, 10).
Coordenagdo-Geral: Adriano Prysthon, CNPASA.
http://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/218359/1/CNPAS

A-2020-Propescalnformativo-20.pdf

SILVA, ADRIANO PRYSTHON DA. Pesca artesanal brasileira. Aspectos conceituais, histéricos, institucionais e
prospectivos/ Adriano Prysthon da Silva — Palmas: Embrapa Pesca e Aquicultura, 2014. Disponivel em:
https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/108691/1/bpd3.pdf

ZAMBONI, A. Auditoria da pesca: Brasil 2020 [livro eletrdnico]: uma avaliacdo integrada da governanca,da situacdo
dos estoques e das pescarias / Ademilson. Zamboni, Martin Dias, Lara Iwanicki. -- 1. ed. -- Brasilia, DF: Oceana
Brasil, 2020.PDF.ISBN 978-65-992012-6-4. https://brasil.oceana.org/pt br/relatorios/auditoria-da-pesca-brasil-2020.



https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/108691/1/bpd3.pdf

