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GIRIS

Isgiiciiniin niteliginden kaynaklanan issizlik sorunu ciddi bir
problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isgiicii piyasasinin ihtiyaglarini
karsilayacak nitelikli isgiicliniin egitilmesi ile bu sorunun bir nebze
giderilecegi diisliniilmektedir. Bu baglamda issizlerin nitelikli birer birey
olabilmesi i¢in ¢esitli egitim programlar1 diizenlenmektedir. Bu egitimler
sayesinde teorik bilgi ile pratik arasinda uyum saglanmasi
amaglanmaktadir. Isbast egitim programlari teorik ve pratigi
uyumlagtirarak isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu isgiiciinii kendi
isyerinde  kendi  istedigi  nitelikleri  kazandirarak  istthdama
kazandirmalaridir.

Tirkiye “de istthdam ile ilgili ilk yasal diizenleme yani ilk is yasasi
1936 tarihli 3008 say1l1 is kanunu olmustur. Bu kanunla istihdam konusu
ile 6zel biirolarin degil kamunun yapmasi ve is ve is¢i bulma kurumunun
tic yil i¢inde kurulmasi planlanmaktaydi. Fakat bu siire iginde
kurulamayan is ve is¢i bulma kurumu 21 Ocak 1946 tarihinde 4837 say1li
Kanun ile kamu istihdam hizmetlerini vermek iizere kuruldu. Is ve Isci
Bulma Kurumu 15.03.1946 tarihinde faaliyete gegti. 4837 sayili Kanun,
kurumun gérevini "ig¢ilere vasiflarina uygun isler bulmak ve igverenlere
de islerine uygun vasifta is¢i bulmak" yani is ve is¢i bulmaya aracilik
olarak belirlemistir.

Is ve isci bulma kurumu 1946 yilindan sonra dzellikle isgiicii
piyasasi i¢in is¢i ve is¢i iginde isverenlerle olan aracilik hizmetini
vermistir. Ozellikle gelismekte o yillarda gelismekte olan iilke sanayisi

icin igglicii bulma konusunda uzun yillar hizmet vermistir.

Kiiresel diinyadaki hizli degisimler, bilgi toplumuna gegis, bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki degisimler kamu istihdam kurumlarini da
degisime zorlamistir. Fakat is ve is¢i bulma kurumu bu degisimlere ¢cok
fazla ayak uyduramadigi i¢in sadece bazi formaliteleri yerine getiren bir
kurum olmaktan dteye gidememistir. Bu durumda da isverenlerin isgiicti

isteklerine cevap vermekten ve misyonundan uzaklasmistir. Kurumun
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1980’11 yillarda ¢agdas ve dinamik bir yapiya kavusturulmasi igin
calismalar baslamistir. Ozellikle diinyada ve Tiirkiye’de teknolojik
alanda, insan kaynaklar1 yonetimi alaninda ve isgiicii piyasasinda
meydana gelen degisiklileri takip etmek gerekli teknolojik altyapiyr
kurmak, aktif isgilicii programlarin1i uygulayabilecek bir yapiya
kavusturabilmek i¢in, 4 Ekim 2000 tarih ve 617 sayil1 Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu kapatilarak, Tiirkiye {s Kurumu
(ISKUR) kurulmustur. Fakat kurumun yasalasmasi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nce 25.06.2003 tarthinde kabul edilen ve 05.07.2003 tarih
ve 25159 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 4904
sayil1 yasa ile olmustur.

Kurum bu tarihten sonra klasik is ve is¢i bulma hizmetlerinin yani
sira gorev alani genisletilerek istihdamin gelistirilmesi ve korunmasi,
igsizligin Onlenmesi ve 6zellikle de aktif ve pasif isglicii politikalarini
devreye sokarak daha verimli, ¢aga uygun insan kaynagini yonetme
misyonu ile c¢alismalarina hiz vermistir. Tiirkiye'nin istihdam
politikasinin olusturulmasina yardimci olmak iizere, Sosyal taraflarin
cogunlukta oldugu, kamu ve liniversite temsilcilerinin de yer aldig1 bir

Genel Kurul olusturulmustur (Tiirkiye Is Kurumu, 2022a).

Ulkelerin kalkinma siireglerinde egitim ¢ok &nemli bir yere
sahiptir. Ulkelerin yiiksek rekabetci giice sahip olabilmeleri i¢in insan
kaynaklarmin degisime ve gelisime acik olmasi gerekmektedir. Ozellikle
teknolojik gelisimin takibi ¢cok dnemlidir. Bu nedenle mesleki egitim ve
teknik egitimin 6nemi ¢ok fazladir. Mesleki teorik ve teknik beceri staj
ve tamamlayici egitimler insan kaynaginin yetistirilmesinde dnem arz
etmektedir (Ozdemir & Yigit, 2018: 180).

Issizlik sorunu, birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de énemli bir
sosyo-ekonomik sorundur. Bu sorunla miicadele etmek icin ise farkl
istthdam politikalar1 gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Bu kapsamda,
ISKUR is bas1 egitim programlari, issizlik sorununa karsi miicadelede

onemli bir rol oynamaktadir. Isverenlerin ihtiyaclarma gore
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sekillendirilen bu programlar, is arayanlarin mesleklerinde deneyim
kazanmalarint  ve ig giicii piyasasina uyum = saglamalarini

kolaylastirmaktadir.

Tirkiye'de ve diger bir¢ok {iilkede, basta gengler olmak lizere
dezavantajli gruplar i¢in is bulma konusunda c¢esitli zorluklar
yasanmaktadir. Uludag (2014) tarafindan tanimlandig1 sekliyle bu
zorluklar sunlari igerir:

e Gengler ilk kez isgiicline giriyor.
e Gengler arasinda iggiicili piyasast hakkinda yetersiz bilgi.
e Rekabetin yliksek oldugu sektorlerde vasifli isgiicii talebi.

e Is deneyimi olmayan gengler, maliyet kaygilari nedeniyle
igverenler tarafindan goz ardi ediliyor.

e Genglerin islerini cabuk birakma egilimleri.

¢ Genglerin dahil oldugu egitim sistemi ile reel sektor arasinda
baglant1 eksikligi.

Is bas1 egitim programlar1 hem issiz genglerin hem de isverenlerin
ihtiyaclarmma cevap verebilmek i¢in siirekli gelistirilmekte ve
giincellenmektedir. Bu sayede, issizlik sorunu azaltilabilmekte ve
igverenlerin ihtiyaglarina uygun nitelikli is gilicli piyasasina katilmasi
saglanmaktadir. Bu makalenin amaci, ISKUR is basi egitim programlari
hakkinda bilgi vermek, programlarin basaris1 ve zayif yonleri hakkinda

tartismak ve programlarin daha da gelistirilmesi i¢in Oneriler sunmaktir.

1. iskur’un Aktif Isgiicii Programlari Kapsaminda Temel
Faaliyetleri

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istihdamin korunmasina ve
artirilmasina, igsizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin
azaltilmasina ve ozel politika gerektiren gruplarin isgiicli piyasasina

kazandirilmasina yardimci olmak Ttzere aktif isgiicli hizmetleri
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kapsaminda mesleki egitim kurslari, isbas1 egitim programlari, toplum
yararina programlar ve diger kurs, program, proje ve 6zel uygulamalar
diizenlenmektedir (Tiirkiye Is Kurumu, 2022b).

e ISKUR Aktif isgiici programlar1 kapsaminda temel
faaliyetlerine ek olarak;

e (alisanlarin Mesleki Egitimi

e Sosyal Calisma Programi

e Ozel Politika ve Uygulamalar

e Korumali Isyerleri Projesi

e Engelli ve Eski Hiikiimliiye Kendi Isini Kurma Destegi

e Engellinin Is Bulmasmi Saglayacak Destek Teknolojilerine
Iliskin Projeler

e Engellinin Ise Yerlestirilmesi, Ise ve Isyerine Uyumunun
Saglanmasina Ydnelik Projeler

e Engellilerin Istihdam Edilebilirliklerini Artirmayr Amaglayan
Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Projeleri yiiriitmektedir.

Hangi mesleklerde ve sektorlerde isbasi egitim kurs ve programlari
Tiirkiye capinda bulunan biitin ISKUR il miidiirliikleri tarafindan
yapilan isgiicii piyasasi ihtiya¢ analizleri sonucunda belirlenmektedir.
Diizenlenen faaliyetlere katilanlardan herhangi bir ticret ve katilim pay1
almmamaktadir. Tiim giderler ISKUR tarafindan karsilanmaktadir
kurslara ve egitimlere katilanlara mesleki yeterlilik belgesi
verilmektedir. Egitimlerini tamamlayan issizler egitim aldiklar1 meslek
ve acik is durumuna gére 6zel sektdrde istihdam edilmektedir Tiirkiye s
Kurumu, 2022c¢).

Aktif isgilicli piyasast politikalari, i3 arayanlarin istihdam
edilebilirligini aktif olarak artirmak i¢in sosyal devletler tarafindan

kullanilan isgiicii piyasast miidahaleleridir. Aktif isgiicli piyasasi
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politikalarinin  temel amaci, katilimcilarin  isglicii  piyasasina
entegrasyonunu artirmak ve istihdam edilebilirliklerini iyilestirmektir.
Aktif isgiicli piyasasi politikalarinin diger amaglar1 arasinda istihdam
yaratma, isgiicli piyasasindaki isgiici arz ve talebinin uyumunu
iyilestirme, katilimcilarin refahin1 artirma ve devlet maliyetlerini
diisiirme yer alir. Aktif iggiicli piyasasi politikalar1 dort ana baslik altinda
toplanabilir (irdem, 2016):

e [sarama yardimlari,

e Isgiicii piyasasi egitimleri,

Ozel sektor istihdam tesvikleri,
e Kamu sektorii istthdama.

Kasapoglu, Murat'a (2018) gore tiim iilkelerde issizlikle miicadele
i¢in tek bir modelin varligindan bahsetmek miimkiin degil. Genel olarak
aktif istihdam politikalari, Bat1 toplumlarinda issizlikle miicadelede
onemli bir insan kaynaklar stratejisi olarak ortaya ¢ikmistir. Ozellikle
19901 yillardan itibaren bu tiir politikalarin Tirkiye'de gengler,
engelliler ve uzun siireli issizler gibi dezavantajli gruplara fayda
sagladig1 gozlemlenmektedir. Ayrica Tiirkiye Is Kurumu'nun (ISKUR)
gelisim ve uyum siireci bu sekilde hizlandirilmistir.

Aktif istthdam politikalart basta OECD iilkeleri olmak {izere
bircok iilkede issizlikle miicadelede ve istthdam edilebilirligi artirmada
Oonemli bir ara¢ haline gelmistir. Bu politikalar, issizlerin isgiicii
piyasasina girigini veya isgiicii piyasasmna katilimim kolaylagtirmayi
amagclayan ¢esitli sosyal politika 6nlemlerini kapsamaktadir. Zamanla,
belirli risk gruplarin1 hedef alan Onlemlere ve politikalara artan bir
odaklanma olmustur. Bu politikalar arasinda en 6nemlisi, uzun siireli
1gsiz bireylerin ve diistik vasifli risk gruplariin istthdam edilebilirligini
artirmak i¢in gelismekte olan tilkelerde uygulanan isgiicii piyasasi egitim
programlaridir. Tiirkiye'de bu politikalar Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
tarafindan uygulanmaktadir. 1980'li yillardan itibaren isgiiciiniin
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kalitesinin yiikseltilmesi, igsizligin azaltilmasi ve istihdam edilebilirligin
artirtlmasina yonelik ¢aligsmalar yapilmaktadir (Ayyildiz, 2019).

Atar, 2014 yilinda yaptig1 caligmasinda, aktif isgiicii piyasasi
programlarinda ve ise yerlestirmede beceri uyumsuzlugunun boyutlarini
belirlemek icin beceri ihtiyaglar1 degerlendirmesi yapilmasinin dnemini
vurguladi. Bu arastirmaya dayanarak, bir beceri stratejisinin
gelistirilmesini  Onerdi. Isglicii piyasast arastirmalarinin  igerigi
zenginlestirilmeli ve ¢esitlendirilmelidir. Bu ¢aligmalar, isverenlerin hem
orglin hem de vyaygmn egitimden mesleki beceriler agisindan
beklentilerini ortaya koyacak sekilde tasarlanmalidir. ISKUR tarafindan
yiiriitiilen mevcut isgiicli piyasasi aragtirmalarina ek olarak, igverenlerin
calisanlardan bekledigi beceri ve yeterlilik gerekliliklerini belirlemeye
yonelik aragtirmalar yapilmalidir. Bu ¢aligsmalarin sonuglart hem mesleki
egitim sisteminde hem de aktif isglicii piyasasi programlarinda
degerlendirilmelidir (Atar, 2014).

2. isbasi Egitim Program

Isbas1 Egitim Programu iilke igerisinde dzellikle issizligin en aza
indirilmesi ve kalifiyesiz issizlerin isbasinda yetistirilmesi ve
egitilmesini amaglayan aktif iggiicli piyasas1 programlarindan birisidir.
ISKUR a kayithi isverenler yine kuruma kayitli issizleri biinyelerine
katarak onlara {iretim siirecleri ve is siirecleri konularinda isi igbasinda
Ogretirler. Boylece hem isveren i¢in hem de isgdren i¢in verimli bir is
hayati1 baglamis olur

Programin ana amac1 isgorenler agisindan bakildiginda is tecriibesi
ve deneyim kazanmalar1 ve istihdam edilebilirliklerini artirmaktir.
Isverenler agisindan da daha kalifiyeli personelle ¢alisacak olmalaridir.
Hatta nitelikli personel bulmakta giicliik ¢ceken isletmeler bu yontemle
bu iggiiciine ¢ok rahat ulagabilmektedir. Kisaca dogru ise dogru eleman
bulma olanag1 elde edeceklerdir. Isverenler, bu program sayesinde isci
arama maliyetlerinden ve zamandan tasarruf saglamaktadirlar. Diger

yandan program kapsaminda isverenlerin herhangi bir maddi
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ylikiimliliigiiniin olmamas: isverenlere isgiicii maliyet avantajini da
saglamaktadir (Tiirkiye Is Kurumu, 2022b).

Dijitallesen sektordeki nitelikli is giicii talebini karsilamak
iilkemiz i¢in ¢ok Onemli bir konu. Endiistri 4.0 ile birlikte bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki donilistimiin yan1 sira aragtirma ve
gelistirmedeki gelismelerin yeni mesleklerin ortaya ¢ikmasina ve belirli
alanlarda iggiicii talebinin artmasina, yeni kariyer firsatlar1 yaratmasina
yol agacagi ongoriilmektedir. Bunun sonucunda farkli bir iiretim ve
egitim siireci ile karsilasmamiz kagiilmazdir. En 6nemlisi, bu siireg¢
yiiksek vasifli insan kaynagi gerektirecektir. Bu kapsamda son bes yildir
ozellikle Endiistri 4.0 ile birlikte ortaya ¢ikacak beceri ve mesleklerde
nitelikli is giicliniin gelistirilmesine yonelik calismalar yapilmaktadir.
Bilgi ve iletisim sektorii icerisinde sektoriin nitelikli isgiicii ihtiyacini
karsilamak {izere Mesleki Egitim Kurslarma 37.765, Isbasi Egitim
Programlarina ise 35.007 kisi katilmistir (Yilmaz, T.A., 2020).

ISKUR tarafindan belirlenen sartlar1 saglayan isverenler dogrudan il
midiirliiklerine /hizmet merkezlerine gelerek taleplerini iletebilirler.
Isbast Egitim Programi en fazla 320 fiili giin olarak diizenlenebilir.
Program giinde en az 5 en fazla 8 saat olmak tizere ve haftada 6 giinii
asmamak kaydiyla haftalik 45 saati gegmeyecek sekilde planlanabilir.
Program stiresi bilisim ve imalat sektorlerindeki isyerleri ve mesleklerde
en fazla 6 ay, diger sektorlerde ise en fazla 3 aydir. Siber giivenlik, bulut
bilisim, oyun gelistirme uzmani ve kodlama gibi ¢agimizin ve gelecegin
meslekleri olarak goriilen alanlarda diizenlenecek olan isbasi egitim
programlarina katilan 18-29 yas arast gengler i¢in igbast egitim
programlarinin siiresi en fazla 9 ay olarak uygulanmaktadir. Isbas1 egitim
programina katilabilmek igin aranan sartlar (Tiirkiye Is Kurumu, 2023):

e 15 yasin1 doldurmak
e Kuruma kay1th olmak

e [ssiz olmak
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eOn lisans dahil {iniversite ogrencisi olanlar da programa
katilabilir.

eisbasi egitim programlarinda ise katilanlara isbasi Egitim
Programi Sertifikas1 verilmektedir.

3. TR33 Bolgesi, Iskur Isbas1 Egitim Programlarinin ve Isgiicii
Piyasasinin (2017-2022 Y1) Analizleri

Calismanin bu bolimiinde TR33 (Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak,
Manisa) bolgesi i¢in ISKUR veri tabanindan alinan istatistiki
verilerinden elde edilen 2018-2022 yillar1 arasinda TR33 bolgesinde
yapilan igbas1 egitim programlari ile ilgili bulgular, Tiirkiye verileri ile
karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Tablo verileri ISKUR veri
tabanindan faydalanilarak elde edilmistir (Tiirkiye Is Kurumu, 2022c).
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Tablo 1: illere Gére Aktif Isgiicii Piyasasi Programlari, Isbasi Egitim Programi
(IEP) (2018-2022 Yillar1 Aras1)

2018
il Program Sayis1 Kadin Erkek Toplam
Tiirkiye 95.445 141.306 159.206 300.512
Afyonkarahisar 763 1.560 1.481 3.041
Kiitahya 920 965 1.554 2.519
Manisa 2.687 2.737 3.795 6.532
Usak 597 524 699 1.223
2019
il Program Sayisi Kadin Erkek Toplam
Tiirkiye 118.151 208.747 193.646 402.393
Afyonkarahisar 748 1.530 1.323 2.853
Kiitahya 1.019 2.007 2.133 4.140
Manisa 2.304 3.567 4.205 7.772
Usak 942 1.214 1.121 2.335
2020
il Program Sayisi Kadin Erkek Toplam
Tiirkiye 86328 177318 158443 335761
Afyonkarahisar 349 708 820 1528
Kiitahya 826 1862 1749 3611
Manisa 1565 2767 2553 5320
Usak 976 1785 1587 3372
2021
i1 Program Sayisi Kadin Erkek Toplam
Tiirkiye 93.840 176.313 183.857 360.170
Afyonkarahisar 371 960 1.159 2.119
Kiitahya 993 2.072 2.295 4367
Manisa 1.696 2.678 3.510 6.188
Usak 1.042 1.701 1.685 3.386
2022*
il Program Sayisi Kadin Erkek Toplam
Tiirkiye 20.937 36.337 34.696 71.033
Afyonkarahisar 77 133 327 460
Kiitahya 215 346 407 753
Manisa 378 582 780 1.362
Usak 189 254 224 478

- 2022 Ocak-Mart Dénemi Itibariyle Aktif Isgiicii Piyasast Programlart (Detay)
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Aktif isglicii piyasasi programlarindan olan igbasi egitim programi
2018-2022 yillar1 arasinda TR 33 bolgesindeki iller bazinda agilan
program sayilari, egitim durumlarina gore karsilastirma ve yas durumuna
gore kiyaslama seklinde yapilmastir.

Tablo 1’de goriildiigii tizere 2022 yilinin mart ayina kadar Tiirkiye
ortalamast yil itibari ile yaklasik olarak 83000 program olarak
goriilmektedir. Afyonkarahisar ili ortalamas1 461 program, Kiitahya ili
ortalamas1 882 program, Usak ili ortalamasi 832 program, Manisa ili
ortalamast 1917 program, 2019-2021 arasinda diinyada yasanan
pandemi siireci de goz Oniine alindiginda TR 33 bolgesinde yapilan
program sayist Tirkiye ortalamasinin %5 1 kadar gergeklesmistir.
Ozellikle Manisa bdlgesinde program sayisi oldukca fazla olmustur. Bu
yillar igerisinde kadin kursiyer sayisina bakildiginda ise Tiirkiye de
toplam 740021 kisi katilim saglamistir. Bu saymin 29952 kisisi TR 33
bolgesinde gergeklesmistir. Bu rakam Tirkiye’ deki kadin kursiyer
sayisinin %4 i kadardir.

Kadinlarin iggiicline katilma oranlarmin giderek yiikselmesi Tablo
1’de goziikkmektedir bunu nedeni ise bu bolgedeki kadinlarin isbasi
egitim programindan giderek daha fazla yararlanmalar1 ¢ok acik bir

sekilde goriilmektedir.

Tablo 1’e bakildiginda programdan yararlanan kadinlarin sayisinin
2017-2022 arasinda siirekli olarak arttig1 ve oransal olarak da kadinlar
ile erkekler arasindaki farkin giderek kapanmakta oldugu goriilmektedir.

Tablo 1°de dikkat ¢eken bir diger nokta ise toplam katilimci
sayisinda o6zellikle bazi illerde 5 yil igerisinde diizenli bir sekilde artis
gozlemlenmektedir. Son yillarda yapilan mevzuat diizenlemeleri ve
igverenler lehine igbasi egitim programlarindan faydalanma sartlarinin
kolaylastirilmas1 ve uygulamasinda saglanan esneklik bunun nedeni
olarak goriilebilir. Mevzuat diizenlemeleri sayesinde biirokrasi en aza
indirilmis, katilimcilara 6denen para miktarlar arttirilmis, katilimeilar

bu kurslar1 bir ise giris aract ve para kazanma araci olarak gdérmeye
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baslamislardir. Ayrica ISKUR tarafindan yapilan sosyal medya
faaliyetleri ve tanitim programlart sayesinde programlara katilan kisi
sayis1 pandemiye ragmen artis gostermistir. Ozellikle Manisa ilinin
jeopolitik konumu nedeni ile yapmis oldugu is basi egitim programlari
bu yillar arasinda diger illere gore fazla olmustur.

Tablo 1°de 2018-2022 yillar1 arasinda TR 33 bolgesindeki illerde
toplam 414696 isbasi egitim programi diizenlenmistir. Bu tarih
araliginda yaklasik 1,5 yillik bir siirecin pandemi donemi oldugu
diistintildiiginde iilkemiz isgiicii piyasasit ag¢isindan isbasi egitim

programinin énemini bu bolge i¢in devam ettigini sOyleyebiliriz.
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- 2022 Ocak-Mart Dénemi Itibariyle Aktif Isgiicii Piyasast Programlart
(Detay)

TR 33 bolgesi illerinde ve Tiirkiye’de 2018-2022 yillari arasinda
ISKUR tarafindan diizenlenen isbasi egitim programlarinin &grenim
seviyelerine ve cinsiyete gore bu programdan yararlanan kisi sayis1 yillar
itibariyle tablo 2-3-4-5-6da yer almaktadur.

Tablo 2’de 2018 yilinda Tirkiye’de programdan en ¢ok
yararlananlarin %37,9 unun ilkdgretim mezunu oldugu, %34,3 {iniin lise
ve dengi okul mezunu oldugu, %26,2 ‘sinin ise liniversite mezunu
oldugu goriilmektedir. Bu oranlar Afyonkarahisar’da %43 ilkdgretim,
%33,6 lise ve dengi okul, %21,8 iiniversite mezunu, Kiitahya’da %49,8
ilkdgretim, %30,4 lise ve dengi okul, %19,3 {iniversite mezunu, Manisa
‘da %44 ilkogretim, %30,1 lise ve dengi okul, %24 iiniversite mezunu,
Usak ‘da %35 ilkogretim, %37 lise ve dengi okul, %27,6 iiniversite

mezunu, katilimcilardan olusmaktadir.

2018 yilinda Tiirkiye’de programdan yararlanan katilimecilarin
yaklasik %72 si lise ve dengi egitim seviyesi ve bu seviyenin altinda
katilimcilardan ~ olugmaktadir. Bu orana il il  bakildiginda
Afyonkarahisar’da %76,6, Kiitahya’da %80,2, Manisa’da %741,
Usak’ta ise %72 olarak gerceklesmistir.

2018 yilinda Tiirkiye’de programdan faydalanan toplam 300512
kisinin %52,9 ‘u kadinlardan, TR33 illerinde ise toplam 13315 kisinin %
56,5 ‘1 kadinlardan olusmaktadir. Bu durum iilke istthdamina kadin
katilimcilarin yerlesmesi ve kadinlarin aktif isgiiciine katilimlarinin

artmasi anlamina gelmektedir.

Tablo 3’te 2019 yilinda Tiirkiye’de programdan en ¢ok
yararlananlarin %37,7 unun ilkdgretim mezunu oldugu, %33,3 iiniin lise
ve dengi okul mezunu oldugu, %?26,2 ‘sinin ise iiniversite mezunu
oldugu gortilmektedir. Bu oranlar Afyonkarahisar’da %44,5 ilkdgretim,
%33,2 lise ve dengi okul, %22 {iniversite mezunu, Kiitahya’da %43,7
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ilkogretim, %39 lise ve dengi okul, %17 tiniversite mezunu, Manisa ‘da
%42.6 ilkogretim, %34 lise ve dengi okul, %23 {iniversite mezunu, Usak
‘da %52 ilkogretim, %30 lise ve dengi okul, %18 {iniversite mezunu,
katilimcilardan olusmaktadir.

2019 yilinda Tirkiye’de programdan yararlanan katilimcilarin
yaklasik %71 si lise ve dengi egitim seviyesi ve bu seviyenin altinda
katilimcilardan ~ olugmaktadir. Bu orana il il  bakildiginda
Afyonkarahisar’da %77.7 Kiitahya’da 9%82,7, Manisa’da 9%76.6,
Usak’ta ise %82 olarak ger¢eklesmistir. 2019 yilinda Tiirkiye’de
programdan faydalanan toplam 402393 kisinin %48°i kadinlardan, TR33
illerinde ise toplam 17100 kisinin % 51,3 ‘i kadinlardan olugsmaktadir.

Tablo 4’te 2020 yilinda Tiirkiye’de programdan en ¢ok
yararlananlarin %34,6’sinin ilkogretim mezunu oldugu, %36,3 liniin lise
ve dengi okul mezunu oldugu, %26 ‘sinin ise liniversite mezunu oldugu
goriilmektedir. Bu oranlar Afyonkarahisar’da %44,3 ilkogretim, %33,3
lise ve dengi okul, %22,2 iiniversite mezunu, Kiitahya’da %40,15
ilkdgretim, %41,6 lise ve dengi okul, %17,22 {iniversite mezunu, Manisa
‘da %38,21 ilkogretim, %36,3 lise ve dengi okul, %25 universite
mezunu, Usak’ta %47,6 ilkogretim, %32,5 lise ve dengi okul, %10

tiniversite mezunu, katilimcilardan olusmaktadir.

2020 yilinda Tiirkiye’de programdan yararlanan katilimcilarin
yaklasik %70,9 ‘u lise ve dengi egitim seviyesi ve bu seviyenin altinda
katilimcilardan  olugmaktadir. Bu orana il il  bakildiginda
Afyonkarahisar’da 9%77.6 Kiitahya’da %81,2, Manisa’da %74.5,
Usak’ta ise %80 olarak ger¢eklesmistir.

2020 yilinda Tiirkiye’de programdan faydalanan toplam 335761
kisinin %47,1‘1 kadinlardan, TR33 illerinde ise toplam 13831 kisinin %
48,5 ‘i kadinlardan olusmaktadir.

Tablo 5’de 2021 yilinda Tiirkiye’de programdan en ¢ok

yararlananlarin %33 iiniin ilkogretim mezunu oldugu, %36,4’liniin lise
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ve dengi okul mezunu oldugu, %27 ‘sinin ise liniversite mezunu oldugu
goriilmektedir. Bu oranlar Afyonkarahisar’da %39,5 ilkogretim, %37’si
lise ve dengi okul, %23 {iniversite mezunu, Kiitahya’da %37 ilkogretim,
%41,8 lise ve dengi okul, %20 iiniversite mezunu, Manisa ‘da %36,9
ilkogretim, %36,7 lise ve dengi okul, %27 iiniversite mezunu, Usak‘da
%44,8 ilkogretim, %35 lise ve dengi okul, %19,9 iiniversite mezunu,
katilimcilardan olugsmaktadir.

2021 yilinda Tirkiye’de programdan yararlanan katilimcilarin
yaklasik %69,4 ‘i lise ve dengi egitim seviyesi ve bu seviyenin altinda
katilimcilardan ~ olugmaktadir. Bu orana il il  bakildiginda
Afyonkarahisar’da %76,5 Kiitahya’da %78,8, Manisa’da %73,6,
Usak’ta ise %79,8 olarak ger¢eklesmistir.

2021 yilinda Tiirkiye’de programdan faydalanan toplam 360170
kisinin %51°1 kadinlardan, TR33 illerinde ise toplam 16060 kisinin
%353,8 ‘i kadinlardan olusmaktadir.

Tablo 6’da 2022 yili Ocak-Mart Dénemi ltibariyle Aktif Isgiicii
Piyasasi Programlarina ait veriler bulunmaktadir. 2022 yil ilk {i¢ aylik

stirecte de ortalama olarak 4 yillik istatistigin devam ettigi goriilmektedir.

2018-2022 arasi yillar incelendiginde programdan yaklasik olarak
%70 civarinda lise ve dengi egitim seviyesi ve bu seviyenin altinda yer
alan kisilerin yararlanmakta olduklar1 goriilmektedir. Lisans ve
lisansiistii katilimcilarin dort yillik ortalamasi yaklasik olarak %20
civarinda gergeklesmistir. Bu durum hem Tiirkiye hem de TR 33 bolgesi
illerinde isgiiciiniin egitim seviyesinin diisiik oldugunu gostermektedir.
Kadin isgiicti katilim oranin da yaklasik %45 seviyesinde olmasi bu
calismanin olumlu taraflarindandir. Ozellikle 2021 yilinda lisans ve iistii
egitimli kisilerin sayisinin arttign gozlemlenmistir. Pandemi donemi
hari¢ diger donemlerde katilimci sayisinin siirekli artmis olmasi da bu
programin basarili  oldugunu gdostermektedir. Yapilan mevzuat
degisikligi ile isverenler programdan daha fazla yararlandiklar igin

bdyle bir sonu¢ olusmustur. Dort yillik liniversite mezunu genglerimizin
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basvuru sayisinin artiyor olmasi ileride yasayacaklar1 tecriibe
eksikliginin oniine ge¢mesi agisindan 6nemli olacaktir. Bu nedenle bu
programin tanitim programlarinin iiniversitelerle beraber yapilmasinda
fayda vardir.
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- 2022 Ocak-Mart Donemi Itibariyle Aktif Isgiicii Piyasasi Programlart

(Detay)

2018-2022 yillar arasinda Tiirkiye ve TR33 bdlgesi illeri yillara
gore igbasi egitim programlarindan yararlananlarin yas gruplarina gore
dagilimima tablo 7-8-9-10-11°de verilmistir. Bu tablolardaki verilere
bakildiginda yillar itibari ile ortalama degerler hesaplandiginda tablo 12
asagidaki sekilde olusturulmustur.

Tablo12: 2018-2022 Yillar1 Arasinda IEP Programindan Yararlananlarin Yas

Gruplarma Gore Ortalama Degerleri
TURKIYE AFYONKARAHISAR KUTAHYA  MANISA  USAK

(Kisi) (Kisi) (Kisi) (Kisi) (Kisi)
TOPLAM 1469869 10000 15390 27174 10793
15-19 198681 1297 1506 3135 1104
(YAS)
ORTALAMA % 13,5 % 13 % 10 % 11,5 % 10
20-24 546997 3499 4996 9713 3609
(YAS)
ORTALAMA % 37 % 35 % 33 % 36 % 34
25-29 308007 1789 2666 5337 2096
(YAS)
ORTALAMA % 20 % 18 % 17 % 20 % 19

Sonug olarak igbasi egitim programlarindan yararlananlarin yas
dagilimma bakildiginda biitiin bolgelerde ve Tirkiye’de 20-24 yas
araligindaki genglerin bu programdan en fazla yararlanan grup oldugu
goriilmektedir. 25-29 yas grubu ikinci sirada ve 15-19 yas grubu da
liciincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye ortalamasina bakildiginda 15-24
yas gen¢ niifusun bu programdan yararlanma orani yaklasik %50
olmustur. Bu durum geng¢ issizlerimiz i¢in bir avantaj olarak
goriilmelidir. Fakat pandemi yillarinin etkisi ile TR33 bolgesindeki
illerde Tiirkiye ortalamasi 2018-2022 yillarinda yakalanamamaistir.
Sadece Afyonkarahisar’in %48 i yakaladigi gortilmektedir. Tabloda 25-



363 | DISIPLINLERARASI AKADEMIK ARASTIRMALAR 2

29 yas grubu ve asagiya dogru indik¢e programdan yararlanma orani
stirekli diismektedir.

Bu c¢ikan sonug is basi egitim programlarinin ana amaci olan
genglerin is tecriibesi kazanmasi amacini desteklemektedir (Mercan,
2016:79.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Onemli gelismelerden biri de Isbasi egitim programlarini {iretime
yonelik meslekler ve teknolojik alanlara yonelik meslekler i¢in ayrima
gidilmesidir. Aktif istihdam politikasinin en &nemli arac1 olan Isbasi
egitim programi genellikle geng issizliginin Onlenmesine yonelik bir

calismadir. (Goriicii, 2019)

Gliniimiizde gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde en sik
karsilasilan sorunlardan birisi issizlik olarak goriilmektedir. Issizlik
problemi toplumlarda hem sosyolojik hem de ekonomik olarak ciddi
sonuclar meydana getirmektedir, issizligin yarattigi bu olumsuz
kosullarin ortadan kaldirilmasi i¢in dncelikle nitelikli isgdren ihtiyacini
giderecek politikalar iiretmek gerekir. Tiirkiye is kurumu (ISKUR) aktif
ve ve pasif isglicii piyasasi politikalar ile 6zellikle nitelikli personel
yetistirme konusunda nemli bir yere sahiptir. Ozellikle isbasi egitim
programlar1 son yillarda ¢alisanin isi is basinda 6grenmesine olanak
saglayan bir unsur olmustur. isveren agisindan ise nitelikli personeli isin
basinda se¢cme imkani bulma acisindan Onem arz etmektedir. Bu
durumda igveren zaman kaybina ugramadan personelini segebilecek ve
iggorenlerin de verimli ¢alismasina olanak saglanmis olacaktir (Acar &
Yabanova, 2017: 107).

Yapilan arastirma da ¢ikan sonuglara bakildiginda da bu egitimdeki
artan say1 ve Ozellikle geng¢ niifusun bu egitime 6nem vermesi de bu
bilgiyi destekler niteliktedir. Ozellikle tablo 12°de bu durum agikca
goriilmektedir. Issizlik ile miicadele de aktif istthdam politikalar1 ¢ok
onemli bir hal almistir. TR33 bdlgesi illerinde de degerlerin Tiirkiye
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ortalamasinin iistiinde ¢ikmasi 2017-2022 yillar1 arasinda aktif istthdam
uygulamalarinin verimli bir sekilde uygulandigini gostermektedir.
Yapilacak yasal diizenlemelerle isveren agisindan kalici istthdam daha
fazla desteklenmelidir. Degerler gostermektedir ki yiiksek kalici
istihdam oranlar1 bu egitimlerin ¢ok faydali oldugunu gostermektedir.
TR 33 bolgesi 6zelinde Kadin isgiicii katilim oranin da yaklasik %45
seviyesinde olmasi bu g¢alismanin olumlu taraflarindandir. Yine bu
bolgede egitime katilanlarin ilkogretim ve orta Ogretim diizeyinde
katilimer sayisinin fazla olmasi dikkat ¢ekici bir diger unsurdur. Fakat
tiniversite mezunu genglerin de bu sistemin igine ¢ekilmesi iiniversite
kariyer merkezleri ile iletisime gegilmeli ve bu sayede daha egitimli
isgorenlerin de sisteme kazandirilmasi gerekmektedir. Yillar itibari ile
stirekli katilime1 sayisinin artmasi iggoren ve igverenlerin bu konuya ne
kadar ciddi baktiginin gostergesidir. Isverene ek bir maliyet getirmemesi
ve c¢alisana net asgari {licret kadar gelir saglamas1 6nemli bir avantajdir.
Gelecek donemlerde hem isveren hem de isgorenler tarafindan bu

egitimin tercih edilecegi diisiiniilmektedir.

Ulkemizde meslek yiiksekokullar1 ve meslek lisesinden mezun
olan &grencilerimizin igveren tarafindan yeterli kalitede olmadigi
diisiiniilmektedir. Ozellikle degisen piyasa ve rekabet kosullar1 bilgi ve
iletisim teknolojilerinde gelismeler, egitim ve istihdam arasinda tam

anlami ile bir denge kurulamadigini géstermektedir (Coban, 2013: 97).

Fakat tablo degerlerine baktigimizda bu durumun tam tersini
gormekteyiz. Bagvurularin daha ¢ok ilkdgretim ve ortadgretim olmasi bu
konunun 6neminin iiniversiteli gengler tarafindan daha algilanmadigin
gostermektedir. Bir is goérende eger deneyim, beceri ve teknolojik
degisimlere hizli adaptasyon isteniyorsa buna ancak sahada isbasinda
egitim programlari ile isin basinda tecriibe ederek kazanabilir. Hizmet
veya sanayi sektoriinde 6zellikle ara eleman ihtiyaci siirekli artmaktadir.
Bu ara eleman Tiirkiye de meslek liselerinden ve meslek

yliksekokullarindan mezun olan o6grencilerimizden olusmaktadir.
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Meslek yiiksekokullarindan mezun olan gencglerimiz tekniker unvani ile
mezun olmaktadirlar. Meslek lisesi mezunu genglerimizin de mutlaka
meslek yiliksekokulu mezunu olmaya yonlendirilmesi gerekmektedir.
Isletmelerin aradig: kaliteli ara eleman ihtiyacinin karsilanmast isverenle
bu tarz egitim programlar1 sayesinde olmaktadir. Isbasi egitim
programlari sayesinde isgorenler daha tecriibeli hale gelecek ve
isletmeler i¢in c¢ok daha verimli bir insan kaynagi pozisyonunda
olacaklardir. Tiirkiye de ozellikle endiistrinin gelistigi bolgelerde
ISKUR un bu tarz ¢alismalar tecriibeli ve kaliteli personelin istihdama
kazandirilmasi agisindan Onemlidir. Genglerimizin okullarinda almig
olduklar1 egitim ne yazik ki isletmelerin istedigi yetenekte insan
kaynaginin yetismesinde yeterli olmamaktadir.

Okulda alinan teorik egitimlerin igverenler tarafindan da nitelikli
eleman kabul edilmesi i¢in mutlaka isbasi egitim programlarinin
alinmasinin zorunlu tutulmasi gerekmektedir. Bu sayede elde edilen
mesleki deneyim her iki taraf agisindan da dnemli olacaktir. Isbasi egitim
programlarina bagvuran dort yillik iiniversite mezunu genglerimizin
basvuru sayisinin artiyor olmasi ileride yasayacaklari tecriibe
eksikliginin oniine ge¢mesi agisindan 6nemli olacaktir. Bu nedenle bu
programin tanitim programlarinin iiniversitelerle beraber yapilmasinda
fayda vardir. Igsizligi ortaya ¢ikaran en 6nemli etkenlerden biri de
mesleki deneyim olmayigidir. ISKUR tarafindan uygulanan aktif isgiicii
politikalar bireylerin istihdam edilmesinde 6nemli bir yere sahiptir.

Istihdam edilebilirlik Yagmur’a (2009) gére bireylerin aktif isgiicii
piyasasi icerisinde yeni bir is bulabilecek, halihazir isini koruyabilecek
ve isten ¢ikarilma durumu oldugunda stirekli ¢alisabilir durumda olacak
sekilde bilgi ve becerilerini siirekli gelistirerek hazir olmalar1 degisime
acik olmalar1 gerekmektedir, diye ifade edilebilir.

Ulkemizde mesleki egitim sisteminde ¢iraklik ve staj programlari
da isbasinda egitim seklinde uygulanmak zorundadir. Ozellikle son

yillarda Cumhurbagskanligi Insan Kaynaklar1 ofisinin iiniversite
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Ogrencilerimiz i¢in uygulamaya soktugu ulusal staj programi da bu
kapsamda genclerimizin devlet kurumlarinda staj ve igbasi egitimi
yapmalarin1 saglamaktadir. Bu sayede elde edecekleri is tecriibesi ile
mezun olduktan sonra ¢ok daha rahat is bulabilecekler ve istihdam
edilebilirliklerini artiracaklardir. Program ile iiniversite 6grenimine
devam eden genglerimizin mezun olmadan Once is hayatini tecriibe
edebilmeleri ve istihdam edilebilirliklerinin desteklenmesi i¢in kamu
kurumlar1 ve goniillii 6zel sektdr kuruluslarindaki staj olanaklarindan
faydalanmasi amaclanmaktadir. Ayrica, basta kamu kurum/kuruluslar
olmak tizere igverenlerin ihtiya¢ duyduklar1 nitelikteki insan kaynagini
istihdam etmesine katki saglanmaktadir (Tirkiye Cumbhuriyeti
Cumbhurbaskanlig1 insan Kaynaklar1 Ofisi, 2023).

ISKUR tarafindan program mevzuati siirekli giincellenerek
glinimiiz sartlarina adapte edilmeye calisiimaktadir. Sadece lise
mezunlarinin katildigi donemden artik lise mezuniyeti kaldirilarak
herkesin bagvurusu alinmaya baglanmistir. Aymi sekilde isverenlere
getirilen kisitlarin da kaldirilarak katilimcilarin daha c¢ok isverene
ulagmasi saglanmistir. Programda etkinlik ve verimliligi artirmak adina
meslek danigmanlari tarafindan hem igveren hem de is gérenlerin dogru
meslege yonlendirilmesi saglanmali ve aktif isgiicli programlarinin
tanitim faaliyetlerinin daha sik yapilmasi saglanmalidir. Ozellikle
tiniversite ve lise 6grencilerine daha okurken sosyal medya iizerinden
iletisime gecilmelidir. Danismanlarin program siiresince katilimer ile
iletisim igerisinde olmas1 da amaca hizmet edecektir. Universitelerde

kurulan ISKUR irtibat biirolarinin daha aktif calistirilmasi gerekir.

ISKUR is bas1 egitim programlari, is arayanlara meslek edinme
firsati sunarak i3 giicii piyasasinin gelisimine Onemli katkilar
saglamaktadir. Programlar, isverenlerin ihtiya¢ duyduklari nitelikli is
giiciinii yetistirmelerine yardimci olurken, is arayanlarin da is deneyimi
kazanmalarin1 saglamaktadir. ISKUR is basi egitim programlarinin

basar1 oran1 yliksek olsa da, programlarin daha etkili hale getirilmesi i¢in
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bazi dnerilerde bulunulabilir. Is bas1 egitim programlarmmn daha etkili
olmasi i¢in programlarin igerigi, sliresi ve uygulama yontemleri gozden
gecirilmelidir.  Programlarin igerigi, isverenlerin taleplerine gore
belirlenmeli ve giincellenmelidir.

ISKUR aktif isgiicii piyasasi isbasi egitim program kapsaminda
yapilmaktadir. TR33 bolgesi illerinde (Afyonkarahisar, Kiitahya,
Manisa, Usak) yapilan 2018-2022 yillar1 arasindaki programlarda
cinsiyet, yas, egitim diizeyi seviyeleri Tiirkiye ortalamasinin altina
diismemistir. Bolgesel olarak bu programin faydal ve verimli oldugu
bolgedeki nitelikli isgiicii istihdami agisindan 6nemli oldugu, ayrica iilke
ekonomisine sagladigi fayda da ¢ok 6nemli katkilardandir.

Sonug olarak, is bas1 egitim programlari, issiz genclere ve diger is
arayanlara ig dlinyasinda deneyim kazanma firsat1 sunarken isverenlerin
de ise alacaklar nitelikli ¢calisanlar1 bulmalarina yardimei olmaktadir. Bu
nedenle, is bast egitim programlarinin basarist i¢in diizenli olarak

degerlendirme ve iyilestirme ¢aligmalarinin yapilmasi 6nemlidir.
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