RENTA BASICA Y MUJER.
INCENTIVOS Y DESINCENTIVOS.
EFECTOS SOBRE LA IGUALDAD
Y LOS ROLES SOCIALES

BASIC INCOME AND WOMEN.
INCENTIVES AND DISINCENTIVES.
ITS EFFECTS ON EQUALITY AND
ON SOCIAL ROLES

Carmen Carrero Dominguez.
Universidad Carlos Il de Madrid
carmen.carrero@uc3m.es

Marta Navas-Parejo Alonso.
Universidad Carlos lll de Madrid
mnavaspa@der-pr.uc3m.es

RESUMEN

El objeto de este analisis es intentar comprobar como la Renta Basica puede ser un instrumento eficaz
para propulsar y alcanzar la Igualdad de género y cédmo se correlaciona con el salario y el empleo de la
mujer. Paraello, las autoras delimitaradn los conceptos implicados, el alcance en el marco del ordenamiento
juridico espanol e intentaran demostrar cémo el reconocimiento de la Renta Basica ayuda a aumentar
la libertad de decision de la mujer y, por ende, su mejor posiciéon juridica en el mercado laboral. Desde
luego, con el objetivo de alcanzar una mayor Igualdad al enfrentarse a la promocién profesional, a unas
mas iguales retribuciones a igualdad de mérito y capacidad y a una entrada en el empleo que no suponga
superar los obstaculos de género que, en la actualidad, existen con los estereotipos tradicionales que el
Mercado Laboral mantiene. Asi, sera esencial que se analicen los posibles incentivos que el salario u otras
condiciones de trabajo pueden suponer.

Palabras Clave: Renta Basica, Mercado de trabajo, Igualdad, mujer, salario y empleo.
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ABSTRACT

The purpose of this analysis is to try to prove how the Basic Income can be an effective instrument to propel
and achieve gender equality and how it correlates with wages and employment. For this, the authors will
delimit the concepts involved, the scope within the Spanish legal framework and will try to demonstrate
how the recognition of Basic Income helps to increase the freedom of decision of women and, therefore,
their better legal position in the working market. Of course, with the aim of achieving greater equality when
faced with the promotion of professionals, to more equal remuneration for equality of merit and ability and
to entry into employment that does not involve overcoming gender barriers that currently exist, with the
traditional stereotypes that the Labor Market maintains. Thus, it will be essential to analyze the possible
incentives that salary or other working conditions may entail.

Keywords: Basic Income, Labor market, Equality, Women, wage and Employment.
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1. ACERCAMIENTO AL DERECHO A LA IGUALDAD DE GENERO
EN LA CONSTITUCION ESPANOLA

La igualdad es un Derecho Fundamental consagrado en la Constitucién Espafola (en adelante, CE). Este
Derecho es uno de los principales de nuestro ordenamiento juridico porque mide la calidad del Estado y de
la sociedad vy, asi, se configura como un valor esencial del Estado Social de Derecho.

Igualdad es equivalente a no discriminacion, a igualdad de trato y, en el caso que nos ocupa, Igualdad de
género, es decir, aigualdad de condiciones en la entraday durante la permanencia en el mercado de trabajo.

El articulo 14 de nuestra CE se configura como una norma de derecho objetivo pero que concede un derecho
subjetivo no auténomo. Es decir, la norma constitucional tiene sentido respecto de las concretas relaciones
juridicas que se presentan. Por ello, necesita de un término de comparacién para determinar si el trato que
se concede a una persona, en nuestro caso la mujer, estd o no justificado. De modo que no se puede invocar
o alegar en abstracto sino a través de una comparacién concreta.

Si partimos de que la Igualdad tiene que manifestarse en el contenido y en la aplicacién de la Ley, se puede
afirmar que habrd vulneracion del principio de Igualdad cuando exista un trato distinto que no se pueda
justificar o que sea arbitrario. Dicho esto, La Ley Organica de Igualdad de 2007 (LOIHM), cuyo objetivo era
desarrollar laaplicaciéndel art. 14 de la CE, no se limitd a proclamar laigualdad de sexos. Sifuera asi seriauna
norma que no habria aportado ninglin valor anadido, ni tendria caracter innovador porque, la proclamacion
con caracter universal y de eficacia directa de la Igualdad, ya dimana del propio texto constitucional. Sino
que la Ley, sin repetir lo que ya establece la CE, se apoya sobre un juicio real, social y sociolégico de partida
que es que esa igualdad no es “efectiva” por lo que no existe de plano. De hecho, la propia Exposicién de
motivos de la Ley de Igualdad establece la existencia de discriminaciéon en muchos dmbitos, por ejemplo, el
politico, el salarial, el social o el cultural, entre otros. Y de esta situacion que se describe, la LOIHM concluye
que el reconocimiento y la efectividad de la Igualdad es una tarea pendiente (esto se decia en 2007 pero
estd plenamente vigente en 2019), que necesita de instrumentos que, afectando a todo el ordenamiento
juridico, conviertan la Igualdad en una realidad. La LOIHM queria ser una “ley émnibus” de afectacion a
todos los ambitos donde existe discriminacién y, por supuesto, en el social, de empleo y laboral que afecta
muy directamente a la mujer.

Consecuentemente con lo anterior, supone una ampliacion de las politicas de igualdad a todo el conjunto
de politicas publicas, movilizandolas a favor de la misma, e incluyendo la perspectiva de género en todos los
aspectos sectoriales. La busqueda de la transversalidad, de la interdisciplinariedad y de la integracién, debia
imperar en cualquier creacion legislativa, sea cual fuere el legislador sectorial, destacando la Igualdad por
encima de los objetivos que ese legislador se haya planteado como premisa de partida.

De este modo, la perspectiva de género se incorpora a todas las actuaciones y actividades publicas, en todos
los niveles y etapas y afectando a todos los ambitos del ordenamiento juridico y de la realidad social que
incidan sobre la discriminacion o desigualdad entre hombre y mujeres.

Siendo esto asi, la regulacién de la igualdad se inscribe en una senda de lo que en EEUU se denomina
“affirmative action”. Esto quiere decir que todas las acciones positivas (tan utilizadas, Gltimamente, en
nuestro ordenamiento juridico), suscitan siempre, un amplio conjunto de cuestiones de porte constitucional

! Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad mujeres y hombres (BOE niim. 71, de 23 de marzo de 2007)
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ya que para conseguir analizar a los colectivos diferenciados (hombres y mujeres) se recurre a herramientas
que afectan a su estatus juridico, colocandose en el filo de la constitucionalidad porque se enfrenta con otros
valores y principios (también constitucionales) como los de seguridad juridica, la libertad de los ciudadanos,
los principio de méritoy capacidad parael acceso al mercado de trabajo o el principio de igualdad en si mismo
considerado.

Hay que anadir que, tanto la CE como la LOIHM, se asientan en posiciones politicamente correctas, por ello,
cualquier critica técnico-juridica pudiera calificarse de conservadora. Es por ello que haya que ser cauteloso
en el andlisis y, sobre todo, cuando se ponga en contacto a la Igualdad con la Renta Basica, como veremos
mas adelante.

En todo caso, antes de avanzar en otras consideraciones, es oportuno hablar, si quiera brevemente, de las
posibles acciones positivas. Estas suponen, para promover la igualdad de género u otras, adoptar medidas
desiguales orientadas a conseguir el objetivo de la Igualdad. En efecto, estas medidas se dividen en distinto
tipo pero, paralo que nos interesa, las mas importantes son las llamadas medidas inversas, esto es, las cuotas
reservadas al colectivo de mujeres en los procesos que supongan la incorporacion de la mujer al mercado
de trabajo. No obstante, hay otras medidas que, sin ser cuotas, favorecen al colectivo concreto que esta
discriminado sin afectar o perjudicar a otros sujetos. Se trataria de invertir la desigualdad material. Ademas,
estas medidas deben ser necesariamente temporales, porque el objetivo principal es que unavez conseguida
la Igualdad sustancial, desaparezcan para que no se produzcan desequilibrios con otros derechos como
puede ser la libertad de empresa o el propio derecho al trabajo de los ciudadanos o a una remuneracién
justa por el mismo.

Quizas sea este el modo de incluir la Renta Basica como accion positiva e instrumento para conseguir la
igualdad material entre hombres y mujeres, teniendo un encaje constitucional no conflictivo con otros
derechos de la misma naturaleza.

2. RENTA BASICA, IGUALDAD Y CONSTITUCION

Para poder analizar si la Renta Basica puede tener encaje en la CE y, por ende, afectar positivamente a la
Igualdad de género, es necesario partir de su propia definicién como se entiende por su naturaleza, es decir,
como un derecho subjetivo, y por la mayoria de los especialistas en la misma.

La Renta Basica se viene concibiendo por los estudiosos como un Derecho Fundamental y Universal sin
mas condicionante que el ser ciudadano o residente de un pais. El derecho a percibir una renta minima de
ingresos existenciales que procuren una vida digna a los ciudadanos y la posibilidad de desarrollarse con
libertad (VAN PARIJS, 1996). Esta renta se configura como un derecho individual y no vinculado a la familia
que, como se sabe, es el parametro que se utiliza para la concesion de las ayudas que se establecen por las
legislaciones de los Estados. Es decir no tiene condiciones con respecto a las rentas o el patrimonio del sujeto
beneficiario ni de la familia (cuando hablamos de las prestaciones asistenciales en Espafia, en la mayoria de
los casos se condiciona a los ingresos y bienes del sujeto y de su familia).

Siendo una renta que se presenta como un ingreso periédico, permanente y en metalico del ciudadano, es
necesario, también, que sea de cuantia suficiente para proporcionarle ese minimo existencial que pretende
cubrir. Es cierto que dependera de cada Estado tomar de referencia o el salario minimo interprofesional o
cualquier otro indice que ayude a marcar cudl debe ser la cuantia de la renta a percibir. Ademas, esta Renta
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debe ser compatible con el trabajo desde el momento que se reconoce como un derecho fundamental que
cubre las necesidades basicas del ciudadano. Otra cosa sera que el ciudadano decida libremente trabajar
para complementar y tener una calidad de vida mejor o no. Pero eso serd una decision individual que solo le
atane aél. En este sentido, el trabajo se concibe como un derecho que dignificay desarrollaala personay, por
ello, es ésta la que decide en qué, cébmo y cuando trabajay el nivel de vida que quiere tener. Por supuesto, lo
que no se conseguira es un nivel alto sélo percibiendo la Renta Basica que, como se ha dicho anteriormente,
solo debe cubrir el minimo existencial que todo ser humano deberia tener garantizado (CARRERO, 2017).
Sobre esta cuestion se incidird mas adelante.

Ademas, la Renta Basica, desde este punto de vista, presenta unrasgo que es esencial y es que es un medio
para alcanzar laigualdad. De este modo, el que cualquier ciudadano, independientemente de su sexo, pueda
percibir este minimo vital hace, sin lugar a dudas, que tanto hombres como mujeres se encuentren en una
situacién necesaria de paridady, por tanto, lo que conlleva es que se pueda romper el molde tradicional y real
de que las mujeres son las que concilian quedando al margen o en un segundo lugar su desarrollo personal
y profesional. Con ello se conseguiria que la Igualdad de género alcance una cuasi plena efectividad porque
todos los ciudadanos conseguirian un umbral minimo de bienestar que les haria decidir sobre su futuro,
superando algunos obstaculos que hoy dia se presentan, con esta crisis econémica y demografica, como son
la baja natalidad, la inclusién en el mercado laboral concluida la formacién de las mujeres, el desarrollo de
una vida profesional y todo ello compatibilizado con la vida personal o familiar que uno elija. Y es que la
Igualdad y la conciliacion son unos valores que no son negociables y, por lo tanto, no pueden verse alterados
o recortados por los conflictos econémicos que en cada momento se producen en los Estados.

En efecto, hoy en dia la falta de Igualdad vy, al hilo de ella, de recursos econdmicos, provoca discriminacién
por falta de oportunidades y la Renta Basica puede ser, junto con otras medidas de impulso, una buena
férmula de afianzar esos valores porque no podemos olvidar que nos encontramos ante un mercado laboral
masculino en la determinacién de quiénes negocian los convenios colectivos, en los elementos del contratoy
las condiciones laborales que se establecen y en los sistemas de trabajo que las empresas imponen. Y es que
resulta imposible, en los momentos actuales, entrar, mantenerse y promocionarse como mujer en el trabajo
sin condiciones. Es un conflicto de valores y econémico para la mujer y lo es para la empresa que valora mas
las desventajas que la profesionalidad de las trabajadoras (CARRERO, 2017).

Y es que el fundamento de la Renta Basica es que es un derecho subjetivo del ciudadano (BERTOMEU Y
RAVENTOS, 2006) a recibir unos ingresos que no quedan sujetos a la discrecionalidad de quién tiene
que valorar si se relinen una serie de requisitos para tener derecho a los mismos (como pasa en ayudas o
prestaciones sociales). Y que, ademas, no tiene en cuenta ningin condicionante de la persona, género, nivel
de ingresos, contribuciones a la sociedad para adquirir derechos etc. Al contrario, la Renta Basica y otras
medidas sociales deben apoyarse entre si cuando el ciudadano se encuentra en una situacion de necesidad
que va mas alla de la que debe cubrir, como existencial, la Renta.

Una vez que partimos de estas consideraciones, lo primero que hay que volver a sefialar es que el fundamento
principal, que sustenta la Renta Basica, es el de dignidad personal y tiene como consecuencia que se configure
como un seguro contra una hipotética pobreza (VAN PARIJS; VANDERBORGHT, 2015). Adquiriendo asi
la necesidad de que haya un compromiso publico en este sentido. Es cierto que la Renta Basica es dificil de
encajar en la CE por varias razones: la primera, el derecho a la Renta Basica no es de facil acomodacién con
los derechos fundamentales puros sino que derivaria de ellos, entre los que se encuentra, como esencial, el
derecho fundamental a la Igualdad; y, la segunda, por el propio reparto de competencias entre Estado y CCAA.
Ademds tenemos que tener en cuenta que la Renta Basica no protege situaciones de necesidad como lo hace la
Seguridad Social. Por tanto, no estaria incluida en el art. 41 de la CE. No se trata de proteccién social.
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Ahora bien, la Renta Béasica, se ha dicho ya, es un instrumento para lograr una igualdad material y hacer
que la posicion juridicay social de aquellos que son mas vulnerables tenga salida en la sociedad. De este
modo, si que encontramos un encaje constitucional esencial en el art. 9.2 de la CE, donde se consagra
ese compromiso de los poderes publicos del que se hablaba anteriormente, de promover las condiciones
de “libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra”. Y ya no estamos ante un
derecho fundamental (de por si ya seria importante) sino en un valor que imperay estructura el Estado
Social de Derecho y es por eso, que estd en el Titulo Preliminar de la CE. Con esta afirmacién de que la
Renta Basica debe sustentarse en el art. 9.2 CE se puede responder a la cuestion de quién debe asegurar
esa Renta, y por tanto, tiene la competencia constitucional de instaurarla. Sin lugar a dudas el Estado,
ya que sera una competencia estatal (art. 149.1.1 CE) que responde a la propia naturaleza del Estado
Social de Derecho y deriva del compromiso genérico de los poderes publicos con la ciudadania, en orden
a conseguir la lgualdad en todos los &mbitos y para todos los colectivos que puedan sufrir algliin tipo de
discriminacion, el grupo de género también.

Desde esta perspectiva, la Igualdad entre hombres y mujeres, encaja perfectamente en los objetivos de la
Renta Basica, esto es, colocar a la mujer en una mejor posicién en el mercado laboral y acercar la Igualdad
de género al empleo incidiendo en la corresponsabilidad imprescindible entre ambos sexos (mas adelante se
volvera sobre esta cuestion).

En todo este discurso, podria plantearse si la Renta Béasica pudiera tener algun tipo de limitacion.
Desde luego, desde un punto de vista objetivo, no. Es claro, no se puede desvirtuar la propia naturaleza
de un derecho universal del ciudadano y, adem3s, incondicionado. La légica preventiva de la Renta
Basica est4, sin lugar a dudas, en evitar la pobreza, aumentar la libertad y, por consiguiente, avanzar
en la lgualdad.

Ahora bien, la otra cuestion que se plantea es si la Renta Basica puede tener limites subjetivos, es decir,
marcar diferencias de colectivos por edad, discapacidad u otras razones, como la de género. En principio,
es dificil dar una respuesta absoluta porque dependerd de que sean razonables las limitaciones y que sean
acordes a la funcién que cumple este derecho que, se ha dicho, es universal. Qué es lo importante que no
afecta al fundamento del derecho. Por supuesto, habria que hacer una reflexion sobre cual es la razén por la
que se limita ese derecho y su objetivo a conseguir. En el caso de la Igualdad de género, el establecimiento de
acciones positivas de favorecimiento a las mujeres (y posible limitacion para el hombre) estarian justificadas
por la necesidad de la entrada de la mujer en el mercado laboral con igualdad de oportunidades en el empleo
y enlacondiciones de trabajo, claramente. Lo mismo ocurriria con otros colectivos, por ejemplo, los menores
y jévenes porque establecer, por ejemplo, una cuantia de Renta Basica mas alta estd en funcion de que
necesiten mas formacion o en los tramos de mayor edad cuando se trata de pensiones mas bajas. Aqui los
elementos condicionan la posibilidad de establecer limitaciones subjetivas aunque depende, claro esta, de
su nivel derigueza. Lo que no quiere decir que la Renta Basica esté sujeta a una condicién de recursos. Es por
eso que resulte muy complejo dar una formula universal para todos los colectivos que puedan ver alterado
su derecho ala Igualdad.
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3. SALARIO, RENTA BASICA Y EMPLEO

Continuando conlo anteriormente visto, larelacion de laRenta Basica conlalgualdad y la mujer, es necesario
analizar un aspecto fundamental y que plantea que la Renta Basica sea una férmula muy cuestionada por
determinados sectores. Se trata de su relacién con el salario y con el empleo.

En este sentido, en este trabajo se pretende dar respuesta a una cuestion basica: cémo la Renta Basica puede
afectar al empleo de la mujer. Tanto desde un punto de vista del empleo en general, cualquier tipo de empleo
y de condiciones, como desde el punto de vista del llamado empleo de calidad. Para ello, serd necesario
tener en cuenta una serie de premisas que hay que determinar: cudles son los conceptos y variables a tener
en cuenta, esencialmente, Renta Basica, salario minimo y empleo; si la Renta Basica es compatible con
el salario; y las formas que la Renta Béasica tiene de relacionarse con el empleo a través de los cambios o
configuraciones del salario.

En este epigrafe se examinaran dichas premisas, analizando posteriormente los aspectos relativos a la
relacién de la Renta Basica con el empleo de la mujer.

3.1. LAS PREMISAS DEL ANALISIS: SALARIO, SALARIO MIiNIMO Y EMPLEO

La primera cuestion a determinar es la conceptualizacion de los elementos que se encuentran aqui en
cuestion. La forma de concebir la Renta Bésica ya se ha examinado anteriormente, por lo que no se
insistird mas en ello por el momento. Baste recordar que aqui se maneja un concepto de Renta Bésica
Universal.

El paso siguiente es determinar cual va a ser la medida de referencia y comparacion que se va a utilizar aqui.
Se ha hablado del salario, cuyo concepto juridico se encuentra recogido en el art. 26 del Estatuto de los
Trabajadores (en adelante, ET)z Sin embargo, establecer una comparativa salario — Renta Basica — empleo a
partirdelconceptoglobaldelsalario,seriacomplejo,pueselsalarionoesunamedidaestableogeneralque
permite extraer conclusiones de aplicacién global. Por este motivo, es necesario encontrar una medida
de comparacion mas general, y por ello se centrara la atencién en el salario minimo interprofesional. El
motivo es que se trata de un suelo minimo de contratacion (SEMPERE, 2014), calculado en funcién de
distintos indicadores econdmicos3, y cuya idea es que garantice un nivel basico de ingresos que percibira
el trabajador referido a la jornada legal de trabajo "para cualesquiera actividades en la agricultura, en
la industria y en los servicios, sin distincién de sexo ni edad de los trabajadores" (art. 1 RD 1462/2018,
de 21 de diciembre, por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2019). Se podria aludir
al salario en general, al profesional, por ejemplo, pero como medida basica de comparacién general
con la Renta Bésica no resulta util. Asi pues, el salario minimo es una medida, quiza no ideal, pero si
mas ajustada, para establecer un estudio global de incidencia en su relaciéon con la Renta Bésica pues,
ademas, de los motivos anteriores, se trata también de una medida de proteccién.

2 Art. 26.1 ET (del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores): “la totalidad de las percepciones econémicas de los trabajadores, en dinero o en especie, por la prestacién profe-
sional de los servicios laborales por cuenta ajena, ya retribuyan el trabajo efectivo, cualquiera que sea la forma de remuneracién, o los
periodos de descanso computables como de trabajo”.

3 Queel art. 27 ET establece que son el indice de precios de consumo; productividad media nacional alcanzada; incremento de la parti-
cipacion del trabajo en la renta nacional; coyuntura econdémica general.
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El segundo de los aspectos a tener en cuenta es el relativo al empleo. Por ello, es necesario distinguir el concepto
de “empleo de calidad”. La Comision Europea utiliza una serie de parametros a tener en cuenta que contribuirian
a poder calificar un empleo como de calidad (NAVAS-PAREJO, 2016). Se trata, entre otros, de: la calidad
intrinseca en el trabajo, entendida aqui como la remuneracién o la jornada; las capacidades, formacién continua
y desarrollo profesional del trabajador; la igualdad de género; seguridad y salud en el trabajo; flexibilidad y
estabilidad; la organizacién del trabajo y conciliacion de la vida laboral y familiar; didlogo social y participacién
de los trabajadores; respeto de la diversidad y no discriminacion (GONZALEZ; GUILLEN, 2009 y Comunicacién
de la Comisién Europea COM (2001)313 Final). Debiendo tenerse también en cuenta el prestigio e interés del
trabajo, la cualificacion y competencia, las relaciones interpersonales en el trabajo, etc. (GONZALEZ; GUILLEN,
2009). De igual modo, la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) se ha referido al trabajo decente, no
equivalente en su totalidad al empleo de calidad, pero que también puede servir de indicadors.

De lo anterior se deduce que el empleo puede concebirse de diversas formas. Un empleo a cualquier
precio o un empleo de calidad, decente, el deseable, al que se aspira. Y ya sea empleo de calidad o empleo
decente, es definido a partir de parametros que tienen sin duda en cuenta variables econdémicas, el salario
fundamentalmente, pero sobre todo otro tipo de elementos de orden cualitativo que, ademas, dependeran
en su cuantificacion del tipo de trabajador del que se hable. Esto va a resultar muy relevante a la hora de
hacer una valoraciéon completa de la relacién entre Renta Basica, salario minimo interprofesional y empleo.

3.2. RENTA BASICA Y SU COMPATIBILIDAD CON EL SALARIO

Partiendo de las premisas anteriores, es necesario valorar hasta qué punto la Renta Basica es compatible o
no con el salario, algo ya adelantado anteriormente pero sobre lo que conviene incidir. Dependiendo de la
respuesta, los efectos sobre el empleo pueden ser de uno u otro tipo.

Debe de nuevo recordarse, si quiera brevemente, que la Renta Basica se concibe como un derecho (BERTOMEU;
RAVENTOS, 2006) que tiene cada miembro de la sociedad, sin ningin tipo de condicionante. El objetivo
fundamental que persigue este ingreso, es alcanzar unasituacién en que todas las personas puedan llevar unavida
digna y evitar las situaciones de pobreza (FUMAGALLI, 2006 y VAN PARIJS, 1996). Existiendo alguna variante
en la concepcion de la diversa doctrina sobre alguno de los aspectos de su configuracion, en este trabajo se parte
de una Renta Basica como derecho, ingreso econdmico y si acaso sujeto a condicionantes que no tengan que ver
con la capacidad econdémica del sujeto en cuestién. Por tanto, la Renta Basica, ademas de econdmica, y por ello es
fundamental ponerla enrelacién con unavariable también econémica como es el salario, no exige nilacarenciade
recursos ni es incompatible con la realizacion de cualquier tipo de prestacién de servicios.

Al ser compatible con cualquier prestacion de servicios, con el desarrollo de una actividad remunerada, esto hace
que la Renta Basica sea compatible con el trabajo (SORIANO, 2012) y con el salario independientemente de cual
sea. Asi pues, se proporcionara a todos los sujetos sin tener en cuenta su nivel de rentas, tendiéndose asi a la
homogeneidad por colectivos (SANZO, 2005) y diferenciandose de otro tipo de rentas concebidas para aquellas
personas en situacion de carencia de recursos, como es el caso de las prestaciones de garantia de recursos.

4 “El trabajo decente es el punto de convergencia de sus cuatro objetivos estratégicos: la promocion de los derechos fundamentales
en el trabajo; el empleo; la proteccion social y el dialogo social” [...] “No se trata simplemente de crear puestos de trabajo, sino que han
de ser de una calidad aceptable. No cabe disociar la cantidad del empleo de su calidad. Todas las sociedades tienen su propia idea de lo
que es un trabajo decente, pero la calidad del empleo puede querer decir muchas cosas. Puede referirse a formas de trabajo diferentes,
y también a muy diversas condiciones de trabajo, asi como a conceptos de valor y satisfaccion. Hoy en dia, es indispensable crear unos
sistemas econdmicos y sociales que garanticen el empleoy la seguridad, a la vez que son capaces de adaptarse a unas circunstancias en
rapida evolucion, en un mercado mundial muy competitivo” (SOMAVIA, 1999)
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4. RENTA BASICA Y EFECTOS SOBRE EL EMPLEO: EL CASO DE
LA MUJER

Se ha comentado que la Renta Basica Universal también tiene una serie de detractores cuya principal
critica, ademas de las relativas a las formas de financiacién, incidencia en inflacién, etc., es el peligro de
que suponga una desincentivacion al empleo. Si se creard una sociedad de la “vagancia” (SORIANO, 2012)
o si las unidades familiares se veran inmersas en una situacién de retroceso social en las cuales sélo una
parte de la unidad familiar desempefe una actividad retribuida y la otra no, dado que se pueda prescindir
de uno de los salarios.

De estamanera, es fundamental realizar un analisis de los efectos que su implantacién tendria en el empleoyy,
en concreto, para el colectivo de la mujer. Para ello, es conveniente adoptar una perspectiva desde el empleo
enunsentido general, paralo cual uno de los parametros de valoracion fundamentales sera el salario minimo
interprofesional, y una perspectiva desde el empleo de calidad.

4.1. RENTA BASICA Y EMPLEO EN GENERAL

En este caso, la valoracion mas importante que se realiza es en términos de coste de oportunidad. Un
enfoque que se da también a la relacién entre el salario y las prestaciones con condicién de recursos, en la
que la Renta Béasica se presenta como una mejor alternativa.

Al ser laRenta Basicacompletamente independiente y compatible con el salario, también lo es con el empleo,
y esto supone la eliminacién de ciertos desincentivos al trabajo que se producen con otras percepciones
econdmicas por motivos de incompatibilidad. Es el caso de las prestaciones de garantia de recursos,
que establecen requisitos de acceso que, de no cumplirse, pueden suponer la pérdida del ingreso. Son
fundamentalmente relativos al establecimiento de un limite de ingresoss de manera que pueden producirse
situaciones en que el acceso a un empleo, y por tanto, un salario, sitien al perceptor fuera del umbral de
recursos, perdiéndose la prestacion. Valoracién de coste de oportunidad, como se decia, que hace que en
ocasiones se desincentive la busqueda y aceptacion de un trabajo por estos colectivos.

En el concreto caso de las mujeres, este efecto se agrava. Un estudio del perfil de los perceptores de larenta
ha determinado que, al menos en el caso de las Comunidades Auténomas, el mismo estd feminizado (un
54'84% en 2013) y suele ser de baja cualificacion (MALGESINI, 2014) grupo que, ademas, tiene mayores
dificultades de permanencia en el mercado de trabajo (SECRETARIA DE EMPLEQ, 2017). De manera que los
problemas que plantean estas prestaciones o rentas minimas en su relacién con los ingresos provenientes
de los salarios, se presentan fundamentalmente en el caso de las mujeres y es por ello que la busqueda de
otra opcién que sustituya estas rentas minimas debe ser visto incluso mas favorablemente en el caso de
las mujeres que en el supuesto anterior. Si los perceptores de las rentas minimas tienen mas propension
a no aceptar puestos de trabajo de baja remuneracion, pues no les compensa o supone la pérdida de la

5Un ejemplo de ello se encuentra, en el ambito de prestaciones incluso autondmicas, que contemplan de forma general el elemento del
desempeiio de la relacion laboral aunque lo hacen desde distintos puntos de vista. Asi pues, se observa cuatro tipologias que varian en
funcién de los parametros que se valoran en este aspecto y segutin el régimen de compatibilidad o, incluso, de condicionante parainiciar
acceder a la prestacion, establecido (NAVAS-PAREJO, 2018): las que establecen reglas de compatibilidad en funciéon de modalidades
contractuales; otras que descuentan proporcionalmente las cuantias en funcién de los ingresos; las que condicionan la compatibilidad
de la relacion laboral en funcion de que la cuantia salarial no supere un limite de ingresos; las Comunidades Auténomas que fijan una
renta complementaria especificamente.
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prestacion, y estos perceptores son mas mujeres que hombres, la consecuencia es que las mujeres son las
que principalmente se quedan fuera del mercado de trabajo, al margen ya de los problemas de incorporacion
al mismo que normalmente tienen. A ello se suma el hecho de que la economia sumergida, alternativa a esa
incompatibilidad del ingreso salarial con las rentas minimas, se desarrolla en su gran mayoria por mujeres.

Por tanto, en principio, podria concluirse que la Renta Basica eliminaria o, al menos, reduciria esa situaciéon
en el caso de la mujer, potenciaria el desempefio de una relacién laboral por las mismas pues la total
compatibilidad haria que fuera factible. Es mas, podria considerarse que la Renta Bésica ejerceria aqui un
papel de “subvencion al trabajo relativamente poco productivo” (VAN PARIJS; VANDERBORGHT, 2015)e.

En segundo lugar, como perspectiva contraria, se alega el riesgo de que el sujeto en cuestion va a considerar
que, al tener unos ingresos minimos de subsistencia, a pesar de ser compatibles, probablemente no le
interese trabajar porque no lo necesita (RAVENTOS; SORIANO, 2010). Esto lleva a la discusién de si la Renta
Basica es una“alternativa al pleno empleo” o una “estrategia para lograrlo” (VAN PARIJS; VANDERBORGHT,
2015). Aqui el analisis debe realizarse, si se habla de empleo en general, en relacion con otras variables
econdmicas, pues, de nuevo, estara en funcion del coste de oportunidad del trabajador.

Eneste sentido, puede pensarse endos situaciones diferentes. Las de las unidades familiares monoparentales
o no. En el caso de que haya un solo posible perceptor de salario, algo que también sucede en gran nimero
en el caso de las rentas minimas (MALGESINI, 2014), es posible que el incentivo al trabajo sea mayor habida
cuenta de que el salario del llamado “cabeza de familia” seria el Unico a ingresar en la unidad familiar. En
cambio, en el caso de familias con mas de un posible sujeto a desarrollar una relacion laboral, es posible
que el incentivo sea inferior siendo, con mayor probabilidad y por convicciones sociales, la mujer la que
renunciaria a la relacién laboral, pues ya tendria el ingreso econdmico a través de la Renta Basica, a unir al
que recibieran el resto de miembros de la unidad familiar. El que esta situacion sea o no determinante no
se puede valorar en términos de certeza en la actualidad, pero lo que si se puede aventurar, al menos en
términos de comparacién respecto a utilizar la via de la Renta Basica, es que su alternativa son esas rentas
minimas, en que la situacion de desincentivo al empleo es mayor, pues serian todos los miembros de la unidad
familiar los que no tendrian alicientes al desarrollo de la relacion laboral.

Sin embargo, si se sale del colectivo de perceptores de las rentas minimas, la pregunta mas importante es si
esto llevaria a desincentivar el empleo de la mujer en los colectivos que anteriormente no tenian derecho a
esas rentas minimas.

En este caso, desde el punto de vista del empleo en general, una de las vias fundamentales de analisis es la de
la comparacién con el salario minimo pues en funcion de la cuantia de ambas variables, se puede producir o
no un desincentivo al trabajo.

¢ En todo caso, tampoco se debe perder de vista que también hay rentas minimas que exigen el aceptar un empleo adecuado o tener una
busqueda de empleo activa, medidas que intentan paliar esta conocida desincentivacion a desempenar una vida laboral (VAN PARIJS
y VANDERBORGHT, 2015).

7Como alternativa al pleno empleo tiene el enfoque, a grandes rasgos, de ser una compensacion a aquellos que no podran nuncarealizar

una actividad remunerada, por aquellas actividades que no tienen reconocimiento econémico. (VAN PARLJS, P; VANDERBORGHT.
2015).
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4.1.1. COMPARACION ENTRE CUANTIAS: EFECTOS DE LA ELEVACION DE LA
CUANTIA DEL SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL

En general, se podria afirmar que a mayor salario minimo, y por tanto mas distancia con la Renta Basica,
mas incentivos hay al trabajo. En cambio si el salario minimo es reducido o se le resta la Renta Basica, el
efecto negativo sobre el empleo serd mayore. Se han realizado diversos estudios que intentan determinar
los efectos que tiene una elevacion del salario minimo sobre los indices evolutivos del empleo, unos efectos
gue son complejos de valorar (ver un analisis en NAVAS-PAREJO, 2016), no presentando seguin parte de la
doctrina efectos significativos (GALAN; PUENTE, 2012), al menos en el panorama anterior al mas reciente,
de un salario minimo muy reducido y una preponderancia del salario establecido en el Convenio Colectivoy
normalmente superior al legal.

Deestamanera,dichos estudios demostraron que, en principio, lasubidadel salario minimo no es significativa
en cuanto al empleo de las mujeres, salvo las que se encuentran, a su vez, en el colectivo de adolescentes
(16-19 anos) (DOLADO; FELGUEROSO, 1997, en DOLADO; JIMENO; FELGUERQOSO, 1999 y también en
GONZALEZ, 1997). Ello teniendo en cuenta que algunos estudios valoran el hecho de que un aumento del
salario minimo pudiera incentivar a los jovenes a abandonar los estudios (NEWMARK; WASCHER, 1994),
algo que iria en contra del empleo cualificado, entrando la mujer en el futuro en un circulo que no la dejaria
salir de ese estado.

El dato que finalmente se ponia en relieve, entre otros, es que, en realidad, nuestra estructura laboral y
salarial hacia que la influencia de los cambios del salario en el empleo no fueran tan evidentes dado que los
salarios realmente aplicados, los de los convenios colectivos, solian ser mas elevados que el salario minimo.
Por lo menos en los empleos mas cualificados, de modo que, si acaso, el mayor riesgo podria encontrarse
en los casos de trabajos de menor cualificacién y remuneracion (incentivando también el empleo irregular
para esos colectivos (BLAZQUEZ; LLORENTE; MORAL, 2011). De manera que si el aumento del salario
minimo conllevara el aumento del salario del convenio colectivo, si podia esperarse una incidencia negativa
en el empleo de los colectivos que se han sefialado, fundamentalmente mujeres y adolescentes (GALAN;
PUENTE, 2012). Algo que no parecia un riesgo muy elevado hasta el momento, dado que nuestro salario
minimo era sustancialmente inferior al de otros paises.

Sin embargo, el panorama cambia con la actual reforma de la cuantia y régimen juridico del salario minimo,
ahora sustancialmente superior, no sélo por la elevacién de su cuantia (200 euros) sino también por ser
independiente de los complementos salariales®. De manera que este aumento de la cuantia del salario
minimo no puede actualmente ser absorbida por el salario global de que disfrutara el trabajador (salario
base y complementos salariales), sino que el elemento de comparacién sera el salario base. El escenario, por
tanto, ha cambiado, ya que, en realidad, los estudios realizados hasta ahora tampoco mostraban especial
incidencia en los aumentos del salario minimo porque las subidas solian ser absorbidas por el salario
convenio, mayoritario en nuestro pais y que suele ser superior al salario minimo. No siempre, pero si en un
porcentaje de casos muy elevado.

8 En todo caso, también habra que tener en cuenta si el salario que se recibe mas la renta basica junto con las medidas fiscales hace que
finalmente se termine recibiendo lo mismo o poco mas de lo que se recibe sin la renta basica, algo a tener en cuenta a la hora de legislar.
? Art. 2 RD 1462/2018, de 21 de diciembre, por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2019: “Complementos salariales.
Al salario minimo consignado en el articulo 1 se adicionaran, sirviendo el mismo como mdédulo, en su caso, y segun lo establecido en los
convenios colectivos y contratos de trabajo, los complementos salariales a que se refiere el articulo 26.3 del texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, asi como el importe correspon-
diente al incremento garantizado sobre el salario a tiempo en la remuneracién a prima o con incentivo a la produccién”.
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Con el aumento del salario convencional a través de la elevacién del salario minimo, se produciria un
efecto en cadena, pues el empresario tendria que adoptar soluciones para afrontar ese mayor gasto
que podria pasar por cambiar su organizacién productiva, por ejemplo, afectar a ciertos derechos de
los trabajadores que suponen un coste econémico, como es el caso de las medidas de seguridad y salud
laboral, reducir la contratacién o, como medida ya extrema, el despido de trabajadores (un estudio
en ese sentido, en GALAN; PUENTE, 2012, en CEBRIAN; PITARCH; RODRIGUEZ; TOHARIA, 2010.
NAVAS-PAREJO, 2016).

Esto hace que, de acuerdo con las previsiones anteriores, el peligro de la reduccién del empleo del colectivo
femenino se vea aumentado desde un punto de vista empresarial, no tanto desde el desincentivo de ellas
al desempenar un trabajo, pues al haberse producido una elevacién del salario minimo, su diferencia con
la Renta Basica disminuiria el desincentivo a ello. Por esto, ya se ha comentado que hay quien defiende la
posibilidad de restar la Renta Basica de la cuantia del salario minimo, pero sélo para aquéllos casos en que
éste sea sustancialmente diferente a la cuantia de la Renta Bésicar.

En definitiva, al elevar el salario minimo hay mas incentivos para que la mujer no abandone el mercado
laboral. Pero desde el punto de vista del empresario, creador de empleo, ya se vaticinaba que un aumento
del salario minimo que no fuera absorbido por el salario Convenio si podria llegar a afectar a las decisiones
empresariales relativas al empleo. De manera que lo que por un lado parece que no desincentiva el empleo,
por otro lado si lo hace. Siendo necesario evaluar dénde esta el equilibrio y plantearnos si esto es el preludio,
la preparacion del terreno para una posible futura implantacion de la Renta Basica. No obstante, esta tltima
si es una cuestién independiente de la Renta Basica salvo que, como solucién intermedia que se ha llegado a
sostener y se ha comentado, ésta se reste del salario minimo.

Con el panorama actual, por tanto, los efectos de la Renta Basica sobre el empleo en general son mas
positivos para la mujer que hace unos meses, con un salario minimo mas reducido. De hecho, podria incluso
llegar a afirmarse que se trata casi de una necesidad, dado que la probable reduccién del empleo femenino a
partir del aumento del salario minimo, harian aconsejable y positiva laimplantacién de la Renta Basica para
compensar en cierta medida la situacién en que quedaria la mujer.

4.1.2. UNA POSIBLE OPCION DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL SALARIO MiNIMO Y
EL EMPLEO EN GENERAL: ESTABLECER UNA RENTA BASICA INDEPENDIENTE
DEL SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL

Sibienel panoramaactual sesitiaindudablemente en el caso anterior,debe mencionarse una posibilidad
en el intento de adoptar medidas que anulen los desincentivos al empleo ante la implantacién de
una Renta Basica. Se trata de establecer una Renta Basica independiente del salario minimo, esto
es, en definitiva, a través de una diferenciacién de planos entre ambas. Hay que recordar que tienen
naturalezas distintas, que no se puede equiparar la Renta Basica al salario minimo, porque no buscan lo
mismo, no tienen la misma finalidad.

10 En este sentido, en cuanto a la disminucién del salario minimo en la misma cuantia de la renta basica, se ha afirmado que “la situacion
financiera de los hogares en los que todos trabajan a tiempo completo se mantendria igual, mientras que la de los otros se veria mejo-
rada. Ello permitiria, en principio, hacer viables empleos poco remunerados que en la actualidad no lo son, siempre y cuando presenten
un atractivo intrinseco suficiente” (VAN PARIJS, P.; VANDERBORGHT, 2015).
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Como se ha dicho ya, el salario minimo es un suelo minimo de contratacion y la Renta Bésica busca la
subsistencia, una vida digna aunque a través de una renta modesta. Esto directamente hace que las cuantias
de ambas no necesariamente vayan vinculadas y haria que, al menos a dia de hoy, hubiese diferencias de
cuantia entre ellas. Esta diferenciacién de naturalezas ya se depuré en parte en el afio 2004 a partir de la
introduccién del IPREM, que trata de reservar el salario minimo para objetivos laborales. Pero aun asi hoy
dia sigue existiendo cierta confusién o contaminacién de objetivos. Pues se sigue usando el salario minimo
como médulo o base de célculo, entre otros, de algunas prestaciones de Seguridad Social, de rentas minimas
0, incluso, es el referente del minimo inembargable.

En definitiva, la idea es que la Renta Bésica deberia seguir un camino independiente al salario minimo. Y, en
todo caso, se deberia encontrar el punto de equilibrio entre ambos para evitar que las variaciones de estas
cuantias afectaran al empleo y al coste de oportunidad de los trabajadores, incluyendo en estos factores lo
relativo a cuestiones fiscales, etc, que ya se han comentado.

Asi pues, en este escenario, la Renta Basica seria el elemento que trata de asegurar ese nivel de dignidad y
subsistencia'. De manera que ahora seria el médulo a tener presente para las becas, recursos para el acceso
a las prestaciones, y la cuantia inembargable. Pero siempre teniendo presente elementos de revalorizacién.
No obstante, la Renta Basica debe estar bien calculada, para que no queden fuera de estas ayudas elevados
porcentajes de la poblacidon. Por otra parte, el salario minimo seguiria el criterio profesional. Por ejemplo,
a efectos de proteccion del FOGASA (Fondo de Garantia Salarial) o de establecimiento de créditos
privilegiados. Ademas, uno no se actualizaria en funcién del otro para que siga habiendo diferencias.

De esta manera, las cuantias del salario minimo no se identificarian con la proteccién de la necesidad real. Y
la Renta Basica no necesariamente se tiene que vincular al nivel minimo de salario porque el salario minimo
no tiene que ver con la dignidad de vida sino con el suelo minimo de contratacién estrictamente. Seria un
encaje juridico mas adecuado que, sin eliminar ciertos factores de riesgo, contribuirian areducirlos algo mas.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que, como se ha dicho, una equiparacién entre Renta Basica y salario
minimo si podria tener efectos desincentivadores del empleo en términos de coste de oportunidad para el
perceptor. Al menos para un perceptor que se mueva en el rango de empleos con dicha remuneracién. No
seria asi si nos movemos en otros rangos de empleo. Y en realidad, existiendo ese riesgo a nivel individual, se
puede afirmar que la cuestion va mas alla. Debe responderse a la pregunta de qué tipo de empleo se busca.
Por lo que es necesario valorar su papel en cuanto a lo que es el empleo de calidad, seguin el concepto que se
ha sefalado anteriormente.

4.2. RENTA BASICA Y EMPLEO DE CALIDAD DE LA MUJER

Desde el punto de vista del empleo de calidad debe apoyarse las opiniones que afirman que, en realidad,
la sociedad actual no se caracteriza por la “vagancia”, sino mas bien, se dice, por la “ambicion” (SORIANO,
2012), algo que se deduce de los experimentos ya realizados en otros paises, que no aportan resultados
concluyentes en cuanto a este aspecto, aunque si en relacién a otros como la calidad de vida o la incidencia
sobre la criminalidad (AITKEN, 1975 Y ROURKE, 2009).

11 De hecho, se hallegado a afirmar que la Renta Basica es “un instrumento de lucha conjunta contra la pobrezay el paro” (VAN PARIJS
y VANDERBORGHT, 2015).
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Argumentos hay muchos (un estudio realizado en NAVAS-PAREJO, 2016). Desde el hecho de que no todos
los trabajos que se realizan en la actualidad son remunerados, como es el voluntariado o el cuidado de los
dependientes, hasta el hecho de que determinados profesionales realicen su trabajo incluso mas alla de
las exigencias formales y minimas del mismo. La clave se encuentra en la valoracién de factores mas alla
de los econémicos. El hecho de que la valoracion del empleo por el trabajador incluye la formacion que
le proporciona, prestigio, relaciones interpersonales, etc. Lo que hace que este tipo de perfil no tienda a
renunciar a su trabajo. A ello se aiade las experiencias mas o menos comparables de personas que han
recibido ingresos extraordinarios y no han abandonado su actividad laboral' (un analisis en SORIANO, 2012
y BERTOMEU: RAVENTOS, 2006). Como indicador cabe sefialar un estudio realizado en el afio 2016 acerca
de lo que los europeos opinan de la Renta Basica. En él, el principal argumento de los encuestados contra
la Renta Basica era el peligro de dejar de trabajar (un 42%). Sin embargo, sélo un 4% afirmé que dejaria de
trabajar si la recibiera (JASPERS, 2016). Por tanto, la percepcién de las consecuencias de la Renta Basica en
cuanto al empleo es peor que la intencién individual.

Quiza el mayor incentivo, a efectos materiales, de no abandonar el empleo, es que la Renta Basica sélo
permite la subsistencia, pero lo habitual es que se quiera acceder a bienes y servicios mas alla de los basicos
de supervivencia, es decir, no conformarse con subsistir.

Sin embargo, si aportaria al trabajador una mayor sensacién de seguridad, de manera que, si se habla de
un empleo de calidad, quiza esta sea una de las medidas mas eficaces para conseguirlo, habida cuenta que
aspectos como la jornada, la igualdad o la conciliacion son factores que contribuyen al empleo de calidad
(NOGUERA, 2012). La Renta Basica sittia al trabajador en una situacién de mayor poder de negociacion con
el empresario pues su dependencia econdémica ya no es absoluta (FUMAGALLI, 2006). Le permite, ademas,
cierto margen de maniobra, no sélo en los empleos mas cualificados, pues incluso en los que no lo son, el
trabajador podria permitirse el negociar las condiciones laborales, no siempre adecuadas ni discutidas
debido a la necesidad de contar con un sustento diario, y ayudaria a la igualdad salarial (JIMENEZ, 2002).

De igual modo, partiendo del contexto social de nuestro pais, en que es mayoritariamente la mujer la que
realiza las labores de conciliacion familiar (el cuidado a la dependencia se lleva a cabo mayoritariamente
por mujeres mayores de 55 afios (CES, 2016) y un 93'5% de los que no buscan trabajo por el cuidado de
los nifios o dependientes son mujeres (SECRETARIA DE EMPLEO, 2017)), esta se veria potenciada y
posibilitada a través de la Renta Basica, pues permitiria acogerse a formulas como la reduccién de jornada
o la excedencia familiar o por cuidado de hijos sin tantas repercusiones negativas desde un punto de vista
econdmico, o le facilitaria acudir a formas de trabajo como el empleo auténomo o el tiempo parcial que,
como se sabe, se encuentra mayoritariamente feminizado (tres cuartas partes del total del empleo a tiempo
parcial SECRETARIA DE EMPLEQ, 2017)) y donde, de hecho la diferencia de retribucién entre hombres y
mujeres es menor que en el tiempo completo (SECRETARIA DE EMPLEO, 2017). De manera que, por un
lado se permitiria que la mujer accediera de manera mas adecuada a tal situacion (y quiza de forma mas
voluntaria, pues en la actualidad no es asi, al menos en Espana)y, por otro, aquéllas que ya lo habian hecho,
bien por cuestiones familiares bien por cuestiones obligadas por la empresa, se verian en una situacién de
mayor solvencia econdmica. Y es mas, esto posibilitaria por otra parte, el lamado reparto del trabajo, su
redistribucion entre las personas que no tienen empleo (VAN PARIJS; VANDERBORGHT, 2015).

12 Herencias, loterias, etc.

13 “Lainvoluntariedad, ésta es superior en Espafa, de forma que el 60,1% de las mujeres que trabajan a tiempo parcial en Espana lo ha-
cen involuntariamente, frente a tan solo el 25,7% en la UE (en 2007 esos porcentajes eran del 32,7% y del 20,3%, respegtivamente). En
los paises donde el tiempo parcial estd mas extendido el grado de involuntariedad es mas bajo y viceversa” (SECRETARIA DE EMPLEO,
2017).
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Podria llegar a argumentarse que esta situacion podria enquistar la feminizacién de estas férmulas pero,
ademas de que esto se ha llegado a calificar como un dafio o mal menor, la cuestion principal es que no debe
olvidarse que la Renta Basica lo que permitiria es la libertad de eleccién de la mujer. Y si ya se parte de una
realidad en que son férmulas feminizadas, al menos se lograria aportar un plus de proteccion a las mismas.
Sin duda, deberian ir acompanadas de formulas de acompainamiento legales (en un sentido similar VAN
PARIJS; VANDERBORGHT, 2017), tales como las producidas recientemente a través de ciertas reformas
en la proteccién social del tiempo parcial (RD 950/2018, de 27 de julio, por el que se modifica la normativa
en materia de proteccion por desempleo), y de la incidencia en un régimen juridico salarial y de utilizacion
de estas férmulas contractuales o de reduccion de jornada, excedencias o suspensiones, que neutralizaran
el intento o autojustificacién del empresario de seguir manteniendo mayoritariamente a la mujer bajo estas
situaciones. Algunas de ellas ya se han puesto en marcha, como ha sido con la reforma' de los arts. 9.3 y
28 ET en cuanto a la igualdad salarial', las adaptaciones de jornadas”, o las reformas de la suspension por
nacimiento de hijo en que se tiende a la total equiparacién. Todo ello, haria que el salario que debiera pagar
el empleador no fuera tan elevado pero tampoco posibilitaria, para aquellos que defienden tal posibilidad, la
detraccion del salario minimo de la cuantia de la Renta Basica al ser en estas ocasiones cantidades mas parejas.
Es mas, esto eslo que hallevado a parte de ladoctrina a afirmar que, enrealidad, la Renta Basica lleva a alcanzar
el pleno empleo al posibilitar otras alternativas laborales que en distintas circunstancias no serian viables
para los distintos sujetos, adoptandose asi un punto de vista de un "Estado social «activo »"(VAN PARILJS;
VANDERBORGHT, 2015).

Por tanto, quiza parte de la respuesta esta en qué futuro del trabajo queremos y hacia dénde nos dirigimos,
si a un empleo o un empleo de calidad. En todo caso, lo cierto es que hay un largo camino por recorrer vy la
Renta Béasica puede ayudar a hacerlo con mayor facilidad.

4 En este sentido, se ha afirmado que “al ser realizado en el seno de la esfera familiar, una parte muy importante del trabajo no esta
remunerado. Cierto es que puede concebirse una forma de remuneracion directa de este trabajo (LEIPERT Y OPIELKA, 1999; KREBS,
2000). Pero un “salario familiar” de este tipo plantea serias objeciones: profundizacién de la trampa del hogar, refuerzo de la divisién
sexual de los roles domésticos, necesidad de un control del trabajo doméstico desde este momento remunerado por los poderes pu-
blicos. Habida cuenta de estas objeciones, una renta basica aparece, de nuevo, como una solucion que acarrea un menor dafno”. (VAN
PARIJS, P; VANDERBORGHT, 2015).

5 En su mayoria a partir del R.D-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de laigualdad de trato y de oportunida-
des entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion.

16 Art. 9.3 ET: “3. En caso de nulidad por discriminacion salarial por razén de sexo, el trabajador tendra derecho a la retribucion corres-
pondiente al trabajo igual o de igual valor”. Art. 28 ET: “1. El empresario esta obligado a pagar por la prestacion de un trabajo de igual valor
la misma retribucion, satisfecha directa o indirectamente, y cualquiera que sea la naturaleza de la misma, salarial o extrasalarial, sin que
pueda producirse discriminacion alguna por razén de sexo en ninguno de los elementos o condiciones de aquella. Un trabajo tendrd igual
valor que otro cuando la naturaleza de las funciones o tareas efectivamente encomendadas, las condiciones educativas, profesionales o
de formacion exigidas para su ejercicio, los factores estrictamente relacionados con su desempeiio y las condiciones laborales en las que
dichas actividades se llevan a cabo en realidad sean equivalentes. 2. El empresario esta obligado a llevar un registro con los valores medios
de los salarios, los complementos salariales y las percepciones extrasalariales de su plantilla, desagregados por sexo y distribuidos por
grupos profesionales, categorias profesionales o puestos de trabajo iguales o de igual valor. Las personas trabajadoras tienen derecho a
acceder, através de larepresentacion legal de los trabajadores en laempresa, al registro salarial de su empresa. 3. Cuando en unaempresa
con al menos cincuenta trabajadores, el promedio de las retribuciones a los trabajadores de un sexo sea superior a los del otro en un veinti-
cinco por ciento o mas, tomando el conjunto de la masa salarial o la media de las percepciones satisfechas, el empresario debera incluir en
el Registro salarial una justificacion de que dicha diferencia responde a motivos no relacionados con el sexo de las personas trabajadoras”.
7 Art. 34.8 ET.

BArt. 48 ET.
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5.VALORACI6N FINAL: MERCADO DE TRABAJO, MUIJER Y RENTA
BASICA

A partir del andlisis anterior, esto es, la relacion de la Renta Basica como derecho integrado en la CE
y su relacién con la igualdad y los posibles incentivos al empleo de la mujer, se pueden extraer una
serie de conclusiones. Se puede afirmar que la situacion de crisis, todavia no superada del todo, y
de desempleo no ayuda a visibilizar la Igualdad de género en el Mercado Laboral. También, los bajos
salarios (impuestos por los propios convenios colectivos o por la normas que reforman la legislacion
laboral) y que los contratos son precarios y muy flexibles con afectacién a condiciones laborales tan
esenciales para la igualdad como la jornada y el horario y que, en la mayoria de las ocasiones, se tratan
de contratos a tiempo parcial que se imponen como Unica solucion al desempleo total. Ademas, como
sustrato de todo, estd que las mujeres son las trabajadoras mas perjudicadas por el mercado laboral y
que la cultura, la educaciéon y la tradicion las arrastra a ser los sujetos que se ven obligados a conciliar.
Podria barajarse que el establecimiento de una Renta Basica ayudaria, sin lugar a dudas, a adquirir un
mayor poder de decisién. Es decir, el tener asegurado unos ingresos minimos coloca a la persona en una
posicion de igualdad a la hora de decidir si no quiere abandonar su trabajo y promocién pero tampoco
quiere abandonar su vida personal o familiar. Es mas el decidir si quiere uno trabajar a tiempo completo
0 no, que también quedaria en ese mayor dmbito de decisién. Esto, simplemente, responde al ejercicio
de lalibertad a la que todos tenemos derecho.

De hecho, la discriminacion en el empleo, ha sido calificada por algin autor o autora como “violencia de
género laboral” y no refiriéndose al hecho del acoso laboral o sexual, sino a la situacién de obstaculos que
hay que superar y al trato desigual en materias como salario o promocién profesional (ESPEJO MEGIAS,
2018). Larazén: ser mujer. Pero se deberia parary observar que, en muchas ocasiones, este trato desigual se
corresponde o se vela con una igualdad formal, cuya aplicacién comporta, en la practica y en cualquier caso,
una desventaja para las mujeres.

Al mismo tiempo, la trabajadora que percibe una Renta Basica esta en disposicion de presionar o de negarse
arealizar una prestacion de servicios en unas condiciones que le imposibiliten una promocién profesional o
de trabajo que sus compaferos hombres si tienen de por si (con Renta Basica o sin ella). A todo esto debemos
anadir que todo ciudadano cumple una funcién social y no por tener ingresos muy altos quiere decir que
se aporte mas a la sociedad. Ademas, cada persona decide vivir en el nivel que quiera, esto es, el que le
proporciona la Renta Basica o anadir los ingresos que perciba de su trabajo por cuenta propia o ajena. Si
la mujer se encontrase con esa renta en una situaciéon de libertad mayor, sin lugar a dudas, conseguiria una
mayor igualdad (CARRERO, 2016).

Consecuentemente, se debe romper el mito de que la productividad es igual a presentismo en laempresa. No
por trabajar mas horas se produce masy se es mas rentable para laempresa, desde la perspectiva econémica
y de actividad. En ocasiones, menos horas de trabajo supone hacerlo en menos tiempo pero no por ello es
de menos calidad o de inferior rendimiento. Lo que si es cierto es que, aln hoy, se sigue manteniendo el
estereotipo tradicional de que la mujer se ausenta mas en el trabajo y, por ende, es menos productiva. Por
eso, las politicas de Igualdad quedarian reforzadas cuando la empresa viera el beneficio econdmico que le
proporciona un trabajador satisfecho con el trabajo que realiza. La Renta Béasica lo que hace es equilibrar la
reduccion o no de tiempo de trabajo y la productividad. Y es que hasta ahora cualquier medida de Igualdad,
casisiempredirigida alaconciliaciénde lavidafamiliary laboral, lleva acarreada unadisminucién del salario,
es decir, que la trabajadora soporta la conciliacion como instrumento de igualdad aunque, en menos tiempo,
sigasiendoigual de productiva. Cuestion que, ademas, seglin qué circunstancias tenga esa trabajadora puede
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soportar o no. Esto, claro, le llevara a veces a renunciar a derechos, entre ellos y uno de los mas importantes,
la conciliacion para no perder los ingresos que necesita para vivir. El establecimiento de la Renta Basica, sin
muchas dudas, se convertiria en el instrumento mediante el cual la trabajadora decide libremente qué quiere
o no profesional o personalmente.

Al hilo de lo anterior, cuando las acciones positivas publicas van dirigidas a mejorar la posicion de la mujer
en el Mercado Laboral y a fomentar la corresponsabilidad, se llega a un nivel mas alto de Igualdad. El nuevo
RD Ley 6/2019 de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de laigualdad de trato y de oportunidades
entre mujeresy hombres en el empleoy laocupacién, ha supuesto un avance importante en este sentido. De
hecho, los trabajadores (aparte de ampliar el plazo de permiso de paternidad o de proteger alos trabajadores
frente al despido por el ejercicio de estos derechos parentales) tienen derecho a solicitar la distribucion y
adaptacion de la jornada de trabajo, en la ordenacion del tiempo de trabajo y en la forma de prestacion. De
este modo, pueden hacer real la conciliacién de la vida familiar y laboral. Y asi se sefiala que este derecho
pervivira, conforme al art. 48 del Estatuto de los trabajadores, hasta que los hijos tengan 12 afos. Si, ademas,
a estas circunstancias se le afadiera el percibo de una Renta Basica, la mujer podria decidir la incorporacion
inmediata, con mas libertad y seguridad econémica, nada mas haber cumplido el permiso obligatorio de
recuperacioén tras el parto.
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