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Rui Barbosa como idedlogo do liberalismo

Rui Barbosa foi, sem divida, o mais importante defensor do liberalis-
mo financeiro no Brasil.

Entende-se por liberalismo financeiro a vertente da ideologia liberal
centrada nos problemas das finangas publicas, tanto pelos aspectos da re-
ceita quanto da despesa. O liberalismo financeiro é a ideologia do Estado
Fiscal, particular configuracdo do Estado de Direito.

O liberalismo financeiro ndo se confunde com o liberalismo econfmi-
co — da mesma forma que nfio se confundem as Finangas Ptblicas e a
Economia Politica. A no ser que se reduza um ao outro, s¢ja no exagerar
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a preocupacdo com a macroeconomia, nela se diluindo a vida financeira
do Estado, seja no limitar excessivamente a agdo estatal, despreocupando-
se inteiramente com a economia. !

Mas ¢ inconsistente o corte entre o liberalismo financeiro e os demais
aspectos do liberalismo. Sendo uma ideologia — no sentido lato do termo
-— o liberalismo é global e complexo, assumindo diversas feigdes, desde o
liberalismo politico, religioso, educacional ou econdmico até o financeiro. *

Dentro da perspectiva que o aponta como idedlogo do liberalismo® &
que deve ser estudado o pensamento de Rui sobre a matéria financeira,
onde se aprofunda, em todas as dimensBes possiveis, a idéia de liberdade.

2. Etapas do liberalismo na obra de Rui Barbosa

Tendo morrido acs 73 anos, nada mais natural que Rui Barbosa
(1849-1923) tivesse mudado algumas vezes os seus pontos de vista em ques-
toes periféricas e superficiais. A sua posigdo bdsica foi sempre a do liberal.
Mas o seu liberalismo apresenta diferentes coloragdes, adequando-se aocs
problemas politicos e econfémicos emergentes e aos progressos da prépria
idéia liberal. Recorde-se que o seu nascimento quase coincide com o Ma-
nifesto Comunista de Karl Marx ¢ F. Engels (1848) e com os Principios de
Economia Politica de Stuart Mill (1848) ¢ que a sua morte ocorre depois
da Revolugdo Russa (1917) e das primeiras obras de Keynes (1919).

Alids, os estudiosos do pensamentio de Rui Barbosa vém ressaltando
que a sua atitude liberal sofreu transformagdes no decurso dos anos. Mi-
guel Reale jé4 anotava as mutagSes em sua filosofia, * identificando a fase
inicial apegada ao naturalismo e ao positivismo, que se estenderia de 1875
a 1893,° substituida pela do antipositivismo coincidente com a revolugéo
republicana, ® e que culminaria com o retorno ao espiritualismo nos anos

1 Cf. GUNNAR MYRDAL, I, p, 184; J. BUCHANAN / R. WAGNER, T, p. 44.

2 Para a visfio abrangente do liberalismo como ideologia, ¢f. ROQUE SPENCER
MACIEL DE BARROS, I, p. 19 e UBIRATAN BORGES DE MACEDO, I, p. 30.

2 SAN TIAGO DANTAS, I, p. 13, chamou a atencfio para o fato de que
“Rul Barbosa foi, entre nés, refletida ou espontaneamente, o idedlogo de uma
reforma da socledade”. HUMBERTO BASTOS, I, p. 14, afirmou: “Rui Barbosa,
intelectual de primeira aAgua ¢ estadista, quis ser um ecapitalista, interpretou o
capitalismo e foi realmente seu grande tedrico e executor no Brasil”. MIGUEL
REALE, IT, p. 61, adverte que Rui nfio fol “um ideélogo perdido na tela das puras
abstracdes”.

4 I, p. 246: "Em meio século de atividade cultural intensa, emn contacto com
os mals variados dramas do homem, s¢ houve uma linha metédica fundamental
em sua vida gquanto aos “ideais”, nem por isso deixou de atender aos reclamos
sucessivos do tempo, abandonande idéias velhas por novas, repudiando sistemas
ou instrumentos de agfo, quando nfo lhe pareciam mais corresponder A consecucho
dos fins visados”,

5 1, p. 249.
6 I, p 259.
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derradeiros de sua vida.” Ivan Lins aproveitou o caminho indicade por Mi-
guel Reale para dizer de Rui Barbosa, com muito exagero, que deixara
“transparecer, de 1875 a 1890, indisfargével entusiasmo pela Filosofia Po-
sitiva”, ® Américo Jacobina Lacombe detectou vérias nuangas no seu pen-
samento sobre assuntos de educagdo. ® Djacir Menezes observou, com argi-
cia, que na €poca da tradugdo de “O Papa e o Concilio”, Rui esiaria mais
inclinado ao liberalismo francés do que ao liberalismo britanico, que osten-
taria na maturidade”.!® Em sugestivo e renovador trabalho, Evaristo de
Moraes Filho demonstra “que a dimensdo principal na personalidade de
Rui, a sua faculdade mestra, € a religiosa, €, mais do que essa, a mistica”, 1!
© que ndo obstou que em sua juventude tivesse esposado atitudes anticle-
ricais em nome da prépria liberdade de religido. 1*

O liberalismo financeiro de Rui Barbosa apresenta pelo menos 3 fases
distintas: ) a do liberalismo radical, que se estende aproximadamente até
a Proclamagdo da Republica (1865-1889); &) a do liberalismo moderado,
que se espraia do advento da Republica até a época da 1.* Grande Guerra
(1889-1916); ¢) a do liberalismo social, nos Gltimos anos de vida (1916-1923).
Aliomar Baleeiro, que dedicou importantisimo trabalho & obra financeira
de Rui, ndo vislumbrou as diferentes etapas de seu pensamento, pelo que
teve dificuldade em compatibilizar certas opinides da juventude com ou-
tras esposadas apls a passagem pelo Ministério da Fazenda, como acon-
teceu com o problema da pluralidade de bancos emissores ¢ com o pro-
tecionismo. ** J4 Brito de Aguiar percebeu diversas mudangas no pensa-
mento de Rui, mas ndo as ligou sistematicamente 3 evolugdo de suas idéias,
sendo que as atribuju &s contingéncias do momento histérico, '* coisa que
também fez Humberto Bastos, 5

3. O pensamento de Rui no quadro geral do liberalismo financeiro

Nao basta identificar sucessivas etapas no pensamento de Rui Barbosa.
Torna-se indispensdvel ligd-las as influéncias estrangeiras por ele recebidas
e ao desenvolvimento da idéia liberal entre nds.

7 I, p. 264¢. O constitucionalismo de RUI BARBOSA evoluiu dentro de esquema
semelhante, como snota MIGUEL REALE em outra obra (IT, p. 61).

8 I, p. 401,

9 I, p. 210.

10 I, p. XIV.

11 I, p. 73.

12 I, p. 26; “Como sempre, desde os bancos escolares, ¢ em nome de sua

concepgio liberal da vida que defende a liberdade religiosa, com a separagio da
Igreja do Estado, com a Igreja lvre no Estado livre”.

13 I, p. 33.

14 1, p. 54: “B admirdvel que, para tanto, ao enfrentar os problemas que
se lhe apresentaram, nio hesitasse ele em abandonar suas convicedes tedricas e
esquemas intelectuais, para adotar as medidas que lhe pareciam mais acohse-
Ihédveis no momento, muitas delas por ele mesmo anteriormente combatidas”.

15 I, p. 14,
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Quanto &s influéncias alienigenas no pensamento brasileiro a historio-
grafia moderna, superando as insustentaveis posigGes ultranacionalistas, vem
demonstrando que se cuida antes da insergdo da cultura brasileira no mo-
delo comum ocidental, em busca de solugdo satisfatéria para problemas
nacionais, do que de c6pia servil da criagio estrangeira,'® No que concer-
ne ao liberalismo financeiro de Rui é particularmente importante apontar-
lhe as fontes estrangeiras, principalmente a Economia Politica inglesa e o
Direito Constitucional americano, ligando-as aos problemas emergentes da
nossa realidade econSmica e social: a industrializagdo, a reconstituigdo do
Estado, a federalizagdo do Pafs, a alteragiio da estrutura agréria, etc.

As relagSes entre o seu pensamento € o dos outros economistas, juris-
tas e “financeiros” (como se dizia naquela época) brasileiros, liberais ou
ndo, & importante para se verificar “a possibilidade de falar-se de uma rela-

tiva permanéncia histérica do liberalismo brasileiro”. '*

4. A fase do liberalismo financeiro radical
4.1. A obra de Rui

Na primeira ctapa de suas obras Rui Barbosa nfo demonstra muita
preocupagio com os assuntos econdmicos e financeiros. 18 86 depois do
advento da Republica, com o desempenho do cargo de Ministro da Fazenda,
aprofundaria a sua visio sobre a Matéria. De qualquer forma, hé contribui-
¢Oes esparsas, que denotam a filiagio ao liberalismo exacerbado e indivi-
dualista, através da defesa de algumas teses: a legalidade formal, o livre-
cambismo, o ultrafederalismo e o fiscalismo.

O principio da legalidade tributédria, pedra angular de todo o ediffcio
do Iliberalismo financeiro, era defendido desde os primeiros escritos, em
1874: “A feigdo caracteristica de todo o povo livre € o direito de tributar
a si mesmo”. ® Mas esse principio derivava da visdo individualista da pro-
priedade, que é “tdo sagrada perante o poder como perante © individuo”. *®
O poder da administragéo era reduzido e controlado, como deixou claro
no elogio s reformas administrativas e fiscais de Pombal ** ¢ nas criticas

as delegagdes legislativas. #

O protecionismo alfandegdrio mereceu severos ataques. Em 1882, no
discurso em homenagem a Pombal, criticava a confianga no protecionismo,
embora encontrasse justificativa para tal politica na situagfo peculiarissi-

1§ ¢f. UBIRATAN BORGES DE MACEDO, I, p. 39; ANTONIO PAIM, I,
p. 14.

17 NELSON SALDANHA, I, p. 177,

18 Cf. ALIOMAR BALEEIRO, 1, p. 1T.

19 RUI BARBOSA, I, p. 13.

20 Loe. cit.

21 IIT, p. 204.

22 II, p. 140.
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ma de pobreza e exploragdo em que vivia Portugal no século anterior.®
Poucos meses antes da Proclamagfio da Repiblica repisava na sua tese livre-
cambista, denunciando a “superstigdo protecionista”: “Nio had preconceito
mais pernicioso & evolugdo econdmica de um pove que a ignorincia dos
que imaginam proteger o trabalho nacional, ¢ aumentar a prosperidade do
Estado, embaragando, mediante direitos de importacdo, a entrada livre dos
artigos de produgdo similares aos do paifs”.

A defesa do federalismo era exacerbada. Em 1874 j4 dizia: “Os Mu-
nicipios, escolas primdrias da liberdade, como se tem dito, definham sem
energia nem consciéncia de si. E a centralizaggo, como vasta miquina pneu-
mética assentada sobre as provincias, extrai-lhes todo o ar respirdvel, em
proveito da Corte, que o absorve ¢ nos asfixia”. 2* A polémica questio dos
bancos emissores resolveu-a no sentido da pluralidade, o que implicava
descentralizagio do poder e expansio da competéncia financeira das pro-
vincias. ¢

Combateu também, com denodo, a politica de empréstimos piiblicos,
que retardava o fiscalismo. Denunciava, em 1874, que “os orcamentos sio
escandalosas mentiras, que escondem sob o nome de receifa os empréstimos
que a nossa pobreza nos obriga a contrair, e dissimulam com a expressdo
de saldos os deficits temerosos que assoberbam as nossas finangas”. #7

4.2. As influéncias estrangeiras

Na primeira etapa de suas obras Rui Barbosa sofreu principalmente
a influénecia dos economistas do laissez-faire. Encontram-se referéncias
constantes a Leroy Beaulieu. Parece que leu também o economista Mackleod,
entdo em moda no Brasil. *® De Stuart Mill ndo faltam citacGes em sua
obra, embora tenha criticado a simpatia do economista inglés para com o
protecionismo americano. #*

A influéncia do direito europeu € palpdvel, especialmente no que per-
tine & politica livre-cambista e & pluralidade de bancos emissores provin-
ciais.

O liberalismo financeiro de Rui Barbosa, nessa etapa, se insere me-

lhor na vertente do liberalismo francés de tipo rousseauniano que na do
liberalismo doutrindrio de inspiragio inglesa, ® '

23 1III, p. 201,

24 IV, p. 9.

25 I, p. 14,

26 V, p. 96.

27 I, p. 13,

28 Cf. ALIOMAR BALEEIRO, I, p. 19.
29 III, p. 203.

30 Cf. UBIRATAN BORGES DE MACEDO, II, p. 200; DJACTR MENEZES,
I, p. XIV. -
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4.3. A situagdo brasileira

Mas € no contexto da afirmagdo da idéia liberal no Brasil que deve
ger com mais énfase examinada a obra primeira de Rui.

A sua missdo principal era a de substituir a arcaica estrutura finan-
ceira do Pafs, ainda impregnada do patrimonialismo portugués. Dai por
que a radicalizagio ¢m torno de algumas teses, mais tarde modificadas. O
combate 3 politica dos empréstimos se justificava na medida em que se
observava que o Brasil ainda tinha o seu perfil financeiro construido sobre
a divida publica, pagével com os lucros da exportagdo,® o que, sendo
uma reminiscéncia das financas do Estado Patrimonial, deveria ser substi-
tuida pelas fontes tributérias do Estado Fiscal. O protecionismo deitava tam-
bém as suas raizes na politica pombalina, e disso tinha Rui perfeita cons.
ciéncia, ¥ o que o levou a exagerar na defesa do livre-cambismo. O federa-
lismo exacerbado se justificava pela necessidade revoluciondria de substi-
tui¢io do Estado Unitério, incompativel com o liberalismo financeiro, em
pais de dimenséo continental.

No plano tebrico, a influéncia mais importante exerceu-a Tavares Bas-
tos, # liberal ¢ ultrafederalista. E a persisténcia mais forte que lhe cumpria
vencer era a do fisiocratismo, prevalecente até a época de Ouro Preto, ¢
perfeitamente ajustado ao agrarismo do Pais.

5. A fase do liberalismo financeiro moderado

Apés a Proclamagio da Repiblica modifica-se substancialmente o libe-
ralismo financeiro de Rui Barbosa, encaminhando-se para as teses mode-
radas de sabor anglo-americano.

A praxis financeira, como Ministro da Fazenda, serviu para alterar-lhe
os pontos de vista, pelas novas necessidades do Pais. A sua atividade como
advogado ¢ parecerista, na defesa das liberdades individuais, muito contri-
buju para lhe ampliar a visio liberal. O extremismo do positivismo con-
servador estimulou-0 a moderar o seu liberalisma.

Ao contrdrio do periodo anterior, depois do advento da Repfblica
dedicou-se com afinco as leituras sobre a matéria financeira, Importou li-
vros da Europa e dos Estados Unidos e pds-se em dia com a literatura
mundial.

31 Cf. BAN TIAGO DANTAS, T, p. 15.
32 III, p. 201.

33 Cf. LUIZ VIANA FILHO, I, p. 185.
34 Cf. HUMBERTO BASTOS, I, p. 31
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5.1. A obra de Rui

Nessa fase surgem os escritos mais importantes. Os trabalhos prepa-
ratérios da Constituigo de 1891 ¥ e o Relatério do Ministro da Fazenda 3°
se incluem até hoje entre as obras notdveis de nossa literatura financeira.
O judiciarisme em matéria tributdria, pedra angular do liberalismo finan-
ceiro, mereceu alguns estudos pioneiros. 37 Os diversos comentdrios & Cons-
tituicdo de 1891, coligidos ¢ ordenados por Homero Pires, ¥ representam
fonte permanente para o conhecimento das idéias liberais daquela época,
Sob a denominagdo genérica de Impostos Interestaduais foram reunidos
os artigos da polémica travada com Amaro Cavalcanti em torno da inci-
déncia fiscal sobre as exportagdes interestaduais. 3 A coletinea Financeira e
Politica na Repiblica contém vdrios discursos proferidos na fase de im-
plantagido do novo regime. ** Indmeros pareceres e trabalhos juridicos fo-
ram publicados em suas Obras Completas,

Rui versou, nesse periodo, sobre alguns dos mais relevantes temas das
finangas pablicas — da reconstituicdo financeira do Pais & industrializagdo
¢ ao desenvolvimento econdmico — tudo o que passamos a analisar.

a) A reconstituigio financeira

Uma das caracteristicas principais do liberalismo é a de revestir a for-
ma de constitucionalismo. Os paises liberais se “constituem’ — no sentido
ontolégico e origindrio do termo — através da Constituigdo.

O liberalismo financeiro se afirma, também, através da Constituicdo
Financeira ou da Constituigdo Tributéria. O poder fiscal do Estado ja nas-
ce limitado pelas liberdades individuais, cumprindo a Lei Magna apenas
declarar as limitagSes. A Constituigio Financeira disciplina o federalismo
fiscal, cria o sisterna tributdrio bésico e dispde sobre a composicio orca-
mentaria.

Rui Barbosa, na época em que os constitucionalistas liberais ainda
dedicavam pouca atengio a esses aspectos, ja falava sobre a Reconstituicdo
Tributaria, afirmando que ““a nova organizagdo politica do pafs trouxe
conseqilentemente a necessidade de reconstituir o nosso sistema tributaric™ . *?
Teve, portanto, a visdio histérica de que a situagio revolucionaria impunha

35 VI

36 VII e VIII
3T IX e X,

38 XI.

39 XII.

40 XIII.

41 XV a XXVI.
42 VIIT, p. 5.
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a reconstituigdo global do Pais,*® inclusive cm matéria financeira: A
Nagdo, que deixou os seus destinos nas mios do Governo Provisério, julgard
se este devia assumir inteira a responsabilidade da missio imposta pelos
acontecimentos, e executd-la confiadamente, aproveitando ¢ poder, de que
dispunha, para fazer todo o bem possivel, ou se havia de mentir ao seu
cariter de governo de revolugdo, cruzando os bragos, com criminosa inércia,
diante das necessidades da pétria sacrificadas a supersticiosos escripulos de
respeito a principio inaplicdveis em situagbes extraordinérias e criticas como
essa”. " O orgamento era por ele considerado como “instituigio invioldvel
e soberana”, havendo a “‘necessidade urgente de fazer dessa Lei das Leis uma
forca da nagéo”.*®

b) A reconstituicdo do Estado Fiscal

O Estado de Direito exibe, entre as suas diversas configuragtes, a do
Estado Financeiro ou Fiscal. Além de ser Estado Democritico ¢ Estado
Nacional, ¢ Estado Fiscal porque, superando a figura histérica do Estado
Patrimonial, estabelece a separagio entre o patrimbnio de Principe ¢ o
Tesouro Publico e passa a viver muito mais das receitas derivadas do
patriménio particular (tributos) do que das origindrias de seu préprio
patriménio (pregos publicos, tarifas, reguengos), para atingir o objetivo
da maior garantia dc direitos. O Estado Fiscal se “constitui” pela Cons-
tituicBo Tributdria.

O Brasil se constituira como Estado Fiscal em 1824, aderindo, embora
de modo incipiente, ao liberalismo financeiro ¢ & independéncia do Tesouro
do Estado frente ao Patrimdnio do Principe. Cumpria & geragdo de 1889
ampliar esse Estado Financeiro, dando-lhe outra estrutura orgamentéria,
para compatibiliza-lo com as novas exigéncias sociais.

Rui teve a plena consciéneia do desafio langado pela expansio do
Estado Fiscal. Afirmava no Relatério de 1891: “Crescem incessante ¢ cnor-
memente, em todos os paises civilizados, os sacrificios do Tesouro, e isso
niio s6 em resultado de causas facticias, andmalas e viciosas, como a hiper-
trofia das instituicoes militares e a prodigalidade das maiorias legislativas,
como em virtude mesmo da expansio orginica do Estado moderno, por
influxo do desenvolvimento natural da sua vida fisica, moral e econbmica”.*®
Combatia as propostas para a instituigdo de monopdlios estatais, defendendo,
ao revés, a cobranca de tributos sobre aquelas atividades, argumentando
que o intervencionismo direto apenas sc¢ poderia sustentar “no secio de

43 OSCAR BORMANN, I, p. IX: “Rui percebeu de logo que nfio se demo-
rarla no poder, e culdou de pir em obra um vasto plano de administracio e
financgas, adequado A situagfio ainda incerta que o advento da repiblica esta-
belecera”.

44 VIII, p. 5.

45 VIII, p. 361,

46 VIII, p. 132.
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povos, como o alemio, cujas predisposi¢des orginicas o inclinam talvez
instintivamente para esse resultado, ndo obstante as reacbes da consciéncia
liberal, que o dificultam”. ¥ E acusava: “como as finangas sdo o nervo
dos Estados, € no terreno das finangas que, desde os primeiros meses da
Repiiblica, se abriu contra nés o fogo da reagdo”. *8 Qbservava que a estru-
tura tributdria influfa sobre a prépria organizagio politica: “E curioso
notar como a liberdade do comércio interior anda sempre associada 2
consolidagdo das nacionalidades fracas e dissolvidas em nagdes homogéneas
e fortes”, 4®

¢) As relagbes entre Finangas, Economia e Politica

Se as finangas piblicas so um dos elementos que “constituem” o
Estado de Direito, claro estd que se relacionam intimamente as Finangas, a
Economia e 2 Politica, sob a inspiragdo dos valores do Direito.

Rui Barbosa, a rigor, nio se preocupou com questSes econBmicas
gerais. Sua atengdo se concentrava sobre a economia financeira e a sua
juridicidade,

A intimidade entre a Economia e as Finangas, de um lado, e a Politica,
de outro, é ressaltada constantemente em sua obra. * No Relatério de 1891
salientava, com referéncia a protegio alfandegéria: “O desenvolvimento da
indistria ndo ¢ somente, para o Estado, questio econdmica: €, ao mesmo
tempo. uma questdo politica”.® E, logo adiante, proclamava: “Nenhuma
instituicdo é mais relevante, para o movimento regular do mecanismo admi-
nistrativo ¢ politico de um povo, do que a lei orgamentaria”. 2

No plano tedrico adotou sempre a atitude multidisciplinar, recorrendo
simultaneamente aos cultores do Direito, das Finangas Piblicas ¢ da Eco-
nomia Politica. Eis um exemplo de seu modo de argumentar: “Se dos
economistas, estatisticos e financeiros passarmos aos jurisconsultos e co-
mercialistas a linguagem é a mesma®, '

d) A protecio da liberdade pelas limitacées ao poder de tributar

N&o poderia sc ausentar do pensamento de Rui a protegio das liber-
dades fundamentais através das limitagGes ao poder de tributar.

47 VIII, p. 110.

43 VIII, p. 361.

49 XIT, p. 182.

60 OSCAR BORMANN, I, p. LXIII: “Nio seria possivel apreciar, com justeza
e justi¢a, & obra financeira do ministro saido de uma revolucdo, se desatendéssemos
45 exigéncias da ordem pdblica e As conjunturas politicas, predominantes no
momento de ser delineada 8 acfio construtiva”,

51 WVIII, p. 143,

52 VIII, p. 361.

63 XII, p. 46.
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Delas cuidou, inicialmente, nas emendas apresentadas ao projeto da
Constituigio de 1891. O art. 10, prevendo que “‘é proibido aos Estados
tributar bens ¢ rendas federais ou servigos a cargo da Unido, e recipro-
camente”, resultou de sua emenda, que tinha a seguinte redagdo: “E
proibido aos Estados tribular, ou embaragarem, por qualquer gravame
regulamentar, ou administrativo, atos, instituigdes ou servigos estabele-
cidos pelo governo da Unido”. O art. 11 da Constituigdo de 1891 baseou-se
inteiramente na emenda apresentada por Rui, e vedava aos Estados, como
a Unido: “1.° — criar impostos de transito pelo territério de um Estado, ou
na passagem de um para o outro, sobre produtos de outros Estados da Re-
piblica, ou estrangeiros, e bem assim sobre os veiculos, de terra e 4gua,
que os transportarem; 2.° — estabelecer, subvencionar ou embaragar o exer-

cicio de cultos religiosos”. 5

Posteriormente, em indmeras ocasides, pos-sc Rui Barbosa a comentar
¢ interpretar o alcance daqueles dispositivos, ligando-os sempre ao problema
da liberdade, prioritirio no Estado de Direito.

Ponto dos mais importantes, esquecido fregiientamente no constitu-
cionalismo posterior, e¢ra o de que as imunidades fiscais ¢ as limitagSes ao
poder de tributar, explicitadas pela Constituicio, tinham eficdcia mera-
mente declaratéria, porque preexistiam ao pacto fundamental. Afirmava:
“A proibigdo institufda no art. 10 da nossa Carta republicana deriva da
esséncia mesma do regime federativo, ¢ nic seria menos obrigatéria, de
parte a parte, entre a Unido ¢ os Estados, sc a lei constitucional, em vez
de se declarar, como entre nds se declara, emudecesse neste ponto, como
noutros pafses cmudece”. ®® E, com apoio na doutrina americana, procla-
mava: “A imunidade, que no terreno dessas relagdes, protege a soberania
constitucional da Unido contra os excessos dos Estados emana da prépria
natureza das coisas”. ®¢

A protegio constitucional da liberdade se fazia necessiria face
a vocaciio do poder tributério, se ndo limitado, para destrui-la. Na linha
do pensamento de Marshall, de que o poder de tributar ¢ o poder de
destruir, dizia Rui: “O direito de taxar, no Governo a quem se delegou,
¢ uma fungdo legislativa, contra cujos abusos ndo existe corretivo possivel.
A autoridade compctente para langar o tributo é a dnica habilitada a lhe
determinar o peso. No exercicio legitimo desse poder cobram indistinta-
mente o imposto fiscal, o imposto protecionista, o imposto proibitive”. 57

A imunidade do art. 11, 1.°, visava a proteger a liberdade de locomogio
e de comércio interestadual: “Se a cabotagem pode ser contrariada, extenua-

§4 Cf. RUI BARBOSA, VI, p. 14 e 15.
56 XTI, vol. I, p. 345.

56 Ibid., p. 347

5T XII, p. 143,
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da, paralisada, arbitrariamente pelos Estados, a cabotagem ndo é livre,
como a proclamou o art. 7.°, n® 27, 58

» .

A liberdade religiosa é que inspirou a redagio do art. 11, 2.° que
vedava aos entes politicos estabelecer, subvencionar ou embaragar o exer-
cicio de cultos religiosos. Lembrando que houve nos Estados Unidos seitas
que advogaram a tributagdo dos cultos, ensinava Rui em 1903, no discurso
no Colégio Anchieta de Friburgo: “O que 14 (Estados Unidos) se nao
toleraria, nem a nossa Constituigio tolera, € estabelecer distingles legais
entre confissGes religiosas, sustentar a instrugio ou culto religioso & custa
de impostos, obrigar & freqiiéncia dos templos ou a assiduidade nos deveres
da fé, criar embaragos de qualquer natureza ao exetcicio da religido,
contrariar de algum modo a liberdade de consciéncia, a expressdo das
crencas, ou a manifestagdio da incredulidade, nos limites do respeito as
crengas ¢ 4 liberdade alheias™. %9

Rui também soube ver, pioneiramente, que a liberdade individual
exige a vedagfio de o poder tributdrio se estender ao minimo indispensével
a subsisténcia: “Considero absoluta a necessidade de n3o submeter & agéo
do imposto direto o minimo necessdrio & existéncia (Existenzminimunt)
nas classes mais desfavorecidas. Certamente esse minimo, se o quisermos
determinar precisamente, é uma incdgnita muito varidvel. Mas h4 possi-
bilidade de apreciagdes aproximativas, que financeiros ¢ legisladores t€m
considerado suficientes, para dar satisfagdo, ao menos relativa, as exigén-
cias da eqiiidade”.

e} O sistema tributdrio

Defendeu Rui Barbosa, ao longo desses anos, a criagdo de um sistema
tributério moderno, baseado nas novas percepgles da Ciéncia Financeira,
ajustado 3 realidade do Pafs e capaz de consolidar a ordem liberal.

A mais importante das idéias por ele defendidas era a da ampliagio do
rol dos tributos diretos. Dizia no Relatério do Ministro da Fazenda de
1891: “A idéia que tende a se generalizar sob a civilizacfio contemporinea
cada vez mais inibida nos ideais democraticos, € a que alarga a importancia
aos impostos diretos, precisamente como elementos civilizadores, isto é,
como exigéncias do principio de justica nas sociedades de mais amplo
desenvolvimento moral”.® Mas ndo advogava o abandono da tributagéo
indireta, sendo que a desejava em equilibrio com os impostos incidentes
sobre a riqueza pessoal do contribuinte: “Discutam embora teoristas a
preexceléncia entre o imposto indireto € o direto, a verdade praitica, a
verdade inelutdvel é que, na situagdo hodierna das sociedades politicas, essas
duas formas de contribuicdo do individuo para a existéncia do Estado

58 3CII, p. 143.
59 XIV, p. 4l.
60 VIII, p. 62.
61 VIIL p. 12.
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constituem elementos insepardveis de equilibrio na organizagio dos orga-
mentos”, %

Contribuigdo de relevo foi a divulgagio da doutrina do imposto de
renda e da sua histéria no direito positivo dos paises europeus. Defendeu
a sua implantagdo no Brasil, com ardor: “‘Das virias formas sob que se
pode concretizar a idéia das contribui¢Ges ditetas, a menos imperfeita, a
mals eficaz, &€ mais justa € a do imposto sobre a renda”. % Advertia que

“enquanto nos ndo deliberarmos a recorrer a essa forma de imposto, rendas
haverd, das mais justamente imponiveis, das mais capazes de suportar o
gravame dos encargos do Estado, que escaparfio inteiramente aos deveres
de cooperagdo para a subsisténcia dele”. ® Ofercceu sugestdes concretas
para a cobranca do tributo, inclusive em seus aspectos téenicos de langa-
mento e arrecadagdo”. %

Manifestava-se Rui em favor de indmeros tributos, como o imposto
sobre dlcool®® e o fumo,® os direitos de importagio em ouro® ¢ o
imposto territorial, ® incluindo no conceito deste Gltimo o imposto sobre
baldios, *® manifestagio precoce da extrafiscalidade enire nés.

Mas combatia com vecméncia a cobranga de tributos incompativeis
com a estrutura industrial e liberal do Estado seu contemporineo. Denun-
ciava: “No Brasil, porém, até hoje, a atengio dos governos se tem concen-
trado quase s& na aplicaciio do imposto indireto, sob a sua manifestacio
mais trivial, mais ficil e de resultado mais imediato: os direitos de alfin-
dega”.™ Era adepto da extingdo do imposto sobre exportagdo, ™ pois “os
tributos sobre a exportagio, no comércio internacional, baixaram 2 insig-
nificancia, e estio circunscritos As nacionalidades subalternas”. 7

1) O federalismo financeiro

O federalismo financeiro, com a justa reparticdo de despesas e recei-
tas entre a Unido e os Estados, sensibilizou acentuadamente a obra de Rui
nos primeiros anos da Republica. Defendia a idéia de um federalismo
dualista, de inspiragio norte-americana, sem exagero centralista ou provin-
cialista e sem guerra tributdria entre os Estados-membros.

62 VIII, p. 14.
63 VIIT, p. 18,

64 VIII, p. 50.

656 VIII, p. 46.

66 VIII, p. 74 e XXII, p. 149,
67 VIII, p. 92 e XVII, p. 210.
68 VIII, p. 153.

89 VIII, p. 69.

70 VIII, p. 72.

71 VIIIL,.p. 18.

72 VIII, p. 210.

73 XII, p. 32.
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Antes de votada a Constituigio jd advertia para o perigo do excesso
da descentralizagdo: . ..pronunciando-me assim, me cinjo ao pressuposto
de que o Congresso Constituinte ndo alargue, em matéria de Tributos, a
esfera das concessdes franqueadas aos Estados pelo projeto. Se o dominio
tributdrio da Unido for ainda mais desfalcado, se novas fontes de renda
se transferirem do governo central para os governos locais, se prevalecerem
certas emendas funestas, que parecem esquecerem as mnecessidades supremas
da nossa existéncia, da nossa solidariedade e da nossa henra como nacio,
arvorando em principio absoluto o egoismo dos Estados — nesse caso a
dificuldade sera tdo grave, que nio vejo como o legislador poderia solvé-la
imediatamente”, ™

A discriminagiio de rendas da Constituicio de 1891 e a voracidade
dos Estados em busca da ampliagdo de suas fontes merecia criticas cons-
tantes: “Aqui, pelo contrdrio, tudo que os Estados sdo, devem-no & revo-
lugdo de 1889 ¢ A Constituigdo de 1891. Eram provincias centralizadas:
elevaram-se a Estados auténomos. Vegetavam # custa das sobras da matéria
tributdvel reservadas nas suas fontes principais ao orgamento geral: hoje
dominam independentemente, pela Constituicio republicana, um vasto cam-

po tributdrio, E ndo lhes basta”.™

A entrega do imposte de cxportagao aos Fstados também era ver-
berada: “Para saciar a dspera cobiga dos Estados brasileiros jd sc lhes
sortearam, na Constituigfio, recursos tributdrios, de que as provincias ndo
gozam em federagdo alguma. A essa avidez fizemos o sacrificio de um
principio cardeal na economia politica moderna: o que condena os impostos
de exportagdo; e agravamos o erro com a inversdo de entregar aos Estados
uma taxa sob relagfes internacionais’. ™®

Classificava como “‘enfermidade mortal” para o federalismo o direito
de tributa¢ao interestadual. **

Assunto dos mais polémicos foi o da monoemissdo. Na fase anterior
defendera Rui a pluralidade de bancos emissores provinciais, o que levava
& excessiva descentralizagdo financeira. Em sua passagem pelo Governo
Provisério, depois das hesitagSes iniciais, acabou por providenciar a publi-
cagio do Decreto n° 1.154, de 7-12-1890, fundamental para a afirmacio
do federalismo brasileiro, pois unificou a emissdo bancaria de notas ao
portador ¢ & vista. O préprio Rui Barbosa tentou explicar a mudanca
como mera alteragiio de enfoque juridico: ® antes se pronunciara face
A lei entdo vigente (de jure constituto), mas nunca elevara “semelhante
solugdo & altura de doutrina”; agora se manifestava segundo critério de

74 VIII, p. 7.

75 XII, p. 192.
XII, p. 204.
X1, p. 217
XII, p. 156.
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valor (de jure constituendo), convencido de que o federalismo caminhava
rapidamente para a centralizagao. ™

g) O equilibrio orgamentdrio

Para substituir o regime financeiro vigente no Império, baseado no
desequilibrio orcamentdrio e no permanente recurso aos empréstimos, re-
comendava Rui a modificagdo do perfil da receita.

Os empréstimos perpétuos, que funcionavam quase que como um
gravame feudal, deveriam ser amortizados ¢ diminuidos, através do au-
mento dos tributos, que passariam a constituir o principal {tem da receita
piiblica, como ocorria nos paises liberais. “Q lema do novo regimen’” pre-
gava Rui “deve ser, pois, fugir dos empréstimos, e organizar a amortizagfio:
nao contrair novas dividas, ¢ reservar, ainda que com sacrificio, nos seus

orcamentos, quinhdo séric ao resgate”. 8

O equilibrio orgamentdrio deveria ser buscado a qualquer titulo, pois
o “desequilibric entre a receita e a despesa é a enfermidade crénica da
nossa existéncia nacional”, 8

i) O protecionismo

Na fase antetior do seu liberalismo exaltado Rui defendia, como
vimos, o livre-cambismo, com a extingdo das batreiras alfandegérias, como
recomendavam os economistas ingleses. Depois de sua passagem pelo Mi-
nistério da Fazenda, temperou o scu liberalismo livre-cabista, 8 aceitando
algumas restrigdes que vinham sendo colocadas pelo direito americano, até
mesmo em defesa do desenvolvimento econémico e da industrializagdo. ®
Exemplo dessa politica foi a instituigdo do imposto de importagdo pago
em oura. A protegdo fiscal, que se justificava para compensar o ingresso
tardio do Brasil no ciclo da industrializagao, deveria ser “moderada, tem-
poréria, mas compensadora”. 8

i) A industrializacio ¢ o desenvolvimento econémico

O liberalismo é a ideologia das sociedades industriais. ¥ Rui Barbosa,
como nosso maior idedlogo liberal, teria que utilizar os instrumentos finan-
ceiros para provocar a industrializacdo do Paifs, em substituigdo & antiga

79 Para as diversas interpretagbes sobre o episddio dos bancos emissores, Cf.
ALTOMAR BALEEIRQ, I, p. 61; PINTO DE AQUIAR, I, p. 153.

80 VII, p. 185.

81 VII, p. 17.

82 XII, p. 189,

83 Cf. ALIOMAR BALEEIROQ, I, p. 103; HEITOR FERREIRA LIMA, I, p. 132;
SAN TIAGO DANTAS, I, p. 33; EVARISTO DE MORAES FILHO, ITI, p. XVI;
NiCIA VILELA LUZ, I, p. 161.

84 VIII, p. 129.

85 Cf. JOSE GUILHERME MERQUIOR, I, p. 125; E. FORSTHOFF, I, p. 35.
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estrutura agrdria ¢ escravocrata. 5° Dizia no Relatério de 1891: “A Repi-
blica s6 se consolidard, entre nds, sobre alicerces seguros, quando as suas
fungdes se firmarem na democracia do trabalho industrial, peca necessé-
ria no mecanismo do regimen, gue lhe trard o equilibrio conveniente”. ®7

Diversas medidas preconizou-as Rui Barbosa para facilitar a industria-
lizagdo. Uma delas acabamos de examinar: o protecionismo alfandegério.
Outra, da maior importincia, foi a expansdo monetdria, tdo criticada na
época. 8 Finalmente, a politica contrdria aos fazendeiros, seja reduzindo
o fluxo de dinheiro que antes se dirigia no sentido dos seus interesses, °
seja coarctando os privilégios e isengbes assegurados as atividades agrico-
las. 0

i) A separagio de poderes

Importantissima para o liberalismo brasileiro era a doutrina da sepa-
ragdo de poderes, que Rui Barbosa divulgou insistentemente, apoiando-se
na sua vertente anglo-americana.

A ascendéncia do Legislativo em tema de exercicio do poder tributd-
rio, segundo o principio da legalidade estrita e absoluta, ensinou-a sempre
em sua obra, ™

O judiciarismo em matéria financeira também foi objeto da pregagdo
de Rui Barbosa. O controle jurisdicional das leis inconstitucionais e dos
atos administrativos ocupou lugar de destaque em seus escritos, desde a
verséo pioneira de Marshall até os exemplos mais recentes produzidos pela
controvérsia sobre a instituigdgo do imposto de renda nos Estados Unidos. #2

Notével a sua influéncia para a criagdo dos Tribunais de Contas, ins-
trumento indispensavel para a moralizagdo da administracfio financeira. %2

86 Cf. ALIOMAR BALEEIRO, I, p. 102; SAN TIAGO DANTAS, I, p. 31;
PINTO DE AGUIAR, I, p. 487; HEITOR FERREIRA LIMA, I, p. 131; NICIA
VILELA LUZ, I, p. 181.

B7 VIII, p. 143.

88 CI. SAN TIAGO DANTAS, I, p. 31; HUMBERTQ BASTGS, I, p. 58;
NICIA VILELA LUZ, I, p. 164,

89 VII, p, 27.

80 Para defender a cobranca do imposto de renda da agricultura, Rui
Barbosa, VIII, p. 54, citava Nabuco: “Os agricultores merecem toda a protecio
do Estado; mas néo podem querer uma exce¢fo, que os equipare nos indigentes:
porque 56 os indigentes, em virtude do principic constitucional e da natureza
deste imposto, sfo os isentos™.

91 XI, vol. VI, p. 81 e XII, p. 143.
92 IX, p. 52; X, p. 37 ¢ XXIV, p. 173,
93 VIII, p. 361.
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5.2. As influéncias estrangeiras

Continuou Rui Barbosa, nessa fase moderada de seu liberalismo, a
receber indmeras influéncias estrangeiras. Os exemplos americanos deram-
lIhe a orientagdo bésica no constitucionalismo financeiro. A ciéncia inglesa
repercutiu especialmente no campo da Economia Politica, mas nio foi des-
prezivel em Direito Piblico. Rui também se pds em dia com as literaturas
da Itdlia, Alemanha ¢ Franga, principalmente a ligada a assuntos econé-
micos ¢ financeiros. Mesclando, como mesclou, as fontes de sua inspiragio,
pdde fugir dos dogmas e partir para o trabalho interdisciplinar, a abran-
ger o Direito, a Politica, a Economia e as Finangas.

O préprio Rui indicava, muita vez, a fonte em que se abeberava. O
seu liberalismo seguia a vertente moderada anglo-americana, e ndo a revo-
luciondria francesa: “Qs autores da nossa Constituigdo, em cujo nome te-
nho algum direito de falar, ndo eram alunos politicos de Rousseau ¢ Mably,
como o nobre Procurador da Repiblica: eram discipuios de Madison ¢
Hamilton”. ™ Voltava sempre ao problema da origem do liberalismo: “A
Constituigdo brasileira bebeu ali (nos Estados Unidos), ndo em Franga.
Nio em Franga, mas ali, é que lhe havemos de ir buscar as ligSes, as deci-
soes, as solugles, irritantes, reaciondrias, violentas na politica francesa e,
na americana, eqiiitativas, benéficas, pacificadoras”.®™ O em que Rui in-
sistia freqiientemente era na necessidade de ndo se perder de vista as ligGes
do federalismo fiscal dos Estados Unidos: “No me toleram o apelar para
a histéria do regime americano. E que essa hist6ria os esmaga, ¢ deve ser
dada por suspeita. O nosso federalismo é indigena, é autéctone. Nasceu
das pororocas do Amazonas e das lufadas dos pampas. A Constituigio
americana ¢ estrangcira, para o pafs que a copiou’,

O constitucionalismo financeiro de Rui sofreu, por conscguinte, a for-
te influéncia do pensamento liberal inglés e americano. A obra de Hamil-
ton, que também foi Ministro da Fazenda nos Estados Unidos, iluminou-
The permanentemente os escritos. ® Constitucionalistas eméritos como o
conservador Story, os seus contemporineos Cooley (com as suas obras so-
bre Direito Tributdrio e Limitagdes Constitucionais), Black, Willoughby,
Thayer, sdo constantemente citados em seus trabalhos.® Dos constitucio-

94 IX p. 30,

25 XI, vol. I, p. 374.

96 XII, p. 29

87 ALIOMAR BALEEIROQ, I, p. 95, sc alonga no estudo das relsgdes entre
0s pensamentos de Rul e Hamilton, chamando a atengfo para o fato de que,
embora Hamilton nfo primasse pelo lberalismo, apresentava com Rui a afinidade
de ter sido o primeirp Minisiro da Fazenda de seu pais, enfrentando problemas
praticos semelhantes,

98 A freqiiéneis das citacoes desses autores nos livros de Rul Barbosa pode
ser verificade nos excelentes indices onomdsticos organizados no final dos diversos
volumes que compocm as Obras Completas editadas pelo MEC/Casa de Rui
Barhosa,
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nalistas ingleses as influéncias mais sentidas sdo as de Blackstone ¢ de Bryce.
Dos franceses tinha especial admiragiio pelo conservador Tocqueville, Dava
pouca importincia ao pensamento constitucional financeiro dos alemdes.

Miiltiplas as influéncias no campo da Economia Politica ¢ das Finan-
¢as Publicas, assim pelas nacionalidades de economistas e financeiros, que
pelas suas posicdes tedricas dentro do liberalismo. Do lado inglés influiu
sensivelmente o conservadorismo liberal da obra de Stuart Mill, ® especial-
mente pela teoria da utilidade marginal do capital, que lhe daria o emba-
samento cientifico para o imposto de renda, ' pelo protecionismo alfan-
degéirio, que permitiria a Rui moderar a posi¢io livre-cambista anterior !
¢ pelo deslocamento dos problemas das financas pablicas da érbita da
Etica para a da Economia Polftica, coisa que possibilitaria a Rui mesclar
o formalismo constitucionalista com o conteudismo cientificista; McCulloch,
discipulo de Ricardo e adepto da teoria da harmonia do laissez-faire, foi
também muitas vezes citado; Sidgwick, que aprofundou alguns aspectos
do liberalismo financeiro, abrindo-o para a consideracio do bem-estar so-
cial 12, pouquissimo conhecido no Brasil, também contribui na edificagdo
do pensamento de Rui Barbosa. Da Alemanha se projetaram algumas
influéncias notdveis: von Holst, L. von Stein e Schiffle aparecem constan-
temente ao longo de sua obra; mas foi sobretudo Wagner (raramente lido
no Brasil, entdo como agora), com a perfeita compreensio da passagem
do Estado Patrimonial ao Estado Fiscal e com o deslocar das finangas ptibli-
cas para as proximidades do politico e do social, que contribuiu para que
a sua visdo sobreexcedesse o mero formalismo juridico, derivando para a
teoria do desenvolvimento econdmico, da centralizagiio bancéria e do indus-
trialismo. *** Dentre os italianos tinha aprego por Ricca Salerno e Nitti.
Da Franga veio-lhe a influéncia de L. Say, pela sua teoria da expansio
industrial, e de Leroy-Beaulieu, esta Gltima amortecida no contexto das
influéncias de outras autoridades menos radicais e individualistas. 1%

Insista-sc mais uma vez: a influéncia estrangeira em Rui Barbosa
jamais o levou a cépia ou a subserviéncia cultural. Aproveitou os resulta-
dos dos estudos e pesquisas das diversas correntes liberais e de vérias cién-

99 Cf. H M. GROVES, T, p. 38: “He is also an example of a writer with
radical ideas and a generally conservative program”.

100 VIII, p, 39.
101 VIII, p. 127,
102 Cf. GUNNAR MYRDAL, I, p. 153.

103 Rui Barbosa possuia em sua biblioteca, hoje pertencente 4 Fundagfio
com o seu nome, & obra completa de Wagner em 5 volumes, na tradugiio francesa.
Embora Wagner se inclua entre os socialistas de catedra, nio foi pelo aspecto
intervencionista de seu pensamento que influenciou Rui Barbosa; c¢f. HUMBERTOQ
BASTOS, I, pp. 16 e 150.

10¢ Para o exame do individualismo exacerbado de Leroy-Beaulieu, cf.
MUSGRAVE/PEACOCK, I, p. XII.
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cias, mas néio se deixou aprisionar por qualquer delas — nem pelo mero
formalismo juridico, nem pelo cientificismo estéril. Transplantou aguelas
orientagdes para o contexto cultural brasileiro, no afd de revolucionar a
estrutura agriria e patrimonial e reconstituir o Estado Fiscal compativel
com uma nova sociedade industrial.

5.3. Rui e os seus contempordneos

Resta verificar a repercussdo do pensamento de Rui entre os seus
contemporaneos.

A Constituicdo de 1891, em sua parte financeira, é quase toda fruto
do seu trabalho. As normas sobre as imunidades tributirias e sobre as
garantias dos direitos individuais surgiram de sua pena. A discriminagao
de rendas afinal aprovada originou-se do projeto do governo, com a parti-
cipagio de Rui; trazia diversas concessbes s outras correntes politicas,
especialmente quanto & ampliagdo do poder tributdrio dos Estados, que
passariam a cobrar inclusive o imposto sobre exportagdo; durante os deba-
tes na Constituinte introduziram-se¢ algumas emendas, mas se recusaram
aquelas que desnaturariam o projeto, como as apresentadas pelo positivista
Jilio de Castilhos, 1 de modo que, basicamente, também prevaleceram as
idéias de Rui sobre a partilha tributiria.

Se a letra da Constituigdo de 1891 expressa a vitéria do pensamento
liberal, a prdxis constitucional posterior levou o Pais para a excessiva des-
centralizagio, o autoritarismo e © positivismo. 1 Também o constituciona-
lismo tributédrio foi grandemente desvirtuado na prética, através da criagfio
de impostos interestaduais e das invasdes de competéncia praticadas delibe-
radamente pelos Estados-membros, no intuito de alargar as suas receitas. '

Apés a saida de Rui Barbosa do Ministério da Fazenda retornaram
ao Poder os fazendeiros ¢ os grandes proprietdrios rurais.®® Com eles
retornou a ideologia econdmica que identificava a Reptblica com os inte-
resses da agricultura, especialmente os do café, e que, sendo a mesma que

106 Cf. AGENOR DE ROURE, I, tomo I, p. 113 e seguintes.

106 Cf. NELSON SALDANHA, II, p. 111; VICENTE BARRETO e¢ ANTONIO
PAIM, I, p. 78; MIGUEL REALE, II, p. 61.

107 Ja em 1903 denunciava SERZEDELO CORREIA, I, p. 36: “A experiéneia
de 12 anos do regime atualmente em vigor sobejamente o tem demonstrade. Os
Estados t8m sofismado o Texto Constitucional e as mals ousadas incursfies, no
dominio € na esfera de agiic da Unido, se tém operado, com prejuizo das rendas
federals e grande dano & producfio nacional" ... “Por sua vez, & proporcho que
diminuem o0s recursos que daf thes advém, vho largamente invadindo a esfera
da Unidio, j& no selo, jA no dominio da importagio, j4, finalmente, ne implantacflo
de impostos interestaduais, de modo que os Estados ¢ munliciplos hda em que
género algum de produgho nacional, que em seus territdérios penetra, escapa a
sanha de se obter receita, aniguilando-se a vida e o sangue da prépria nacho.”

108 Cf. SAN TIAGO DANTAS, I, p. 41.
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prevalecera no Império — o liberalismo imaturo — '™ era inécua e desvin-
culada dos problemas brasileiros. Esse liberalismo individualista tomou
virias direcSes principais.

De um lado assumiu a coloragdo do conservadorismo positivista. O
melhor exemplo dessa atitude forneceu-o Murtinho, Ministro da Fazenda
no periodo de 1897 a 1902, que adotou as teorias de Spencer e Darwin
a respeito da sobrevivéncia dos mais aptos,'? aferrando-se também is
idéias de Adam Smith, ' ou de Leroy-Beaulieu, !** tudo em descompasso
com a realidade brasileira, que clamava por modificagdes.

Mas o positivismo, na vertente comteana, derivou para o fisiocratismo,
que melhor se adaptava a estrutura agricola da economia. A Constituigiio
do Rio Grande do Sul, de 1891, dizia no art. 47, § 1.°: “A exportagdo
de produtos do Estado e a transmissdo de propriedades deixario de ser
tributadas, logo que a arrecadagdio do imposto chamado territorial estiver
convenientemente regularizada.” Pregava-sc a volta a Quesnay ¢ procla-
mava-se que a terra € a fonte origindria da vida e de todas as riquezas. 1%

O ruralismo antiindustrialista revestiu ainda a forma de nacionalismo
exacerbado, especialmente na obra de Alberto Torres, que criticava a ur-
banizagdo, a invasdo do capital estrangeirc e a imigragdo. '

Mas até na literatura, como argutamente observou Nicia Vilela Luz, 116
houve o retorno acs serides, principalmente com Fuclides da Cunha e Coe-
lho Neto.

Resumindo, o liberalismo financeiro de Rui Barbosa favoreceu a re-
constitui¢iio do Pais e o reconhecimento dos direitos individuais imunes
3 acdo estatal. No plano das idéias, contudo, foi eclipsado pelo positivismo
posterior, com as suas raizes autoritdrias e ultrafederalistas. De qualquer
forma, o conservadorismo positivista teve que atuar nos lindes do consti-
tucionalismo liberal tracado por Rui, o que o impediu de alcancar as di-
mensdes ¢ as conseqiiéncias dos positivismos estrangeiros.

109 Cf. NELSON SALDANHA, I, p, 184,

110 Cf. NICIA VILELA LUZ, I, p. 32.

111 VIEIRA SOUTO, I, p. 350, adepto da industrializagio do pafs, dizia de
Murtinho: “O atual Ministro da Fazenda pretende que a Nacfio deve restringir
suas despesas ao produto dos impostos anualmente arrecadados. Erg, hi quase
dois séculos, & opinifo de David Hume e Adao Smith na Inglaterra, ¢ de Baptiste
Say, na Franc¢a, porém entfio a Economla Politica alnda nfio era uma ciéncia,
ou achava-se no estado de infénecia™.

112 VIEIRA SOQUTO, I, p. 352, afirmava, referindo-se a Murtinho, que cra de
Leroy-Beaulieu “a tnica opinifo que 5. Ex* costuma acatar”.

113 Cf. JOAQUIM LUIS OSORIO, I, p. 191

114 1, p. 207: “Nosso pafs tem de ser, em primeiro lugar, um pais agricola.
Fora ridiculo contestar-lhe esse destino, dlante de seu vasto ferritério.”

115 I, p. 95.
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6. A fuse do liberalismo social

6.1. A obra de Rui

Na dltima fase de sua vida, depois da 1. Grande Guerra, o libera-
lismo de Rui se volta para o social. As prolundas modificagdes por que
passava o capitalismo, as reivindicages das classes populares e as novas
idéias politicas e econdmicas levaram-no a introduzir no seu liberalismo
a preocupagio com os direitos sociais, a justica fiscal ¢ a democracia so-
cial. 1'% O seu constitucionalismo financeiro se abre para o aprofundamen-
to das relagBes entre legalidade e liberdade e entre fiscatidade e politica,
para novas indagacSes sobre os limites da justica tributdria, para outra
compreensao da liberdade religiosa € para a meditagdo a respeito do {i-
nanciamento dos direitos sociais.

O principio da legalidade tribuidria, que era uma antiga e permanen-
te preocupagiio sua, ganha novo balizamento. Sobre o problema da lega
lidade da tributagdo, alids, escreveu Rui algumas das pdginas mais im-
portanies jamais escritas entre nds. Dizia que na “propriedade sé a lei
pode tocar, ¢, ainda assim, debaixo das ressalvas constitucionais, quer
quanto & desapropriagdo, quer guanto ao imposto, seja qual for”, adu-
zindo: “sé a lei; porque a lei representa ¢ concurse dos contribuintes,
a sua generalidade, a sua comunidade, a sua totalidade, assentindo no en-
cargo, a que deliberaram ficar adstritos nos seus bens e pessoas.” ''* Mas
colocava a legalidade sempre como moldura para a garantia da liberda
de. 118

A lei, por conseguinte, nio tinha a sacralidade que lhe atribuia o
positivismo. Valia na medida em que garantisse a liberdade ¢ fosse ins-
trumento para sc alcangar a justiga; em caso contrdrio, ninguém ecstava
obrigado a pagar tributos. E muito clara, nesse sentido, a ligio de Rui”.
“Comem-vos 0s parasitas, comendo-vos o imposto? Pois é cortardes os man-
timentos aos parasitas. J4 v&-lo disse. Como? Recusando-vos a pagar os
tributos legais? Niao: apoderando-vos, pelas urnas, da fungfo legislativa,
quec ¢ a fungdo do imposto, Quem ¢ nfio vota, ndo pode ser obrigado a
pagd-lo. " Mas ia além, defendendo até a legitimidade do direifo de re-
sisténcia & opressdo fiscal: ““Agora, se vos enxotarem das urnas, se vo3

116 Na obra fundamental dessc periodo, que € a conferéncia intitulada: A
Questfo Social e Politica no Brasil (XXIX, p. 19), dizia Rui: “A concepgdo indi-
vidualista dos direitos humanos tem evoluide rapidamente, com og f{remendos
sucessos deste século, para uma transformacfio incomensurdavel nas nogdes juridieas
do iIndividualismo, restringidas agora por uma extensfic, cada vez malor, dos
direltos sociais”. E, logo adiante: “O direito val cedendo & moral, o Individuo &
associacfio, 0 egoismo & solidarledade humana. Estou, senhores, com s democra-
cia social™.

117 XXVIII, p. 212,
118 XXVIII, p. 190.
119 XXIX, p. 56.
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tangerem do Parlamento, ¢, saiteando a soberania nacional, vos exigirem
impostos, que ndo votastes, porque nao elegestes a quem os votou, isso
¢ outro caso. Com salteadores, como com salteadores. Na guerra, como na
guerra. O povo ndo ¢ obrigado a pagar sendo o imposto que votou”. 120

O tributo ganha, desse modo, uma nova e dilargada dimensao poli-
tica. Ao recusar a Presidéncia da Comissdio de Finangas do Senado afir-
mou Rui Barbosa: ‘““Separando-se os dois termos, agravando-se a carga tri-
butéria, a0 mesmo tempo que se dilatam sine die as reformas politicas, o
problema ndio tem solugdo, que satisfaga ao bom senso, que trangiiilize
a justa ansiedade popular”.?! Mas a politica deve ser entendida em sua
acepgdo nobre, pois com a politica midda e partiddria, com a “politica-
lha”, ndo pode se imiscuir o Tesouro Pidblico. 122

Por isso mesmo defendia a reforma da Constituicdo Financeira, opon-
do-se & crenga ““de que a cura dos nossos males politicos e a restauragéio
financeira do Pafs impGem, atualmente aos estadistas brasileiros, o respei-
to absoluto ao sfafus quo no sistema das nossas leis fundamentais”, 128

Outra modifica¢io profunda no pensamento de Rui, nessa fase, como
tem sublinhado Evaristo de Moraes Filho, '** deu-se com a atitude frente
a religido, que perdeu o seu sabor anticlerical. Por evidente que a nova
postura teria que influir sobre a doutrina a respeitc das relagbes entre a
liberdade religiosa e o financiamento estadual. Desafiando a opinido de
Jodo Barbalho, defendeu Rui que as subvengdes as escolas de corporagbes
religiosas nio eram inconstitucionais, porque ndo se subsumiam no conceito
de culto ou igreja aos quais o art. 72, § 7°, da Constituicio vedava o
auxflio estatal; “Mas, praticados excepcionalmente, quando as circuns-
tincias da administra¢fo a induzirem a utilizar os servigcos de certos esta-
belecimentos particulares, com os quais os seus ndo se possam igualar,
ou para fazer as vezes dos quais nio tenha meios de criar institutos congé-
neres, de tipo leigo, tal providéncia ndo reveste a expressdo de subsidio
ao desenvolvimento de culto ou igreju alguma, nem estabelece dependéncia
nenhuma entre uma igreja ou culto e o governo”.'®® E proclamava: “A
nossa lei constitucional ndio é nem anti-religiosa, nem irreligiosa™. 12

Importantissima, também, a virada de Rui Barbosa no sentido da
intervengdo do Estado no financiamento dos direitos sociais. Recusava o
maximalismo, manifestando-se contra “as maximalices de uma politica exa-
tamente igual s de cujas entranhas tém saido todos os fsmos revolucionirios

120 XXIX, p. 56.
121 XXX, p. 221.
122 XXIX, p. 56.
123 XXX, p. 220.
12¢ I, p. 70.

126 XXVII, p. 182.
126 XXVII, p. 170.
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e subversores, desde o niilismo até o bolcheviguismo”.??” Repudiava a
substituicdgo do Estado Fiscal pelo Estado-empresdrio, ac dizer que “os
operirios ndo melhorariam, se, em vez de obedecer aos capitalistas, obe-
decessem aos funciondrios do Estado socializado”.'*® Mas defendia, por
exemplo, o financiamento de casas populares,'*® rcformulando posigéo
anterior, 1® quando colocara entraves a limitagdes do direito de propricdade.
E denunciava que “dar liberdade ao negro, desinteressando-sc, como se
desinteressavam absclutamente da sua sorte, nido vinha a ser mais que
alforriar os senhores”, acrescentando que ‘‘nenhuma providéncia adminis-
trativa, econbmica ou moral, se estudou ou tentou, para salvar do total
perdimento esses valores humanos, que sogobravam. Nem a instrugdo, nem

a caridade, nem a higiene intervieram de qualquer modo”. **

Anote-se, ainda, a relevante contribuigio de Rui concernente ao sisiema
tributdrio. Introduziu no Brasil as novas idéias sobre a categorizagio dos
tributos, o que teve enorme importdncia para a prépria configuragdo do
Estado Fiscal e para o balizamento dos limites do intervencionismo na
economia. A ele se devem as mais perfeitas conceituagdes das taxas como
remuneragdo de servigo piblico essencial: “Ora, desde que o servigo taxado
seja indispensdvel ao individuo, que ndo possa dele prescindir, obrigatdria
vem a ser a taxa, a ele inerente, taxa cujo pagamento ndo se pede cvitar,
néio se podendo evitar o servigo, dela inseparével”. ' E estabelecia desse
modo a distingdo, fundamental para o liberalismo financeiro, entre imposto
e taxa: “O imposto, obrigatério, independentements da prestagéo de servigos
correlativos; a taxa, obrigatéria, pela obtencdo de servigos, que, para 0

contribuinte, constituem necessidade inevitdveis”. 1%

6.2. As influéncias estrangeiras

Na ultima fase de sua vida Rui Barbosa manteve o seu liberalismo
afinado com duas grandes orientagGes: a da pesquisa multidisciplinar e a da
variedade de fontes nacionais. Tinha em alta conta, por exemplo, figuras
como a de GASTAO JEZE, “com a sua competéncia primacial, a um
tempo, de constitucionalista insigne e insigne financista”.** Recorria,
por outro lado, a juristas & cconomistas de diversas nacionalidades, prepon-
derando os da lingua inglesa, mas comparecendo também os franceses, ita-

lianos ¢ alemées.

127 XXIX, p. 56.

128 XXIX, p. B2.

129 XXIX, p. 25.

130 Cf. EVARISTO DE MORAES FILHO, II, p. XVIL
131 XXTX, p. 14.

132 XXVIII, p. 197,

133 XXVIII, p. 220.

13¢ XXVIHO, p. 192.
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No campo do direifo denotava a influéncia dos juristas que se
voltavam para o estudo do social, sem, todavia, se deixar seduzir pelos
sociologismos € institucionalismos. Passou a citar, regularmente, as obras
de Duguit, Esmein, Hauriou, Arangio-Ruiz, Cammeo e Orlando. Foi dos
primeiros a divulgar as idéias de Myrbach-Rheinfeld e de Otto Mayer
com relagdo ac Direito Financeiro. 138

Entre os economistas ¢ “financeiros”, ao lado de velhas admiragdes
como a que nutria por Wagner, incluiu Jéze, Adams e Seligman.

Com essas novas idéias sobre as relagfes entre Direito e Sociedade
e sobre as categorias bésicas do Direito Financeiro pdde aproximar o
seu liberalismo da realidade econdmica da época, abrindo-oc na diregéo
da democracia social ¢ do Estado Fiscal.

6.3. KRui e os seus contemporineos

Como havia acontecido nas fases anteriores, a obra de Rui nfo reper-
cutiu com intensidade sobre o pensamento constitucional financeiro daque-
1a época. Ja se ensaiavam no Brasil os primeiros passos para o intervencio-
nismo estatal direio ¢ indireto na economia.

O castilhismo atribuia relevincia excepcional &s finangas piiblicas,
tnica atividade estatal que no Rio Grande do Sul passava pelo crivo do
Legislativo. Borges de Medeiros afirmava, em 1916, que “a composigdo
do orgamento ¢ a votagdio do imposto envolvem uma questdo capital para
a sociedade e mais importante do que a prépria controvérsia sobre as
formas de governo”. %t

A teorizagdo do estatismo e do patrimonialismo ganhava vigor na
obra de Aarfio Reis, que, com enfoque cientificista de engenheiro, se dedi-
cava ao Direito Administrativo?®™ e 3 Ciéncia das Finangas, 138

Outra orientagido digna de nota era a dos professores de economia do
Rio Grande do Sul, que sofriam a influéncia do socialismo de cétedra de
Wagner, 13

Os juristas e financistas brasileiros dessa época, por conseguinte, quase
todos sensibilizados pelo positivismo e pelo sociologismo, pouca atengdo

135 Para a freqiléncia das citagbes, cf. o findice onoméastico organizade no
final do vel. XLV, 1918, tomo I, das QCRB.

136 Cf. JOAQUIM LUIZ OSORIO, I, p. 180.

137 1I.

138 II, p. 28l: “Donde a conclusho de que o desenvolvimento progressive
dos recursos e das despesas do Estado — em sua tendéncia socialista — & benéfico
sempre que a respectiva aplicagho ¢ econdmica e social, isto &, realizada em pro-
velto eficlente dos grandes e reais interesses coletivos nacionais, com arientacio
politica acertada e firme e com atividade administrative continus e progressiva”.

139 Cf. HEITOR FERREIRA LIMA, I, p. 157.
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tedicavam & obra de Rui Barbosa. Deu-se, no plano tebrico, o mesmo
ofuscamento e a mesma resisténcia observados no dominio da prética po-
Iitica e financeira.

7. O destino do liberalismo financeiro de Rui Barbosa

Nestes 60 anos que se seguiram 2 sua morte a obra de Rui Barbosa
tem encontrado horas de esquecimento ¢ critica e, outras, de enchmios ¢
defesa. Tudo a depender do momento histérico brasileiro de autoritarismo
ou de liberalismo, de cientificismo ou de humanismo.

7.1. Influéncias sobre o constitucionalismo financeiro

A obra de Rui exerceu grande influéncia sobre o constitucionalismo
financeiro posterior, se bem que as vezes tal repercussio tenha sido extre-
mamente retardada.

O imposto de renda, por exemplo, foi implantado a partir de 1924,
depois que vérias vozes se ouviram em seu favor.

Mas o imposio de exportacdo apenas se transferiu para a competéneia
da Unido com a reforma constitucional de 1966 (Emenda n.° 18).

A discriminacgo de rendas também conheceu as suas vicissitudes, O
excesso de descentralizagio, combatido to veementemente por Rui Bar-
bosa, foi substituido pelo exagero oposto, do centralismo exacerbado do
regime de 1930/45. Em 1946 tentou-se, sob a inspiragic de idéias liberais,
um novo equilibrio de rendas. Mas com a Constituigao de 1967/69 voltou-
se A desmesurada centralizagio de recursos em mios da Unido.

O sistema tributdrio também s6 comecou a encontrar uma certa possi-
bilidade constitucional de equilibric entre tributagio direta ¢ indireta a
partir de 1965.

As garantias constitucionais das liberdades, que ingressaram na Cons-
tituigiio de 1891 por sugestdo de Rui, foram ampliadas em 1946, dai pas-
sando para o texto de 1967/1969.

O protecionismo ganhou a partir de 1965 uma regulamentagiio mais
aberta, que permite a sua utilizag8o conjuntural.

O desenvolvimento econdmico adquiriu foros de principios constitu-
cionais.

A idéia de Constitui¢io Tributdria e de Estado Fiscal também teve os
seus azares. A partir de 1930 entrou em refluxo, com o advento do Estado
Intervencionista e Autoritdrio. Em 1946 recobrou as suas forgas, pela
Constituigio Liberal, mas ndo contou com os instrumentos juridicos neces-
sarios para consolidar o modelo. Depois de 1964 voltou a prevalecer 0 Es-
tado-Empresério, Intervencionista e Autoritério, minimizadas as fontes tri-
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butérias pela avalanche dos ingressos patrimoniais, as vezes travestidos de
entradas fiscais.

7.2, Repercussbes sobre o pensamenio brasileiro

Na histéria das idéias a obra de Rui Barbosa sofreu diversas interpre-
tages, ora favordveis, ora profundamente desvalorizadoras. 140

=

Todo o movimento cultural que se seguiu & morte de Rui, de cunho
historicista ¢ sociologista, preocupado com o nacionalismo ou com a “rea-
lidade brasileira”, como, por exemplo, o que se expressa na obra de Oliveira
Viana, foi extremamente hostil ao legado de Rui. As acusagOes menores
eram as de que a sua obra representava o mero bacharelismo e o formalismo
juridico, escrava das culturas estrangeiras e¢ desvinculada dos problemas
brasileiros. Essa interpretagfo, que afinal de contas se baseava também em
idéias estrangeiras '** — as do estéril sociologismo — serviu para denegrir
a figura de Rui, ao mesmo tempo em que se filiava & corrente intelectual
que se responsabilizaria pelo surgimento do autoritarismo, do centralismo
financeiro, do intervencionismo estatal na economia ¢ do paternalismo
social.

56 com a retomada do liberalismo, no regime de 1946, revalorizou-se
a obra de Rui no campo financeiro. Aliomar Baleeiro, que féra na Cons-
tituinte 0 Relator da Subcomissdo de Discriminagio de Rendas e que se
destacou pelas suas posi¢des liberais, escreveu em 1952 o trabalho sobre
“Rui, um Estadista no Ministério da Fazenda”. 12 A notivel conferéncia de
San Tiago Dantas, que versou sobre um dos momentos importantes de Rui
Barbosa — o da renovagio da sociedade " — também ¢ dessa época (1949)
e projetou nova luz sobre o papel revoluciondrio por ele desempenhado na
histéria econdmica e financeira do Brasil. Mas outras obras de valor vieram
a4 publicidade no mesmo periodo. sendo de tessaltar as de Humberto Bas-
tos ' ¢ Oscar Bormann. * Tudo isso sem esquecer as biografias funda-
mentajs escritas por Jodo Mangabeira '** ¢ Luiz Viana Filho, %" onde se
colhem preciosas lighes sobre o pensamento financeiro de Rui, e a inter-
pretacdo de Miguel Reale sobre a filosofia. 148

140 Cf. NELSON SALDANHA, I, p. 163.

141 Id., ibid, p. 167: “... os representantes da sociclogia engajada — para
manter por um instante a referéncia ao esquems d= Guerreiro Ramos — também
linham leituras estrangeiras, ¢ se moviam também por influéncia de conceitos
“importados”.

142 T,

143

144

145

146

147

148

Mo H
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No regime inaugurado em 1964, com o seu afastamento das idéias do
liberalismo ¢ o seu engajamento no centralismo financeiro, no desenvol-
vimentismo e no dirigismo estatal, houve 0 quase absoluto esquecimento
da obra de Rui. Prevaleceu, no periodo, o pensamento positivista, tanto na
vertente sociolégica quanto na do positivismo 16gico, desvinculado dos va-
lores ¢ com a preocupacdo cientificista, que forneceu a base tedrica para a
elaboracio da Emenda Constitucional 18/65 e a Constituigdo Tributéria
de 1967/69, o Cédigo Tributdrio Nacional (1966) e inimeras outras leis
financeiras

7.3. Presente ¢ futuro

Com o retorno dos ideais liberais ¢ com o desaparecimento do regime
autoritirio e centralizador era natural que sc reacendesse o interesse pela
obra de Rui, inclusive em busca de novos rumos para o Pais: a sua recons-
tituigGo politica, cultural, econdmica e financeira. Surgiram nos dltimos
anos obras fundamentais como as de Pinto de Aguiar,'*® Nelson Salda-
nha, 1 Evaristo de Moraes Filho1®! ¢ Miguel Reale,'* além de reinter-
pretagSes da histéria das idéias econdmicas, '™ todas voltadas para a rc-
cuperagio dos ensinamentos basicos de Rui Barbosa e para o seu ajusta-
mento 3s necessidades atuais do nosso liberalismo.

Se as licdes liberais de Rui mantém uma atualidade muito grande
face ‘A nova situagio do Brasil, nfo é menos verdade que consonam
também com a renovagio universal das idéias liberais, méxime com a sua
vertente do liberalismo social. Até porque a afasia no discurso da liber-
dade ocorrida no Brasil em alguns momentos da nossa vida republicana,
também acontecen em outros pafscs, quc atravessaram as suas fases de
predominio do positivismo legalista ou do positivismo ilustrado a moda
de Keynes. De qualquer forma, apés a 2.* Grande Guerra, ¢, especialmen-
te, depois da crise do petrleo de 1973, reafirmou-se o liberalismo social
em todo o mundo, o que vem demonstrar a modernidade do nosso primeiro
Ministro da Fazenda.

A afirmativa de que a atividade financeira ¢ problema eminentemente
politico, tdo cara a Rui, que deve ser resolvido na Constituigdo Financeira,
expressam-na freqiientemente os liberais modernos. ***

149 I.

150 I.

151 I e II.

152 II.

153 Cf. HEITOR FERREIRA LIMA, I.

154 Cf. G. STRICKRODT, I, p. 8, que ja no titulo do livro trata a Constitulgio
Financeira como problema politico.
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Defende-se a reconstituicdo financeira dos pafses capitalistas, através
de um novo contrato constitucional que redefina os limites da liberdade
¢ amplie as garantias da justica social. 198

Prega-se a organizaciio de sistemas tributdrios equilibrados, em que

os impostos diretos tenham peso maior, mas em que também ndo desapareca
a tributagido indireta. %8

Luta-se por um federalismo de integragio, com a repartigdo equili-
brada de receitas e de encargos entre os diversos entes publicos. 7

Recomenda-se a volta dos argamentos equilibrados, ultrapassada a visdo
Keynesiana favordvel ao crescente endividamento 158, que, inevitavelmente,
leva & bancarrota e ao impasse em que vivemos.

Supera-se o cientificismo positivista, recolocando-se a Economia Fi-
nanceira ¢ as Finangas Piblicas nos quadros da Etica, da Teoria Politica,
do Direito e da Filosofia, 15

155 Cf. J. BUCHANAN, I, p. 75.

156 Cf. H. HALLER, I, p. 330.

157 Cf. L. TRIBE, I, p. 17.

158 Cf. BUCHANAN/WAGHNER, I, p. 264.

159 Cf. O. HOFFE, I, p. 124; BUCHANAN/WAGNER, I, p. 1§; H. M. GROVES.
I, p 4
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