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Politicas do Ministério do Trabalho do

Jo#o de Lima Teixeira Filho foi Secretario Nacio-
nal do Trabatho do Mmisténio do Trabalho ¢ da Pre-
vidéncia Social. E membro da Academnia Nacional de
Pireito do Trabalho. José Alves de Paula foi Dirstor
do Departamento de Inspegiio ¢ das Kelagdes de Tru-
balha do MTPS. E também advogado.

Em dezembro de 1991, os Ministros do Traba-
lho do Brasil, Argentina. Chile, Paragusai ¢ Uruguai
celebraram & Convénio de Cooperacio Téenica Ho-
rizontal, reconhecendo que as mudangas econdmi-
cas, tecnolégicas ¢ nas estruturas do Estado implica-
vam adequar € reaparelhar os Ministérios do Traba-
lho pars atender is novas demandss e desempenhar
suas fungdes em um novo contexto de relagdes indi-
vrduais o colRhe e 4o tabeine. B desoittnia disio,
realizou-se. no Rio de Janeiro, nos dias 29 e 30 de
abril de 1991, uma reunido de trabalho na qual os
representanies de cade um dos citados paises apre-
sentou breve reflexdio, uma sintese mesmo. sobre o
papel do seu Minisiério do Trabalho, visando ade-
qua-lo a essa nova realidade.
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1. Breve historico

O Ministério do Trabalhe do Brasil foi cria-
do pelos idedlogos da Revolugdio de 30, gran-
demente influenciades pelo Positivismo de
Augusto Comte, para o qual ¢ sufragio univer-
sal e a democracia tornavam os Estados 1ngo-
verniveis. Os positivistas acreditavam que a
politica erz uma ciéncia sujeita a leis tio rigidas
quanio as das ciéncias exatas. A politica era
nada mais que uma fisica social e por isso deve-
ria ser conduzida por tecnocratas. O que impor-
tava ndo era a representatividade dos gover-
nantes nem a vontade popular, mas a compe-
téncia dos tecnocratas e plancjadores estatais

O governo deveria ser centralizador, com
plancjamenio efetuado por uma elite tecnocra-
ta, assim como exercer o poder sem participa-
¢do da sociedades sem o controle das Cimaras
e com © maximo de continuidade administrativa,

Nio obstante. nesse modelo centralizador e
autoritario, havia grande preccupacdo com a
justiga social como condicio da paz e da csta-
bilidade. Mas essa justiga social deveria alcan-
car-se ndo pela organizaciio e pela lnta sindical
dos trabalhadores, mas pela outorga do Esta-
do, que, de um lado, impunha aos cmpregado-
res certas obrigagdes legais € Sociais para com
os trabalhadores ¢. de outro lado, proibia a gre-
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ve e colocava os sindicatos sob tutela e con-
trole do Estado.

Este modelo prosperou e teve seu papel no
cendrio de um Brasil agricola, com pequena con~
centragio urbana e pouco desenvolvimento
industrial. Em 1946, com a redemocratizaciio do
pais, o modglo sofren pequenas adaptagbes: a
greve, por exempio, tornou-se legitima. Mas a
organizaciio sindical nio foi alterada em sua
piramide confcderativa, tutclada pelo Estado.
Nas relagtes de trabalho, continuou-s¢ a dar
énfase a0 contrato individual de trabalho, a pri-
vilegiar o dissidio em vez da negociacio e, por
iss0, a apoiar-se no poder normativo da Justiga
do Trabalho. Esta Justica especializada, por suas
sentencas normativas, se substituia quase in-
variavelmenie 4 negociagio direta das partes,
gerando um instrumento normativo cujas con-
digdes de trabalho nio sfio produto da vontade
dos interessados. Este modelo superado sofreu
mudangas com a Constitui¢io de 1988, embora
ainda mantenha a velha ordem sindical, de con-
cepeao fascista e consagradora do principio da
unicidade sindical imposta por categoria e por
base territorial.

2. Repensar o papel do Estado na drea do
trabalho

Repensar as fungdes do Estado na 4rea do
trabalho, redefinir as politicas e funcdies do Es-
tado nas relagdcs de trabalbo € uma tarefa cons-
tante. Mas repensar as relagles de trabalho a
partir de que parimetros e com que objetivos?
Redefinir as fun¢Bes do Estado, na drea do tra-
balho, a partir de que diretrizes?

Pelo menos trés aspectos devem ser consi-
derados neste repensar e redefinir: o aspecto
econdmico, o politico e o juridico-constitucional,

Economicamente, temos um pais com pesa-
da divida externa. dando os primeiros sinais de
que estd saindo da estagnagdo, da recessdo,
reduzindo o desemprego ¢ a inflaciio ¢ lutando
ainda contra o esgotamento financeiro do Esta-
do — com limiladas comdigOes para realizar obras
de infra-estrutura ou para imvestir na 4rea social.

Neste cenario ¢ fundamental que os atores
sociais, trabalhadores e empregadores, encon-
trem formas de convivéncia ¢ de convergéngia,
em vez de se esterilizarem na matua desconfi-
anga e no confronto.

Politicamente, o cenario que hoje vivemos &
o0 de um pais democrético, com total liberdade
de expressio e de organizagio, inclusive na drea

sindical, apesar da unicidade meramente for-
mal que a Constituigio consagra (art. 8.°). Tan-
to pela complexidade da economia como pelo
desenvolvimento das forgas sindicais e também
pelo modelo constitucional vigente deste 1988,
¢ indispensével hoje um sindicato domestica-
du e controlade pelo Estado.

Sob o aspecto juridico-constitucional, a
Constituigiio brasileira de 1988 declara que o
trabatho € a livre iniciotiva sdo dois dos fun-
damentos da Repiiblica (art. 1.°, item I'V).

Essa Repiiblica, um de cujos fundamentos
é o trabalho, tem como objetivos fundamentais
construir uma sociedade justa € soliddria, de
onde s¢ tenha erradicada a2 pobreza e reduzidas
as desigualdades sociais (art. 3.9).

Por isto mesmo a organizaclo social e a ad-
ministrago do trabalho devera fundamentar-
se na valorizagdo de trabatho humano (ant.
170}, na redugdo das desigualdades sociais (art.
170, VII} e na busca do plenc emprego (art. 170,
VIID. Além disso, a organizagiio de suas estru-~
turas econdmicas deverd ter como base o pri-
mado do trabatho e, como objetivo, a justica
social (ant. 193),

- Por estas referéncias 4 Constituicio de 1988
verifica-se que ela, fiel aos principios da cons-
ciéncia ética universal, enfatiza repetidamente
a importincia do trabalho humano, que nfio
pode ser considerado simples insumo ou ape-
nas fator de custo, na produgio de bens ¢ ser-
VviQos, Tas, a0 contrdrio, constitui-s¢ em funda-
mento da Repiblica (art. 1°).

O trabalho € ainda considerado pela Cons-
titwicAo brasileira de 1988 como instrumento
para erradicar a miséria e a marginalizaco, bem
assim para reduzir as desigualdades sociais {art.
170),

Quando considerado fator de produgio, diz
a Constituicio de 1988 que o trabalho nfio é
simpiesmente um insumo. Tem primazia sobre
o capital (art. 193), j4 que a sociedade nfo deve
basear-se na luta de classe, mas na solidarieda-
de social (art. 3%, solidaricdadc osta que 50 podc
existir se houver didlogo e justica nas relacles
sociais, especialmente nas relagdes de trabalho
{art. 193).

Se ¢ este o papel do trabalho € s¢ € com esta
dimensfo que a Constituigho o insere na eco-
nomia, isto ndo pode ser tomado pelo Ministé-
rio do Trabalho como uma simples exortacdo
verbal desprovida de conseqiiéncias. Para nés,
trata-se de uma norma constitucional, certamen-
te de eficicia contida, mas que est4 a apontar
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em que dire¢do devem orientar-se as politicas
do Estado e do governo, na Area do trabalho.

Dentro desta normativa constitucional, as-
sume grande relevancia o papel que o Estadoe,
por conseqiiéncia, a Administragiio do Traba-
lho devem desenipenhar nas relagdes do traba-
Tho.

3. A modemnizacdo do FEstado e as relagdes
coletivas de trabalho

Esta énfase dada ao fator trabalho ndo se
choca, mas, a0 contrério, estd coerente com a pre-
ocupago do governo de modernizar o Estado.

Modernizar o Estado significa basicamente
reduzir ou eliminar sua presenga na atividade
econémica, quer reduzindo os investimentos
diretos, quer privatizando as empresas onde o
Estado tenha participacdo no capital social €
nas quais ndo haja rdz3o para sua presenga.
Significa, ainda, frear a firia intervencionista e
regulamentadora do Estado, para permitir maior
espago A liberdade e 4 cidadania. Mas significa,
também, liberar recursos e energias para que o
Estado possa utilizd-los nas atividades que
constituam sua fungo precipua: saide, educa-
¢ao, policia, justiga ctc. Modemizar o Estado
ndo quer dizer pura ¢ simples retirada do Esta-
do. Ndo quer dizer auséncia ou omissdo do Es-
tado. Nas dreas que lhe sfo préprias, moderni-
zar o Estado significa presenca e atuagdo mais
eficaz dv Estado, mais produtividade ¢ mais
qualidade nos servigos que ele tem a obrigacgio
de prestar.

Até 1988, as relacfes de trabalho no Brasil
—s¢guindo um modelo que ja vigorava ha mais
de meio século — baseavam-se na organizacgio
sindical confederativa tutelada pelo Estado, na
€nfasc dada ao contrato individual de trabatho
¢ no exercicio do poder normativo pela Justica
do Trabalho, retirando quase que integralmen-
te o espago reservado 3 nepociagiio coletiva.

Podemos dizer que a evolugdo econdmica e
politica do Brasil levou este modelo 4 estafa.
Trata-se de um modelo que hoje esti esgotado,
nio atendendo mais & necessidade da classe
trabalhadora nem 4s demandas da sociedade.

No campo das relagdes coletivas de traba-
1ho, ¢ Estado ndo pode nem deve mais tutciar
os sindicatos, seja arbitrando disputas de re-
presentatividade, seja concedendo ou retiran-
do sua personalidade juridica.

Anteriormente 3 Constituicio de 1988, acri-
agdo e gestdo dos sindicatos, bem assim o pro-
cesso de reconhecimento para que pudessem

praticar atos da vida sindical, encontravam-se
regulados em aparatosa malha legal, verdadeira
peneira de microscopica granulometria, para ser
administrada pelo Estado ao sabor de seus in-
teresses de momento.

A tal ponto esse papel de controle agigan-
tou ¢ projetou o Ministério do Trabalho peran-
te a sociedade que, com ¢ advento da Consti-
tuigio de 1988, a propria sociedade festeja as
novas prerrogativas sindicais e, a0 mesmo tem-
po, critica o que aparentava ser omissdo do
Ministério do Trabalho no campo coletivo, como
se a antiga estrutura ndo tivesse sido, em boa
parte, desmontada pela Constituigdo. .,

Deve o Ministéric do Trabalhe desenvol-
ver a politica de permanente estimulo a que os
mnterlocutores sociais, sem a tutela do Estado,
ocupem ¢ espaco que lhes pertence, gerindo
diretamente seas proprios conflitos coletivos
na busca de solucdes consensuais.

Esse processo negocial pressupde a parti-
cipagio insubstituivel ¢ mediadora dos corpos
intermedidrios, baseada no principio da subsi-
diariedade. Segundo este principio, o Estado
tem apenas fungdo supletiva ¢ so deve centra-
lizar e desempenhar aqueles papéis que nio
possam ser assumidos diretamente pelos cida-
diios ou pelos corpos sociais intermédios: as
empresas, 0s sindicatos e outras institui¢des
que se interpdem entre os cidadiios e o Estadao.!

As razdes para isto sdo obvias: ¢ para que
haja uma ampla ¢ saudavel descentralizagio
capaz de dar respostas e solugdes mais justas e
mais racionais as demandas; para que se esti-
mule o senso de responsabilidade ¢ de partici-
pagdo de cada cidadfo, que, assim, assumird o
papel de artifice de scu proprio destino ¢ nfio
ficara esperando as solugBes padronizadas do
Estado; e para evitar que os cidaddos tenham
de enfrentar-se sempre diretamente com o pror
prio Estado, sem os amortecedores dos corpos
mediadores.

E a negociagdo coletiva constitui o proges-
50 mais adequado para sc estruturar uma ver-
dadeira rede de regras privadas, revistas e apri-
moradas a cada exercicio da autonomia coleti-
va, sempre objetivando reduzir a folga, o espa-
¢o faltante que existe na 4drea do trabatho em
relagdio 4 area do capital, distincia essa que nem
mesmo a mera intervengfo legislativa se mos-
trou capaz de corrigir.

'V “O Estado e a Justiga Social”, de Joio de
Lima Teixeira Fitho, in Revista LTR, abr/92, pp. 402
€ 88,
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Isso nflo significa menosprezar a fungio re-

guladora que o Estado efetivamente tem a de-

sempenhar. Significa, isto sim, reconhecer a exis-
téncia de uma vertente autdnoma veltada para
a busca — cada vez mais ostensiva ¢ mais au-
téntica — da realiza¢3o da justica social.

Dessa forma, € possivel conjugar ¢ sincro-
nizar a intensidade da intervengio cstatal com
os avangos sociais indicadores da suficiéncia
da ag#o sindical, visando tentar, de alguma for-
ma, corrigir o desnivel existente entre trabatha-
dores e empresdrios.

Essa pujan¢a e maturidade sindicais repre-
sentam um divisor de 4guas no sentido de que
a presenga do Estado no campo das relagdes
de trabalho ji nfio ¢ exigida, como o foi no ad-
vento da Revolugdo Industrial, com a mesma
intensidade ¢ com os mesmos objetivos. O afas-
tamento total do Estado, numa atitude omissi-
va, também nfio & a posiglo correta, jd que a
Constituicio brasileira reconhece as designal-
dades sociais e regionais (atts. 3.°, I, e 170,
VID e imputa ao Estado, basicamente, o dever
de reduzi-las,

Na busca desse objetivo, cumpre ao Esta-
do, sem prejuizo de valer-se do intervencionis-
mo bdsico sempre que se fizer necessario, ado-
tar a posicHo de estimulo e de sustento a que os
sindicatos assumam o papel de protagonista
da regulacio do trabalho, deixando o de palido
coadjuvante ou de complacente espectador do
cendrio de desigualdades.

Desde que efetivamente atuem os corpos
intermedidrios situados entre o cidaddo ¢ 0 Es-
tado, a este iltimo incumbe langar o micleo das
relagdes de trabalho, editando as normas de
ordem publica, em resguardo do interesse cole-
tivo. Isso porque a intervengio estatal em dose
excessiva reduz desejavelmente, de um lado, a
autonomia individual, porém, por outro lado,
ocupa indesgjavelmente espagos dentro dos
quais a negociacdo coletiva deveria estar evo-
luindo e s¢ desenvolvendo.

O sistema juridico brasileiro estd, em tese,
armado dentro desse molde de diferentes ni-
veis de interesses: o publico, o coletivo ¢ o in-
dividual.

O interesse publico encontra-se resguarda-
do com a cliusula de irrenunciabilidade € com a
cominagio de nulidade dos atos que contra ele
atentem (arts. 9.° ¢ 444 da CLT). E ainda previs-
10 que, mesmo na hipotese de lacuna legislati-
va, as autoridades judicidrias ou administrati-
vas recorrerfio aos meios usuais de supri-la, mas

decidirfo sempre de modo que “nenhum inte-
resse de classe o particular prevalega sobre o
interesse piblice” (art. 8.° da CLT).

O interesse coletivo, de categorias profissi-
onais (empregados) e econdmicas (empregado-
res), é revelado através das negociagbes coleti-
vas, de onde resultam condigdes de trabalho
de eficAcia restrita a0 Ambito das respectivas
representacdes, ajustadas no vazio ou por cima
do minimo da le1, embora scja constitucional-
mente permitida a flexibilizaclio de direitos, sem-
pre sob tutela sindical (art. 7.°, incisos VI, XIl e
XTV da Constituiclio Federal). E contra a pactu-
agio coletiva ndo cabe o acordo individual (art.
444 da CLT).

Qinteresse individual, exatamente por sero
mais fragil, quando isoladamente considerado,
submete-se aos demais niveis de interesse e sb
produz eficdcia juridica se presentes os requisi-
tos da bilateralidade da avenc¢a e, ainda assim,
da auséncia de prejuizos diretos ou indiretos
para o trabalhador (art. 468 da CLT).

A proliferagio de normas estatais que até
POUCOS anos atras se verificava no Brasil, ultra-
passando o campo do interesse publico, con-
quanto nfo comprometa a estrutura do modelo
acima referido, direciona a convicgdo no senti-
do de que o sindicato ainda nfio vinha cumprin-
do, na intensidade ¢ na medida do descjavel,
sua fungdo distributiva, apesar do significativo
e permanente robustecimento de sua ag3o, nos
nltimos quinze anos. Alids, este revigoramento
do sindicato explica por que o legislador cons-
tituinte de 1988 introduziu na Lei Maior a figura
da flexibilizagaoe de dirgitos, sob estrito contro-
le sindical (art. 7.°, VI).

Por fim, ainda no campo das relagdes coleti-
vas, nfio deve o Estado continuar editando leis
impositivas para aumentar o rol dos direitos in-
dividuais dos trabathadores, de maneira unifor-
me para todas as empresas ¢ para todas as regi-
des do pais, sem consultar os intercssados e
sem avaliar o impacto desigual que isto terd
sobre as situagdes concretas no mbito de cada
regido ¢ de cada empresa,

Isto ndo quer dizer que o Estado ndo tenha
um papel a descmpenhar nas relagcs de traba-
Iho. Incumbe-lhe atuar como formulador de pro-
postas que orientem € balizem os atores soci-
ais, fomentando o exercicio do didlogo social €
da negociagio coletiva de trabalhe, sem nela
interferir, promovendo a formag#o do auténtico
sindicalismo, verdadeiramente representativo;
estabelecendo leis dispositivas que priorizem o
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regramento consensual a que chegatam empre-
sas e sindicatos.

4. 4 modemizacde do Estado e as relagdes
individuais de trabalho

No dmbito das relagdes individuais de tra-
balho, deve o Estado exercer eficaz agdo fiscali-
zadora para assegurar ao trabalhador as garan-
tias minimas de formalidade dovinculo de em-
prego (carieira de trabatho assinada), ponto de
partida para a frui¢do de direitos sociais, como
Jjornada de trabalho, saldrio minimo, repouso
semanal remunerado, férias anuais remunera-
das, indenizagio por despedida, condigdes
ambientais de trabalho salubres e todas as de-
mais conquistas historicas dos trabalhadores
que constihiem um patamar minimo delegitima
interferéncia estatal.

As condigdes de remuneragio e de traba-
lho situadas acima desse patamar, considerado
como 0 minimo necessério para uma subsistén-
cia digna, deverdo ser liviemente buscadas e
estabelecidas pelas partes, em acordos ou con-
vencdes coletivas, segundo a realidade regio-
nal e setorial de cada caso. Tanto © piso de
garantias quanto o produto da autocomposi-
¢do de interesses serdo fiscalizados pelo Mi-
nistério do Trabalho. Isto porque v Estado tem
de garantir o equilibrio de poder entre as pares
€ para transmitir a certeza a todos de que 0 mo-
delo econdmico e trabathista adotado pelo go-
verno ¢ para valer, nfo podendo ser desrespei-
1ado pela parte mais forte.

Par issn quie a modernizacio do Estado, tam-
bém na esfera das relagbes individuais, niio sig-
nifica auséncia ou afastamento, mas, ao contra-
rio, melhoria dos servigos prestados, vale dizer,
mais eficacia e melhor qualidade da fiscalizagdo.

5. A politica legislativa na drea do trabalho

Dentro da linka filostfica de estimular e pro-
mover o entendimento direto entre as parics,
cuidar-se-a para qué, nas matérias que nfo en-
volvam as garantias minimas legais, considera-
das devidas por estrita justi¢a, o governo ado-
te sempre, como politica legislativa, a proposi-
tura de leis de natureza dispositiva, de prefe-
réncia a leis impositivas.

6. O Estado e as condigdes ambientais de
trabalho

As condi¢des ambientais de trabalho deve-
rio continuar a receber tratamento legislativo
de forma impositiva, sem prejuizo do que os
trabalhadores obtiverem a mais em convengdes
¢ acordos coletivos.

O Estado deve dar relevo ao aspecto pre-
vencionista da seguranga no trabatho, enfati-
zando que os gastos empresariais, neste setor,
significam melhoria da produtividade € econo-
mia de gastos com o tratamento de acidentados
pela previdéncia social, ndo a bastassem as
6bvias razdes de higidez fisica ¢ mental do tra-
bathador,

7. A politica de emprego

Quanto ao emprego, o Estado nio tem por
fungdo gerar postos de trabalho. Ele ndo atua
diretamente sobre o nivel de emprego. Contu-
do, compete ao Ministério do Trabalho desen-
volver ferramenta adequada a radiografar o
mercado de trabalho, retratando as suas reali-
dades regionais, a fim de permitir gque cada -
nicipio tenha condigdes de executar suas poli-
ticas locais de emprego, evitando com isso in-
tensos fluxos migraibrios internos. Compete-
The também administrar o Seguro-Desemprego
de forma conjugada com a intermediagdo pro-
fissional ¢ a reciclagem do trabalhador, objeti-
vando fazer com que o tempo de busca do re-
cmprcgo scja o menor possivel.

8. A formagdo profissional

Mas ¢ fungdo do Ministério do Trabalho
prowmover a2 formagdo profissional e estimular a
qualificacdo da mio-de-cbra, pelo menos por
dois relevantes motivos:

a) por motivos estratégicos, porque
uma boa formagio profissional é condi-
¢Ho essencial para facilitar 3 reconver-
sdo industrial e viabilizar os ajustes es-
truturais, para garantir a qualidade dos
bens € servigos ¢, conseqiientemente,
para aumentar o nivel de qualidade e com-
petitividade da economia nacional, assim
como para ensejar a ascensao salanal e
social do trabathador 4 medida que mais
se enriquece tecnicamente;

b) por motivo de justiga, j4 que, a0

definir as politicas e as estratégias para o

setor econdmico, ndo pode o Estado ig-

norar as repercussdes sociais dessas

medidas, sobretudo zelando para que os

efeitos sociais negativos das mudangas

tecnoldgicas e dos ajustes astruturais

sejam compensados pat politicas de em-

prego, de formacdo e reciclagem profis-
sional.

Por isso, cabe ao Ministério do Trabalho

desenvolver politicas de emprego e de forma-

¢io de mio-de-obra, para reduzir o impacto das
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mudangas tecnoldgicas € dos ajustes estruty-
rais sobre o nivel de emprego, e como instru-
menio para preservar a paz social, promover
sociglmente o trabalhador e elevar as condigBes
de produtividade do trabalho e de competitivi-
dade das empresas.

9. Participagdo e tripartismo

Qutra politica do Ministério, na drea do tra-
batho, no sentido de incentivar a participacdo,
€ ¢ tripartismo,

Nossa Constitui¢ho de 1988 assegura ex-
pressamente a participagio dos trabalhadores
< dos cmpregadores nos drglos colcgiados da
Administragio Piblica Federal que tenham por
atribuico estudar ¢s assuntos relacionados ds
elnlt)n)v:dades de empresdrios e trabathadores (art.

Seguindo ¢sta norma constitucional, exis-
tem vérios conselhos ligados ao trabatha, em
que vem ocorrendo a patticipago de represen-
tantes do governo, dos empresarios e dos tra-
balhadores, num trabalhe comum bastanie pro-
dutivo. E o caso, denire outros, do Conselho
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. do
Consetho do Fundo de Amparo ao Trabalha-
dor e do Conselho da Previdéncia Social.

Mas ¢ necessirio estimular também outras
formas de didlogo. colaboragiio tripartite ¢ bi-
partite, no campo das relacdcs de trabatho.

A modernizagio do Estado significa ainda
melhoria subsiancial de seus servigos de justi-
¢2. No caso especifico da Justica do Trabalho,
uma das maneiras de dar-lhe mais cficiéncia ¢
diminuir sua carga de trabalho. E isto se podera
obter de duas manciras: reorganizando ¢ auto-
matizando seus procodimentios administrativos
¢ cartoriais (tarefa que nfo compete a0 Minis-
tério) ¢, por aglia do"Ministério do Trabathe,
criando-se mecanismos bipartites extrajudici-
2is?, no mbito das relagbes privadas ou dentro
das préprias empresas, em que 08 proprios tra-
balhadores ¢ concili-
ar, superar ¢ resohver 1anto os conflitos de dirgi-
to individual quanio os de direito coletivo,

10. Conclusdo
De todo o exposto, temnos, em sintese, que:

a) no campo das relagbes coletivas
de trabatho, as politicas do Ministério
devem orientar-se¢ ne scotido da valori-
za5o da negociacio coletiva ¢ do forta-
lecimento da organizacio sindical, base-
ada ¢m auténtica representatividade;

b) no campo das relaces individuais
de trabalho, a politica a ser impiementa-
da ¢ nitidamente intervencionista, no que
se refere 3 inspegio do trabalho,  saide
¢ seguranca do trabathador, ¢ promocio-

nal com relagio a emprego ¢ formaglio
profissional.

* V. Joko de Lima Teiseira Filho, in fmstituigdes
de Direito do Trobalho, v. 2, 12% «d., 1992, LTy, p.
1148.
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