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ONSOZ

Devlet, gilivenlik orgiitiiniin basi olmasi nedeni ile kamu diizeninin
saglanmast ve korunmasi konusunda yetkilidir. Kamu diizeninin
saglanmasinda oncelikli olan, su¢ olugsmadan 6nce sugun islenmesini onleyici
tedbirlerin alinmasidir. Alinan tiim 6nlemlere ragmen Tiirkiye’de ve diinyada
kanun koyucular tarafindan yasaklanan ve su¢ olusturan eylemler
gerceklesmektedir. Bu eylemlere karsi cezai yaptirimlarin uygulanmasi ise
kacinilmazdir. Devlet, su¢ islendikten sonra tedbir gdrevini veya cezasi
kesinlestikten sonra infaz gorevini ceza infaz kurumlar aracilifiyla yerine
getirmektedir.

Sug, ceza ve infaz dongiisiiniin insanlik tarihi boyunca degisimler
yasadig1 agiktir. Nitekim 6zellikle yakin donemde cezanin, sadece suglunun ya
da suclularin 6demesi gereken bir kefaret olarak goriildiigii yaklasimin yerine
toplumsal bir savunma Onlemi olarak kabul edildigi; hikimli ya da
hiikiimliilerin de toplumun kendilerinden intikam almasinin basit bir nesnesi
gibi goriildiigli anlayis yerine de topluma yeniden kazandirilmast gereken bir
birey olarak kabul edildigi anlay1is benimsenir hale gelmistir. Bir bagka ifade ile
ceza ve infaz anlayisinda insancil bir bakis agisinin egemen oldugu siirece
girilmistir.

Bu anlayis degisikligine uyumlu olacak sekilde gerek Tiirkiye’de
gerekse biiyiik oranda diinya genelinde ¢esitli yasal ve yonetsel diizenlemeler
hayata gecirilmistir. Tiirkiye de 6zellikle 2000°1i yillarla birlikte Avrupa Birligi
aday iilke sifati kazanmasini miiteakip anilan diizenlemeleri mevzuat ve
uygulama baglaminda benimsemistir. Tiirk ceza infaz sisteminin insanilesmesi
yoniinde atilan kayda deger adimlar olmustur. Ne var ki soz konusu
diizenlemeler, biiyilik oranda politika transferi bi¢iminde AB’den kimi zaman
goniillii ve isteyerek kimi zaman da dayatmalarin sonucunda yapilmistir.
Haliyle s6z konusu diizenlemelerin kesin bir basariya ulagabilmesi i¢in neo
patrimonyal bir yaklagimla degil, 6zii itibariyla benimsenmesi, uygulanmasi
gerekmektedir. Bu ¢alisma da tam da bu noktada s6z konusu Tiirk ceza infaz
sisteminin yapisal ve islevsel degisim ve doniisim seriiveninin incelenmesi
ihtiyact dogrultusunda planlanmistir. Murad edilen ile elde edilen arasindaki
fark bir anlamda ¢alismanin temel sorunsali olmustur.

Baslangigta bir yiiksek lisans tezinin ¢aligma konusu olarak ortaya ¢ikan
bahsi gecen sorunsala dair arastirma diisiincesi ile, Tiirk ceza infaz sistemi
yapisal ve islevsel yonlerden tarihsel bir bakig agisiyla ele alinmigtir. Tez
calismasina ilave olarak konu daha ayrintili halde degerlendirilmis, biitiin
diinya gibi Tiirkiye’yi de etkisi altina alan COVID 19 Pandemisi’nin ceza infaz
sisteminde yol a¢tig1 degisiklikleri de biinyesine dahil etmistir.
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Yazarlar1 arasinda Tiirk ceza infaz sisteminin dogrudan iginde yer alan
bir cezaevi miidiiriiniin yer almasinin, ¢alisma i¢in incelenen konunun sadece
bigimsel ve akademik boyutuyla sig kalabilme riskini azaltarak duygusal bir
derinlik dolayistyla da bir zenginlik katacagi umulmaktadir. ilgilenenlere
faydali olmas: dileklerimizle...

Bilim Uzmam Veli AYHAN Prof. Dr. Hakan CANDAN
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GIRIS

Tiirkiye’de ceza infaz sisteminin yapisini ve igleyisini inceledigimiz bu
caligmanin temelini; infaz sisteminin en Onemli faktorlerinden biri olan ve
yargisal kararlar sonucu verilen cezalar ile bu cezalarin infaz bigimi
olusturmaktadir. Tarihsel siirecte infaz sistemini inceledigimizde 16. yiizyila
kadar bedensel cezalar karsimiza g¢ikmaktadir. 16. yiizyildan sonra ise,
glinimiiz infaz sisteminin temellerini olusturan ve daha modern olarak
degerlendirebilecegimiz, insanmn 6zgiirliigiiniin kisitlandig1 cezaevi tarzinda
binalar yapilmaya baglanmistir.

16. ylizyilin sonlarma dogru ilk cezaevi 1595’te Amsterdam’da insa
edilmistir. Bu cezaevinin insa edilmesindeki amag ise 1588°de hirsizlik sucgu
islemis birinin idam cezasi ile cezalandirilmasi yerine devlet tarafindan
iyilestirilmesini saglamaktir. Bu durum ¢agdas infaz anlayisiin ilk baslangici
olarak diisliniilebilir. Amsterdam’da yapilan bu cezaevini 17. yiizyillin
baslarinda diger Avrupa iilkelerinde kurulan cezaevleri takip etmistir.

Tiirkiye’de infaz anlayisini incelendiginde modern manadaki ceza infaz
kurumlart 170 y1llik bir gegmise sahiptir. Osmanli’da mahkGmlari 1slah etmeye
yonelik cezaevlerinin kurulmasi 1851°de yiiriirliige giren ceza kanunu ile
baslamistir. Tiirkiye’de kogus esasli ilk cezaevi 1871°de Istanbul Sultan Ahmet
Meydani’nda agilan Hapishane-i Umumi’dir. Tiirkiye’de infaz sistemi ile en
kokli degisikligin ise; 2004 °te 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu, 5252 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun Yiiriirliikk ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun, 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Kanun’un yiiriirliige girmesi oldugu sdylenebilir.

Tarihte hiirriyeti baglayici cezalarin infazi igin ¢ok sayida sistem
gelistirilmeye calisilmustir. Ik infaz sistemi, hiikiimliilerin cezasmi gece ve
giindiiz tek basma hiicrede infaz eden bir sistem olarak ortaya ¢ikmistir.
Yapilan degerlendirmeler sonucunda olumsuz yonlerinin fazla olmasi
nedeniyle yeni sistemler uygulanmaya calisilmistir ve su an giliniimiizde
yargisal kararlar sonucu kesinlesen cezalarin infazi ile eszamanli olarak,
hiikiimliilerin uzman personellerin bulundugu kurumlarda tekrar sosyallesmesi

ve tekrar topluma kazandirilmasi yoniinde infaz sistemi uygulanmaktadir.
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Ceza infaz siteminde kurumsal yapiy1 inceledigimiz bu ¢aligsmada; ceza
infaz kurumlarinin, merkezde Adalet Bakanligina bagli Ceza Tevkifevleri
Genel Midiirliigi biinyesinde calistig1 goriilmektedir. Merkezde bulunan Ceza
ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin, ceza infaz kurumlarmi denetlemek,
yonetmek ve hesap islemlerini izlemek gibi gorevleri vardir. Ceza ve
Tevkifevleri Genel Midiirliigii genel midiir, genel miidiir yardimeisi, ilgili
birimlerden sorumlu tetkik hakimi, sube miudiirleri ve yeterli sayida
personelden olusmaktadir. Infaz sisteminin merkez teskilatlanmasinda Adalet
Bakanlhigr ve Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii bulunurken; tasra
teskilatlanmasinda Cumhuriyet Bagsavciligi (CBS) ve ceza infaz kurumlar yer
almaktadir. Ceza infaz kurumlari, tasra teskilatlanmasinda CBS’nin denetim ve
gozetiminde gorevlerini yerine getirmektedirler.

Tiirkiye’de ceza infaz kurumlarinda degisik unvan ve gérevde personel
caligmaktadir. Calisan personellerin bir kism1 Adalet Bakanlhiginca atanirken,
bir kism1 da Adli Yargi Adalet Komisyonlarmca atanmaktadir. Cezaevi
midirti, idare memuru, doktor, dis doktoru, sayman, psikolog, &gretmen,
sosyal calismaci, eczaci, veteriner, mithendis, mimar, diyetisyen, pedagog,
kiitliphaneci ve egitim rehber uzmani Adalet Bakanlig: tarafindan atanirken,
diger personeller ise Adli Yarg:i Adalet Komisyonlar tarafindan atanmaktadir
(Kamer, 2004: 23).

Cezalarin infazinin yerine getirilmesi i¢in, ceza infaz kurumlarinda
calisan personellerin yeni infaz anlayisina uygun, yeterli egitimi almis, nitelikli
kisilerden olugmasi gerekmektedir. Eskiden cezalarin infaz edilmesinde infaz
ve koruma memurlari yeterli olurken; kurumlarin rolleri degistikce ve ¢agdas
infaz rejimlerine gegildikge, farkli alanlarda uzman infaz personeli gorev
yapmaya baglamistir. Bu da ceza infaz kurumlarinin asil amacina ulasmasina

yani hiikiimliilerin tekrar topluma kazandirilmasina imkan saglamaktadir.

Tiirkiye’deki ceza ve infaz kurumlari degerlendirildiginde son yillarda
Tiirkiye’de uluslararas1 sartlara uymayan ceza infaz kurumlari zamanla
kapatilmakta ve yerlerine ¢agdas infaz anlayisina uygun ceza infaz kurumlari
yapildig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de su anda 21 farkl tiirde ceza infaz kurumu
mevcuttur.
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Bu c¢aligmada infaz sisteminin tarihi siiregteki gelismeleri, Tiirkiye’de
ceza infaz sistemi, tarihi gelisimi, ceza infaz kurumlarinin yapisi, isleyisi, infaz
stirecindeki kurumsal yapilanmasi, son 15 yilda Tiirkiye’de yapilan ceza infaz
kurumlarinin ¢agin gereklerine uygun sekilde yapilan faaliyetlerine ve atil
durumda olan insan giiciliniin nasil degerlendirildigi konularina yer verilmistir.
Ayrica Tiirkiye’de ceza infaz sisteminde karsilagilan problemler ve bunlara
iliskin ¢6ziim Onerilerine deginilmistir. Calismamizda Tiirkiye’de sug islemis
hiikiimlii ve tutuklularin nasil bir infaz rejimine tabi tutuldugunu anlamak ve
infaz  siiregleri boyunca infaz kurumlarinda, suglularin topluma

kazandirilabilmeleri i¢in yapilan galigmalar ve uygulamalara yer verilmistir.

Ceza infaz kurumlarmin asil amaci ve gorevi; yargisal kararlarla ceza
infaz kurumuna gonderilen mahkiimlar1 muhafaza etmek, infaz siiregleri
boyunca iyilestirme faaliyetleri yaparak cezalarini tamamlamak ve cezalarinin
infazindan sonra uyumlu bireyler olarak topluma kazandirmaktir. Bu amaci
gerceklestirmek icin gerek merkezi teskilatlanmadaki gorevliler gerekse tasra
teskilatlanmasindaki gorevliler 6zverili bir sekilde calismaktadir. Ciinkii
topluma kazandiracak 1slah g¢alismalari yapilmadan cezasini infaz eden her
mahk{im, herkes i¢in bir tehlike ve tehdit olusturmaktadir. Ceza infaz kurumlari
yoOnetim bakimindan siirekli denetlenmektedir. Bu denetimler, uluslararasi ve
ulusal kurumlar tarafindan yapildig: gibi sivil toplum denetimleri seklinde de
yapilmaktadir.

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tiirkiye’de ceza infaz sisteminin
yapisal ve islevsel doniisiimii ile ilgili yapilan bu ¢alismanin birinci boliimiinde;
cezalarin infazinin tarihsel siiregte gegirdigi degisim ve daha iyi anlagilmasi igin
infaz siiresince karsilasilan kavramlar iizerinde durulmustur.

Ikinci béliimde; ceza infaz siiresince gorevli olan personellerin kurumsal
yapilanmasi, ceza infaz kurumlarinin isleyis ve g¢esitleri, ceza infaz

kurumlarinin kurumsal yapisi ve igleyisine dair konular ele alinmustir.

Ucgiincii béliimde; Avrupa Birligi’nin aday iilkeler igin hazirladig
ilerleme raporlar1 ekseninde, Tiirkiye’de ceza infaz sisteminin gelisimi
hakkinda degerlendirilmelerde bulunulmus ve son yillarda hazirlanan raporlar
dogrultusunda Tiirkiye’deki infaz sistemi karsilastirilmigtir.
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Sonu¢ ve degerlendirme kisminda; ceza infaz sisteminde ydnetsel ve

yapisal igleyis agisindan karsilagilan sorunlar ve bu sorunlara iliskin ¢6ziim

onerilerine yer verilerek calisma sonlandirilmistir.

Aragtirmanin amaglart dogrultusunda, arastirmanin sorular1 asagida

siralanmustir.

1.

Infaz sisteminin tarihi gelisimi nasildir?

2. Tirkiye’de ceza infaz sisteminin kurumsal yapisi ne sekildedir?
3.
4

. Tiirkiye’de ceza infaz kurumlarinda atil durumda bulunan insan giicii

Tiirkiye’de infaz sisteminin kurumsal boyutta isleyisi ne sekildedir?

nasil degerlendirilmektedir?

Avrupa Birligi’nin aday iilkeler icin diizenledigi raporlarda
Tiirkiye’deki infaz sistemi ile ilgili degerlendirmeleri nelerdir?

Infaz sistemi ile ilgili sorunlar nelerdir, sorunlarim ¢dziimiine iliskin
¢Oziim Onerileri nelerdir?



5 | TURKIYE’DE CEZA INFAZ KURUMLARININ YAPISAL VE ISLEVSEL DONUSUMU

BIiRINCi BOLUM
CEZAEVLERININ TARIHSEL GELIiSiMi: KAVRAMSAL
CERCEVE
1.1. Ceza infaz Sisteminde Kullanilan Kavramlar

Tezin bu boliimiinde ceza infaz sistemi ve ceza infaz kurumlar ile ilgili
olarak bilinmesi gereken sug, ceza, cezaevi, infaz, hiikiimlii, tutuklama, istirak,
sorusturma, kovusturma, tutukevleri ve hiirriyeti baglayici ceza kavramlarina
iligkin bilgilere yer verilmistir.

Sug¢: En ilkel topluluklarda dahi toplumsal yasantiyr diizenleyen
normlar ihlal eden ve boylece toplumsal ¢ikarlara zarar veren toplum tyesi
toplumun tepkisi ile karsilasmistir. Kan bagina dayali ilkel kabilelerde;
kabiledeki biri, bir diger kabileye zarar verecek bir davranigta bulunursa, bunun
ocii o kigiden degil tiim kabileden alinirdi. Bu da sugu isleyen kisinin tiim
kabilesinin hiirriyet ve diizenini bozmaktaydi. Burada aslinda sugun ilk tanimi1
da yapilmis bulunmaktadir. Toplum diizenini tehdit eden davranislar sucun ilk
tanimi sayilabilir. Hammurabi Kanunlari’nda, Manu Kanunlari’nda, Tevrat’ta,
Eski Yunan Kanunlari’nda, Roma Kanunlari’nda, Kilise ve Seriat
Kanunlari’nda toplu halde yasamay1 tehdit eden davranislar, devlete ya da
tanriya karst iglenmis suclar olarak addedilmis ve cezalar belirlenmistir.
Modern ceza hukukunda ise sug; devletin biitiinliigiinii, bireylerin temel hak ve
hiirriyetlerini tehdit eden eylemlerin biitiinii olarak tanimlanir (Agcakale,
2010:5).

Ceza: Donmezer’e gore cezanin tanimi su sekildedir: Ceza, topluma
biiylik dlglide zarar veren fiillerin karsilig1 olarak; devletin son ¢are olarak
kanun ile yarattig1 ve izledigi diger amagclar yaninda, 6zellikle sug isleyeni bazi
yoksunluklara tabi kilmak ve toplumun islenen fiili onamama tutumunu
belirtmek {izere ilke olarak bir yargi karar1 ve suglunun sorumluluk derecesi ile
orantili bicimde uygulanan korkutucu, caydirici bir miieyyidedir (Kurt,
2006:7).

Cezaevi: Hiikiimlilerin iginde tutulduklar1 yapi, hapishane, mahpus,
mahpushane, mapus, dam, kodes, mahbes anlamma gelmektedir
(http://sozluk.gov.tr/)
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Hapishane kavrami, 18. asrin 2. yarisinda dogmus ve bu tarihten sonra
gelisme evreleri gegirmistir. Onceleri “kale”, “hiicre”, “zindan” gibi isimler
alan ceza infaz kurumlari, bugiin kanun diliyle “cezaevi” ad1 altinda sosyal bir
kurum haline gelmis, zindancilik zihniyeti tamamen terk edilmistir (Akin

2010:14).

Infaz: Kelime olarak sozliiklerde; bir emri yerine getirme, yarg
kararlarin1 yerine getirme olarak tanimlanmaktadir. Kanunlarca yasaklanmis
bir eylemi gergeklestiren bir bireye kanunlarca Ongoriillen bir sekilde
yargilanmas1 ve mahkemelerce verilen cezanin yerine getirilmesi olarak
tanimlanmaktadir (Ozkan, 1998: 49).

Hiikiimlii: Arapca hiikiim ya da hiikm so6zciigii “herhangi bir konu veya
kimse hakkinda varilan yargi, karar” anlamina gelmektedir. S6zciigiin eylem
bicimi olarak kullanilan “hiikiim giymek” fiili “mahkemece cezalandirilmak”
anlamima gelir. “Hiikiim” sdzciigiinden tiiremis bulunan ve “hakkinda ceza
verilmis olan (kimse)” anlamina gelen “hiikiimlii” s6zciigii; agiklamasindan da
anlasilacagi gibi mahkeme karari ile sug isledigi sabit olan kisiyi tanimlamak
i¢in kullanilir (Demir 2011:13).

Tutuklama: Sug olusturan bir fiilin gergeklestigi yoniinde hakkinda
kuvvetli delil bulunan kisinin hiirriyetinin hakim karariyla kisitlanmasidir.
Mahkemenin tutuklama karar1 verdigi kisi tutuklu adini alirken, bu hukuki
durum da tutukluluk olarak adlandirilir (Basan Kegicioglu 2018:24-25).

Istirak: Tstirak, bir kisi tarafindan islenebilen bir sugun, birden fazla
kiginin aralarindaki anlagma ve is birligi yapmalarnt sonucunda
gergeklestirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Kaymaz, 2012:118).

Sorusturma: Sug haberinin alinmasiyla baslayip, esas olarak savci ve
onun yardimcist sifatiyla kolluk tarafindan gergeklestirilen ve varlik sebebinin
kamu davasmin agilmasina gerek olup olmadiginin arastirilmasi olan, kural
olarak yazili ve gizli gerceklestirilen bir dizi adli nitelikteki faaliyete
‘sorusturma’; bu faaliyetin yapildig1 safthaya da ‘sorusturma evresi’ denir
(Ceker,2014: 6).

Kovusturma: Yalniz ceza mahkemelerinin ceza davasi hakkinda yaptig:
yargilamay1 tanimlamak i¢in kullanilan bir ceza muhakemesi hukuku terimidir.
Kovusturma, siipheli hakkinda yapilan sorusturma neticesinde diizenlenen
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iddianamenin mahkeme tarafindan kabul edilmesiyle siiregelen yargilama
asamalarmi ifade eder. Kovusturma evresi, savcilik tarafinca tanzim edilen
iddianamedeki eylem ve siipheli hakkinda yargilama yapilmasidir
(https:/iwww.adliyeci.com/kovusturma-nedir/).

Tutukevleri: Tutuklularin muhafaza edildigi, igten ve distan korumayla
gorevli personeli bulunan, disariyla temasi dnlenmis miistakil tedbir kurumu
veya kapali ceza infaz kurumlarinda tutuklular i¢in ayrilmis 6zel boliimlerdir.
Tutukevleri infaz kurumu degil, tedbir kurumlaridir (Ozkan, 1998: 27).

Hiirriyeti baglayici cezalar: Tiirkiye’de hiirriyeti baglayici cezalarin
infazinda, temel olarak dereceli sistem uygulanmaktadir. Ancak bu sistemle
birlikte cagdas sistemler de siklikla Tiirk Infaz Hukuku’nda kullanilmaktadir.
Ornegin; cezasinmn infazina yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumunda
baslanan hiikiimli, iyi halli olmak kosuluyla, oradan kapali ceza infaz
kurumuna, oradan da agik ceza infaz kurumuna nakledilebilmekte, en sonunda
ise kosullu saliverme ile tahliye edilebilmektedir (Kurt, 2006:3-4).

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’na gore hiirriyeti baglayici hapis cezalari
sunlardir:

o Agirlastirllmis miiebbet hapis cezasi
o Miiebbet hapis cezasi

o Siireli hapis cezasi

Agwlastirilmis miiebbet hapis cezasi: Agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasl hiikkiimliiniin hayat1 boyunca devam eder; kanun ve Cumhurbagkaninca

c¢ikarilan yonetmelikte belirtilen siki giivenlik rejimine gore ¢ektirilir.

Miiebbet hapis cezasi: Miebbet hapis cezasi, hiikiimliiniin hayati
boyunca devam eder.

Siireli hapis cezasi: Siireli hapis cezasi, kanunda aksi belirtilmeyen
hallerde bir aydan az, yirmi yildan fazla olamaz. Hiikmedilen bir yil veya daha
az siireli hapis cezasi1 ise kisa siireli hapis cezasidir (5237 Sayili Tirk Ceza
Kanunu. 2004).

Hiirriyeti baglayici cezalara hitkmolunan hiikiimliilerin iyi halli olmalart

sart1 ile ceza infaz kurumlarindan sartla tahliye olabilmeleri i¢in gerekli siireler
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su sekildedir (5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun. 2004).

o Agwrlastirilmig miiebbet hapis cezasina mahkiam edilmis olanlar otuz yil,

o Miiebbet hapis cezasina mahkiim edilmis olanlar yirmi dort yil,

o Diger siireli hapis cezalarina mahkiim edilmis olanlar cezalarinin iicte ikisini
infaz kurumunda ¢ektiklerinde,

® Birden fazla agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina veya agirlastiriimis
miiebbet hapis cezasi ile miiebbet hapis cezasina mahkiimiyet halinde otuz alti
yil,

e Birden fazla miiebbet hapis cezasina mahkimiyet halinde otuz yil,

o Bir agirlastiriimis miiebbet hapis cezasi ile siireli hapis cezasina mahkiimiyet
halinde en fazla otuz alti y1l,

o Bir miiebbet hapis cezasi ile siireli hapis cezasina mahkiimiyet hdlinde en fazla
otuz yil,

® Birden fazla siireli hapis cezasina mahkiimiyet halinde en fazla yirmi sekiz yil,

Sug islemek icin Orgiit kurmak veya ydnetmek ya da orgiitiin faaliyeti
cercevesinde islenen suctan dolayr mahkiimiyet hdlinde;

o Agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina mahkim edilmis olanlar otuz alti yul,

o Miiebbet hapis cezasina mahkiim edilmig olanlar otuz yil,

o Siireli hapis cezasina mahkim edilmig olanlar cezalarimin dortte iiciinii infaz
kurumunda c¢ektiklerinde,

® Birden fazla agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina veya agirlastirilmiy
miiebbet hapis cezasi ile miiebbet hapis cezasina mahkiimiyet halinde kirk yil,

® Birden fazla miiebbet hapis cezasina mahkimiyet halinde otuz dort yil,

® Bir agirlastiriimis miiebbet hapis cezasi ile siireli hapis cezasina mahkiimiyet
halinde en fazla kirk yil,

o Bir miiebbet hapis cezast ile siireli hapis cezasina mahkiimiyet halinde en fazla
otuz dort yul,

® Birden fazla siireli hapis cezasina mahkiimiyet halinde en fazla otuz iki yilim
ceza infaz kurumlarinda infaz etmek zorundadir.

1.2. Cezaevlerinin Ortaya Cikis1

Modern anlamda Avrupa’da erkeklere yonelik ilk cezaevi 1595°te
Amsterdam’da kurulmustur. Giiniimiiz anlayis1 ¢ercevesinde ilk olma niteligi
tagtyan bu cezaevinin kurulma nedeni; 1588’de bir hirsiza olagan cezasi olan
idam cezas1 vermek yerine, onun devlet tarafindan egitilip iyilestirilmesine
karar verilmesine dayanmaktadir. Bu kurumlar, ozellikle dilencilik ve
serserilikle miicadele etmek amaciyla diizenlenmistir. Buralarda kalanlar
calisarak iyilestirilecek ve egitilecekti. Bu cezaevleri, hiirriyeti baglayici ceza
diistincesinin hakim kalmaya basladigi Avrupa’nin ilk modern olusumlari
sayilmaktadir (Celik ve Orat, 2011:75).
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Bu cezaevini 1597°de kadinlara yonelik olarak agilan Spinnhaus Cezaevi
takip etmistir. Daha sonra 1603’te Amsterdam’da toplumsal statiisii yiiksek
olan bireyler i¢in ayr bir cezaevi daha acilmistir (Uyanik, 2017:93).

Buna ek olarak, literatiirde 6zgiirligii baglayici cezalarin doniigiimiiniin
ilk rneginin Ingiltere'de gerceklestigini ifade eden kaynaklar da mevcuttur.
Buna gore; Bridewell Satosu’nda 1555°te bir ¢alisma evi insa edilerek, toplum
icin olumsuzluk yaratan kisiler burada ¢aligtirilip, kisilerin topluma uyumu
saglanmaya caligilmistir. Fakat burasmnin daha ¢ok calisma evi oldugu
bilinmektedir. Londra’daki Londra Kulesi, Paris’teki Bastille Kalesi,
Istanbul’daki Yedikule Zindan1 da bu tiir yerlere 6rnek olarak gosterilebilir
(Yilmaz, 2017:36).

Amsterdam cezaevleri, hirriyeti baglayici ceza diislincesinin
gerceklestigi Kita Avrupasinin ilk modern cezaevleri olmustur. Bu cezaevleri,
tiim Avrupa i¢in daha sonra da Kuzey Amerika i¢in drnek teskil etmistir. 17.
ylizyilin baglarindan itibaren Avrupa’da da yeni cezaevleri agilmaya
baslamigtir. Almanya’da bu donemde Bremen (1609), Liibeck (1613), Bern
(1614), Kassel (1617), Hamburg (1622), Danzig (1629), Ziirih (1637), Spandau
(1687), Berlin (1712)’de yeni cezaevleri agilmistir. 1786’da Almanya’da altmis
cezaevi bulunmaktaydi (Uyanik, 2017:93).

1.3. Cezaevlerinin Tarihsel Siirecinde Onemli Sayilabilecek Olaylar
1.3.1.Cumhuriyet Oncesi Infaz Sisteminde Onemli Olaylar

Tiirkiye’de hapis ve is esasli modern manada ceza infaz kurumlari, 170
yillik bir tarihe sahiptir. Hikiimlii ve tutuklularin kapatildigi zindanvari
mekanlar olan mahbeslerden, mahkiimlar 1slah etmeyi amaglayan XIX. yiizyil
icad1 hapishanelere gegis siireci, Osmanli Devleti’nde 1851°de ilk modern ceza
kanununun yiiriirliige girmesine paralel olarak baglamigtir. 1856°de ilan edilen
Islahat Fermani’'nda yer alan bir maddeyle milletlerarasi boyut kazanan
“Osmanli mahbesilerinin (hapishanelerinin) 1slah1 meselesi”, Ingiltere’den
getirilen Binbagi Gordon adli bir uzmanin danismanliginda 1858’de suga ve
cezaya gore farklilik arz edecek g¢esitli tevkif ve ceza evlerinin ingasi
diisiincesini beraberinde getirmistir. Ayn1 y1l ylirtirliige giren ve 1810 Fransiz
Ceza Kanunu’nun Ahmed Cevdet Pasa tarafindan yerli sartlara uydurulmasiyla
nihai seklini alan Ceza Kanunu ile bedene yonelik cezalardan hapis cezasina
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gecis resmiyet kazanmustir. Bu kapsamda, Istanbul’da 1846’de bir polis
tutukevi olarak faaliyete gecen ancak daha sonra bir hapishane halini alan
Zabtiye Tevkifhanesi’ne ek olarak sehirde baska tevkifhaneler acilmistir.
Tasrada da ilki Yanya’da acilan hapishaneler ile agir ceza mahkimlarinin
tutuldugu, is esasli bolge kiirek merkezleri, yavas yavas eski mahbeslerin yerini
almaya  baslamistir (http://www.cte.adalet.gov.tr/index.html erisim
tarihi:28/07/2019).

Osmanli Devleti’nde yapilan ilk cezaevlerini inceledigimizde, Kars
1800, Nevsehir 1849, Manavgat 1852, Siirli¢ 1852, Diyarbakir 1863,
Vezirkoprii 1870, Kozan 1875, Sinop 1886, Sirnak 1886, Kirklareli 1887,
Kiitahya 1889, Kastamonu 1889, Alacam 1890, Bafra 1894, Ordu 1897, Usak
1899, Cide 1900, Erzurum 1900, Hinis 1905, Bilecik 1906, Ipsala 1906, Kinik
1907, Manyas 1910, Cigekdag 1922 , Zara 1919°da cezaevleri inga edilmistir.
Giiniimiizde ayr1 bir 6neme sahip Uskiidar Pasakapisi 1916 tarihinde yapilmig
ve giiniimiizde hala cezaevi olarak kullanilmaktadir. Pasakapisi Ceza infaz
Kurumunda su anda memur olup da hiikiimlii ve tutuklu bulunan mahkamlar
kalmaktadir. 1871 yili basinda Istanbul Sultanahmet Meydaninda agilan
Hapishane-i Umumi ise, Tiirkiye ceza infaz tarihinin kogus esasli ilk model
hapishanesidir (Artuk ve Alsahin, 175).

1.3.2. Cumhuriyet Sonrasi infaz Sisteminde Onemli Olaylar

1926: 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun yiiriirliige girmistir. Italyan
yasast Ornek almarak hazirlanan Tiirk Ceza Kanunu Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi tarafindan kabul edilerek yiriirliige girmistir. 2005 yilinda yapilan
degisiklikle 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu yiiriirliige girmistir.

1929: Hapishaneler Umum Midiirliigiiniin, Dahiliye Vekéletinden
(Igisleri Bakanhgi) Adliye Vekaleti (Adalet Bakanligl) teskilatma

devredilmistir.

1930: 1721 sayili Hapishaneler ve Tevkifhanelerin Idaresi Hakkinda
Kanun yiriirliige girmistir.1930 yilinda hapishanelerin isleyisi hakkinda
uygulamalara genellik kazandirmak amaci ile 1930 yilinda gikarilmig olan
kanun halen gecerliligini korumaktadir.

1932: Hapishaneler tetkikine ait raporun yayimlanmis, 2023 sayili

Kanun ile 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’na bir fikra eklenerek donanimi
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olmayan hapishanelerde hiikiimliilerin giindiizleri cezaevi diginda kamu

hizmetlerinde ¢aligabilmelerinin diizenleme altina alinmigtir.

1933: 2275 sayili Kanun ile ceza infazinda hiicre evresine yer
verilmemek suretiyle, topluluk sistemine gegilmistir.

1935: Hakim namzedi Mutahhar Serifin yurtdisindaki ceza infaz
kurumlarini incelemek iizere Almanya, Isvigre, Avusturya, Italya, Macaristan,

Romanya, Yunanistan ve Bulgaristan'a gonderilmistir.

1936: Adalet Vekili Siikrii Saragoglu'nun ceza infaz sisteminde tedrici
serbesti (dereceli 6zgiirliik) sistemine gecilecegini duyurmustur.

1936: Mutahhar Serifin projesi olan ve "Imrali Adasi Sosyal
Sanatoryumu" adi verilen is esasli yeni cezaevi agilmistir.

1937: 765 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun 13. maddesinde degisiklik ve
03.02.1937 tarihli Kanun ile hapis cezasinda yeniden dereceli sisteme
gecilmesi, infazin ilk asamasinda alt1 aydan {i¢ y1la kadar degisebilen siirelerde
geceli giindiizli hiicre infaz1 kabul edilmistir.

1938: 3408 say1l1 ve 06.06.1938 tarihli Kanun ile Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi, 3500 sayilt ve 05.05.1938 sayili Kanun ile

gorevleri belirlenmistir.

1939: Istanbul Sultanahmet'teki Hapishane-i Umumi binasmnin yeni
Istanbul Adliyesi insasi siirecinde yikilmis, buradaki mahk(mlar ise
Sultanahmet ishakpasa Tevkifhanesine nakledilmistir.

1941: 4077 sayili Kanun ile is esas1 {izerine kurulan cezaevlerine iliskin
hiikiimleri 1slah evlerinde de uygulanmus, 1902 Belgika Ceza Infaz Kanunu esas
alinmak suretiyle 26.8.1941 tarihli Ceza ve Tevkifevleri Nizamnamesi
hazirlanmastir.

1943: 4358 sayili Kanun ile CTE nin teskilat ve gdrevlerinin yeniden

belirlenmigtir.

1945: Asamali ceza infaz sistemi kapsaminda Dalaman'da c¢iftliklerde

calisma esasl1 bir cezaevi agilmistir.

1948: Edirne'de, Imrali ve Dalaman'daki ceza infaz sistemine benzer

caligma esasina dayanan bir cezaevi agilmigtir.
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1952: Kayseri’de bolge kapali cezaevi agilmistir. Bolge illerden ve
ilgelerden gelen hiikiimlii ve tutuklularin kalmasi i¢in agilmis bir cezaevidir.

1953: Tiirk Ceza Kanunu, 6123 sayili kanunla tadil edilmis, hapis ceza

stirelerinin uzatilarak hafifletici sebepler azaltilmistir.

1957: 6988 sayili Kanun ile ceza infazinda hiicre devresi siiresi
kisaltilmistir.

1965: 13.07.1965 tarihli 647 sayili Infaz Kanunu ile hapis cezasinin

infazinda yeni donem baslamigtir.

1967: 01.08.1967 tarihli ve 6/8517 sayili Ceza Infaz Kurumlari ve
Tevkifhanelerin Yonetimine ve Cezalarm Infazina Dair Tiiziik yiiriirliige
girmigtir

1968: Insaatina 1956’de baslanan ilk biiyiikk bolge hapishanesi olan
Sagmalcilar (Bayrampasa) Cezaevi'nin agildi. 120.000 m? alana sahip cezaevi
2008 yilinda kapanmistir. Hayata doniis operasyonlarinda 12 hiikiimlii ve
tutuklu hayatin1 kaybetmistir.

1981: istanbul’da Metris Cezaevi acilmistir. Sikiydnetim déneminde
askeri cezaevi olarak kullanilan Metris Cezaevi 1988 yilindan itibaren Adalet
Bakanligina devredilmistir.

1984: 2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun
ylirlirlige girmistir.

1991: 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu infaz hukuku kaynaklar

arasina girmistir.

1997: Hikimli ve tutuklularin isyurdu faaliyetlerine katilmasini
saglayarak tahliyesinden sonra bir meslek sahibi olmasini tekrar topluma
kazandirilmasmni saglamak igin 4301 sayih Ceza Infaz Kurumlari ile
Tutukevleri Isyurtlart Kurumunun Kurulus ve Idaresine Iliskin Kanun
yiirtirliige girmistir.

2000: 19 Aralik 2000 Hayata Doniis Operasyonu ile F tipi cezaevlerine
gecis baslamistir. Yapilan operasyonda ikisi giivenlik giicii olmak iizere otuz
iki tutuklu 6lmiistiir. Bu olayla ilgili yargilamalar halen devam etmektedir.
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2001: Ceza infaz kurumlart ve tutukevlerinde kalan hiikiimli ve
tutuklularin yapmis oldugu eylemler hakkinda yapilan islemler veya bu
eylemlerle ilgili faaliyetlere yonelik sikayetleri incelemek, karara baglamak
icin 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu yiiriirliige girmistir.

2002: Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin ihtiyaci olan nitelikli
personelin yetistirilmesi ve mesleki egitimlerinin saglanmasi1 amaciyla 4769
sayili Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri
Kanunu yiiriirliige girmistir. Bugiin itibari ile personel egitimi igin bes adet
egitim merkezi mevcuttur.

2004: 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5252 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
Yiirtirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu ve 5275 say1li Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun
ylrlirlige girmistir.

2005: 5320 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun Yiiriirliik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun; 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ve 5402 sayili Denetimli
Serbestlik Hizmetleri Kanunu yiirtirliige girmistir
(http://www.cte.adalet.gov.tr/index.html#).

2020: Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Y6netmelik.

1.4. Tarihsel Siirec Icerisinde Uygulanan Ceza Infaz Sistemleri

Infaz sistemi tiirleri; tarihsel siiregte infaz anlayisindaki degisimleri ve
buna paralel olarak cezaevlerinin fiziki doniislimiinii ortaya koymasi agisindan
onemlidir. Bu sistemler belli donemlerde degisik iilkelerde uygulanmis olsa da
infaz anlayisindaki degisimler dogrultusunda zamanla terk edilmis, yerini
digerine birakmistir. Cezaevlerinde giivenlik anlayisinin hangi siireglerden

gectigini gostermesi agisindan bu konu 6nem arz etmektedir (Basan Kegicioglu,
2018: 61).

1.4.1. Pensilvanya Cezaevi Sistemi

Islaha yonelik kurulan ilk cezaevi olarak Philadelphia, Walnut Street’de
agilmistir. Hiicre sistemi olarak da anilan bu sistem ilk kez ABD’nin
Pensilvanya eyaleti Philadelphia sehrinde hayata ge¢irildigi i¢in de Pensilvanya
sistemi olarak kayitlara gegmistir (Odabag1 2016: 23).
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1790’te Amerika Birlesik Devletleri Pennsylvania’da uygulanmis olan
bir sistemdir. Bu sistemde mahkiim, gece ve giindiiz tek basma sessiz bir
sekilde hiicresinde kalir ve isledigi sucu diigiiniir. Hiikiimlii hiicresinde tek
basina kalir. Calismaya hakki yoktur ve yalnizdir. Bu sistemin amaci
mahk{imun cezasinin toplu halde infaz edilmesi sirasindaki olumsuzluklari
gidermek ve sugluyu isledigi sugun kotiligini diistinmeye sevk etmektir
(Akgilin 2012: 11).

Pensilvanya sistemi Kara Avrupa’sinda (6zellikle Belgika’da)
Dupectiaux’un da etkisiyle uygulama alan1 bulmustur. Dupectiaux; 1837’de
yayinladigi “sur les progres et de letat actule de la reforme penitentiaire” isimli
eserinde sugluluga karsi en etkili yol olarak hiicre hapsini savunmustur. Ona
gore; suclular ancak hiicrelerin kalin duvarlariyla diger mahkimlarin olumsuz
etkisinden uzak tutulabilir. Yine Dupectiaux’a gore; akli dengesi yerinde
olmayanlar, altmis yasin iistiindekiler, sagligi yerinde olmayanlar ve hiicre
hapsine dayanamayacagi belli olan suglular hiicre hapsinden muaf
tutulmahidirlar. Ayrica hiicre hapsi, toplu hapse gore daha agir oldugundan
dolayz, bir giin hiicre hapsi iki giin toplu hapse esit olmalidir. Su¢lunun hiicrede
1slah edilmesi amaciyla, suglunun iizerinde olumlu etkiler birakabilecek
kimseler tarafindan ziyaret edilmeleri gibi yardimci yollara bagvurulmalidir.
Dupectiaux’un fikirleri bugiinkii Belcika infaz sisteminin de temeli olarak
degerlendirilmektedir (Kurt 2006: 43).

Hiicre sistemini destekleyen goriislerin yani sira bu sisteme itiraz eden
goriislerin dayandigi noktalar da sistemin su¢luyu mutsuzluga sevk ederek akil
hastaliklarina sebep olabilecegi, suglunun cezasini bitirdikten sonra topluma
yeniden uyum saglayamayacagi, sug¢lunun caligtirilmasi imkaninimn ¢ok
azalacagi ve zorlasacagidir. Bu dayanak noktalarma ek olarak, sisteme
itirazlarin diger nedenleri arasinda, mahkimlarin tam olarak tecrit edilememesi
ve su borularina vurarak birbirleriyle haberlesmeleri bulunmaktadir. Bu
sistemin mahkim tizerindeki olumsuz etkilerinin disinda bu tiir cezaevlerinin
ingasinin devlete de ¢ok masrafli olacagi vurgulanmistir (Giirtuna, 2009: 38).

1.4.2. Auburn Cezaevi Sistemi

Pensilvanya sistemindeki tek kisilik hiicrelerden olusan tecrit sistemi ile
ilgili olumlu ve olumsuz goriisler olmakla birlikte, sistemin sonuglarina
bakildiginda Sliimlere ve akil hastaliklarina neden oldugu somut bir sekilde
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goriilmiistir. Tecrit sistemine yoneltilen elestiriler, New York eyaletinin
Auburn bolgesinde 1823°te yeni bir cezaevi kurulmasina neden olmustur.
Auburn sistemi olarak gegen ceza infaz sistemi; topluluk ve hiicre hapsi
sistemlerinin sakincalarini ortadan kaldirmak tizere, her iki sistemin yararli
yanlarinin  alinmasi ile olusturulmustur. Pensilvanya’nin  “solitary-
yalnizlagtirma” sistemine karsilik Auburn’da “silent-sessizlik” sistemi
getirilmistir. Hiikiimliiler, gece tek kisilik hiicrelerde birakilarak, giindiiz
atolyelerde az bir iicret karsiliginda, birbirleri ile konusmalarma izin
verilmeden calistiriliyordu. Sadece calisma saatlerinde ve yemek zamaninda
birbirlerini gorebiliyordu. Fakat bu siire zarfinda da mutlak konusma yasagi
uygulaniyordu. Hiitkiimliiler sadece gardiyanla, konugma izninin verilmesinden
sonra ve yavas sesle konusabilirlerdi (Salihoglu Giinelsu, 2014: 32).

Auburn sisteminin avantajlar1 ile ilgili olarak su hususlar ileri

stirilmiistiir:

o Mahkumlar giindiiz atdlyelerde bir arada bulunduklarindan bu rejim
calismanin diizenlenmesini kolaylagtirir.

o Konusma yasagr mahkimlarin birbirlerini kotii yonde etkilemelerine engel
olur.

o Surf hiicre sisteminin kotii sonuglari engellenmis olur ve cezanin infazinin
mahkiimu sosyal olmaktan ¢ikarma etkisi azalir.

o Mahkamlar arasinda escinselligi onler.

Bu sistemin eksik yonii ve sakincalarini ise su sekilde siralamak
miimkiindiir:

o [ki ¢esit cezaevini bir arada ongordiigiinden sistemin uygulanacagi cezaevinin
insasi ¢ok pahaltya mal olur.

e Insanin konusma ozgiirligiinii kisitlamaktadr.

o Tiim ¢abalara ragmen, esasen uyulmast imkdnsiz bulunan hiikiimliilerin
birbirleriyle konugsmalari yasagina uyulamamigtir.

o Konusma yasagina uymanin temini i¢in ¢ok sayida memura olan gereksinim
infaz masraflarm artirmaktadur.

o Hiikiimliiniin toplumsal yasayisla benzerligi olmayan bir rejime tabi
tutulmast, infazin asil amaglarindan olan iyilestirmeyi ve toplumsal hayata
yeniden uyum saglama amaclarina ulasilabilmesini  engellemektedir
(http://www.aofozetleri.com/adalet/infaz-hukuku-2-unite-ozeti-144. html).

1.4.3. Dereceli Cezaevi Sistemi

Kaynag1 Ingiltere’de olmakla birlikte, &zellikle Walter Crofton
tarafindan Irlanda’da uygulandigindan, sisteme “Irlanda Sistemi” ad
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verilmigtir. Bu sisteme gdre, mahkiim once hiicrede geceli giindiizlii yalniz
hapsedilmekte, muayyen bir siire sonra hakkinda Auburn rejimi uygulanmakta
yani geceleri hiicrede yalniz basina, giindiizleri ise konugmamak kaydi ile diger
mahkimlarla bir arada calistirilmaktaydi. Bu asamada iyi hal gosteren ve
uslandigina kanaat getirilen mahkim hakkinda hapishane ile serbest hayat
arasinda daha yumusak miiesseseler uygulanmaktaydi. Ornegin mahkim zirai
isletmelerde galistirilmakta, orada iyi hali tespit edilirse “sartla saliverilmekte”,
diger bir ifade ile ceza siiresi bitmeden tamamen serbest kalmaktaydi. Geri
kalan mahkamiyet siiresi i¢inde uslu durursa cezasini ¢ekmis sayilarak,
tahliyesi kesinlik kazanmakta aksi takdirde cezaevine tekrar geri donmekteydi
(Altuk ve Alsahin 2015:169).

Sir Walter Crofton tarafindan 1851°de yeniden tasarlanan sistem su
devrelerden olusmaktadir:

o Hiicre devresi; kontrol ve tenkil amaci giiden hiicrede tek basina hapis cezast
80z konusudur.

o Calisma devresi; iyilestirmeye yonelik ortaklasa ¢alismaya odaklanilmistir.

o Yeniden sosyallestirmeye yonelik ara kurumlar ongériilmiistiir.

o Kosullu saliverme devresidir. Toplu infaz ile kosullu saliverme arasinda ara
kurum seklinde bir infaz basamagi Crofton tarafindan konulmugstur. Ara
basamakta kurumun disinda tarimsal islere yerlestirilen mahkimlar,

insanlarla kurduklar: iletisim ve iliskiler dolayisiyla hiirriyete gegis icin
hazirlanmaktaydi (Basan Kegicioglu 2018: 71).

Dereceli sistem, anlatilan bu yapisi itibariyle uzun siireli hapis
cezalarinda uygulanabilecek bir sistemdir. Bu sistemde derecelendirmenin her
asamasi uzun siirelere yayilmistir. Bu nedenle kisa siireli hapis cezalarinda bu

sistemin uygulanmasi pek miimkiin gorinmemektedir (Kurt 2006: 49).

1.4.4. Panoptikon Cezaevi Sistemi

Panopticon Cezaevinin yapist oOzetle su sekildedir: Cevrede halka
seklinde bir bina, merkezde bir kule bulunmaktadir. Kulenin, halkanmn i¢
cephesine bakan genis pencereleri vardir. Cevre bina hiicrelere bdliinmiistiir,
bunlardan her biri binanin tiim kalinligin1 kat etmektedir. Hiicrelerin, biri igeri
bakan ve kuleninkilere kars1 gelen, digeri de disar1 bakan ve 1518 hiicreye
girmesine olanak veren ikiser penceresi vardir. Bu durumda merkezi kuleye tek
bir gbzetmen ve her bir hiicreye tek bir mahkiim kapatmak yeterlidir. Geriden
gelen 151k sayesinde, ¢evre binadaki hiicrelerin i¢ine kapatilmis kiictik siluetleri
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izlemek ve miidahale etmek miimkiindiir. Bentham’a gore; Panopticon,
hapishanelerin kalabalik, sikisik ortamimi diizeltecek; komplo, toplu kagis
girisimi, yeni su¢ isleme tasarilari, karsilikli kot etkilesim tehlikeleri
olmayacaktir (Kaptanoglu, 2000:1).

Adeta bir laboratuvar gibi kisileri degistirmeye, terbiye etmeye, deney
yapmaya imkan veren sistem; gozlem mekanizmasi vasitasiyla kisilerin
tizerinde niifuz sahibi olmanin yaninda, tutumlari iizerinde de etkili olmaktadir
(Basan Kegicioglu, 2018: 69).

1.4.5. Cagdas Cezaevi Sistemi

Bundan once inceledigimiz sistemlerde az veya ¢ok sucluya aci ve
1zdirap verme amaci vardir. Suglunun islahinin temel amag¢ oldugu dereceli
sistemde dahi cezanin korkutucu ve 1zdirap verici amaci gz ardi
edilmemektedir. Cagdas anlayista ise cezada ac1 ve 1zdirap fikri terk edilmistir.
Buna gore, suglulugu yargisal bir kararla kesinlesen su¢lunun, tamamen
uzmanlarin kontroliindeki kurumlarda iyilestirilmesi, tekrar sosyallestirilmesi
ve topluma uyum saglamasi amaciyla miimkiin olan tiim bilimsel yontemler
kullanilarak, dereceli bir sistem igerisinde yeniden toplum hayatina
katilmasinin saglanmasina ve sucluda kendi kendini kontrol etme duygusunun

gelistirilmesine ¢alisilmaktadir (Dénmezer ve Erman, 1994: 630).
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE CEZA INFAZ SISTEMI VE iSLEVSEL YAPI

2.1. Tiirkiye’de Cezaevi Yonetim ve Cezalarin Infazi Siirecindeki

Kurumsal Yapi

Ceza infaz kurumlari, merkezde Adalet Bakanligia bagli CTE ye bagh
olarak caligmaktadir. Cezaevi yonetim ve cezalarin infazi siirecindeki kurumsal
yapt Sekil 1’de goriilmektedir. CTE, ceza infaz kurumlarinda uygulanmasi
gereken iglemlerle ilgili talimatlarin1 CBS kanali ile kurumlara géndermektedir
(5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu; 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun; Ceza Infaz Kurumlarinin Y&netimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Y 6netmelik).

Sekil 1: Tiirkiye’de Cezaevi Yénetim ve Cezalarin infazi Siirecindeki Kurumsal Yapi.

2.1.1. Merkezi Orgiit Yapilanmasi

Tiirkiye’de ceza infaz hizmetlerinin yiiriitiilmesinden birinci derecede
sorumlu birim Adalet Bakanligidir. Adalet Bakanligi, ceza adaleti sisteminin
isleyisinde sorumluluguna verilmis olan gorevleri, biinyesinde bulunan Ceza
Isleri Genel Miidiirliigii, Hukuk Isleri Genel Midiirliigii, CTE, Adli Sicil ve
Istatistik Genel Miidiirliigii, Kanunlar Genel Miidiirliigii birimleriyle yerine
getirmektedir (Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 1984).
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Adalet hizmetleri Adalet Bakanliinca yiiriitiilmekte olup, ceza infaz
kurumlarina ait hizmetler Adalet Bakanligina baglh merkez teskilatlanmasi
icerisinde yer alan CTE tarafindan yerine getirilmektedir. Sekil 2’de goriildiigi
gibi CTE; gorevlerini genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, daire bagkanlari,
tetkik hakimler, sube mudiirleri, sef, miihendis, arastirmaci, psikolog, sosyal
¢aligmaci, sayman, ambar memuru, katip, infaz koruma memurlari, teknisyen,
hizmetli personel ile yerine getirmektedir.

Sekil 2: Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Teskilat Semasi.
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cf5798dd02teskilat_sema3.png

2.1.1.1. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Idari Orgiitlenmesi

CTE’de alt1 genel miidiir yardimcisi bulunmaktadir. Genel midiir
yardimcilarina bagli olarak calisan daire baskanliklarmin her birinin ayri
gorevleri bulunmaktadir. Genel Miidiirlik merkez teskilatinda 9 daire
baskanligi ve buna bagli 37 biiro, Genel Miidiirliige bagl olan Isyurtlar:
Kurumu Daire Baskanlhiginda ise 8 biiro hizmet vermektedir. Merkez
teskilatinda bulunan daire baskanliklar1 ise sunlardir:

e Giivenlik ve Infaz Daire Bagkanlig1

e Saglik ve Basin Halkla iliskiler Daire Baskanlig1
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¢ Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi

¢ Personel Egitim Daire Baskanlig1

e D15 {liskiler Daire Baskanlig1

e Egitim ve iyilestirme Dairesi Bagkanlig1

e Denetimli Serbestlik Daire Bagkanligi

o Kontroldrler Kurulu Bagkanligi

¢ Personel Daire Baskanlig1
(http://www.cte.adalet.gov.tr/Home/BirimDetay/14).

2.1.1.2. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin Gorevleri

Adalet Bakanligina bagli olarak Tiirkiye’de infazdan sorumlu birim olan

CTE’nin

gorevleri ise sunlardir

(http://www.cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/Gorevler):

a)

b)

<)

d)

Ceza infaz kurumlar: ve tutukevierini yonetmek, denetlemek ve hesap islerini
izlemek, 4301 sayili Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevieri Isyurtlarn
Kurumunun Kurulus ve Idaresi’ne Iliskin Kanun’la verilen gérevieri yerine
getirmek,

Hiikiimlii ve tutuklularin giydirilmesi, beslenmesi, yatirilmasi, egitilmesi,
calistiriimast ve muhta¢ durumda bulunanlarin tedavi giderlerinin
karsilanmast isleri ile 2548 sayili Ceza Evleriyle Mahkeme Binalart Insas
Karsihgr Olarak Alinacak Har¢lar ve Mahkiimlara Odettirilecek Yiyecek
Bedelleri Hakkinda Kanun’da gosterilen her tiirlii islemleri yapmak,

Ceza infaz kurumlart ve tutukevieri ile kiigiiklerin cezalarimin yerine
getirilecegi 1slah ve egitim evlerinin, haklarinda tedbir uygulanmis olan
kiiciiklerin yerlestirilecegi kurumlarin, miisahede merkezlerinin, kiigiiklerin
kisa siirelerde kabul edilecekleri kurumlarmm ve kiiciiklere mahsus
tutukevlerinin ¢cagdas 6lciilere uygun tesis, yapim, onarim, satin alma ve kira
isleri ile ilgili program ve projeleri hazirlamak, gelistirmek; uygulamak; bu
kurumlart sevk ve idare etmek ve buralara alinmuis kiiciiklerin korunma,
bakim ve egitim islerinin kontroliinii yapmatk,

Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri, egitim merkezleri, cocuk islah ve egitim
evileri ile miisahede merkezlerinde gérevli personelden atanmalart
bakanliga ait olanlarin atanma, yiikselme, yer degistirme, kadro, izin, istifa,
emeklilik, dava ve disiplin gibi her tiirlii ozliik igslemlerini; atanmalart adli
yargt adalet komisyonlarina ait olanlarin kadro ve ozliik iglemleri ile
bunlara iligkin adli yargi adalet komisyonu kararlarmmin incelenmesi ve
onaylanmast iglemlerini yiiriitmek, bu kurumlardaki biitiin personelin hizmet
oncesi, adaylik, hizmet ici ve gorevde yiikselme egitimlerini yaptirmak;
gerektiginde ozliik iglemlerine iligkin olarak Personel Genel Miidiirliigii,
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egitim faaliyetleri yoniinden Egitim Dairesi Baskanligi ile koordinasyonu
saglamak,

e) Cocuk suclulugu konusunda Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiinden
alimacak istatistiki bilgileri degerlendirmek, ¢ocuk suclulugunun sebepleri
tizerinde incelemeler yaparak onleme yollarmmi arastirmak ve bu hususta
yerli, yabanci ve milletlerarasi kurum ve kuruluglaria iliski kurmatk,

f) Kendi gorev alanina giren konularda velayet ve vesayetin nez'i ve kiigiiklere
vasi tayinine dair iglemleri takip etmek,

0) Cocuk mahkemeleri ile olan iliskilerin diizenlenmesi, egitimi giic kiigiiklerin
verlestirildigi  kurumlar, kiigiiklerin zararli yaymmlarindan korunmasi,
filmlerin kiiciikler yoniinden kontrolii, ¢esitli is yerlerinde ¢alisan kiiciikler
bakimindan ¢alisma sartlar, kiigiiklerin yerlestirilecegi tedavi kurumlari ve
sosyal servislerin tespiti hususunda ilgili bakanlik ve kamu kuruluglariyla ig
birligi yapmak,

h) Cezalar infaz edilen hiikiimliilerin ise yerlestirilmeleri konusunda infaz
sonrasi yardim miiesseseleri ve diger kurumlarla iliskileri diizenlemetk,

i) Hiikiimliilerin miisahedeye tabi tutulma islerini ytiriitmek,

1) Hiikiimlii ve tutukiularm sevk ve nakil islerini yiiriitmek,

K) Ilgili kanun, tiziik ve yonetmelik hiikiimlerine gore infaz ve islah islerini
diizenlemet,

) Kurumlarda hiikiimliilerin ve tutuklularm egitim ve oOgrenim iglerini
diizenlemet,

m) Gérev alanmina giren konularda mevzuat yetersizligine ve aksakligina dair
inceleme ve arastirmalar yaparak bakanliga tekliflerde bulunmak, tiiziik
tasarilart ve yonetmeliklerini hazirlamak ve takip etmek, yarg: yetkisinin
kullanilma alanina girmeyen konularda goriis bildirmek ve genelge
diizenlemek, gorev alamina giren konularda uluslararasi alanda arastirma
ve inceleme yapmak, bilgi aligverisini ve is birligini diizenlemek.

2.1.2. Tasra Orgiit Yapisi ve Gorevleri

Tiirkiye’de merkezi yonetim disinda degisik tip, 6zellik ve kapasitelerde
hizmet veren ceza infaz kurumlari, infaz hizmetlerinin tasra yonetim kismini
olusturmaktadir. Ceza infaz kurumlarinda, ceza infaz kurumunun niteliklerine
gore infazin denetim ve godzetimini yapan bir savci, kurum midiiri, ikinci
miidiir; miidiiri bulunmayan ceza infaz kurumlarinda ise bir idare memuru
bulunmaktadir. Bu gorevlilerin disinda, hiikiimlii ve tutuklu sayisina ve ceza
infaz kurumlarinin niteliklerine gére hiikiimlii ve tutuklularin 1slahi ile ilgili
gorevlerde calismak {izere degisik servisler kurulmaktadir. Ceza infaz
kurumlarinda degisik hizmet servislerinde bir¢ok gorevli ¢aligmaktadir (Erkul,
2006: 88).

Agir ceza merkezlerinde ve Adalet Bakanliginin belirledigi biiyiik ceza
infaz kurumlarinda en az bir kurum savcisi veya Agir Ceza Cumhuriyet

Basgsavcisi tarafindan gorevlendirilen bir saver bulunmaktadir. Bu sekilde
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gorevlendirilmis bulunan savcr kurumun en biiyiik amiridir. Saver kurumun
biitiin islerini denetleme ve gozetim altinda bulundurmaya yetkili kisidir
(Demirbas, 2003:400).

Ceza infaz kurumlar1, midiirliik teskilat1 bulunan kurumlar ve miidiirliikk
teskilati bulunmayan kurumlar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Asagida
miidirlik teskilati olan ve olmayan kurumlardaki disiplin amiri bilgilerine yer
verilmigtir (Adalet Bakanlig1 Disiplin Yonetmeligi, 2017).

Tablo 1: Miidiirliik Teskilatt Bulunan Kurumlarin Disiplin Amirleri.

Ceza Infaz 1. Disiplin Amiri 2. Disiplin Amiri 3. Disiplin Amiri
Kurumu
Cezaevi 1. flgili C. Savcist Bagh C. CTE Genel Miidiir
Midiiri Bagsavcist veya Yardimecisi
Vekili
Bakanlik¢a Cezaevi 1. flgili C. Savcisi Bagli C. Bagsavcisi
atanan diger Miidiirt veya Vekili
personel
Adalet Cezaevi 2. Cezaevi 1. flgili C. Savecisi
Komisyonlarinca Miidiiri Midiirti
atanan personel

Kaynak: Adalet Bakanlig1 Disiplin Yonetmeligi, 2017.

Tablo 2: Miidiirliik Teskilatt Bulunmayan Kurumlarin Disiplin Amirleri.

Ceza infaz Kurumu | 1. Disiplin Amiri | 2. Disiplin Amiri | 3. Disiplin Amiri

Idare Memuru flgili C. Savcist Bagh CTE Genel Miidiir
C. Bassavcisi yardimeist
veya Vekili

Diger Personel Idare Memuru flgili C. Savcist Bagh

C. Bassavcisi veya
Vekili

Kaynak: Adalet Bakanlig1 Disiplin Yonetmeligi, 2017
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Adalet Bakanligi Disiplin Yo6netmeligi'ni inceledigimizde, ceza infaz
kurumlarinda kurumun en {ist amiri kurum miidiirii olmasina ragmen, kurum
midiriniin 1. derece sicil amirinin Cumhuriyet Savcisi olmasi dikkat
¢ekmektedir. Bu durum, yonetimsel konular bakimindan sikintilara neden
olmaktadir.

2.1.2.1. Cumhuriyet Bassavcilarinin Gorevleri

CBS, ceza yargilamasi alaninda kamusal iddia makamini
olusturmaktadir. Gorevi, cezai hiikiimler ile yaptirim altina alinan ve bagimsiz
mahkemelerin yargilayarak hitkkme baglayacagi bir olayi, yargilama makami
Oniine getirmektir. Ayrica yargilamaya katilarak verilen hiikkmii denetlemek,
yasaya uygun sekilde kesinlesen hiikmii ise infaz etmektir. Bu suretle maddi
gercegin ortaya ¢ikarilarak, bozulan toplumsal barisin tesis edilmesi
saglanmaktadir (Songur, 2015: 62-63).

Cumbhuriyet Bagsavcisi, cezaevlerinde gorev yapan bazi merkez ve tagra
personelinin hem sicil amiri hem de disiplin amiridir. Bunun yaninda adli yarg1
adalet komisyonlarinda iiye olarak gérev yapmakta ve tasra personeli olan infaz
personelinin atama, gorevde yiikselme, goérevden uzaklastirilma, disiplin
islemleri, yargi c¢evresi igindeki nakilleri ve gecici gorevlendirilmeleri gibi
ozliik islemlerine bakmaktadir. Bu gorevlerine ilaveten ceza infaz kurumlarmin
diger kuruluslarla iligkilerinde temsil yetkisi CBS’lerdedir. Ceza infaz
kurumlarinin yazismalari CBS araciligiyla yapilmaktadir. Bu itibarla,
Cumhuriyet savcilar yargisal gorevleri ayrik olmak tizere infaz hizmetlerine
iliskin  gorevleri bakimindan Genel Miidiirligiin tasra teskilatim
olusturmaktadir (Milli Egitim Bakanligi, 2018: 69).

2.1.2.2. Cumhuriyet Savcisimin Ceza Infaz Kurumuna iligkin

Gorevleri

Ceza infaz kurumlar ydnetimi i¢in yapilan 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’da, Ceza Infaz Kurumlarmm Y énetimi
ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonetmeliklerde
Cumhuriyet savcilarmin ceza infaz kurumlar1 yonetimi ile ilgili dogrudan bir
gbrevi yazmamaktadir. Ancak, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun’un 5. Maddesince (Mahkeme, kesinlesen ve yerine
getirilmesini onayladigi cezaya iligkin hilkmii CBS’ye gonderir. Bu hilkkme gore

cezanin infazi Cumhuriyet savcisi tarafindan izlenir ve denetlenir.), Ceza infaz
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Kurumlarmin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Yonetmelik’in 4. Maddesince (Cumhuriyet Bagsavcist veya gorevlendirecegi
Cumhuriyet Savcisi; kurumun mevzuata gore yonetilmesini ve infaz
hizmetlerinin temel insan haklarina uygun olarak yerine getirilmesini ister ve
denetler. Goriis ve Onerilerini denetleme defterine yazar, gerekli gordiigl
durumlarda bakanliga bilgi verir.) CBS’lere ceza infaz kurumlari iizerinde

gbzetim ve denetim gorevi verilmistir.

2.1.2.3. Ceza Infaz Kurumunda Calisan Personeller

Tirkiye’de ceza infaz kurumunda galisan personellerden bir kismi
Adalet Bakanlig1 tarafindan atanirken, bir kismi1 Agir Ceza Mahkemelerinin
bulundugu Adli Yarg: Adalet Komisyonlarinca atanmaktadir.

Atamasi Adalet Bakanligica yapilan personel; cezaevi miidiirii, idare
memuru, doktor, dis doktoru, sayman, psikolog, 6gretmen, sosyal ¢alismaci,
eczacl, veteriner, miithendis, mimar, diyetisyen, pedagog, kiitiiphaneci ve egitim
rehber uzmanindan olusmaktadir.

Atamasi Adli Yargi Adalet Komisyonlarinca yapilan personel; katip,
ambar memuru, infaz ve koruma basmemuru, infaz ve koruma memuru,
tekniker, teknisyen, teknisyen yardimecisi, veznedar, tahsildar, saglik memuru,
santral memuru, satin alma memuru, gemi adami, hayvan saglik memuru,
kaloriferci, hizmetli, sofor, ag¢1 gibi gorevlilerden olugmaktadir (Kamer, 2004:
23).

2.1.2.3.1. Kurum Miidiirlerinin Gorevleri

Miidiir; kurumun en st amiri olup, aym1 zamanda is yurdunun da
midiriidiir. Gorevlerinden dolayi sirali amirlerine karsi sorumludur. Miidiiriin
gorevleri sunlardir (Ceza Infaz Kurumlarinimn Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Yénetmelik. 2020).

o Kurum personeli iizerinde mevzuatin ongérdiigii sekilde gozetim ve denetim
hakkani kullanmak,

o Kurum personeline verilen yazili veya sozlii emirlerin yerine getirilip
getirilmedigini izlemek ve denetlemek,

o Mevzuat ve yetkili mercilerce verilen emirler ¢ergevesinde kurumun genel
idare ve i yurduna ait hesap islerinin yiiriitiilmesini ve denetimini yapmak,

o Hiikiimliilerin iyilestirilmesi, bilgilerinin artirtlmasi, atélye ¢alismalari,
kisisel ugraslarinin diizenlenmesi ve gelistirilmesinin saglanmasi bakimindan
mevzuat hiikiimlerini uygulamak ve saglk durumlaryla yakindan ilgilenmek,
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o Kamu kurum ve kuruluglar ile bakanliklar tarafindan istenilen istatistiki bilgi
ve belgelerin hazirlanmasini saglamak ve CBSye sunmak,

® Haftada en az bir defa olmak iizere giindiizleri, on bes giinde en az bir defa
olmak iizere de geceleri kurumun biitiin faaliyetlerini tetkik ederek, iglerin
mevzuat ve emirler ¢ergevesinde yiiriiyiip yiirtimedigini denetlemek ve aldig
sonuglart ve gordiigii eksiklikleri denetleme defterine kaydetmek ve takip
etmek,

o Kurum hizmetleriyle ilgili genel ihtiyaglari, éncelikleri, bir sonraki yilda
yapilacak isleri belirlemek ve bu konularla ilgili tahmini gider verilerini
hazirlayarak Bakanliga sunmatk,

o Asayis, giivenlik, saglik ve benzeri konularda ortaya ¢ikan sorunlarla ilgili
gecikmeksizin onlem almak, dnlemlerin yetersiz kalmasi halinde durumu
derhal CBS araciligiyla bakanliga bildirmek,

o Mevzuatla verilen diger gérevileri yapmak

2.1.2.3.2. ikinci Miidiirlerin Gorevleri

Ikinci miidiir, miidiiriin yardimcis1 olup miidiir tarafindan kendisine
verilen igleri yiiriitiir ve miidiiriin yoklugunda kendisine vekélet eder. Birden
fazla ikinci miidiiriin bulunmasi halinde, kimin vekalet edecegine kurum
midiirii karar verir. Kurum miidiiriiniin izin, gérev ve rapor diginda herhangi
bir sebeple gorevinden ayrilmasi halinde kurum miidiirliigiine kimin vekalet
edecegi, Cumhuriyet bagsavcisinin goriisii alinarak Bakanlikga belirlenir. Tkinci
miidiirler arasindaki is boliimii kurum miidiirii tarafindan yapilir ve kendilerine
yazili olarak teblig edilir. Nobet veya vardiya sirasinda gorevli ikinci miidiir;
kurum miidiirii veya vekalet eden diger ikinci miidiiriin yoklugunda veya acil
ve zorunlu héllerde, kurum miidiiriiniin yetkilerini kullanir (Ceza infaz
Kurumlarmin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Yo6netmelik. 2020).

2.1.2.3.3. Yonetim Servisi

Yonetim servisi, kurumun personel islemleriyle hiikiimlii ve tutuklular
hakkindaki her tiirlii idarl ve mali hizmetlerin yiiriitiildiigii servistir. Y&netim

servisinde; idare memuru, ambar memuru ve cezaevi katibi gérev yapar.

Idare Memuru: Miidiirii bulunan kurumlarda kurum miidiirii ve ikinci
miidiirlerden sonra gelen yénetici personeldir. Idare memuru, amirlerinin
talimat1 ile sayman ve ambar memurunun gorevleri disinda kalan biitlin idari
isleri ve yoneticilikte yetistirilmek amactyla farkl servislerde kendisine verilen
diger isleri yapar.



Bil. Uzm. Veli AYHAN, Prof. Dr. Hakan CANDAN [ 26

Ambar Memuru: Ambara gelen malzemeyi teslim alir, giris ¢ikis

kayitlarii tutar, muhafaza ve kontroliinii saglar.

Cezaevi Kétibi: Kurumun yazi iglerini ve miidiiriin kendisine verdigi diger
isleri yapar (Ceza Infaz Kurumlarmin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Y énetmelik. 2020).

2.1.2.3.4. Giivenlik ve Gozetim Servisi

Giivenlik ve gozetim servisi; kurumun giivenligi, diizeni ve disiplininden
sorumludur. Bu serviste infaz ve koruma basmemurlari ile infaz ve koruma
memurlar1 gorev yapar. Kurum Miidiirli tarafindan segilen bir infaz ve
koruma basmemuru "sorumlu infaz ve koruma bagsmemuru" olarak gorev
yapar. Sorumlu infaz ve korumabasmemuru; kurumun giivenlik ve
gbzetiminden, bu  serviste gérev  yapmakta olan infaz = ve
koruma bagsmemurlar1 ile infaz ve koruma memurlarinin sevk ve idaresi ile
organizasyonundan sorumludur. Giivenlik ve go6zetim servisinin ndbet
cetvellerini diizenler ve bunlart kurum miidiiriine onaylatir. Miidiiriin
bulunmamast durumunda ikinci miidiir ya da idare memuru onay makamidir.
Infaz ve koruma bagsmemuru; kurumdaki giivenlik, diizen ve disiplinin
saglanmasi icin infaz ve koruma memurlarinin sevk ve idaresinden sorumlu
olup, bu hizmetlerin yerine getirilmesi sirasinda kurum miidiirii, ikinci midiir
veya bu amirlerin bulunmadig1 kurumlarda idare memurunun vermis oldugu
emirlerin yerine getirilmesini ve uygulanmasmi saglar. infaz ve koruma
memuru; kurumun giivenlik, diizen ve disiplininin saglanmasi, hiikiimliilerin
kurum i¢indeki hareketlerinin takip ve kontrolil ile gbzetimi ve kurumun temiz
tutulmasi ile hiikiimliilerin i¢ yonetmeliklere uygun surette hareket etmelerini
saglamakla gdrevli olup, miidiir ve ikinci miidiir veya bunlarin bulunmadigi
yerlerde idare memuru ile infaz ve koruma basmemuru tarafindan verilen
gorevleri yapar (Ceza Infaz Kurumlarmin Y&netimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Yénetmelik. 2020).

2.1.2.3.5. Psiko-Sosyal Yardim Servisi

Bu birimin temel amaci; cezaevine gelen her hiikiimlii ve tutuklu
hakkindaki zihinsel, fiziksel, duygusal, egitimsel ve sosyo-kiiltiirel 6zellikleri
tespit etmektir. Birgok hiikiimlii ve tutuklu hapishaneye ilk defa girdigi i¢in
onlarin kafalarindaki cezaevi degerlendirmesini Ogrenip, onlar1 olumsuz
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diisiince, duygu ve davraniglara yonlendirebilecek yanlis inaniglart ve 6n
yargilar1 degistirmek; ayrica hiikiimlii ve tutuklularmm cezaevine girmekle
ortaya ¢ikan maddi-manevi kayiplarin1 gbz Oniine alarak yeni yasamlarima
uyumlarini kolaylagtirmak da bu birimin temel amagclar1 arasindadir. Buna ek
olarak; su¢ ortamina dolayisiyla cezaevlerine siiriikleyen gercek nedenler
bulundugu tespit edilen hiikiimlii ve tutuklularin kendileri, diger insanlar ve
yasamin tiim alanlartyla ilgili su ana kadarki aligkanliklarinin, inang
kaliplarmin degisebilecegini ve isterlerse bunu bagarabileceklerini gdstermek
de birimin gorevleri arasinda yer almaktadir (Tecim, 2006: 17-18).

2.1.2.3.6. Egitim ve Ogretim Servisi

Ceza infaz kurumlarinda, hiikiimliilerin topluma kazandirilmalar1 ve
sorumluluk duygusuna sahip bir birey olarak hayatlarin1 devam ettirebilmeleri
amactyla egitim ¢alismalarina 6zel 6nem verilmektedir. Bu ¢calismalar, her ceza
infaz kurumunda egitim servisi tarafindan yiiriitiilmektedir. Ceza infaz
kurumlarindaki egitim caligmalari hayat boyu 6grenme anlayist ile Genel
Miidirliik  tarafindan  olusturulan  Standartlar  Sistemi  dogrultusunda
yiiritiilmektedir. Kuruma ilk geldikleri anda hiikkiimlii ve tutuklularin egitim ve
mesleki durumlari, kurum oOgretmenlerinin yapacagi ilk goriismeyle tespit
edilir. Boylece hiikiimlii ve tutuklunun saliverilmesine kadar olan siire¢
icerisinde gerekli olan egitim programlari hazirlanir. Egitim servisi; hiitkiimlii
ve tutuklularin egitim seviyelerini yiikselterek, yetenek ve ilgileri
dogrultusunda bir meslek sahibi olabilmeleri i¢in onlara rehberlik eder ve bu
yonde gerekli yardim ve destegi saglar. Egitim servisi; egitimi destekleyici ve
mesleki kurslarmn acilmasini saglar
(http://www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/egitim_servisi/genelbilgi.asp).

Ceza infaz kurumunda egitim kurulu; kurum miidiiriiniin bagkanliginda,
egitimden sorumlu ikinci miidiir, cezaevi tabibi, psikolog, sosyal ¢aligmaci ve
kurumda gorev yapan tiim 6gretmenler ile kiitiiphaneciden olusur. S6z konusu
personelin tamaminin kurumda bulunmamasi halinde kurul mevcut olanlarla
olusturulur (Milli Egitim Bakanligi, 2018: 75).

2.1.2.3.7. Teknik Servis

Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Yénetmelik’in 11. maddesinde, ceza infaz kurumlarmin teknik
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servisinde bulunan meslek elemanlar1 ve gorevleri tanimlanmistir. Ceza infaz
kurumlarinin teknik servis biriminde; miihendis, mimar, tekniker, teknisyen,

teknisyen yardimecist ve benzeri personel galisir.

o Teknik servis; kurumun arag ve geregleri ile binanin bakim, onarim ve
tamirat iglerinin yapimi, kullanimi, siirekli ¢alisir durumda olmalarinin

takibi ve saglanmasi gibi teknik isleri yapar.

® Bu serviste gorev yapan personel, genel idare veya igyurdu faaliyetleri
ile ilgili olarak c¢alistiklari is kolunun biitiin gereklerini yerine
getirmekle sorumlu olup, ¢alismalarini en az ii¢ ayda bir raporla kurum
idaresine bildirir.

2.1.2.3.8. Saghk Servisi

Ceza Infaz Kurumlarinda Ceza Infaz Kurumlarinin Y&netimi ile Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Y&netmelik’in 13. maddesinde, saglik
servisinde bulunan meslek elemanlar1 ve gorevleri tanimlanmigtir. Kurumda
koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerini cezaevi tabibinin bagkanliginda
yerine getiren servistir. Saglik servisinde; cezaevi tabibi, dis tabibi, eczaci,

veteriner, diyetisyen, saglik memuru ve hayvan saglik memuru gorev yapar.

a. Cezaevi Tabibinin Gorevleri:

e Kurumun saglik kosullarmi diizenleyerek, hiikiimliilerin ve kurum
personelinin muayene ve tedavilerini yapar.

e Kurumun saglik kosullarin1 bozan hareketlerin 6nlenmesi amaciyla,
tedavi olmay1 reddedenleri ve kurumun sagligini bozacak sekilde
hareket edenleri kurum en iist amirine bildirir.

e Kurumda ortaya ¢ikan hastaliklar ve bu hastaliklarin 6nlenmesi igin
almacak tedbirler ile ayrica iagenin kalitesine, miktarmma ve dagitim
sekillerine, hiikiimliilerle personelin temizligine, kurumun sihhi tesisat,
1sitma, aydinlatma ve havalandirma tesislerinin saglik sartlarina
elverisli bir sekilde isleyip islemedigine, beden egitimi ve spor
faaliyetlerinin saghik sartlarna wuygun bir sekilde yiiriitiliip
yuriitiilmedigine iligkin hususlar tespit etmek maksadiyla, kurumu
ayda en az bir kez denetleyerek hazirlayacagi raporu kurum en {ist

amirine sunar ve saglik istatistiklerini diizenler.
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e Merkezi biitge ve igyurdu tarafindan alinan tiim gida maddelerinin
muayenesini yapar ve tiikketilmesinde sakinca goriilen ve imha edilmesi
gereken gida maddelerini tespit eder.

e Kurumda eczacinin bulunmamasi durumunda ilaglarm dagitimini
saglar.

e Saglik servisinin; tibbi, idarl ve teknik hizmetlerini mevzuata uygun
yiiriitiir ve denetler.

e Saglik servisinin; tibbi kayit ve arsiv sistemini olusturur ve kayitlarin
diizenli ve dogru bir sekilde tutulmasini saglar.

¢ T1bbi atiklarin kontrolii ve imhasi i¢in gereken onlemleri alir.

b. Dis Tabibinin Gérevleri:

Hiikiimliilerle kurum personelinin agiz ve dis saghgiyla ilgili koruyucu
ve tedavi edici hizmetlerini yapar ve saglik istatistiklerini diizenler.

¢. Eczacimin Gorevleri:

¢ Eczaci; cezaevi tabibinin verecegi recetelere gore ilaclar hazirlar, yesil
ve kirmizi regeteyle satilan uyusturucu ve uyarici nitelikteki ilaglarin
tane olarak verilmesini ve huzurda igirerek kontroliinii yapar, diger
ilaclar1 ise cezaevi tabibinin belirledigi miktarda hastalara verir.

e Kurumda bulunan ilaglar1 korur ve gereken ilaglar1 almak i¢in cezaevi

tabibine zamaninda haber verir.

d. Veterinerin Gorevleri:

Hayvancilik faaliyetinde bulunulan isyurtlarinda, iiretimin saglikli
bicimde yapilabilmesi i¢in koruyucu ve tedavi edici onlemleri alir, tiretimi
planlar, irklarin se¢imi ve gelistirilmesini saglar, alaniyla ilgili olarak her ay
kurum en {ist amirine rapor sunar ve istatistikleri diizenler.

e. Diyetisyenin Gorevleri:

Kurumlarda kalan hiikiimliiler ile iage edilen personelin yeterli kalori
esasina gore saglikli beslenmesini saglayici diizenlemeler ile giinliik, haftalik
ve aylik iase planlamalarmi yapar; rahatsizligi bulunanlar igin, uygun
yemeklerin hazirlanmasint ve bu konularla ilgili diger islerin yerine
getirilmesini saglar.

f. Saghk Memurunun Gérevleri:
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Cezaevi tabibinin gozetimi altinda olup, onun gosterecegi isleri yapar.
Mesleki bilgisi ve yetkisi ¢ercevesinde koruyucu ve tedavi edici hizmetleri
yerine getirir.

g. Hayvan Saghk Memurunun Gérevleri:

Hayvancilik faaliyetinde bulunulan isyurtlarinda mesleki bilgisi ve
yetkisi gergevesinde koruyucu ve tedavi edici hayvan saglik hizmetlerini yerine
getirir.

2.1.2.3.9. isyurdu Servisi

Ceza Infaz Kurumlarinda Ceza Infaz Kurumlarmn Y6netimi ile Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonetmelik’in 15. maddesinde,
isyurdu servisinde bulunan meslek elemanlart ve gorevleri tanimlanmigtir.
Isyurdu servisi; kurumun isyurdu ¢alismalarmi diizenleyerek bunlarin etkinlik
ve verimlilik ilkeleriyle ger¢eklesmesini, hiikiimliilere meslek edindirilmesini,
piyasa sartlarina uygun iiretim yapilmasini ve igyurduna iliskin islemlerin
yiiriitiilmesini saglar. Isyurdu servisinde; isyurdu miidiirii, sayman, veznedar,
tahsildar,  isyurdu ambar memuru, satin  alma memuru,  biit¢e/satin
alma/pazarlama ve benzeri islerden sorumlu gorevliler ile isci statiisiinde

calisan personel gorev yapar.

a. Saymanin Gorevleri:

Isyurdunun para ve muhasebe islerini mevzuat cercevesinde yerine
getirir; muhasebe defterleri ile sarf evrakini diizenler ve korur; isyurdu ayniyat

hesaplarmin tutulmasi ile ilgili igslemleri yapar.

b. Veznedarim Gorevleri:

Vezne teskilati bulunan isyurtlarinda, kasadan yapilacak 6demeleri veya
kasaya yapilan tahsilatla ilgili islemleri ve kayitlar1 diizenler. Kasa
mevcudunun kayitlar ile mutabakatini saglar, vezne islemlerini mevzuata

uygun olarak yiiritiir.

c. Tahsildarin Gorevleri:
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Tahsildar makbuzlarina istinaden, haricen yapilacak tahsilati
gerceklestirir, giinliik tahsilati bordro diizenlemek suretiyle vezneye yatirir,
veznedarin bulunmadig1 zamanlarda bu goreve vekalet eder.

d. Ambar Memurunun Gérevleri;

Isyurdu ambarina gelen malzemenin teslim alinmasi, kayitlarmin
tutulmasi1 ve muhafazasi ile ihra¢ islemlerini yapar. Bu husustaki belgeleri

diizenler ve korur.
e. Satin Alma Memurunun Goérevleri:

Isyurdu miidiirii veya ihale yetkilisinin, satin alma dncesi veya satin

alma sirasinda verecegi gorevleri yapar.
f. Biitce, Pazarlama ve Benzeri Islerden Sorumlu Gérevliler:

Isyurdunun biitge, pazarlama, arastirma ve gelistirme gibi hizmetlerini

yiiriitiirler.

2.1.2.3.10. Yardimc1 Hizmetler Servisi

Ceza Infaz Kurumlarinda Ceza Infaz Kurumlarinin Y&netimi ile Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonetmelik’in 16. maddesinde
yardimc1 hizmetler servisinde bulunan meslek elemanlar1 ve gorevleri
tanimlanmigtir. Kurumun santral hizmetleri, temizlik, 1sinma, ulagim, yemek
yapimi, malzeme tagimmasi, bosaltilmasi ve yiiklemesi ile evrakin ilgili yerlere
gotiiriiliip getirilmesi gibi gorevleri yerine getiren servistir. Yardimeci hizmetler
servisinde santral memuru, gemi adami, sofor, kaloriferci, asci, hizmetli gibi
personel gorev yapar. Bu personel; kurumun en {ist amirinin verecegi isleri ve

calistigi is kolunun biitiin gereklerini yerine getirir.

2.2. Ceza Infaz Kurumlarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan
Degisiklikleri
Ceza infaz kurumlarinda calisan personel belirlenen sartlar1 tagimalari

halinde gorevde yiikselebilir ve unvan degisikligi yapabilir.

Gorevde Yiikselmeye Tabi Kadrolar
a) Yonetim Hizmetleri:

e Ceza Infaz Kurumu Midiiri

e idare Memuru
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o Sef

e infaz ve Koruma Memuru

b) Arastirma ve Planlama Hizmetleri:

e Egitim Uzmant
e Egitim Rehberi

¢) idari Hizmetler:

¢ Sayman

e Memur, santral memuru, ambar memuru, cezaevi katibi, veznedar,
tahsildar, satin alma memuru, bilgisayar isletmeni, veri hazirlama
kontrol isletmeni, sofor.

Unvan Degisikligine Tabi Kadrolar:

e Ogretmen, kiitiiphaneci, programci, miihendis, mimar, tekniker,
teknisyen, sosyal caligmaci, psikolog, pedagog, sosyolog, veteriner,
diyetisyen, saglik memuru, hayvan saglik memuru, gemi adama.

221. Ceza Infaz Kurumlarinda Gérevde Yiikselme ile

Atanacaklarda Aranan Sartlar

Ceza infaz kurumlarinda ¢aligsan personeller belirlenen sartlar1 tasimalari
halinde, CTE’nin ihtiyaca binaen agacag1 gorevde yiikselme smavina girebilir

ve liyakat esaslarina gore gorevde yiikselebilirler.
a. Cezaevi Miidiirii Olmak icin Aranan Sartlar:

e En az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak,

e idare memurlugu &grenciliginde gegen siire dahil olmak {izere idare
memuru olarak en az ii¢ yil ceza infaz kurumlarinda ¢alismis olmak,

e Egitim uzmani, Ogretmen, psikolog, sosyal c¢alismaci, sosyolog,
mithendis, tabip, dis tabibi, egitim rehberi, kiitiiphaneci, pedagog,
eczaci, diyetisyen, veteriner, mimar ve sayman unvanlarinda toplam
sekiz yil hizmet siiresi bulunmak,

¢ Diizenlenmigse, son bes yila ait miifettis ve kontrolor hal kagitlarinin
en az yarisindan iyi not almak.

b. idare Memuru Olmak i¢in Aranan Sartlar:
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¢ En az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak,

¢ Egitim uzman, psikolog, sosyal calismaci, sosyolog, 6gretmen, egitim
rehberi, kiitiiphaneci, pedagog, eczaci, diyetisyen, veteriner,
mimar olarak toplamda en az ii¢ y1l ¢caligmig olmak,

e Infaz ve koruma basmemuru, ambar memuru, cezaevi katibi, infaz ve
koruma memuru, memur, santral memuru, saglik memuru, satin alma
memuru, $ofor, tahsildar, teknisyen, bilgisayar isletmeni, veri
hazirlama kontrol isletmeni, hayvan saglik memuru ve veznedar
unvanlarinda toplam bes y1l hizmet siiresi bulunmak,

¢ Diizenlenmigse, son bes yila ait miifettis ve kontrolor hal kagitlarmin

en az yarisindan iyi not almak.
c. Sef Kadrosuna Atanmak i¢in Aranan Sartlar:

e En az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak,

e Egitim uzmani, psikolog, sosyal calismaci, sosyolog, 6gretmen, egitim
rehberi, kiitliphaneci, pedagog, eczaci, diyetisyen, veteriner,
mimar olarak toplamda en az {i¢ y1l veya infaz ve koruma bagmemuru,
ambar memuru, cezaevi katibi, infaz ve koruma memuru, memur,
santral memuru, satin alma memuru, saglik memuru, sofor, tahsildar,
teknisyen, bilgisayar isletmeni, veri hazirlama kontrol isletmeni,
hayvan saglik memuru ve veznedar unvanlarinda toplam bes y1l hizmet
siiresi bulunmak,

o Diizenlenmigse, son bes yila ait miifettis ve kontrolor hal kagitlarmin

en az yarisindan iyi not almak.
d. Sayman Olmak icin Aranan Sartlar:

e En az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak,

o En az bes yil hizmet siiresi bulunmak,

¢ Diizenlenmigse, son bes yila ait miifettis ve kontroldr hal kagitlarinin
en az yarisindan iyi not almak.

e. infaz ve Korumu Basmemurlugu Kadrosuna Atanmak I¢in

Aranan Sartlar:

e En az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak,
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e Infaz ve koruma memuru unvanmnda en az ii¢ yil hizmet siiresi
bulunmak,
¢ Diizenlenmisse, son bes yila ait miifettis ve kontrolor hal kagitlarinin

en az yarisindan iyi not almak.

f. Ambar Memuru, Memur, Cezaevi Kétibi, Veznedar, Tahsildar,
Sofor, Santral Memuru, Satin Alma Memuru, Bilgisayar Isletmeni, Veri
Hazirlama Kontrol isletmeni Kadrolarina Atanabilmek i¢in Aranan
Sartlar:

e En az ortadgretim mezunu olmak.

2.2.2. Ceza Infaz Kurumlarinda Unvanda Degisiklik Yaparak
Atanacaklarda Aranan Sartlar

Ceza infaz kurumlarinda galisan personeller belirlenen sartlar1 tasimalari
halinde, CTE’nin ihtiyaca binaen acacagi gorevde yiikselme simavina girebilir
ve liyakat esaslarina gore gorevde yiikselebilirler.

a. Ogretmen, Kiitiiphaneci, Miihendis, Mimar, Sosyal Cahsmaci,
Psikolog, Pedagog, Sosyolog, Veteriner, Eczaci, Diyetisyen Kadrolarina
Atanabilmek Icin Aranan Sartlar:

e Ogrenim durumu itibartyla atanacagi unvani ihraz etmis olmak,

o Genel Miidiirliigiin ihtiyag duydugu bdliimlerden mezun olmak.
b. Programc1 Kadrosuna Atanabilmek I¢in Aranan Sartlar:

e En az iki yillik yiiksekokullarin bilgisayar programciligi bolimiinden
mezun olmak veya dort yil siireli yiiksekdgretim mezunu olup, Milli
Egitim Bakanligi’ndan onayli programei sertifikasina sahip olmak,

e iki programlama dilini bilmek.

c. Tekniker Kadrosuna Atanabilmek I¢in Aranan Sartlar:

o En az iki y1l siireli mesleki veya teknik yiiksek 6gretim mezunu olmak.
d. Teknisyen Kadrosuna Atanabilmek I¢cin Aranan Sartlar:

e En az mesleki veya teknik egitim veren ortadgretim kurumlarmin

ihtiya¢ duyulan ilgili boliimlerinden mezun olmak.
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e. Saghk Memuru ve Hayvan Saghk Memuru Kadrolarmma
Atanabilmek Icin Aranan Sartlar:

e Saglik memuru ve hayvan saglik memuru unvanlarini veren fakiilte,
yiliksekokul veya ortadgretim kurumlarinin ihtiya¢ duyulan ilgili

boliimlerinden mezun olmak.
f. Gemi Adami Kadrosuna Atanabilmek i¢in Aranan Sartlar:

e En az ortadgretim mezunu olmak,
e Kaptanlik unvan1 veren bir yiiksekokul mezunu olmak ya da kaptan
veya gemi adam yeterlilik belgesine sahip olmak (Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiirliigii Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi. (2005).
2.3. Tiirkiye’deki Ceza Infaz Kurumlarimmn Sayis1 ve Ceza infaz
Kurumu Tiirleri
Tiirkiye’de 05.12.2022 tarihi itibariyle, 277 kapali ceza infaz kurumu,
88 miistakil agik ceza infaz kurumu, 4 ¢ocuk egitim evi, 10 kadin kapali ceza
infaz kurumu, 8 kadin agik ceza infaz kurumu, 9 ¢ocuk kapali ceza infaz
kurumu olmak {izere toplam 396 ceza infaz kurumu bulunmaktadir. Cagdas

infaz anlayisina yonelik ceza infaz kurumlar1 yapilmaya devam etmektedir.

Uluslararasi normlara uymayan ve fiziki sartlar1 ve kapasiteleri itibariyle
egitim ve iyilestirmenin kisith yapildigi ya da hi¢ yapilamadigi kiigiik ilge ceza
infaz kurumlarindan 2006’da 20, 2007°de 51, 2008°de 16, 2009°da 22,2010’da
6, 2011°de 3, 2012°de 8, 2013’te 21, 2014’te 22, 2015’te 15, 2016°da 13,
2017°de 10, 2018°de 7, 2019°da 45 adet, 2020 yilinda 11 adet, 2021 yilinda 14
adet, 2022 yilinda 5 adet olmak {izere toplam 377 adet ilge ceza infaz kurumu
kapatilmistir.

Ayni zamanda cagdas anlayisa uygun yeni ceza infaz kurumlarmin
yapilmasi zorunluluk arz etmektedir. Genel Miidiirliik tarafindan 1 Mayis 2006
tarihinden bu yana yiiriitilen ¢alismalar g¢ercevesinde; saglikli, gilivenlikli,
mekanik, elektronik donanimli ve iyilestirme islemlerine elverisli yeni ceza
infaz kurumu projeleri gelistirilerek metropol kentler 6ncelikli olmak iizere

yeni ceza infaz kurumlar1 yapilmaktadir. Yapilan incelemelerde, 2006’dan
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2022 yilina kadar toplam 265 adet yeni ceza infaz kurumunun agildigi

belirlenmisgtir.

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun’un
18. maddesince hapsedilme ve diger nedenlerden kaynaklanan akil hastaligi
disinda ruhsal rahatsizliklar1 bulunup da ruh ve sinir hastaliklar1 hastanelerinde
tutulmalar1 gerekli goriilmeyerek infaz kurumlarina geri génderilen hiikiimliiler
icin Adana, Elazig, Manisa ve Samsun E-Tipi ceza infaz kurumlarinda
olusturulan iiniteler faaliyete gegirilmistir. Ayrica, Istanbul/Metris R Tipi
Kapali (158 kisi kapasiteli) ve Menemen R Tipi Kapali (156 kisi kapasiteli)
saglik iinitesi faaliyete gecirilmistir
(http://wvww.cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cik-genel-bilgi).

Tiirkiye’de 21 farkl tiirde ceza infaz kurumu mevcuttur. Bu kurumlar
asagida listelenmistir:

e F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumlari
e L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlari

e T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlar

e E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlar

e D Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumlari
e C Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlari

e M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlari

e R Tipi Ceza infaz Kurumlar (Rehabilitasyon Merkezi)
e B Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlar

e Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumlari

e Genglik Kapali Ceza Infaz Kurumlari

e Cocuk Egitim Evleri

e Acik Ceza Infaz Kurumlari

e Kadin A¢ik Ceza Infaz Kurumlari
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e A Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlari

e A1l Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlari

e A2 Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlari

e A3 Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlari

e K1 Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlar

e K2 Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlar

e Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz Kurumlari

2.3.1. Kapah Ceza infaz Kurumlar

Kapali ceza infaz kurumlari, i¢ ve dis giivenlik gorevlileri bulunan; firara
kars1 teknik, mekanik, elektronik veya fiziki engellerle donatilmis; oda ve
koridor kapilar1 kapali tutulan; ancak mevzuatin belirttigi hallerde ayn1 oda
disindaki hiikiimliiler arasinda ve dig g¢evre ile temasin olanakli bulundugu;
yeterli diizeyde gilivenlik saglanmis ve hiikkiimliiniin gereksinimine gore
bireysel, grup halinde veya toplu olarak 1iyilestirme yOntemlerinin
uygulanabilecegi tesislerdir (5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun. 2004).

2.3.2. E Tipi Kapah Ceza infaz Kurumlan ve Ozellikleri

Iki katli olarak kogus sistemine gore insa edilen olan bu cezaevleri oda
sistemine doniistiiriildiikten sonra 2, 4, 6, 8 ve 10 kisilik odalar elde edilmis
olup, her odanin miistakil bir havalandirmasi mevcuttur. E Tipi cezaevlerinin
normal kapasitesi 600 kisi olup lizum durumlarinda ilave ranzalarla 1000’e
kadar ulasabilmektedir (Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Ankara Personel
Egitim Merkezi, 2017: 19).

Siirekli bir denetim ve gdzetlemenin miimkiin olmadigi bu tarzda ancak
mazgal deliklerinden iceri bakilarak aralikli bir gdzetleme ve denetleme
yapilabilir. Dig goriiniisii besli bir ““E’* harfi seklinde olan bu binalar, 15-16
bin metre kare yiizol¢limiine sahiptir ve bazilarinin ii¢ bazilarinin ise dort tarafi
iizerinde tel Orgli bulunan ihata duvari ile ¢evrilmistir. Bu duvarlarin
koselerinde de dis giivenligi saglayan jandarmaya ait gézetleme kuleleri yer
alir. Bu tasarimda E harfinin kollarinda (Bu kollar blok olarak adlandirilir)
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yasam yerleri, kollarin arasinda da havalandirma alanlari bulunur. Mevcut 5
blok, ortadan bir koridorla birbirine baglanir ve iki yana simetrik bir sekilde
uzanir (Canel, 2003: 62).

2.3.3. L Tipi Kapal Ceza infaz Kurumlan ve Ozellikleri

Cagin gerisinde kalmis, ¢agdas infaz anlayigini tam olarak yerine
getiremeyen eski yapilarin yerine; daha modern yapilarla birlikte kapasite
yetersizligine ¢oziim amagli, tutuklu ve hiikiimlilerin infazin1 ¢agin
gerektirdigi Avrupa standartlar1 ve diinya normlarina uygun sekilde veren,
cezalarm infazi igin agilan kapali ceza infaz kurumlaridir. Bu tip ceza infaz
kurumlarinda, cezanin tiiriine gore koguslar bulunmaktadir. Ayrica tekli odalar
da mevcuttur. Hilkiimlii ve tutuklularin cezalarmi infaz ettirdikten sonra
topluma daha kolay adapte olabilmeleri i¢in egitim, saglik, sosyal, kiiltiirel ve
sportif faaliyetler (hobi odalar1, atdlyeler, okuma-yazma kurslari, kapali ve agik
hali sahalar) ile her tiirlii iyilestirme ve gelistirme faaliyetlerine cevap verecek
fiziki alanlar mevcuttur. Kurumun giris ¢ikislarinda giivenligi saglamak igin X-
ray cihazi, géz biyometrisi ve duyarli kap1 bulunmaktadir (Aksoy, 2018: 11).

2.3.4. T Tipi Kapah Ceza infaz Kurumlan ve Ozellikleri

T Tipi ceza infaz kurumlari, biiylik kentlerdeki eski ceza infaz
kurumlarinin yerlerine ya da kapasite yetersizligine ¢6ziim amaciyla insa edilen
uluslararas1 standartlara uygun kapali ceza infaz kurumlaridir. Tutuklu ve
hiikiimliilerin barinma, saglik, egitim ve her tiirlii iyilestirme taleplerine cevap
verecek yeterli fiziki alanlar bulunmaktadir. Bu faaliyetlere ilave olarak, sportif
ve kiiltiirel hizmetlerin sunulacagi mekanlar da mevcuttur (Giil, 2015: 93).

8 kisilik 72 adet odadan, 3 kisilik 8 adet odadan, 1 kisilik 16 adet odadan
olusmak ftizere ceza infaz kurumu toplam 616 hiikiimli ve tutuklunun igin
planlanmig olup, 3 ve 8 kisinin kaldig1 odalar iki katli olarak yapilmistir. Tek
kisinin kaldig1 odalar 12 m? olarak, 3 kisinin kaldig1 odalar alt ve tist kat ortak
yasam ve yatak boliimleri 27'ser m? olarak yapilmustir. 8 kisilik odalarin st kat
yatak boliimleri net 28 m?, alt kat ortak yasam boliimleri 32,5 m?dir. 8 kisilik
tinitelerde 35 m?, 3 kisilik iinitelerde 30 m? havalandirma bahgeleri yer almistir.
T Tipi Ceza Infaz Kurumu’nda hiikiimlii ve tutuklularin sosyal ve kiiltiirel
alanlar1 tanzim edilmis, bu ¢ercevede net kullanim alanlarina sahip 494 m2lik
kapali spor salonu, 251 m?lik agik spor alani, 226 m?lik ¢ok amagl gdsteri
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salonu; ayrica ayni anda 450 kisinin agik goriis, 36 kisinin kapali goriis
yapacag1 alanlarla birlikte, 32 kisilik avukat goriis mahalli bulunmaktadir
(http://www.cte.adalet.gov.tr/).

2.3.5. D Tipi Kapah Ceza infaz Kurumlan

Biri idare blogu olmak iizere 11 blok, 230 odadan olugmaktadir.
Bloklarda; ¢amasirhane, kiitiiphane, dershane, cok amacghi hobi salonlari,
disiplin hiicreleri, miisahede odalari, idari ofisler, konferans salonu, 2 adet her
biri 10 yatakli revir, kamera sistem odasi, santral, berberhane, terzi, teknisyen
odasi, ses yayin odasi, mutfak ve yemekhane bulunmaktadir. Bloklar birbirine
fiziksel olarak baglanti halindedir. Tek ve ¢ kisilik oda esasma gore insa
edilmigtir (Giil, 2015: 86).

2.3.6. F Tipi Kapah Ceza infaz Kurumlar

Tim tretman programlarmin uygulanabilmesi i¢in uygun mekanlara
sahip; mevzuati geregince sadece tehlikeli hiikiimlii ve tutuklu statiisiindeki
kisilerin barindirilabilecegi; fiziki yapisi, elektrik ve elektronik giivenlik
sistemleri ile yonetim plan1 bakimindan giivenligi tehdit eden unsurlar1 en aza
indirilmis; igten ve distan koruma gorevlileri ile firara kars1 engelleri bulunan
ve oda sistemine gore insa edilmis ceza infaz kurumlaridir. Sirkiilasyonu 3 ana
koridordan saglanan ve 5 bloktan olusan, 57 adet 1 ve 2, 103 adet 3 kisilik
odalart bulunan cezaevi toplam 368 kisi kapasitelidir. Bu ceza infaz
kurumlarinda agik ve kapali spor sahalari, 6n gériisme odasi, is atolyeleri, kres,
kantin, anons ve miidahale ekip odasi, merkez kontrol odasi, kiitiiphane,
yoOnetim ve hizmet servis biirolar ile revir, gdzetim odalari, kabul, sevk ve
tahliye hizmet biirolar1, ndbet¢i miidiir ve bag memur odalari ile idare ¢cay ocagi,
personel yemekhanesi, mutfak, soguk hava depolari, jenerator, gamasirhane ve
siginak bulunmaktadir. Tiirkiye’de alt1 adet F tipi kapali ceza infaz kurumu
bulunmaktadir. (http://www.cte.adalet.gov.tr/).

2.3.7. C Tipi Kapah Ceza infaz Kurumlar

C Tipi ceza infaz kurumlarinda 8 kogus, 4 hiicre, banyo, konferans
salonu, kiitiiphane, kadin ve ¢ocuk hiikiimliiler i¢in ayr1 boliim bulunmaktadir.
Her kogusun ayri bir havalandirma bahgesi ve yine her kogusun yaninda
gerektiginde mutfak olarak kullanilabilecek bir boliim vardir. Kapasitesi 164



Bil. Uzm. Veli AYHAN, Prof. Dr. Hakan CANDAN [ 40

kisi olan bu ceza infaz kurumlarinda, kapasitenin {izerinde hiikiimlii ve tutuklu
bulunmaktadir (Kurt, 2006:200).

2.3.8. M Tipi Kapah Ceza infaz Kurumlar

M Tipi kapali ceza infaz kurumlari iki katli olarak kogus sistemine gore
insa edilmistir. Ancak daha sonra oda sistemine doniistiiriilmiistiir. Her odanin
havalandirmasi1 bulunmaktadir. Alt katlar yemekhane, {iist kisimlar ise
yatakhane olarak kullanilmaktadir. Kadinlarin ve cocuklarin kalacagi ayri
odalar mevcuttur. Kurumda mutfak, agik goriisler icin ziyaretgi yeri, mescit,
konferans salonu, berber, bulasikhane ve ¢amasirhane ile is atélyeleri mevcut
olup binalarin 1sitma sistemi kalorifer veya dogalgaz ile yapilmaktadir.
(http://mvww.karamanmcik.adalet.gov.tr/Templates/kurumumuz.html).

2.3.9. A Tipi Kapah Ceza infaz Kurumlar

1950-1970 yillarinda insa edilen eski tip ceza infaz kurumlaridir. Bu
kurumlarda 4 kogus; 2 hiicre; koguslarda banyo, mutfak, her kogusta birer adet
havalandirma bahgesi, 1 adet kiitiiphane, 1 adet konferans salonu, her kogusun
yaninda mutfak olarak kullanilabilen bdliimler bulunmaktadir. Kapasitesi 24
kisilik  olup ek  ranzalarla 30  kisi = barindirilabilmektedir.(
http://www.igdirbcik.adalet.gov.tr/CezHak.htm).

2.3.10. A1 Tipi Kapah Ceza infaz Kurumlan

Merkezlerde olmayan ilgelerde bulunan A1l Tipi ceza infaz kurumlari,
1950-1970 yillarinda insa edilmistir. A Tipi ile Al Tipi ceza infaz kurumlar
arasinda sadece plan farki vardir. 4 kogustan olugan cezaevinin 4 havalandirma
bahgesi bulunmaktadir. 1 adet kiitiiphanesi, 1 adet konferans salonu bulunan
ceza infaz kurumunda, kadin ve c¢ocuk hiikiimliler i¢in ayr1 boélimler
bulunmaktadir. Bu kurumlarin kapasitesi 24 kisi olup, eklenen ranzalarla 50
kisi barindirilabilmektedir.

2.3.11. A2 Tipi Kapah Ceza infaz Kurumlar

1950-1960 yillar1 arasinda insa edilen A2 Tipi ceza infaz kurumlar1 5
kogustan, 2 hiicreden olusmaktadir. Ayrica banyosu, kiitliphanesi, mutfagi,
konferans salonu, kadin ve ¢ocuk hiikiimliler igin ayri bir boliimii

bulunmaktadir. Kapasitesi 40 kisiliktir.


http://www.karamanmcik.adalet.gov.tr/Templates/kurumumuz.html
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2.3.12. A3 Tipi Kapah Ceza infaz Kurumlar

1950-1960 yillar1 arasinda insa edilen A3 Tipi ceza infaz kurumlar1 6
kogustan ve 2 hiicreden olugmaktadir. Ayrica banyosu, mutfagi, kadin ve ¢gocuk
hiikkiimliiler i¢in ayr1 bir boliimii bulunmaktadir. Bu cezaevlerinde 4 adet
havalandirma bahgesi vardir. Kiitiiphane ve konferans salonu da bulunan bu tip
cezaevlerinin kapasitesi 60 kisiliktir.

2.3.13. K1 Tipi Kapah Ceza infaz Kurumlar

Bu tip ceza infaz kurumlarinda 4 kogus, 2 hiicre, banyo, konferans
salonu, kiitiiphane, kadin ve ¢ocuk hiikiimliiler i¢in ayr1 bolim bulunmaktadir.
Ilge tipi cezaevi olarak insa edilen bu cezaevlerinde her kogusun ayri bir
havalandirma bahgesi vardir. Ayrica her kogusun yaninda gerektiginde mutfak
olarak kullanilabilecek bir boliim vardir. Kapasitesi 42 kisiliktir. (Kurt,
2006:206).

2.3.14. K2 Tipi Kapal Ceza infaz Kurumlar

Bu tip ceza infaz kurumlarinda 6 kogus, 6 havalandirma bahgesi, 2 hiicre,
banyo, mutfak, konferans salonu, kiitiiphane, kadin ve ¢ocuklar i¢in ayri bir
boliim bulunmaktadir. Kapasitesi 60 kisiliktir (Kurt, 2006: 204).

2.3.15. B Tipi Kapal Ceza infaz Kurumlar

Bu tip ceza infaz kurumlarinda 7 kogus, 7 havalandirma bahgesi, 2 hiicre,
banyo, kiitiiphane, konferans salonu ve her kogusun yaninda mutfak olarak
kullanilabilecek bir boliim bulunmaktadir. B Tipi ceza infaz kurumlar1 64 kisi
kapasitelidir. Ancak ranza eklenmek suretiyle bu kurumlarda 130 kisi
barindirilabilmektedir (Kurt, 2006: 199).

2.3.16. Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumlar

¢ ve dis giivenlik gorevlilerine sahip; firara karsi teknik, mekanik,
elektronik ve fiziki engellerle donatilmig; oda ve koridor kapilari siirekli kapali
tutulan; ancak mevzuatin belirttigi hallerde ayn1 oda digindaki hiikiimliiler
arasinda ve dis ¢evre ile temaslarin gegerli oldugu; siki giivenlik rejimine tabi
hiikiimliilerin bir veya ii¢ kisilik odalarda barindirildiklar: tesislerdir (5275
Say1li Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun. 2004).

Ceza siiresine bakilmadan sug islemek amaciyla 6rgiit kuran, yoneten ya
da bu oOrgiitlin faaliyetlerine dahil olan kisiler ile agirlagtirilmis miiebbet hapis
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cezasina mahkim olan kisilerin cezalarinin infazi igin yapilandirilmig
cezaevleridir. Daha agik haliyle; bu cezaevlerinde Tiitk Ceza Kanunu’nca
insanliga kars1 suglardan (madde 77, 78), kasten 6ldiirme suglarindan (madde
81, 82), uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugundan (madde 188),
devletin giivenligine kars1 islenen suglardan (madde 302, 303, 304, 307 ve 308),
anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi su¢lardan (madde 309, 310, 311,
312, 313, 314 ve 315) yargilanmig kigilerin cezalarinin  infazi
gerceklestirilecektir (Giirtuna, 2009: 51-52).

Diger kapali infaz kurumlarmdan temel farki hiikiimlilerin tek ve g
kisilik odalarda barindirilmalar1 ve toplu iyilestirme ydntemlerinin degil,
bireysel ve grup halinde iyilestirmenin uygulanmasidir (Karakas Dogan
2009:287).

2.3.17. Acik Ceza Infaz Kurumlar

Acik ceza infaz kurumlari distan bir koruma personeli olmayan, firara
kars1 manialar1 olmayan cezaevleridir (12662 sayili Ceza Infaz Kurumlar ile
Tevkifevlerinin Yonetimine ve Cezalarin Infazina Dair Tiiziik. (1967).

Icerde infaz ve koruma memurlari bulunurken i¢ giivenligi de
saglamaktadirlar. Disarida jandarma ya da herhangi silahli bir koruma personeli
bulunmamaktadir (Yilmaz, 2011: 44).

Ac¢ik ceza infaz kurumlar; hiikiimlilerin  iyilestirilmelerinde
calistirllmalar1 ve meslek edindirilmelerine Oncelik verilen, firara karsi
engelleri ve dis giivenlik gorevlisi bulunmayan, giivenlik bakimindan kurum
gorevlilerinin gozetim ve denetimi ile yetinilen kurumlardir. A¢ik ceza infaz
kurumlari ihtiyaca gore ayrica; Kadi Agik Ceza infaz Kurumlari veya Genglik
Acik Ceza Infaz Kurumlan seklinde kurulabilir. Ilk kez sug isleyenlerin ve iig
yil veya daha az silireyle hapis cezasina hiikiimlii bulunanlarin cezalar
dogrudan acik ceza infaz kurumlarinda yerine getirilebilir (5275 Sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun. 2004).

2.3.18. Kadin Ceza infaz Kurumlari

Kadin hiikiimliilerin hapis cezalarinin infaz edildigi kurumlardir. Bu
kurumlarda i¢ giivenlik gorevlileri kadinlardan olusturulur. Bu maksatla
kurulmus kurumlarin ihtiyaci karsilama bakimindan yetersiz olmasi halinde,
kadin hiikiimliilerin hapis cezalart diger kurumlarin, erkek hiikiimliilerin
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kaldig1 boliimlerle baglantis1 olmayan bdliimlerinde infaz edilir (5275 Sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun. 2004).

Istanbul Bakirkdy'de 506 kisi kapasiteli modern bir ceza infaz
kurumunun yapimina baslanilmistir. Kurumda 12'ser kisilik 38 iinite; 3'er
kisilik 2 {inite; 44 adet de tek kisilik odalar bulunmaktadir. Ankara Sincan'da
352 kisi kapasiteli modern bir ceza infaz kurumunun yapimi tamamlanarak
hizmete agilmistir. Kurumda 12'ser kisilik 24 tinite; 3'er kisilik 12 {inite; 28 adet
de tek kisilik odalar bulunmaktadir (http://www.cte.adalet.gov.tr/).

Analar1 hiikkiimlii olup da disarida korumasma birakilacak kimsesi
bulunmayan sifir-alt1 yas grubundaki ¢ocuklar, analarinin yaninda kalabilirler.
Bu cocuklar giindiizleri ceza infaz kurumu biinyesindeki veya Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu veya diger kurum ve kuruluglara ait kres ve
giindiiz bakimevlerinde barindirilirlar. Analarinin yaninda kalan ¢ocuklara, yas
ve durumlarma ve ihtiyaglarma gére yiyecek ve icecek verilir. Ug yasm
doldurmus cocuklar, hakim karariyla c¢ocuk yuvalarina veya yetistirme
yurtlarina yerlestirilebilirler. Bu ¢ocuklarin belirlenecek bir program ve usule
gbre zaman zaman analariyla temaslari saglanir (5275 Sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun. 2004).

2.3.19. Cocuk Ceza infaz Kurumlar

Cocuk tutuklularin ya da ¢ocuk egitim evlerinden disiplin veya diger
nedenlerle kapali ceza infaz kurumlarina nakillerine karar verilen gocuklarin
barindirildiklari, firara karsi engelleri olan, i¢ ve dis giivenlik gorevlileri
bulunan, egitim ve 6gretime dayali kurumlardir. 12 (on iki) - 18 (on sekiz) yas
grubu cocuklar, cinsiyetleri ve fiziki gelisim durumlar g6z oniine alinarak bu
kurumlarin ayr ayr bolimlerinde barindirilirlar. Bu hiikiimliiler, kendilerine
6zgll kurumun bulunmadigi hallerde kapali ceza infaz kurumlarinin ¢ocuklara
ayrilan boliimlerine yerlestirilirler. Kurumlarda ayr1 boliimlerin bulunmamasi
halinde, kiz cocuklari kadin kapali ceza infaz kurumlarinin bir béliimiinde veya
diger kapali ceza infaz kurumlarinin kendilerine ayrilan boliimlerinde
barmdirilirlar (5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun. 2004).
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2.3.20. Cocuk Egitim Evleri

Cocuk hiikiimliiler hakkinda verilen cezalarin; hiikiimliilerin
egitilmeleri, meslek edindirilmeleri ve yeniden toplumla biitiinlestirilmeleri
amaglan giidiilerek yerine getirildigi tesislerdir. Bu kurumlarda firara karsi
engel bulundurulmaz; kurum giivenligi i¢ glivenlik gorevlilerinin gézetim ve
sorumlulugunda saglanir. Kurum iginde veya disinda herhangi bir egitim ve
Ogretim programina devam eden ve on sekiz yasini dolduran ¢ocuklarin, egitim
ve Ogretimlerini tamamlayabilmeleri bakimindan yirmi bir yasimni bitirinceye
kadar bu tesislerde kalmalarina izin verilebilir (5275 Sayili1 Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun. 2004).

2.3.21. Genglik Kapah Ceza infaz Kurumlan

Cezanin infazina baglandigi tarihte on sekiz (18) yasini bitirmis olup da
yirmi bir (21) yasimi doldurmamis geng¢ hiikiimliilerin cezalarini cektikleri,
egitim ve dgretim esasina dayali, firara karsi engelleri olan, i¢ ve dis giivenlik
gorevlileri bulunan kurumlardir. Bu hiikkiimliler i¢in ayr1 bir kurum
kurulamadig: takdirde, diger kapali ceza infaz kurumlarinin genglere ayrilan
boliimlerinde bu maddedeki esaslara gore barindirilirlar (5275 Sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun. 2004).

2.4. Ceza infaz Kurumlarinda Dis Giivenligin Saglanmasi

Ceza infaz kurumlarinda i¢ giivenlik infaz ve koruma bagmemurlar1 ve
infaz koruma memurlan tarafindan yapilirken, dis giivenlik ise 2803 sayili
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 7. maddesine gore (ceza
infaz kurumlarn ve tutukevlerinin dis korunmalarin1 yapmak) Jandarmaya
verilmigtir. Jandarma Teskilatt Gorev ve Yetkileri Yodnetmeligi’nde
jandarmanin ceza infaz kurumu ve tutukevleri ile ilgili goérev ve yetkileri
ayrintili olarak diizenlenmigtir (Jandarma Teskilat, Goérev ve Yetkileri
Yonetmeligi. 2016).

® Bir ceza infaz kurumundan diger bir ceza infaz kurumuna génderilmesi
gereken tutuklu ve hiikiimliiler, kanunen yetkili makamin yazili istemi iizerine,
Jandarma kuvvetlerince istenilen yere gotiiriiliirler.

o Ceza infaz kurumlarimin dis korunmasi jandarmaya aittiv. Bu yerlerde gérev
alacak birimlerin teskilat, konus ve kurulusu ceza infaz kurumlarinin
ozellikleri dikkate alinarak jandarmamin kendi kurulus ve kadrolarinda
gosterilir.
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o Jandarma, ceza infaz kurumlarimin disaridan emniyet ve koruma tedbirlerini
almak, tutuklu ve hiikiimliilerin ka¢malarima engel olmakla gorevlidir.
Jandarmalarin hiikiimlii ve tutuklularla goriismeleri ve iliski kurmalari, ceza
infaz kurumlarmmin igindeki is ve iglemlere karismalart yasaktir. Ceza infaz
kurumlarmmin icinde burada gorevili olanlarca bastirilamayacak genel bir
hareket ve kargasa meydana geldiginde ceza infaz kurumlarimin miidiirii veya
vekili veya infaz koruma memurlarmin basvurusu iizerine jandarma olaya
miidahale ederek siikiinu saglar.

o Jandarma hi¢bir sekilde ceza infaz kurumlarimin i¢ islerinde ve infaz koruma
memurlugu gorevlerinde kullanilamaz.

o Jandarma ceza infaz kurumlarina girmesi yasak olan silah, alet ve esyanin bu
yerlere sokulmasina engel olur.

e Ceza infaz kurumlarimin yetkili amir ve memurlarinca verilmis izin ve
Jandarma muhafazasinda olmadik¢a bu yerlerden hi¢hbir tutuklu ve hiikiimlii
disariya génderilemez.

o Tutuklu ve hiikiimliilerden, hastalananlarin ceza infaz kurumlarimin kendi
revirlerinde iyilestirilmeleri esasti. Zorunlu durumlarda diger saglhk
kurumlarina sevk edilenlerin, bu yerlerde muhafazasi jandarma tarafindan
saglanir.

o Saghk kurumlarinda onceden, jandarmamin goriisii alinarak tutuklu ve
hiikiimliilerin iyilestirilmeleri swrasinda konabilecekleri 6zel yerleri ilgili
kuruluslarca hazirlanir ve her an hizmete hazir ve bakimli bulundurulur.
Saglik kurumlarina sevk edilen tutuklu ve hiikiimliiler mevzuatta éngériilen
esaslara uygun tarzda dnlemler alinarak bu yerlere konur ve jandarma
tarafindan muhafaza edilirler.

2.5. Ceza infaz Kurumlan Egitim Merkezleri

Adalet Bakanligi, ceza infaz kurumlarinda galisan personellerin egitimi
icin 2000 yilina kadar bir egitim merkezi agmamistir. Bu da ceza infaz
kurumlarinda c¢alisan personel igin biiylik bir eksiklik olarak goriilebilir.
2000°dan sonra ilk olarak Ankara’da bir egitim merkezi agilmistir. Daha sonra
sirastyla, Istanbul, Erzurum, Kahramanmaras ve Denizli’de egitim merkezleri
acilmistir. Su anda Adalet Bakanligi CTE’ye bagl olarak faaliyet gdosteren 5
adet egitim merkezi bulunmaktadir. Egitim merkezlerinin teskilat yapisi
incelendiginde; merkezlerin hakim ve savci kdkenli egitim merkezi bagkant,
cezaevi midirii kokenli egitim merkezi sube miidiirii ve cezaevi miidiiri,
kurum 2. miidiirii, idare memuru, psikolog, 6gretmen, sosyal calismaci
unvanlarindan secilen yeteri kadar Ogretim gorevlisinden olustugu
goriilmektedir. Tirkiye’de bulunan ve Adalet Bakanligina bagl ceza infaz
kurumlarinda bulunan personelin egitim faaliyetlerini yiirliten bes adet egitim

merkezi bulunmaktadir:
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1- Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Ankara Egitim
Merkezi

2- Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Istanbul Ord. Prof. Dr.
Sulhi Donmezer Egitim Merkezi

3- Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Personeli Erzurum Hiiseyin
Turgut Egitim Merkezi

4- Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Kahramanmaras
Egitim Merkezi

5- Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Personeli Denizli Hasan Erbil
Personel Egitim Merkezi

2.5.1. Egitim Merkezleri Tarafindan Personele Verilen Egitimler

Ceza infaz kurumlarinda gorev yapan ya da goreve baglayacak olan
personellere yonelik egitim merkezlerinde verilen egitimler; hizmet Oncesi
egitim, hizmet i¢i egitim ve aday memur egitimleridir.

2.5.1.1. Hizmet Oncesi Egitim

Hizmet 6ncesi egitim; uyum egitimi, teorik egitim ve uygulamali egitim
olmak tizere ii¢c asamada egitim merkezlerinde yapilmaktadir. Bu egitimin
stiresi Milli Egitim Bakanligina bagh orta 6gretim kurumlar i¢in belirlenen en
az bir en ¢ok iki 6gretim y1li olup, bu siire Egitim Kurulunca belirlenmektedir.
Ayrica her o6gretim yil1 iki donem olup, egitim ve dgretim takvimi CTE’nin
onerisi ile Egitim Kurulunca belirlenmektedir. Uyum egitim programi; hizmet
Oncesi egitime aliman Ogrencilere egitim doneminin bagsinda egitim
merkezlerini tanimalari, baz1 temel bilgiler ile kendi gorev ve sorumluluklarini
Ogrenmeleri, diger egitim programlarina hazirlanmalar1 amaciyla iki haftadan
az olmamak tizere hazirlanmaktadir. Teorik egitim programi; ders ve konularin
amacini ve igerigini, cesitli egitim-0gretim yontem ve teknikleri ile 6lgme-
degerlendirme araglarina yer vermek suretiyle, ilgili 6gretim gorevlisinin
belirleyecegi mekanlarda gerceklestirilen programdir. Uygulamali egitim;
teorik egitimle birlikte veya sonunda, O6grencilere verilen ve uygulamaya
yonelik egitimin esas ve usullerini gosteren programdir. Program, kurumlarda
uygulamali egitim yoneticisinin yonetiminde ve uygulamali egitim gézetmeni
tarafindan gergeklestirilmektedir. Hizmet 6ncesi egitimde; Atatiirk Ilkeleri ve
inkllap Tarihi, Tiirk¢e ve Dilbilgisi, Genel Hukuk Bilgisi, Insan Haklar1, Adalet
Teskilat, Yonetim Hukuku, Ceza, Ceza Usul ve infaz Hukuku, Kriminoloji,
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Toplu Savunma Sporlari dersleri ile yapilacak ihtiyag analizleri sonunda Egitim
Kurulunca belirlenen diger dersler okutulmaktadir (Aday memurluk egitimi
ders notlar1 2004).

2.5.1.2. Hizmet i¢i Egitim

Hizmet i¢i egitimlerde, ceza infaz kurumlarinda ¢alisan personelin yetki
ve sorumluluklar1 hakkinda bilgi ve becerilerini artirmak, mesleki bilgilerini

gelistirmek amaglanmaktadir.

Hizmet i¢i egitim kurslarinda; Tiirk¢e Dilbilgisi ve Kompozisyon, Genel
Hukuk Bilgisi (Anayasa, Idare, Medeni, Medeni Usul, Icra ve iflas, Tebligat
Hukuku hakkinda genel bilgiler), Cezaevi Idaresi, Cezaevi Giivenligi, Bakanlk
ve Genel Midiirliik Teskilati, Devlet Memurlar1 Kanunu, Ceza ve Ceza Usul
Hukuku, Kriminoloji, Psikoloji, Isletmecilik, Bedensel ve Toplu Savunma
Sporlari, insan Haklari ve Meslek Etigi konularinda ders verilmektedir
(Ozbulut, 2005: 68).

2.5.1.3. Aday Memurluk Egitimi

Aday memur egitimlerinde temel egitim; hazirlayici ve staj olmak {izere
iic asamadan olusmaktadir. Temel egitimde aday memurlara devlet
memurlarinin ortak vasiflart ile ilgili bilinmesi gereken asgari bilgiler
verilmektedir. Bu egitim, on giin ile iki ay arasinda diizenlenmektedir.
Hazirlayici egitimde aday memurlara siiflari, gérevleri ve kurumun tanitilmasi
ile ilgili bilgiler verilmektedir. Anilan egitim, bir ay ile ii¢ ay arasinda
yapilmaktadir. Staj ise, aday memurlarinin gorevleri ile ilgili olarak yapilan
uygulamali egitimdir. Staj iki aydan az olmamak kaydiyla adaylik siiresi i¢inde
tamamlanmaktadir (Aday Memurluk Egitimi Ders Notlar1. 2004).

2.6. Ceza infaz Kurumlarinda Kurullarin Olusumu ve Gorevleri

Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi ile ulagilmak istenilen temel amag;
oncelikle genel ve 6zel onlemeyi saglamaktir. Genel 6nleme ve 6zel onlemeden
kastimiz ise, toplumu olusturan bireyler tstiindeki etkisiyle toplumu (genel
onleme), suglu istindeki onleme etkisi ile de sugluyu (6zel Onleme) sug
islemekten alikoyacaktir. Bu maksatla hiikiimliiniin yeniden sug¢ islemesini
engelleyici etkenleri giiclendirmek, toplumu suga karsi korumak, hitkiimliiniin

yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, iiretken ve kanunlara, nizamlara ve
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toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bi¢imine uyumunu

kolaylastirmaktir.

Bu temel amaca ulagmak i¢in gerekli ¢aligmalarin, ceza infaz kurumunda
tek elden degil de kurumda calisan personellerle is birligi i¢cinde yapilmasi
gerekmektedir. Ceza infaz kurumunda hiikiimlii ve tutuklularin cezaevinde
yapmasi gereken faaliyetler ve uymasi gereken kurallari denetlemek ve
mevzuat ¢ercevesince onlara yardimcr olmak i¢in kurullar olusturulmustur.
Kurullar mevcut iiyelerinin ¢ogunluguyla toplanir ve toplantiya katilanlarin
cogunlugu ile karar verir. Oylarda esitlik olmasit halinde baskanin bulundugu
tarafa iistiinliik tanmir. Kurum miidiirii, kurullar1 ayda bir kez ve gerektiginde
her zaman toplayabilir. Ancak isyurdu yonetim kurulu, diizenli olarak haftada
bir defa toplanir. Kurullarda goriisiilecek konular miidiir tarafindan belirlenir.
Miidiiric  bulunmayan kurumlarda kurullarin  olusturulmasma imkén
bulunmayan hallerde kurullar, kurum amirinin bagkanliginda, hiikiimet tabibi,
Ogretmen, infaz ve koruma basmemuru ile infaz ve koruma memurundan

olusturulur. Ceza infaz kurumlari 4 adet kuruldan olusur.
e [dare ve Gozlem Kurulu
e [syurdu Yénetim Kurulu
e Disiplin Kurulu
¢ Egitim Kurulu

2.6.1. idare ve Gozlem Kurulu

Idare ve gdzlem kurulu; kurum miidiiriiniin bagkanhiginda, gézlem ve
siiflandirmadan sorumlu ikinci miidir, idare memuru, cezaevi tabibi,
psikiyatrist, psikolog, sosyal ¢alismaci, 6gretmen, infaz ve koruma bagsmemuru
ile kurum miidiirii tarafindan teknik personel arasindan segilen bir gérevliden
olusur (Ceza Infaz Kurumlarmin Yoénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Y &netmelik. 2020).

Idare ve gozlem kurulu asagida sayilan isleri yapmakla gorevli ve
yetkilidir (Ceza Infaz Kurumlarmin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Y énetmelik. 2020):

a) Hiikiimliilerin sug¢ tirlerini belirleyerek, durumlarmma uygun kurumlara
kabullerini saglamak ve bunlara uygun olacak infaz ve iyilestirme rejimini saptamak,
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b) Hiikiimliilerin kurumlara kabullerinden sonra kalacaklari odalar belirlemek,
¢) Kurumlarda kalmakta olan hiikiimliileri gruplandirmatk,
d) Hiikiimliilerin kalmakta olduklar: odalar: degistirmek,

e) Hiikiimliilerin bireysel olarak, psiko-sosyal yardim servisince hazirlanan
ivilestirme programlarina uyumunu ve sonuglarini degerlendirmek,

/) Dyilestirme programlart kapsaminda spor alanlari, ¢ok amach salon,
kiitiiphane ve is atélyelerinden yararlanma gibi faaliyetlere katilabilecek durumdaki
hiikiimliiler ile kurumun i¢ hizmetlerinde ¢alistirilacak hiikiimliilerin belirlenmesi ile
ilgili karar almak,

g) Tehlikeli hali bulunan ya da orgiit mensubu olan hiikiimliilerle ilgili olarak,
telefon goriismeleri ile radyo, televizyon yayinlari ve internet olanaklarindan
yararlanma hakkinin kisitlanmasina karar vermek,

h) A¢ik kurumlar ile egitim evlerinde bulunan hiikiimliilerden kurum disindaki
egitim, agaglandirma, cevre diizenlemesi ve temizligi, dogal afet sonrasi yardim,
tivatro ¢calismalar: gibi sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinliklere katilacak olanlarin kurum
disina ¢ikabilmeleri icin karar almatk,

1) A¢itk kurumlarda ve egitim evilerinde kalan hiikiimliilerin oda ve eklentilerinde
bulundurabilecekleri esyalarin cinsleri ve miktarlarin belirlemek,

J) Kosullu salrvvermeye ve uygulanacak infaz rejimine esas teskil edecek iyi hal
kararmi almak.

Idare ve gdzlem kurulu yukarida sayilan gérevlerini yerine getirirken
diger kurullarm 6nerilerini de dikkate alir. Idare ve gdzlem kurulunun (b) ila (1)
bentlerinde sayilan gorevleriyle ilgili olarak aldig: kararlarla diger kurullarin
kararlar1 arasinda uyumsuzluk bulunmasi durumunda, psiko-sosyal yardim
servisinde calisan personelin goriisii de alindiktan sonra, idare ve gozlem
kurulu tarafindan verilecek karar uygulanir.

2.6.2. isyurdu Yénetim Kurulu

Isyurdu yénetim kurulu; isyurdu miidiiriiniin baskanliginda, isyurdundan
sorumlu ikinci miidiir, sayman, idare memuru, ambar memuru ve cezaevi
katibinden olusur. Teknik isler, malzeme alimlar1 ve taahhiit isleri ile ilgili
konularin goriisiilmesinde yonetim kuruluna, isin icerigine gore konuyla ilgili
bir personel ve atdlye sefi de katilabilir. (Ceza Infaz Kurumlarinm Y&netimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Y énetmelik. 2020).

Isyurdu yonetim kurulu asagida sayilan isleri yapmakla gorevli ve
yetkilidir:
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a) Isyurdunun gelistirilmesine ve genel gidisine ait her tiirlii faaliyetlere

yon vermek,

b) Hiikiimliilerin iyilestirme programlari ¢ercevesinde ¢alistirilmalarini

saglamak,

¢) Siirekli veya gegici olarak kurum islerinde calistirilacak isg¢ilere
isyurdu tarafindan 6denecek licretler ve bunlarin is akitlerinin feshi konularinda

Isyurtlar1 Kurumu Daire Baskanlig1’na 6neride bulunmak,
d) Kurumda iiretilip satiga arz edilen iiriinlerin satis fiyatin1 belirlemek,

e) Isyurdunda fazla calisma yapilmasma iliskin onerileri karara

baglamak,

f) Bakanlik, Isyurtlart Kurumu Yiiksek Kurulu, Genel Miidiirlik ve
Isyurtlar1 Kurumu Daire Baskanlig1’nin onaymi gerektiren islemler hakkindaki

kararlari onaya sunmak,
g) Mevzuatla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

2.6.3. Disiplin Kurulu

Kurum miidiiriiniin baskanliginda; idare memuru, psiko-sosyal yardim
servisinde gorevli her meslek grubundan kurum miidiirii tarafindan segilen birer
temsilci, 6gretmen, atdlye sefi ile sorumlu infaz ve koruma bagmemurundan
olugur. Disiplin kurulunda dikkat ¢eken en 6nemli konu, kurulda kurum ikinci
midiriiniin bulunmamasidir. Ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii ve tutuklular
hakkinda yapilan disiplin sorusturmalarinin sorusturmaci sifati ile kurum ikinci
miidiirli tarafindan yiiriitilmesi nedeni ile kurum ikinci midiirii disiplin
kurulunda yer almamaktadir.

Disiplin kurulu asagida sayilan isleri yapmakla gorevli ve yetkilidir
(Ceza Infaz Kurumlarmm Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Y 6netmelik. 2020):

a) Hiikiimliileri tutum ve davranmslarina gorve édiillendirmek,

b) Hiikiimliilere uyarma, kinama ve bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma
cezalart disinda kalan disiplin cezalarini vermek,

c) Iyi hdlin tespitine esas olusturacak goriis bildirmek,

d) 5275 sayili Kanun’da ongériilen hallerde disiplin cezalarini kaldirmatk,
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e) Hiikiimliilere gelen veya hiikiimliiler tarafindan gonderilen mektup, telgraf ve
faks iletilerinden mektup okuma komisyonu tarafindan sakincali  oldugu
degerlendirilenlerin, ilgililerine verilip verilmemesine karar vermek.

2.6.4. Egitim Kurulu

Kurum miidiiriiniin bagkanliginda; egitimden sorumlu ikinci miidiir,
cezaevi tabibi, psikolog, sosyal calismaci ve kurumda gorev yapan biitiin
ogretmenler ile kiitiiphaneciden olusur.

Egitim kurulu asagida sayilan isleri yapmakla gorevli ve yetkilidir (Ceza
Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Y &netmelik. 2020):

a) Kurumda uygulanacak egitim ve iyilestirme programlarimin esaslarini
belirlemek, izlemek ve degerlendirmek,

b)Kuruma yeni gelen hiikiimliiyle ilgili gerekli arastirmanin yapilmasini, rapor
hazirlanmaswni saglamak ve bu raporlart degerlendirmet,

c¢) Egitim ve iyilestirme programlarimin isleyisini ve sonuglarini
degerlendirerek, kullanilan yéntemlerde yapimasi gereken degisiklikleri saptamak ve
uygulanmasini saglamak,

d) Egitim-ogretim programlari ¢ercevesinde hiikiimliilerin egitim giderlerinin
karsitlanmasi igin yapilacak ¢alismalar: planlamatk,

e) Hiikiimliilerin korunmalari, egitimleri ve yonlendirilmeleri konularinda
duyarlilik  olugturulmasi, kurumlarin isleyisi ve oénemi hakkinda kamuoyunun
bilgilendirilmesi ile ilgili calismalar yapmak,

f) Hiikiimliiniin durumu hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekli ya da yararl
goriilen kigi, kurum ya da kuruluglari, ozel hayata saygi, gizlilik ve etik kurallarina
uygun bicimde bilgilendirmet,

g) Kurum kitaplik veya kiitiiphanesine satin alma, bagis ya da édiing alma gibi
yollarla kazandirilacak yayinlarin tespitini yapmatk,

h) Kuruma gelen kitabin, kitaplik ya da kiitiiphaneye kabul edilip edilmemesine
karar vermek, 1) Kuruma gelen her tiirlii yayimin, kurum giivenligini tehlikeye
diigtirebilecek veya miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlart kapsayan nitelikte
olup olmadigina karar vermek,

J) Kitap okumay é6zendirici calismalar yapmatk,

K) Kurum disindan getirilecek kisileri, bu kisilerin yapacagi etkinlikleri ve
etkinliklerin konusunu belirlemek.
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2.7. Ceza infaz Kurumlarinda Uygulanan Disiplin Cezalar ve
Tedbirleri

Ceza infaz kurumunda kalan hiikiimlii hakkinda, kurumda diizenli bir
yasamin stirdiiriilmesi, giivenligin ve disiplinin saglanmasi bakimimdan kanun,
yonetmelikler ile idarenin uyulmasini emrettigi veya gerekli kildig1 davranis ve
tutumlar1 kusurlu olarak ihlal ettiginde, eyleminin niteligi ile agirlik derecesine
gore kanunda belirtilen disiplin cezalari uygulanir. Ceza infaz kurumunda
uygulanan disiplin cezalar1 ise sunlardir (5275 Sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun. 2004):

o Kinama: Ceza infaz kurumunda uyulmast gereken kurallari ihlal eden
mahkimlara kinama cezasi verilir. Kinama cezasini gerektiren eylemler
sunlardir:

a) Mektuplarda tehdit, hakaret ve sévme gibi ¢irkin ifadeler kullanmatk,

b) Hiikiimlii ve tutuklulara karsi edep ve nezakete aykirt sekilde konusmak veya
davramslarda bulunmatk,

c) Idareden habersiz mektup gondermek,

d) Gorevlilere hediye vermek veya buna kalkigmatk,

e) Gorevlilere herhangi bir taahhiitte bulunmatk,

/) Idarece belirtilen miktardan fazla para bulundurmak,
g) Hiikiimlii kimligini yaninda bulundurmamak,

h) Yatma pldnina uymamak,

1) Ceza infaz kurumlarimin duvarlarina yazi yazmak, resim yapmak veya afis
yapistirmak,

J) Idarece verilen esya ve benzeri seyleri kétii kullanmak,
k) Kisisel temizlige veya gevre temizligine dikkat etmemek,
1) Idarece alinan saglik onlemlerine uymamak,

m) Kurumda gereksiz giiriiltii yapmak.

® Bazi Etkinliklere Katilmaktan Altkoyma: Ceza infaz kurumunda uyulmasi
gereken kurallart ihlal eden mahkiimlara 1 ay ile 3 ay arasinda bazi
etkinliklere katilmaktan alikoyma cezasi veriliv. Bazi etkinliklere katilmaktan
alikoyma cezasini gerektiren eylemler sunlardir:

a) Idarenin izni olmaksizin yasak yerlere girmek,
b) Egitim yerini terk etmek,

¢) Egitimi savsaklamatk,
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d) Olumsuz davranisa yonelik gruplasmaya neden olmak veya bu amaca yonelik
gruba katilmak,

e) Kurum goreviilerine karsi uygunsuz soz sarf etmek veya davranista
bulunmak,

) Cikar saglamak amaciyla hiikiimliilere veya kurum gorevlilerine esya vermek
veya satmak,

g) Aclik grevi yapmatk.

e Ucret Karsihgr Calisilan Isten Yoksun Bwrakma: Ceza infaz kurumunda
uyulmasi gereken kurallar ihlal eden mahkiimlara kurum yénetiminde ticret
karsitligi ¢alistigy isten 1 ay ile 3 ay arasinda yoksun birakilma cezasi verilir.
Ucret karsihgi ¢ahisilan isten yoksun birakma cezasini gerektiren eylemler
sunlardir:

a) Is elbisesini giymemek,

b) Is yerini izinsiz terk etmek,

c) Is yerindeki ¢calisma yonergelerine uymamak,

d) Iste gerekli dzeni gostermemek veya isin geregi olan ézeni gostermemek,
e) Baskalarimin ciddiyetle ¢calismalarini engellemetk,

/) Iste kullanilan aletleri ve gerecleri kasten bozmak,

g) Is yerini veya ¢alisanlart dikkatsiz ve tedbirsiz davramslariyla tehlikeye
diisiirmek veya bunlara agir zarar vermek,

h) Isi kasten kotii yapmak veya gerektigi halde calismamak.

o Haberlesme veya Tletisim Araclarindan Yoksun Bwrakma veya Kisitlama:
Haberlesme veya iletisim araglarindan yoksun birakma veya kisitlama cezasi,
hiikiimliiniin bir aydan ii¢ aya kadar mektup, faks ve telgraf almak ve yollamaktan,
televizyon izlemekten, radyo dinlemekten, telefon etmekten ve diger iletisim
araglarindan  yararlanmaktan tamamen veya kismen yoksun birakilmasidir.
Haberlesme veya iletisim araglarindan yoksun birakma veya kisitlama cezasini
gerektiren eylemler sunlardr:

a) Protesto amaciyla idarece verilen yemegi topluca almama eylemine katilmak,
b) Kurum igyurdu yonetim kurulunca uygun goriilen iste ¢alismamatk,

¢) Herhangi bir seyi protesto amaciyla veya idareye karst toplu olarak sessiz
direniste bulunmatk,

d) Odalarda, eklentilerinde ve diger alanlarda ilda¢ ve gida maddesi stoku
yapmak,

e) Gereksiz olarak mars sdylemek veya slogan atmak.

o Ziyaret¢i Kabuliinden Yoksun Biwrakma: Ziyaret¢i kabuliinden yoksun
birakma cezasi, hiikiimliiniin - bir aydan ii¢ aya kadar ziyaretgi goriisiine
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ctkarilmamasidwr. Ziyaret¢i kabuliinden yoksun birakma cezasini gerektiren eylemler
ise sunlardir:

a) Sayim yapilmasina karsi ¢cikmak,
b) Aramaya karsi ¢tkmatk,
¢) Sevke, nakle veya bunlarla ilgili olarak alinacak tedbirlere karst ¢ikmatk,

d) Kurumda korku, kaygi veya panik yaratabilecek bigimde soz soylemek veya
davranista bulunmak,

e) Hiikiimliilerin haberlesmelerini; ziyaretcileriyle goriismelerini; iyilestirme ve
egitim programlari ¢ergevesinde egitim ve spor, meslek kazandirma ve isyurdu
calismalart ile diger sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilmalarini; kurum
hekimince muayene ve tedavi edilmelerini; avukat tayin etmelerini;
mahkemelere veya CBS lere gitmelerini; kurum gorevlileri ile goriismelerini;
salwerilenlerin  kurum digina ¢tkmalarini her ne suretle olursa olsun
engellemek, hiikiimlii ve tutuklulari bu fiillere tegvik etmek, bu yolda talimat
vermek, mevzuatin hiikiimlii ve tutuklulara tamdig sair her tiirlii goriisme ve
temas olanaklarini engellemek,

f) Kumar ve benzeri oyunlar oynamak veya oynatmak.

® Hiicreye Koyma Cezasi: Hiicreye koyma cezasi, hiikiimliiniin eylemlerinin
nitelik ve agirligina gére bir giinden yirmi giine kadar, a¢ik havaya ¢tkma hakki sakl
kalmak iizere, geceli ve giindiizlii bir hiicrede tek basina tutulmast ve her tiirlii temastan
yoksun birakilmasidir. Hiicreye koyma cezasini gerektiren eylemler ise sunlardir:

a)1-10 giin arast hiicre cezast gerektiren eylemler: Ceza infaz kurumlarinda,
disiplin kurulu tarafindan, eylemin niteligine gére, hiikiimliiniin 1 ile 10 giin arasinda
tek basina bir hiicrede kalmasina karar verilen eylemler sunlardir:

a) Kurum tesislerine, arag ve gereglerine zarar vermek,

b) Tiinel kazmaya tesebbiis etmek,

¢) Firara tesebbiis etmek,

d) Hiikiimlii ve tutuklulari idareye karsi kiskirtmak veya isyana kalkigsmatk,

e) Hiikiimlii ve tutuklular: daha az cezayi gerektirecek sekilde kasten yaralamak,

f) Hiikiimlii ve tutuklular iizerinde baski kurarak ¢ikar saglamak, ozel islerde
veya baska islerde kullanmak, bunlara kallismak veya bu amaglar
gercgeklestirmek icin olusturulan gruplara katilmak veya bunlarla dayanisma
icinde olmak,

g) Her tiirlii atesli silah, mermi, patlayict madde; kesici, delici, yaralayici,
bereleyici alet; yakici, agindirici, bogucu, bayiltici, kér edici gaz ve ecza; her tiirlii
zehir ve uyusturucu ild¢ ve madde; cep telefonu, telsiz ve sair elektronik
haberlesme aract disinda kalyp da kanuna uygun olarak yasaklanmis bulunan her
tirlii esya, arag, gere¢ veya malzemeyi ceza infaz kurumlarma sokmak,
bulundurmak, kullanmak,
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h) Sayim ve arama eylemlerini; hiikiimliilerin haberlesmelerini; ziyaretgileriyle
goriismelerini; iyilestirme ve egitim programlart ¢ergevesinde egitim ve spor,
meslek kazandirma ve isyurdu ¢alismalart ile diger sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere
katilmalarini; kurum hekimince muayene ve tedavi edilmelerini; avukat tayin
etmelerini; mahkemelere veya CBS’lere gitmelerini; kurum gérevlileri ile
goriismelerini; salverilenlerin kurum disina ¢ikmalarini; mevzuatin hiikiimlii ve
tutuklulara tamidigi sair her tiirlii goriisme ve temas olanaklarini siddet kullanarak
engellemek veya buna kalkismak,

1) Kurum goreviileri ile dig giivenlik gorevlilerine riisvet teklif etmek veya
vermeye kalkigmak,

J) Kurum gorevlilerine hakaret veya tehditte bulunmak,

k) Kuruma, kurum gorevlilerine veya hiikiimlii ve tutuklulara ait seyleri ¢calmak
veya bunlara kasten zarar vermek.

b) 10-20 giin arasinda hiicre cezast gerektiren eylemler: Ceza infaz

kurumlarinda, disiplin kurulu tarafindan eylemin niteligine gére 10 ile 20 giin arasinda
tek basina bir hiicrede kalmasini gerektiren eylemler sunlardur:

a) fsyan ctkarmak,

b) Kuruma agir zarar vermek,

¢) Kasten yangin ¢ikarmak,

d) Adam éldiirmek veya éldiirmeye kalkismak,

e) Hiikiimlii ve tutuklular: kasten veya neticesi sebebiyle agirlasmis yaralamak
ile gérevlileri her tiirlii kasten yaralamak,

1) Cinsel saldirida veya ¢ocuklara karst cinsel istismarda bulunmak, bu suglara
kalkismak veya cinsel tacizde bulunmatk,

g) Her tiirlii atesli silah, mermi, patlayict madde, kesici, delici, yaralayic,
bereleyici alet,; yakici, agindirici, bogucu, bayiltici, kor edici gaz ve ecza; her tiirlii
zehir ve uyusturucu ild¢ ve madde; cep telefonu, telsiz ve sair elektronik
haberlesme aracint kuruma sokmak, bulundurmak, kullanmak,

h) Gorevlileri veya hiikiimlii ve tutuklulari rehin almak,
1) Firar etmek veya tiinel kazmak,

J) Hiikiimlii ve tutuklular iizerinde baski kurarak ¢ikar saglamak, ozel isleriyle
baska islerde kullanmak, bunlara kalkismak veya bu amaglar: gerceklestirmek igin
niifuz kullanarak grup olusturmatk,

k) Sug orgiitlerine ait her tiirlii yaymn, bez afis, pankart, resim, sembol, isaret ve
benzeri esyayr kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,

1) Sug orgiitlerinin egitim ve propaganda faaliyetlerini yapmak veya yaptirmak,

m) Kurum gorevlileri ile dis giivenlik gorevlilerine riisvet vermek.



Bil. Uzm. Veli AYHAN, Prof. Dr. Hakan CANDAN [ 56

Kinama ve bazi etkinliklerden alikoyma disiplin cezasi, ceza infaz
kurumunun en iist amiri yani kurum miidiirii tarafindan verilir. Diger diplin
cezalarmi gerektiren eylemlerde yapilan islemler soyledir: Eylemin
Ogrenilmesinden itibaren ve en geg iki giin i¢inde kurum en iist amiri tarafindan
atanan bir sorusturmaci tarafindan disiplin sorusturmasina baslanir. Baslatilan
disiplin sorusturmasi 7 giin i¢inde tamamlanir ve ceza infaz kurumu disiplin
kuruluna belgelerle birlikte bir rapor halinde sunulur. Ayrica sorusturmanin
niteligi ve eylemine gore yedi giinliik siire infaz Hakimliginin yazili onay1 ile
yedi giin daha uzatilabilir. Disiplin kuruluna sunulan rapor en ge¢ 3 giin i¢inde
karara baglanir. Savunmasi alinmadan hicbir mahpusa disiplin cezasi
verilemez. Savunma verme siiresi 3 giindiir ve savunmalarini vermedigi
takdirde haklarindan vazgececegi mahpusa teblig edilir. Sorusturma sonucunda
disiplin kurulu tarafindan verilen karar mahpusa teblig edilir. Yapilan tebligde
aldig1 disiplin cezas1 ve itiraz mercileri belirtilmek zorundadir. Verilen disiplin

cezasina karsi itiraz infaz hakimligine yapilir.

Infaz hakiminin kararlarina kars1 sikdyetci veya ilgili Cumhuriyet savcisi
tarafindan, tebligden itibaren bir hafta icinde Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu hiikiimlerine gore acele itiraz yoluna gidilebilir. Itiraz, infaz
hakimliginin kuruldugu yer olan Agir Ceza Mahkemesine yapilir (infaz
Hakimligi Kanunu. 2001).

Ceza infaz kurumunda kalan hiikiimliler, yukarida bahsettigimiz
herhangi bir disiplin cezasini almalar1 halinde iyi halli hiikiimli statiilerini
kaybetmektedir. Tekrar iyi hal kazanabilmeleri i¢in ge¢cmesi gereken siire
disiplin cezasini infaz ettigi tarihten itibaren; kinama cezasi alanlar i¢in on bes
giin, baz1 etkinliklere alikoyma cezasi alanlar igin bir ay, licret karsilig1 calisilan
isten yoksun birakma cezasi alanlar i¢in ii¢ ay, haberlesme veya iletigim
araglarindan yoksun birakma veya kisitlama cezasi alanlar igin ii¢ ay, ziyaretgi
kabuliinden yoksun birakma cezasi alanlar i¢in ii¢ ay, 1 ila 10 giin arasinda
hiicre cezasi1 alanlar i¢in alt1 ay, 10 ila 20 giin arasinda hiicre cezasi alanlar i¢in
bir yildir. Iyi halli olmayan hiikiimlii sartla tahliye olamaz ve agik ceza infaz
kurumuna ayrilamaz (5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun. 2004).
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2.8.Ceza Infaz Kurumunda Kalan Hiikiimlii ve Tutuklulara Verilen

Odiiller

30.03.2013 tarihinde yirirlige giren Hikiimli ve Tutuklularin
Odiillendirilmesi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregi, ceza infaz
kurumunda kalan hiikiimlii ve tutuklulara iyi halli olmalan sart1 ile c¢esitli
odiiller verilmektedir. Bu odiiller, ceza infaz kurumunda kalan mahpuslarin
yeniden sosyallesmelerini ve insan haklarina saygili bireyler olmalarini
saglamak ve cezalarini infaz ettikten sonra onlar tekrar topluma kazandirmak

icin tegsvik amagl verilmektedir.

2.8.1. Ceza "infaz Kurumunda Kalan Hiikiimlii ve Tutuklulara

Uygulanan Odiil Tiirleri

Ceza infaz kurumlarinda kalan hiikiimlii ve tutuklulara cezalarinin
infazindan sonra topluma tekrar uyum saglamalari i¢in idare ve gozlem kurulu
tarafindan uygulanan odiiller sunlardir (Hikiimli ve Tutuklularin
Odiillendirilmesi Hakkinda Y®énetmelik. 2013):

o Kapali ceza infaz kurumlarindaki evli hiikiimlii ve tutuklulara, kurum
personelinin yakin nezareti olmaksizin esleri ile mahrem goriisme,

o Haftalik acik veya kapali ziyaret siiresini uzatma,

o Kapali ziyaret yerine agik ziyaret yapma,

o Ust iiste kullanilmayan ziyaret siirelerini toplu olarak kullanma,

o Haftalik telefonla goriisme sayi veya siiresini artirma,

o Sosyal, kiiltiirel veya sportif etkinliklerden oncelikli ve daha uzun siireli
yararlanma,

o Haftalik harcama miktarini yart oraminda artirma,

o Tek kisilik odada televizyon bulundurma,

o Hediye,

o Takdir belgesi,

o Tavsiye mektubu.

2.8.2. Odiillendirilecek Hiikiimlii ve Tutuklu Sartlar

Ceza infaz kurumunda belirtilen 6diillerden yararlanmak igin bazi sartlar
gerekmektedir. Oncelikle, ddiillerden yararlanacak hiikiimlii veya tutuklunun
disiplin cezasi almamis veya aldig1 disiplin cezasinin kaldirilmis olmasi sarttir.
Disiplin cezas1 olmayan hiikiimlii veya tutuklu ayrica, tutum ve davraniglari ile
diger hiikiimlii ve tutuklulara iyi 6rnek olmak; iyilestirme faaliyetlerine gegerli
mazeret disinda siirekli ve etkin bir sekilde katilarak kisisel gelisim gdostermek;
i, egitim ve Ogretim faaliyetlerine gecerli mazeret diginda siirekli katilarak
iistlin basar1 gostermek; kurumdaki kisisel ve ortak kullanim alanlan ile bu
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yerlerde bulunan egyalarin temizlik, diizen ve korunmasina azami Ozen
gostermek; kurum i¢i ya da disindaki sosyal, kiiltiirel veya sportif faaliyetlere
stirekli ve etkin bir sekilde katilarak kisisel gelisim gostermek; kurum isleyisini
stirdiirmek i¢in gerekli olan kurum i¢ hizmetlerinin yerine getirilmesinde istekli
olmak ve iistiin gayret gdstermek; uyusturucu, alkol veya sigara bagimlisi olup
da bu bagimliliktan kurtulmak i¢in kurumca yiiriitillen egitim veya tedavi
programlarina katilarak bu konuda gelisim gdstermek; kurum asayis ve
diizenini tehlikeye diisiirebilecek hukuka aykin bir eylemin ortaya
cikarilmasini saglamak sartlarindan bir veya birkagini saglamasi sarti ile
odiillendirmeden yararlanabilir (Hiikiimlii ve Tutuklularin Odiillendirilmesi
Hakkinda Yo6netmelik. 2013).

2.8.3. Odiillendirmede Yetkili Merci ve Odiillendirme Usulleri

Ceza infaz kurumlarinda verilecek oOdiiliin tiirli, sayist ve stiresini
vermeye yetkili kurul cezaevi idare ve gdzlem kuruludur. Idare ve gozlem
kurulu, 6diilii resen verebildigi gibi diger servislerin goriislinii degerlendirerek
de odiill verilecek hiikiimli ve tutukluyu belirleyebilir (Hikimli ve
Tutuklularm Odiillendirilmesi Hakkinda Y&netmelik. 2013):

e Es Goriis Odiilii: Kapali ceza infaz kurumundaki hiikiimlii ve tutuklulara, en
gec ti¢ ayda bir kez olmak iizere, ii¢ saatten yirmi dort saate kadar esleriyle kurumun
bu tiir ziyaretler i¢in ayrilan bdliimiinde ve personelin yakin nezareti olmaksizin
mahrem gekilde es gériismesi odiilii verilebilir.

o Haftalik ziyaret siiresinin uzatilmast odiilii: Haftalik ziyaret siiresinin
uzatilmast odiilii verilen hiikiimlii ve tutuklularin acik veya kapali ziyaret siiresi iki
saate kadar uzatilabilir.

o Kapali ziyaret yerine agik ziyaret yaptirimasi édiilii: Hiikiimlii ve tutuklulara
kapali ziyaret yerine agik ziyaret yaptirilmasi odiilii verilebiliv. Kurul, her bir
odiillendirme karart ile en fazla ii¢ kapali ziyaretin uygun zamanlarda a¢ik olarak
yapilmasina karar verebilir.

o Kullamilmayan ziyaret siirelerinin birlestivilmesi odiilii: Hiikiimlii ve
tutuklularin iist tiste kullanmadiklari en fazla ii¢ haftalik ziyaret siiresi toplu olarak
kullandirilabilir.

o Telefonla giriisme siiresi veya sayisimin artiridmast édiilii: Hiikiimlii ve
tutuklularin haftalik telefonla goriisme stiresi veya sayisi iki katina kadar artirdabilir.

o Sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinliklerden yararlanma odiilii: Hiikiimlii ve
tutuklulara; sosyal, kiiltiirel veya sportif etkinliklerden éncelikli olarak veya bir hafta
icin programlanmis siirenin en fazla iki katina kadar yararlandirilmas: odiilii
verilebilir.

o Haftalik harcama miktarimin artirdmast odiilii: Hiikiimlii ve tutuklulara,
haftalik harcama miktarinin yart oranminda artirllmasi odiilii verilebilir.
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o Tek kisilik odada televizyon bulundurma édiilii: Ortak yasam alanlarinda
bulunan televizyon diginda hiikiimlii ve tutuklulara, kaldigi tek kisilik odada televizyon
bulundurma odiilii verilebilir.

e Hediye verilmesi: Hiikiimlii ve tutuklulara, kisisel ozellikleri ile ozel ilgi ve
becerileri dikkate alinmak suretiyle odiil olarak bir hediye verilebilir. Hediye, para veya
ekonomik deger tasiyan bir esya olabilecegi gibi manevi degeri olan bir esya da
olabilir.

o Takdir belgesi verilmesi: Hiikiimlii ve tutuklulara 6diil olarak takdir belgesi
verilebilir.

o Tavsiye mektubu verilmesi: Hiikiimlii ve tutuklulara, saliverilme sonrasinda
kamu veya ozel sektor nezdinde yapacagi is bagvurularinda kullanmak iizere 6diil
olarak tavsiye mektubu verilebilir.

2.9. Hiikiimliilerin Acik Ceza infaz Kurumunda Cezalarim infaz

Sartlarn

Tiirkiye’de infaz sistemi ii¢ asamadan olusmaktadir. Kapali ceza infaz
kurumunda kalan hiikiimliiler, iyi halli olmalar1 sart1 ile sug tiirii ve ceza siireleri
dikkate alinarak agik ceza infaz kurumlarina ayrilabilmektedir. A¢ik ceza infaz
kurumunda gerekli infaz sartlarimi tasiyan hiikiimliiler ise denetimli serbestlik
tedbiri uygulanarak cezalarmi infaz edebilmektedir. Kapali ceza infaz
kurumunda cezasimi infaz eden hiikiimliiler ise, kurum miidiirliigiine hitapl bir
dilekge ile acik ceza infaz kurumuna ayrilmak istedigini bildirir. Hitkiimliiniin,
dilekcesinde nakil giderlerini pesin 6deyecegini belirtmesi gerekir. Idare
Gozlem Kurulu tarafindan yapilan incelemede sartlar1 tagidigina karar verilen
hiikiimliiniin ilami, idare gézlem kurulu karari, disiplin kurulu tarafindan alinan
iyi hal karar1 ve miiddetnamesi CBS’lere gonderilir. CBS tarafindan yapilan
inceleme sonucunda, hiikiimliiniin agik ceza infaz kurumuna ayrilma sartlarini
tagimast halinde; bulundugu yargi ¢evresindeki acik kurumlara, sayet
bulundugu yerde acik ceza infaz kurumu bulunmuyorsa bakanlik¢a belirlenen
bir a¢ik ceza infaz kurumuna gonderilmesine karar verilir.

2.9.1. Kapah Ceza infaz Kurumundan Aqk Ceza infaz Kurumuna

Ayrilacak Hiikiimliiler

Acik Ceza Infaz Kurumlarma Ayrilma Yonetmeligi (2012) geregince:

a) Hiikiimliilerden toplam cezalart on yildan az olanlar bir aymi, on yil ve
yukart olanlar ise onda birini kurumlarda infaz edip, iyi hdlli olan ve kosullu
saliverilme tarihine yedi yil veya daha az siire kalanlar,

b) Miiebbet hapis cezasina mahkim olup, kosullu saliverilme tarihine bes yil
veya daha az stire kalanlar,
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¢) Cezalar yiiksek giivenlikli kapali kurumlar veya diger kapali kurumlarin
yiiksek giivenlikli boliimlerinde infaz edilenlerden toplam cezalarinin iigte birini bu
kurumlarda iyi halli olarak gegiren ve kosullu saliverilme tarihine ii¢ yil veya daha az
stire kalanlar,

d) 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 142, 148, 149, 188 ve 190. maddeleri ile
765 sayul Tiirk Ceza Kanunu’'nun 403, 404, 491/3-4, 492, 493, 494, 495, 496, 497, 498
ve 499. maddelerinden mahkim olan ve kosullu salrverilme tavihine bes yildan az siire
kalanlar,

€) 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 102 ve 103. maddeleri ile ese karst
islenen 82/1-d, 86/3-a ve 96/2-b maddeleri ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 414,
416/1, 418/1 maddeleri ile ese karst islenen 449/1, 456 ve 457/1 maddelerinden
mahkim olan ve kosullu salwverilme tarihine ii¢ yildan az siire kalanlar,

) f) 4959 sayili Topluma Kazandirma Kanunu, 4422 sayii Cikar Amagl Sug
Orgiitleri ile Miicadele Kanunu’nun 14 iincii maddesi ve 5237 sayili Kanunun 221.
maddesinden yararlianan ve kosullu saliverilme tarihine iki yildan az siire kalanlar,

g) Terér ve orgiitli suglardan hiikiimlii olup, mensup olduklar: o&rgiitten
ayrildiklar: idare ve gézlem kurulu karariyla tespit edilen ve kosullu saliverilme
tarihine bir yildan az siire kalanlar agik ceza infaz kurumuna ayrilabilir.

Birden fazla cezanin toplanarak infazi halinde, agik kuruma ayrilmada esas
alinacak sug, kosullu saliverilme tarihine en az siirenin arandigi sugtur.

2.9.2. Dogrudan Acik Kuruma Alimacak Hiikiimliiler

Teror suglari, orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglar ile cinsel
dokunulmazhiga karsi islenen suglar hari¢ olmak iizere (Agik Ceza Infaz
Kurumlarma Ayrilma Y6netmeligi. 2012):

a) Kasitl suglardan toplam ii¢ yil veya daha az siireyle hapis cezasina mahkiim
olanlarn,

b) Taksirli suclardan toplam bes yil veya daha az siireyle hapis cezasina
mahkim olanlarn,

¢) Adli para cezast hapis cezasina ¢evrilenlerin,

¢) Icra ve Iflas Kanunu geregince tazyik hapsine tabi tutulanlarin cezalari
dogrudan ag¢ik kurumlarda yerine getirilir.

2.9.3. Acik Ceza infaz Kurumundan Kapah Ceza infaz Kuruma

Iade

Acik ceza infaz kurumlarinda cezasini infaz etmekte olan hiikiimliiler,
acik ceza infaz kurumlarindan kapali ceza infaz kurumlarina iade edilir. Kapali
ceza infaz kurumuna iade kosullar1 ise sunlardir (A¢ik Ceza Infaz Kurumlarma
Ayrilma Yonetmeligi. 2012):
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a) Haklarinda tutuklama karari verilenler,
b) Firar edenler,
¢) Kinamadan bagska bir disiplin cezasi alip disiplin cezasi kesinlesenler,

¢) Dogrudan ag¢ik kurumlara gonderilenler hari¢ olmak iizere; yas, saghk
durumu, bedensel veya zihinsel yetenekleri bakimindan c¢alisma kogullarmma uyum
saglayamayacaklar: tespit edilenler,

d) Is temin edildigi halde calismayanlar veya is diizenine uyum
saglayamayanlar, kurum yénetim kurulu karari ile kapali kurumlara iade edilir. Bu
karar derhdl Infaz Hakimliginin onayina sunulur. Kurum diizeni veya kisi giivenliginin
tehlike altinda olmast halinde asayis ve diizeni saglamak icin hiikiimliiniin disiplin
cezasimin  kesinlesmesi  beklenmeden tedbiren kapali ceza infaz kurumuna
gonderilmesine kurum yonetim kurulu tarafindan karar verilebilir.

e) Infaz edilen cezasi disinda baska bir suctan haklarinda mahkiimiyet karart
verilenlerin cezalari toplandiktan sonra agik ceza infaz kurumuna ayrilma siireleri
tutmayanlar ve sartlari tutmadigi halde yanhshkla a¢ik kuruma ayrildigi anlasilanlar,
kurum yéonetim kurulu karari ile kapali kuruma iade edilir.

2.9.4. A¢ik Ceza infaz Kurumuna Ayrilamayacak Hiikiimliiler

Kapali ceza infaz kurumlarinda olup da hi¢bir zaman agik ceza infaz
kurumuna ayrilamayacak olan hiikiimliiler vardir. Cezalarinin tamamini kapali
ceza infaz kurumunda tamamlayacak olanlar ise sunlardir (Acik Ceza Infaz
Kurumlaria Ayrilma Y6netmeligi. 2012):

a) Agirlastirilmig miiebbet hapis cezasina mahkiim olanlar,
b) Haklarinda ikinci defa tekerriir hiikiimleri uygulananlar,

C) Haklarinda iyi hal karari verilse bile, 5275 sayilt Kanun’un 44. maddesinde
sayilan eylemlerden dolayr toplam bes ve daha fazla hiicreye koyma cezasi alip, son
hiicreye koyma cezaswmin kaldirilmasinin iizerinden bir yil gegmemis olanlar,

¢) Teror ve orgiitli suclardan hiikiimlii olup, 5237 sayili Kanunun 221.
maddesinden yararlananlar ve Idare Gézlem Kurulu tarafindan orgiitten ayrildig
hakkinda karar verilenler disinda kalanlar agik ceza infaz kurumlarina ayrilamaz.

d) Kosullu saliverilme karar: geri alinanlarin, geri alinan cezalarimin tamami,

e) Denetimli serbestlik tedbirinin ihlali sonucunda, kosullu saliverilme tarihine
kadar olan siirenin tamami,

f) Cocuk egitim evieri hari¢, kapali kurumlardan firar edenler ile acik
kurumlardan ikinci kez firar etmis olanlarin, firar tarihinden dnce kesinlesmis olan
cezalart ve kosullu saliverilme tarihine kadar kesinleserek infazina baglanacak olan
cezalarimin tamami,
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g) 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu geregince verilen hapsen tazyik veya tazyik
hapisleri disinda, diger kanunlarda diizenlenen tazyik, disiplin veya zorlama
hapislerinin tamami, kapali kurumlarda infaz edilir.

h) Isledigi iddia olunan baska bir suctan dolay haklarinda 04.12.2004 tarihli
ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 100. maddesine gére tutuklama karari
verilenler,

1) Yas, saglik durumu, bedensel veya zihinsel yetenekleri bakimindan ¢alisma
kosullarina uyum saglayamayacaklari idare ve gézlem kurulu karariyla saptananlar,
bu durumlart devam ettigi siirece agik kurumlara ayrilamaz.

2.10. Ceza Infaz Kurumlarinda Verilen Egitim Faaliyetleri

Hiikiimliiniin tahliye sonras1 yeniden sug¢ isleme oraninin yiiksek olmasi
ve topluma yeniden uyum saglamasinda gozlemlenen bazi sikintilar;
hiikiimliiniin temel ihtiyaclarmin sadece beslenme, barinma ve saglik gibi
kosullar1 saglamakla smnirli olmadigini gostermektedir. Bunlara ek olarak,
icerde Ozgiirliikleri elinden alinmis olan bireylerin tahliye sonras1 yasamlarini
diizenleyebilmeleri icin temel egitim almalar1 ve meslek edinmeleri amacryla
ceza ve infaz kurumlari igerisinde egitim hizmeti verme zorunlulugu ortaya
cikmustir (Ozcan, 2010:1).

Ceza infaz kurumlarindaki egitim c¢aligmalari hayat boyu Ogrenme
anlayis1 ile Adalet Bakanligi CTE’nin olusturdugu standartlar sistemi
dogrultusunda yiriitiilmektedir. Kuruma ilk geldikleri anda hiikimli ve
tutuklularin egitim ve mesleki durumlari, kurum 6gretmenlerinin yapacag ilk
gorlismeyle tespit edilir. Boylece hiikiimlii ve tutuklunun saliverilmesine kadar
olan siire¢ icerisinde gerekli olan egitim programlar1 hazirlanir. Egitim servisi;
hiikiimlii ve tutuklulara, egitim seviyelerini yiikseltmek, yetenek ve ilgileri
dogrultusunda bir meslek edindirmek icin rehberlik eder; bu yonde gerekli
yardim ve destegi saglar. Egitim servisi, egitimi destekleyici kurslar ve mesleki

kurslarin agilmasini saglar (Sen, 2016: 23).

Ceza infaz kurumlarinda gerceklestirilen egitim ve iyilestirme
faaliyetlerinin amaglar1 ise sunlardir (Saridiken 2014: 38):

o Temel insani gereksinimlerini karsilayabilecekleri ve sahip olduklar
potansiyeli gelistirebilecekleri bilgi ve kaynaklarla donatilmalari,

e Ozgiirliiklerinin kisitlanmasina neden olan olayn psikolojik, sosyal ve fiziksel
biitiinliiklerinde meydana getirdigi zararlarin giderilmesi,

o Sayginlik, giiven, deger ve baskalarimin hak ve ozgiirliiklerine saygi
duygularimin gelistirilmesi,
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o Sosyal, kiiltiirel, mesleki, psikolojik ve fiziksel gereksinimleri dogrultusunda
yeniden toplumsallagmalarina destek olunmast,

® Beden, zihin, ahlik ve duygu bakimindan saglikli, bir is ve meslek sahibi
olarak yasamlarint stirdiirmenin ve toplum icinde yapict bir rol tistlenmenin
bilincine varmig, kendilerine ve baskalarina zarar vermeden yasamayi
ogrenmiy bireyler olarak gelismeleri,

o Aile ve toplumla iliskilerini giiclendirmeleri,

o Siirekli degisim ve gelisim icinde bulunan toplum hayatina uyum
gastermelerini saglayacak anlayis, aliskanlik, tutum, davranis ve beceriler
kazanmalari,

o Kurum i¢i yasami toplumsal yasama yakinlastirarak ve toplumla iligkilerini
stirdiirebilmeleri i¢cin  her tiirlii olanaktan yararlanarak, toplumla
biitiinlesmelerini saglamaktir.

Aragtirmanin bu boliimiinde ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimlii ve
tutuklular i¢in kurumlarda yapilan egitim faaliyetlerinden bahsedilecektir.

2.10.1. Okuma Yazma Kurslar

Ceza infaz kurumlarinda okuma-yazma bilmeyenlerin, okur-yazar hale
getirilmelerine yonelik 1. kademe okuma yazma kursu; ilkokulun ara
smiflarindan ayrilan veya ilkokul mezunu olmayan, 65 yas alti, saglik durumu
elverigli yetiskin hiikiimlii ve tutuklulara 1l. Kademe okuma-yazma kursu
acgilmaktadir.
(http://www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/egitim_servisi/genelbilgi.asp).

2.10.2. Yaygm Egitim (A¢ik Ogretim Ortaokulu, A¢ik Ogretim

Lisesi ve Acik Ogretim Fakiiltesi)

Agik Tlkdgretim Okuluna, yetiskin II. kademe egitimi basar1 kursunu
tamamlayip basar1 belgesi alan, ilkokulu bitiren, ortaokul 1, 2, 3. veya
ilkogretim 6, 7, 8. siniflardan ayrilan, ortaokulu disaridan bitirme sinavlarina
kayitliyken terk eden geng ve yetigkinler bagvurabilir. Bu nedenle, kuruma
gelen tiim hiikkiimlii ve tutuklularin 6grenim durumlan tespit edilerek, yukarida
belirtilen sartlar tastyanlara Acik ilkdgretim Okuluna basvuru hakkinda bilgi
verilerek, okula devam etmeleri saglanir. Agik Ogretim Lisesine ise, ortaokul
veya ilkogretim mezunu ya da lise 1, 2, 3. siniflardan ayrilan geng ve yetiskin
hiikiimlii ve tutuklular bagvurabilir (Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiirliigii 46/1 No’lu Genelge 2007).
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2.10.3. Mesleki ve Teknik Kurslar

Ceza infaz kurumlarinda agilan mesleki ve teknik kurslar; bireyin daha
cok kigisel gelisiminin saglanmasi maksadiyla ve ayrica Tiirkiye’nin, is
piyasalarmin mesleki ihtiyaglar1 g6z Oniinde bulundurularak, meslek
edindirmeye yonelik olarak diizenlenmektedir. Is ve meslek egitimi; kurumun
fiziksel yapisi ile ilgi ve yetenekleri dogrultusunda hiikiimli ve tutuklularin
verimli, Uretken bireyler olarak toplum yasamina uyumlarini saglamak;
saliverilmelerinden sonra gelir getirecek bir meslek edinmelerine yardimei
olmak amaciyla uygulanmaktadir.

Hiikiimlii ve tutuklularin yeteneklerine uygun meslek kurslarmnin se¢imi
egitim kurulunca yapilmaktadir. Egitimler; halk egitim miidiirliikleri, mesleki
egitim merkezi miidirliikleri, tiniversiteler, belediyeler, ticaret ve sanayi
odalari, meslek odalari, sivil toplum kuruluslari ile giiniimiiz kosullarina uygun
olarak i$ birligi halinde acilmaktadir
(http://mvww.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/egitim_servisi/genelbilgi.asp).

2.10.4. Dini Egitim Calismalan

Hiikiimlii ve tutuklular; ceza infaz kurumunda, mensup bulundugu dinin
ibadetlerini, diizeni bozmayacak ve calismay1 engellemeyecek bicimde
serbestce yerine getirebilir ve ibadette kullanilan esyayi, dini yasami
bakimindan zorunlu olan kitap ve eserleri temin ve bulundugu yerlerde
muhafaza edebilirler (Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigi
46/1 No’lu Genelge 2007).

2011°de Adalet Bakanlig1 ile Diyanet isleri Bagkanlig1 arasinda tutuklu
ve hiikiimliilerin dini ve ahlaki gelisimlerini saglamaya yonelik protokol
imzalanmistir. Imzalanan bu protokolde ceza infaz kurumlarinda
gorevlendirilecek vaizlerin gorevleri sunlardir (Adalet Bakanhg: ile DIB
Arasinda Hiikiimlii ve Tutuklularin Dini ve Ahlaki Geligimlerini Saglamaya
Yonelik Protokol, 2011):

o Tutuklu ve hiikiimliilere dini ve ahlaki bilgiler vermek, bu konulardaki yanly
bilgileri diizeltmek,

o Dini ve ahlaki duygu ve diisiincelerini gelistirerek, insan, aile, millet ve vatan
sevgisini agilamak igin; kurumlarda din hizmetleri, ahlaki gelisim ve manevi
rehberlik faaliyetleri gérevini yliriitmek,

e Istek halinde Kur'an-1 Kerim 6gretimi yapmak,
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e Dini giin ve haftalarin anlamina uygun anma, kutlama programlarimi
hazirlamak ve dini vecibelerin yerine getirilmesine yardimci olmak.

2.10.5. Sosyal Kiiltiirel ve Sportif Faaliyetler

Ceza infaz kurumlarinda kisilerin sosyal ve kiiltiirel olarak gelisimleri
icin, istekli hiikiimlii ve tutuklularin katilimlari ile sergi, miizik, halk oyunlari,
hobi faaliyetleri ve el sanatlar1 ¢alismalari gibi etkinlikler siirekli olarak
diizenlenmektedir
(http://www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/egitim_servisi/genelbilgi.asp,).

Egitim ve iyilestirme faaliyetleri kapsaminda kurumda yapilan
konferans, seminer, miinazaralar, bilgi yarigsmalari, konserler ve kurslar; bireyi
bilgilendirici ve gelistirici bir nitelik tasimasinin yani sira, hiikiimlii tutuklularin
bu etkinliklere katilim saglayabilmeleri igin iyi halli olmalar1 gerekliligi,
kisilerde iyi halde kalmayi tesvik niteligi de tagimaktadir. Buna ek olarak; ad1
gecen etkinlikler, hiikkiimli tutuklularin ruhsal durumlarinda olumlu etkiler
birakmaktadir. Hilkkiimlii tutuklularla yapilan gegmis caligmalar; kurum
biinyesindeki kurslarla bos zamanlarin1 verimli degerlendiren bireylerin daha

az yalnizlik hissettigini ortaya koymaktadir (Ravanoglu, 2018: 22).
2.10.6. Kiitiiphane ve Kitaphk Faaliyetleri

Hiikiimli ve tutuklularm bos zamanlarmi okuyarak degerlendirmeleri,
egitim ve iyilestirme ¢alismalan ile ilgili hedeflere ulagsmak ve ceza infaz
kurumunda gorevli personel igin gerekli egitim ve iyilestirme caligmalarinda
ihtiya¢ duyulan kaynaklar1 hazir halde bulundurmak amaciyla kurumlarin
tipine gore kitaplik veya kiitiiphaneler kurulmustur. Ilgili kurum ve kuruluslarla
is birligi yapilarak giincel ve kurum ihtiyacin1 karsilayacak yayinlar temin
edilerek kiitiiphanelerin zenginlestirilmesi saglanmaktadir (Sen, 2016: 26).

2.11. isyurtlar1 Kavram

Hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve sanatlarinin korunup gelistirilmesi
veya bir meslek ve sanat 6grenmeleri amacina yonelik olarak c¢alismalarimi
saglamak tiizere igyurtlart agmak ve bunlarn biitiin mali ve idari islerini bir
merkezden diizenlemek ve yonetmek amaciyla Adalet Bakanligina bagh Ceza
Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu kurulmustur (Ceza infaz
Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun Kurulus ve Idaresine iliskin
Kanun, 1997).
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2.11.1. isyurtlar1 Amaci

Cagdas infaz anlayis1 gercevesinde mesleki egitim ilkelerine ve insan
haklarina uygun olarak faaliyet gosteren isyurtlari; verilen mesleki ve teknik
egitim sonrasinda igyurtlarinda is kazasi, meslek hastaligi ve analik sigortasi
yapilarak iicret karsiligi ¢alistirilan hiikiimlii ve tutuklularin tretken bireyler
olarak yeniden topluma kazandirilmasini, ¢agdas tiretim tekniklerini kullanarak
iriin ve hizmetlerde Kkalitenin artirilmasini, hiikiimli ve tutuklularm atil
durumdaki is giicliniin iilke ekonomisine kazandirilmasimni amaglamaktadir
(Adalet Bakanligi, 2019).

Tiirkiye genelinde bugiin itibartyla yaklagik 58.000 hiikiimlii ve tutuklu
isyurtlarinda mesleki egitime tabi tutulmakta; en etkili 6grenme yontemi kabul
edilen is baginda uygulamali egitim yoluyla uygulayarak, yasayarak ve iireterek
mesleki bilgi, beceri ve tutum kazanmaktadir. Mesleki egitim ilke ve prensipleri
uyarinca siirdiiriilen egitim calismalarinda ve edinilen mesleki bilgilerin
belgelendirilmesinde Milli Egitim Bakanlig1 ve Mesleki Yeterlilik Kurumu ile
yakin is birligine gidilmekte; 6zel sektor is birligi yoluyla da sektor
ihtiyaglarina uygun, acik, is giicii niteliklerine haiz, giincel teknolojik
yeniliklere ve ger¢cek yasam durumlarima uyumlu is giicli yetistiriimeye
calisiimaktadir. Isyurtlart Kurumu, tutuklu ve hiikiimliilerin yeniden topluma
kazandirilmas1 amaciyla yiiriitiillen infaz hizmetlerini en kisa vadede sonuca
ulastiran kurumlarm baginda gelmektedir. Ozellikle son dénemde, istihdama
yonelik meslek dallarina yogunlasarak tutuklu ve hiikiimliilerin saliverilme
sonrasi yasamlarini idame ettirebilecekleri bir meslek veya sanati 6grenmeleri
ve bu meslekle ilgili belge sahibi olmalar1 konusunda c¢aligmalar hiz
kazanmistir (Adalet Bakanligi, 2019).

2.11.2. isyurtlarinda Teskilat Yapisi

1997°de kurulan Isyurtlart Kurumu, Adalet Bakanligi’na bagh o6zel
biitceye sahip tiizel kisiligi bulunan bir kurulustur. Teskilat semasin
inceledigimizde, Isyurtlar: Kurumu’nun merkez ve tasra teskilatindan meydana

geldigi goriilmektedir.
2.11.2.1. Merkez Teskilat Yapisi

Isyurtlar1 Kurumu merkez teskilati; Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulu ve
Isyurtlar1 Kurumu Daire Baskanligindan meydana gelmektedir. Isyurtlar:
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Kurumu Yiiksek Kurulu; bakanin gorevlendirecegi bakan yardimecist
baskanhiginda, CTE Genel Miidiirii, Strateji Gelistirme Baskani, Idari ve Mali
Isler Dairesi Baskan1 ve Teknik Isler Dairesi Baskanindan olusur.

Isyurtlar1 Kurumu Daire Baskanlig1 ise 1 daire baskani, yeteri kadar
tetkik hakimi, adalet uzmani, koordinatorler, biirolardan sorumlu sube
miidiirleri ve bu biirolarda gérevli memurlardan olusmaktadir. Isyurtlar
Kurumu Daire Bagkanligi toplam 9 birimden olugmaktadir. Bunlar Biitge
Biirosu, Merkez Saymanlik Biirosu, Merkez Biirosu, Lojman ve Ticari Uniteler
Biirosu, Islemler Biirosu, Muhasebe Biirosu, Arastirma Gelistirme Biirosu,
Tanitim Pazarlama ve Kurumsal Gelisim ve Stratejik Gelisim Biirolaridir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun Kurulus ve
Idaresine iliskin Kanun (1997) uyarinca:

Isyurtlart Kurumu Yiiksek Kurulunun Gorevleri:

1- Isyurtlarimin genel amag ve politikalarini belirlemek,

2- Isyurtlart Kurumu nun Genel Miidiirliikce hazirlanacak biitgesini onaylamak,
3- Isyurtlarimin kurulmasina veya kaldirilmasina karar vermek,

4- Hiikiimlii ve tutuklularin calistiriima esas ve usullerini belirlemek,

5- Isyurtlart yonetim kurullarimin énerisi iizerine 1475 sayih Is Kanunu
hiikiimlerine gére nitelikleri bu kanunun 8. maddesinde belirtilen isgilerin
calistirllmasina, ticretlerinin belirlenmesine ve bunlarin isten c¢ikarilmasina karar
vermek,

6- Fazla is ¢tkarmak suretiyle igyurduna yararli olan personel ve hiikiimliilere
prim 6denmesinin esas ve usullerini belirlemek, yillik bilan¢olarinda tahakkuk edecek
kardan personel isci ve hiikiimliilere ve bu kanunun 8. maddesinde belirtilen kar pay
odenmesine iligkin isyurdu yonetim kurullarinmin onerilerini karara baglamatk,

7- Bakanlhigin denetim programlarina ek olarak, isyurtlarmmin faaliyetlerinin
adalet miifettisleri tarafindan denetlenmesini bakana énermek,

8- Isyurtlart Kurumu ile isyurtlarimn paralarimn yatinlacagi bankalar
belirlemek,

9- Ceza infaz kurumlari ve tutukevieri personeline Isyurtlart Kurumu ve
igyurtlarinin hesaplarini tutturmak ve bu hesaplari ilgilendiren isleri yaptirmak,

10- Isyurtlarimin yillik is program ve projelerini, biitcelerini, ek biitcelerini,
faaliyet raporu ve netice hesaplarini onaylamak veya reddetmek,

11- Genel miidiiriin onerisiyle isyurtlarina isletme ihtiyaglart igin kaynak tahsisi
yapmak ve gerektiginde birinden digerine kaynak aktarmast yapilmasina karar vermek,
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12- Genel biit¢eden aylik alan kadrolu personelin igyurdunda calistirilmasina
iliskin genel miidiiriin onerilerini karara baglamak (Ceza Infaz Kurumlar: ile
Tutukevleri Isyurtlar: Kurumunun Kurulus ve Idaresine Iliskin Kanun, 1997).

Isyurtlari Kurumu Daire Baskanhginin Gérevleri:
1- Isyurtlar Kurumu Yiiksek Kurulu kararlarim yerine getirmek,
2- Isyurtlarim yonetmek, denetlemek ve hesap islerini izlemek,

3- Hiikiimlii ve tutuklularin ¢aligtirilmalariyla ilgili her tiirlii islemi yiiriitmek,
kiictiklerin ¢calisma sartlart bakimindan ilgili bakanlik ve kamu kuruluslar ile is birligi
yapmak,

4- [syurtlarimin yillik is program ve projelerini, biitcelerini, ek biitcelerini,
faaliyet raporu ve netice hesaplarmmi Isyurtlart Kurumu Yiiksek Kurulu 'na sunmak,

5- Isyurtlarinda 1475 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore bu kanunun 8.
Maddesinde belirtilen 'nitelikte calistirllacak isgilere iliskin isyurdu ydnetim
kurullarimin onerilerini Isyurtlart Kurumu Yiiksek Kuruluna sunmak,

6- Isyurtlart Kurumu Yiiksek Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek,

7- Gérev alamina giren konularda mevzuat yetersizligine ve aksakligina iliskin
inceleme ve arastirma yaparak Isyurtlart Kurumu Yiiksek Kuruluna éneride bulunmak,
tiiziik ve yometmelik tasarilarini hazirlamak ve izlemek, goriis bildirmek, genelge
diizenlemek,

8- Kanunlarda géosterilen ve bakanlik¢a verilen diger gorevieri yapmak.
2.11.2.2. isyurtlarlmn Tasra Teskilat Yapisi

Isyurtlar1 Kurumu tasra teskilati ceza infaz kurumlarinda Isyurdu
Miidiirliiklerinden ~ olusmaktadir. Ceza Infaz  Kurumlart  Isyurdu
Miidiirliiklerinde Isyurdu Yénetim Kurulu bulunmaktadir. Isyurdu Yonetim
Kurulu ise isyurdu midiriiniin bagkanliginda; isyurdu ikinci midiiri,
muhasebe yetkilisi, idare memuru, ambar memuru, kéatip ve teknik personelden
olusmaktadir.

Ceza Infaz Kurumlari Isyurdu Miidiirliiklerinin asil amaci; hiikiimlii ve
tutuklulara ¢agdas liretim teknolojilerine uygun mesleki egitimler vermek, yeni
iskollart agmak suretiyle daha fazla hiikiimlii ve tutuklunun ¢alismasi ve meslek
edinmesini saglamak, belirlenen kriterler ve ekonomik imkanlar ¢ercevesinde
maddi destek vererek ceza infaz kurumlarindaki insan giiciini {retime
dontistiiriip lilke ekonomisine katkida bulunmak, 6grendikleri meslek ve sanat
sayesinde hiikiimliilerin topluma yararl bireyler olarak saliverilmelerini, daha
kolay is bulmalarmi veya kendi islerini kurmalarmi saglamaktir (Isyurtlar
Daire Bagkanligi, 2018).
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Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun Kurulus ve
Idaresine iliskin Kanun (1997) geregince:

Isyurdu Yonetim Kurulu nun gorevleri:

1- Isyurdunun gelistirilmesine ve genel gidisine ait her tiirlii faaliyetlere yon
vermek,

2- Hiikiimlii ve tutuklularin maddi ve manevi kalkinmalarina katkida bulunacak
egitim, ogretim, sosyal, kiiltiirel ve sportif program ve ¢alismalart uygulamatk,

3- 4857 sayih Is Kanunu hiikiimlerine gore iicretleri isyurdundan odenecek
iscilerin kurum islerinde calistirilmasini, iicretlerinin belirlenmesini ve bunlarin isten
¢tkariimasint Daire Baskanligi 'na onermek,

4- Kurumda iiretilip satisa arz edilen mamiillerin satis fiyatini belirlemek,
5- Isyurdunda yapilacak fazla ¢alisma onerilerini karara baglamak,

6- Bakanlik, Yiiksek Kurul, Genel Miidiirliik veya Daire Baskanliginin onayin
gerektiren iglemlere iliskin kararlar diizenleyerek onaya sunmatk,

7- Daire Baskanligi’'nin onayr alinarak, igyurdunda gérevli personeli diger
mahallerde gegici olarak goreviendirmek,

8- Daire Baskanligi'nca verilen diger gorevleri yerine getirmektir.
2.11.3. Isyurtlar1 Kurumlarinda iskollar

Ceza Infaz Kurumlari Isyurtlar1 Kurumlar1 biinyesinde endiistriyel
iiriinler, mobilya iiriinleri, deri iirtinleri, hediyelik tiriinler, tekstil irlinleri, gida
iirlinleri, temizlik {iriinleri, sosyal tesisler olmak {izere ¢esitli iskollar1 faaliyet
gostermektedir.

A-isyurtlar1 Tarafindan Gerceklestirilen Tarimsal Faaliyetler:

Seracilik Alaninda Yapilan Faaliyetler: Seralar, bitkilerin yetismesine
uygun sartlarin saglanmasi amaci ile g¢evre sartlari kontrol edilen veya
diizenlenen cam, plastik, fiberglas gibi 15181 gegiren materyallerle Ortiilii yapi
elemanlaridir. Degisik iklim kosullarina sahip ceza infaz kurumlarinda seracilik
faaliyetleri yapilmaktadir. Duragan Agik Ceza Infaz Kurumunda, Anamur T
Tipi Kapali Agik Ceza Infaz Kurumunda, Giimiishacikdy Agik Ceza infaz
Kurumunda, Elazig A¢ik Ceza Infaz Kurumunda, Kirklareli A¢ik Ceza infaz
Kurumunda, Dumlu Ag¢ik Ceza Infaz Kurumunda, Bartin Acik Ceza Infaz
Kurumunda, Samsun Agik Ceza infaz Kurumunda ve Kalecik Kapali Agik
Ceza Infaz Kurumunda seracilik faaliyetleri yapilmaktadir.
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Meyvecilik, Sebzecilik ve Tahil Uretimi Alaminda Yapilan
Faaliyetler: Ceza infaz kurumlarinin toplam tarim alani 16.400.275 mdir. Bu
alanlarda tarimsal faaliyetler kapsaminda meyvecilik, sebzecilik, yem bitkileri
ve tahil yetistiriciligi alaninda {iretim yapilmaktadir. Meyvecilik alaninda
zeytin, elma, portakal, limon, cilek, kiraz, muz, hurma, kivi vb. iiretimler
yapilmaktadir.

Sebzecilik faaliyetleri kapsaminda agik tarla {iretimi ve seralarda
domates, salatalik, biber, patlican, kivircik, karnabahar vb. gibi iirlinlerin
iiretimi gerceklestirilmektedir.

Tahil ve baklagiller yetistiriciligi Edirne A¢ik Ceza Infaz Kurumunda
yapilmakta, burada iretilen yillik yaklasik 600 ton piring ile ceza infaz
kurumlarimizin =~ piring  ihtiyacinin @ bir  kissu  karsilanmaktadir
(http://mvww.iydb.adalet.gov.tr/Resimler/BilgiBankasi/2822019181508faaliyet
_raporu_2018.pdf).

B-isyurtlart Kurumunun Gida Uretim Faaliyetleri Mandira

faaliyetleri:

Foca Acik Ceza Infaz Kurumu, Nigde A¢ik Ceza Infaz Kurumu ve
Narman Acik Ceza Infaz Kurumunda bulunan siit isleme tesislerinde ¢ig siit
alim1 yapilip, bu siit islenerek ceza infaz kurumlarina, satis magazalarina ve
kamu kurumlarina siit ve siit tiriinleri olarak satislar1 ger¢eklestirilmektedir.

Akhisar Acik Ceza Infaz Kurumunda, Bingdl M Tipi Ceza infaz
Kurumunda, Sanlurfa Agik Ceza infaz Kurumunda, Burhaniye T Tipi Kapili
Acik Ceza Infaz Kurumunda, Kayseri Biinyan A¢ik Ceza Infaz Kurumunda,
Tiirkoglu A¢ik Ceza infaz Kurumunda isyurdu faaliyeti olarak firm atdlyeleri
acilmistir. Burada iiretilen ekmekler ceza infaz kurumlar1 basta olmak iizere
¢esitli kamu kuruluslarma satilmaktadir.

Silivri Acik Ceza Infaz Kurumu, Menemen Acik Ceza Infaz Kurumu ve
Osmaniye 2 nolu Kapali A¢ik Ceza infaz Kurumunda kuru pasta iiretimi;
Kocaeli A¢ik Ceza infaz Kurumu, Kahraman Maras E Tipi Ceza infaz Kurumu,
Bozkurt Kadin Agik Ceza Infaz Kurumu, Balikesir A¢ik Ceza infaz Kurumu
ve Dalaman A¢ik Ceza Infaz Kurumunda hiikiimlii ve ustalar ile tatli, kuru pasta
ve yoresel ¢orek iiretimleri yapilmaktadir.

Ayrica tath liretimi, mant1 {iretimi, zeytin {iretimi, zeytinyagi {iretimi ve

kuru gida paketleme islemleri ceza infaz kurumlari biinyesinde agilan isyurtlar
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biinyesinde cesitli ceza infaz kurumlarinda yapilmaktadir
(http://www.iydb.adalet.gov.tr/Resimler/BilgiBankasi/2822019181508faaliyet
_raporu_2018.pdf).

C-Isyurtlar1 Tarafindan Gergeklestirilen Hayvancihk Faaliyetleri:

Isyurtlari Kurumu tarafindan hiikiimli ve tutuklularn meslek
Ogrenmeleri veya var olan mesleklerini gelistirerek topluma nitelikli bireyler
olarak kazandirilmalar1 amaciyla c¢agdas iiretim kosullarinda biiyiikbas ve
kiiciikbag hayvan yetistiriciligi, kanathh hayvan yetistiriciligi, manda
yetistiriciligi, kaz yetistiriciligi, alabalik yetistiriciligi, bildircin yetistiriciligi,
aricilik, kasaplik ve et islemeciligi faaliyetleri Nigde, Edirne, Kirklareli, Foga,
Kirgehir, Dalaman, Kars, Narman, Kalecik, Giimiishacikdy, Duragan,
Akgakale, Aydin, Gélpazari, Boziiyiik ve Ercis Ac¢ik Ceza Infaz Kurumlar
Isyurdu Midiirliiklerinde yapilmaktadir
(http://wvww.iydb.adalet.gov.tr/Resimler/BilgiBankasi/2822019181508faaliyet
_raporu_2018.pdf).

D-isyurtlari Kurumunun Tekstil Uretim Faaliyetleri:

Ceza infaz kurumlarinda igyurtlar1 biinyesinde tekstil, deri, konfeksiyon,

ayakkabi ve terzilik gibi alanlarda faaliyetler siirdiiriilmektedir.

Ceza infaz kurumlarinin, adliyelerin, kamu kurumlarinin ve
misafirhanelerin ihtiyaci olan zebra ve stor perde imalati Tiirkoglu A¢ik Ceza
Infaz Kurumu ve Izmir 1 Nolu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu isyurdu
Midiirliikleri tarafindan yapilmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinin, kamu kurumlarmin ve misafirhanelerin ihtiyaci
olan geg tutusur yatak ve silikon yastik imalat1 Hatay Acik Ceza Infaz Kurumu
ve Bozilyilk A¢ik Ceza Infaz Kurumu Isyurdu Miidiirliikleri tarafindan
yapilmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda gérev yapmakta olan infaz ve Koruma Memuru
ve Infaz ve Koruma Basmemuru i¢in yazlhik ve kislik bot ihtiyac1 Ayas A¢ik
Ceza Infaz Kurumu tarafindan yapilmaktadir. Ayrica ceza infaz kurumunda
bulunan hiikiimlii ve tutuklularin, is yurdu miidiirliiklerinde bulunan terzi
marifetiyle iitli, tamir ve bakim gibi ihtiyaglar1 karsilanmaktadir
(http://vww.iydb.adalet.gov.tr/Resimler/BilgiBankasi/2822019181508faaliyet
_raporu_2018.pdf).
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E-Endiistriyel Uretim:

Ceza infaz kurumlarinda marangoz, mobilya, agac isleri, doseme, tabela,
demir atdlyeleri bulunmaktadir ve bu at6lyeler birbirleri ile koordineli olarak
faaliyet gostermektedir.

Basta adliye hizmet binalari, ceza infaz kurumlar ile diger kamu kurum
ve kuruluglarinin tefrisatlar, igyurtlar tarafindan tasarlanip {iretilen mobilyalar
ile yapilmaktadir. Gemlik A¢ik Ceza Infaz Kurumu, Kocaeli Acik Ceza infaz
Kurumu, Ercis Agik Ceza Infaz Kurumu, Adiyaman Agik Ceza Infaz Kurumu,
Nigde Acik Ceza Infaz Kurumu, Balikesir A¢ik Ceza infaz Kurumu, Konya
Acik Ceza Infaz Kurumu, Canakkale Acik Ceza Infaz Kurumu Isyurdu
Miidiirliikklerine bagh olarak faaliyet gosteren mobilya ve demir atdlyeleri
marifetleri ile yeni agilan ceza infaz kurumlarina ve diger kamu kurum ve
kuruluglarina makam mobilya takimlari, muhtelif mobilyalar, iskemle masa
gruplari, muhtelif koltuk takimlari, soyunma dolaplari, ranzalar, okul donatim
malzemeleri, kompakt arsiv dolaplari, tabiat parki donatilari, park bahge
donatilarinin iiretimleri gergeklestirilmistir.

Eskisehir Acik Ceza Infaz Kurumu ve Foca Acik Ceza Infaz Kurumu
tarafindan tabela tretimleri gerceklestirilmekte olup kamu kurum ve
kuruluglariin 1s1kli tabela, led 1s1kli krom nikel tabela, piring kurum logolari
iiretilmektedir
(http://vww.iydb.adalet.gov.tr/Resimler/BilgiBankasi/2822019181508faaliyet
_raporu_2018.pdf).

F-Hediyelik Esya ve Geleneksel El Sanatlar:

Cini hediyelik esya iiretimi; Kiitahya E Tipi Kapali ve A¢ik Ceza Infaz
Kurumu Isyurdu Miidiirliigii, Kirsehir E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu
Isyurdu Miidiirliigii, Nevsehir E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Isyurdu
Miidiirliigii ile Antalya L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Isyurdu Miidiirliigii
¢ini atolyelerinde yapilmaktadir. Cini atdlyelerinde tabak, vazo, karo, pano,

ibrik, isimlik, sehpa, nar, biblo vb. iiriinlerin iiretimi yapilmaktadir.

Ahsap hediyelik esya ve ahsap oymacilig1 faaliyetleri kapsaminda;
Kastamonu E Tipi Kapali ve A¢ik Ceza Infaz Kurumu, Kirsehir E Tipi Kapali
Ceza Infaz Kurumu, Tiirkoglu Acik Ceza infaz Kurumu ve Karaman M Tipi
Kapali ve Acik Ceza infaz Kurumu isyurdu Miidiirliiklerinde, biiyiik ceyiz
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sandig1, orta boy ¢eyiz sandigi, orta boy miicevher kutusu, kiigiik boy miicevher
kutusu, tavla, rahle, ¢ay tepsisi, duvar saati, ahi (taki) sandigi, sandik, ahsap
oyma tablo, sandalye, tabure, maket ev vb. ahsap hediyelik {iriinler

yapilmaktadir.

Bakir atdlyesi faaliyetleri kapsaminda Mugla A¢ik Ceza Infaz Kurumu
Isyurdu Miidiirliigii ve Kahramanmaras E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu
Isyurdu Miidiirliiklerinde, bakir tencere, sahan, kahve cezvesi, bakrag, mangal,
tepsi, kiil tablasi, kiinefe tabagi vb. iirlinler yapilmaktadir.

Diyarbakir E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu, Midyat M Tipi Kapal ve
Acik Ceza Infaz Kurumu, Ankara 2 Nolu L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu,
Izmir 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu, Mardin E Tipi Ceza infaz
Kurumu, Van Agik Ceza infaz Kurumu ve Balikesir L Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumu Isyurdu Miidiirliiklerinde kolye, bay bayan yiiziik, bayan taki seti,
bilezik, bileklik, rozet, kiinye, tespih, kiipe, fincan takimi, tepsi, lokumluk,
kemer vb. giimiis tiriinler iiretilmektedir.

Ayrica gesitli ceza infaz kurumlarinda oltu tas1 atdlyesinde tespih ve taki
cesitleri tiretimi; kaya tuzu siisleme atdlyesinde dogal kristal kaya tuzundan
hediyelik esyalar, mermerden mumluk, plaket, isimlik kiilliikk, kama vb.
triinlerin dretimi; liletag: atdlyesinde kol diigmesi, agizlik, anahtarlik, kiipe,
pipo, bros, bileklik, satrang takimi, taki seti, tespih, biblo vb. tirlinlerin {iretimi;
bakir rolyef atolyesinde siimen takimi, Kuran-1 Kerim kabi, tablo, saat, taki
kutusu, isimlik, kiimbet, plaket vb. iirlinlerin iiretimi; cam/kristal atdlyesinde
isimlik, samdan, hayvan figiirii, nazarlik, saat, plaket vb. iiriinlerin {iretimi; su
kabagi stislemeciligi at6lyesinde kabak abajur iiretimi yapilmaktadir
(http://www.iydb.adalet.gov.tr/Resimler/BilgiBankasi/2822019181508faaliyet
_raporu_2018.pdf).

G- Sosyal Tesis Isletmeciligi:

Isyurtlar1 Kurumu tarafindan ceza infaz kurumunda bulunan
hiikiimliilerin ¢alistirildig1 sosyal tesisler, yemekhaneler ve restoranlar

bulunmaktadir. Hiikiimliilerin cezalarin1 infaz ettikten sonra disarida daha

kolay is imkan1 bulmalarini saglayacak tesisler sunlardir:

1- Bozilyiik Agik Ceza infaz Kurumu Zeki Bayrak Uygulamali Sosyal

Tesisleri
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2- Kuirsehir A¢ik Ceza Infaz Kurumu Sosyal Tesisleri

3- Silivri Agik Ceza Infaz Kurumu Sosyal Tesisleri

4- Gokgeada Egitim ve Dinlenme Tesisleri

5- Eskisehir Sehit Ismail Daler Sosyal Tesisleri

6- Izmir Bayrakli Sosyal Tesisleri

7- Dalaman Ac¢ik Ceza Infaz Kurumu Sosyal Tesisleri
8- Adana Goltepe Egitim Tesisleri

9- Gaziantep Acik Ceza Infaz Kurumu Sosyal Tesisleri

2.11.4. Hiikiimliilerin istihdam icin Kamu ve Ozel Sektor Is Birligi

Cahismalan

Isyurtlar1 Kurumu, ceza infaz kurumlarinin diginda kamu ve 6zel sektorle
yapilan protokoller ile hiikiimlii istihdamina katki saglamaktadir. Buradaki
temel amag, hiikiimliilerin toplumsal alanda calismasmin saglanmasiyla
Ozgilivenlerinin artirilmasi ve toplumda mevcut 6nyargilarin yok edilmesidir.
Hikiimliiler tarafindan yapilan bu hizmetler ise; adliye binalarinin temizligi ve
hamaliye hizmeti, Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii ile yapilan protokollerle
tapu ve kadastro miidiirliiklerinin hizmet binalarinin temizligi, Kuvvet
Komutanliklar1 ile yapilan protokollerle bagl birliklerde bulunan hizmet
binalarinin temizligi ve hamaliye isleri ve diger kamu kurumlart ile yapilan bina
temizligi ve hamaliye islemleridir.

2.12. Ulusal Yarg1 Ag1 Projesi (UYAP)’nin Tarihsel Gelisimi

Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi (kisa adiyla UYAP), yonetim bilisim
sistemlerinden biri olan yargi birimlerinin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet
Bakanligi'nin merkez birimlerinin is siireclerini hizlandiran, giivenilirligini
arttiran ve kurumu kagitsiz ortama tasiyan bir bilgi sistemidir. UYAP;
teknolojik gelismeleri kullanarak, Adalet Bakanligi merkez ve tasra
teskilatinin, bagli ve ilgili kuruluslarinin, adli ve idari tiim yarg1 ve yarg: destek
birimlerinin donanim ve yazilim olarak i¢ otomasyonunu ve benzer sekilde
bilgi otomasyonu sistemlerini kurmus kamu kurum ve kuruluslari ile dis birim
entegrasyonunu saglayan ve e-Doniisiim siirecinde e-Adalet ayagini olusturan
bir bilisim sistemidir. Bugiin itibariyle UYAP Tiirkiye'de Adalet Bakanligi
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teskilati ile yargi birimlerinin tamaminda isletimde olup bu birimlerin her tiirlii
yargisal, idari ve denetim faaliyetleri bu sistemle elektronik ortamda
yiiriitiilmektedir (Ilgaz, 2016: 29).

E-Avrupa kapsaminda 58. Hiikiimet tarafindan hazirlanan Acil Eylem
Plani’nda e- Doniisiim Tiirkiye Projesi’ne yer verilmis; s6z konusu projenin
koordinasyonu, izlenmesi, degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi ile ilgili olarak
DPT Miistesarlig1 gorevlendirilmigtir. Bu gdrevin yerine getirilmesi amactyla
DPT biinyesinde Bilgi Toplumu Dairesi Bagkanligi kurulmustur. Ayrica, 27
Subat 2003 tarihinde yayimlanan 2003/12 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile e-
Doniistim Tiirkiye Projesi’nin amaglari, kurumsal yapisi ve uygulama esaslari
belirlenmigtir (Ulusal Yargi Ag1 Projesi, 2007: 15).

Tirkiye Cumhuriyeti adli sisteminin igleyiginin glvenirligini ve
dogrulugunu koruyarak yargiya hiz kazandirmak amaciyla UY AP I (Bakanlik
merkez birimlerini) ve UY AP II (Tasra birimlerini) seklinde iki asamali olarak
planlanmistir. Adalet Bakanlig1 ile Havelsan A.S. arasinda 20 Agustos 2000
tarihinde imzalanan protokol ile UYAP I, 10 Agustos 2001 ve 26 Temmuz 2002
tarihlerinde imzalanan protokoller ile UYAP II c¢alismalarina baslanmistir.
UY AP yazilimlar1 2003 y1l1 Eyliil ayinda tamamlanmis ve gelistirme ortaminda
uzman kullanicilarin  kullanimina ve elestirilerine agilmistir.  Gergek
kullanicilarla laboratuvar ortaminda 2004 yili bagia kadar yogun testlerden
gecirilmis ve daha sonra pilot olarak secilen gercek ortamda bir yillik teste tabi
tutularak yayginlastirilmasina baslanmistir (Milli Egitim Bakanligi, 2011: 2-3).

2.12.1. Ulusal Yarg:1 Ag1 Projesi’nin Amaci

UYAP’m ana amaci, zaman kaybetmeden adaletin yerine getirilerek
vatandasin magdur olmasini engellemek, Tiirkiye Cumbhuriyeti adli sisteminin
isleyisinin giivenirligini ve dogrulugunu koruyarak sisteme hiz kazandirmaktir.
UY AP’ diger amaclarini sdyle siralayabiliriz:

e Hizli, etkin, giivenilir, adil, verimli, seffaf ve etik degerlere uygun bir

yargilama mekanizmasi olusturulmasini saglamak,

o Her tiirlii idari faaliyetler ile denetim, teftis ve sorusturmanin hizli ve

etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesini saglamak,
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e Dogru ve tutarli bilginin mevzuatin tanidig1 yetkiler ¢ergevesinde
istenilen zamanda hizli ve kolayca elde edilmesini ve paylagimini

saglamak,

e Is siireglerinin hizlandirilmasini, elektronik arsivin olusturulmasini,
avukatlarin ve vatandaslarin yargi hizmetlerinden internet araciligiyla
daha hizli ve daha kolay yararlanmalarini saglamak (Batir, 2013: 64-
65).

2.12.2. Ulusal Yargi Ag1 Projesi Hedefleri

UYAP’1in hedefi; e-Doniisim ve e-Devlet siirecinde gerekli tim
teknolojik gelismeleri kullanarak Adalet Bakanligi teskilati, bagh ve ilgili
kuruluglan ile tiim yargi ve yargi destek birimlerinin, donanim ve yazilim
olarak i¢ otomasyonunu ve benzer sekilde bilgi otomasyonu sistemlerini
kurmus kamu kurum ve kuruluslart ile entegrasyonunu (otomasyonu)
saglayarak e-Devlet yapisinin adalet ayagini (e-Adaleti) olusturmak ve kurumu
kagitsiz ofis ortamina tagimaktir (Ulusal Yargt Ag1 Projesi, 2007: 4).

E-Doniistim Tiirkiye ve e-Devlet uygulamalar1 kapsaminda, UYAP
Bilisim Sistemi uygulamaya gegirilmistir. Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
141. maddesinin son fikrasinda yer alan "Davalarin en az giderle ve miimkiin
olan siiratle sonug¢landirilmasi, yarginin gdrevidir." hiikmii geregince; UY AP
ile hizl, etkin, giivenilir, verimli, seffaf ve etik degerlere uygun bir yargilama
mekanizmasinin olusturulmasi, kurum, avukat ve vatandaslara internet
tizerinden yargl hizmeti sunulmasi hedeflenmistir
(https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/e71fad26-b7c4-41ca-
81afb2828a41474e.pdf).

2.12.3. Ulusal Yargi Ag1 Projesinin Faydalar

UYAP’m Adalet Bakanhgi’'na ve Infaz sistemine getirmis oldugu
faydalar ise sunlardir (Kagar ve Varol, 2011: 161):

o Kdgutsiz ofis ortami sayesinde agag ve kagit tasarrufu,

o Personellerin performanslarinda artis,

o Hizli ve etkin yazisma ile istatistiksel bilgilere ¢ok kisa siirede ulagim,

o Entegrasyon sayesinde kurumlar arasi iletisim ve bu iletisim sonucunda
gerektiginde ihtiyag goriilen bilgi ve belgeleri elde edebilme imkan,

o Uzaktan egitim ve otomasyonun sade-diiz anlatimi sayesinde kullanicilarin
tekrarli bigimde egitim alabilmelerine olanak tanima,
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e Internet iizerinden otomasyonla ilgili sukintilar: ¢ozebilmek icin Yardim
Masast’na hizli ve etkin bir bicimde ulasim,

o E-mail kontrolii sayesinde kurum i¢i veya dist birimlerle kontrollii ve giivenilir
sekilde iletisim saglama,

® Bakanhk c¢alisanlarimin ozliik haklart ve diger konulart ile ilgili bilgi ve
belgeleri gonderme, izleme ve sonucundan haberdar olmasina olanak
saglama,

o UYAP otomasyon programinda meydana gelen yazilim giincellemelerinin de
ayrica otomatik olarak merkezi sistemle yapilarak tim bilgisayar ve
kullanicilarin hizmetine sunulmast,

o GSM operatirleri sayesinde bilgi edinme servisinin bulunmasi,

o Avukat, vatandas ve bakanlik personellerinin yetkisinin belirlenmesi ve
internet ortamindan dogrudan iletisim ve paylasim imkdnt sunmasi.

2.12.4. Ulusal Yargi Aginin I¢ Entegrasyonu

UYAP, igerisindeki birimlerin yazismalar ile elde edecegi bilgilere
elektronik ortam vasitasi ile dogrudan erisilebilme olanagi saglanmigtir. UY AP

aracilig ile;

eBir birimde yer alan dosyanmn diger birim tarafindan

goriintlilenebilmesi,
e Merkezden raporlarin alinabilmesi,
e Evraklarin ¢evrimici gonderilebilmesi (elektronik imza ile birlikte)

¢ Kisinin sistemde kayitli oldugu tim dosyalarin goriintiilenebilmesi
(mobil imzanin gelismesiyle birlikte vatandaslar da yararlanabilecek)
mimkiindir (Polat, 2008; akt. Oglak¢ioglu, 2008, s.18).

2.12.5. Ulusal Yargi Aginin Dis Entegrasyonu

UY AP kapsaminda diger birgok ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile ayr1
ayr1 “veri paylasimi protokolleri” imzalanarak bilgi sistemleri arasinda
entegrasyon saglanmigtir. Boylece UY AP ile;

o Istatistik Genel Miidiirliigii/Adli Sicil Bilgi Sistemi’nden kisiye ait
sabika kayitlarinin alinmasi,

e Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii/MERNIS ten niifus
kayitlar1, kisinin aile niifus bilgisi, tam tekmil aile niifus bilgisi,

kisilerin adres bilgisi alinmasi; vatandasliktan cikarilan, 6len ve niifus
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kayitlarinda degisiklik gergeklesen kisilerin bilgilerinin kiginin UYAP

Bilgi Sistemi’nde kayitli olan dosyalarina otomatik olarak yansimasi,

e Emniyet Genel Miidiirligii-POLNET ten ehliyet kayitlarmin, UYAP
Bilgi Sistemi’'nden yakalama—tutuklama kayitlarinin sorgulanmasi,

araclar iizerine ¢evrimigi haciz konulup kaldirilabilmesi,

e PTT’den barkod bilgilerinin UYAP iizerinden basilmasi ve tevdi listesi
yerine gececek bir sayfalik referans barkod bilgisinin PTT tarafindan
cevrimigi olarak UYAP Bilgi Sistemi’nden ¢ekilmesi,

e Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden tapu ve kadastro kayitlarinin
alimmasi, kisinin tim Tiirkiye’de yer alan gayrimenkul bilgilerinin

gorilintiilenebilmesi,

e Merkez Bankasindan doviz kurlarinin sistem {izerinden otomatik
olarak alinmasi, ¢cekten yasaklilik karar verilen kisilerle ilgili bilgilerin
Merkez Bankasi’na c¢evrimici olarak aktarilmasi saglanmistir. Bu
kayitlarm sistemden otomatik ve anlik siirelerde alinmasiyla yarg:
stirecine hiz kazandirilmis, insan unsurundan kaynaklanan hatalarin
oniine gecilmis, emek, kirtasiye ve posta gibi masraflardan onemli
Olciide tasarruf saglanmistir.

e KIHBI (Kagakgilik Istihbarat Harekat Birimi) ve POLNET (Polis
Elektronik Sistemi) entegrasyonlart1 sonucu kolluk kuvvetleri
tarafindan UYAP tan aranan (hakkinda yakalama emri ya da tutuklama

karar1 bulunan) kisilerin sorgusu yapilabilmektedir.

e Yiikksek Se¢im Kurulu, UYAP bilisim ag1 alt yapisim1 kullanarak
secmen kiitiiklerini giincelleyebilmekte ve se¢im sonuglarini ¢ok kisa
zamanda kamuoyuna duyurabilmektedir.

o Yargitay Bilgi Sistemi arasinda gergeklestirilen entegrasyon ile temyiz
edilen dosyalarin sistem tiizerinden Yargitay’a gonderilmesi ve geri
doniisii saglanmistir. Ayrica Yargitay Bilgi Sistemi, UYAP Sistem
Merkezi ve Acil Durum Merkezi alt yapisini kullanarak ¢aligmaktadir.

Bu da miikerrer yatirimlari engelleyerek tasarruf saglamistir.



79 | TURKIYE’DE CEZA INFAZ KURUMLARININ YAPISAL VE ISLEVSEL DONUSUMU

e Avukatlarin UYAP’tan internet {izerinden dava agabilmeleri, har¢ ve
yargilama masraflarint mahkeme vezne hesaplarina gevrimici (online)
internet bankacilifi sistemi iizerinden Odeyebilmeleri imkani

getirilmistir.

¢ Bunlarin disinda yargi birimlerinin bilgi aligverisi iligskisinin bulundugu
diger yiiksek yargi organlari, Jandarma Genel Komutanligi, Giimriik
Miistesarlig1, Telekomiinikasyon Kurumu, Tiirkiye Noterler Birligi gibi
diger kamu kurum ve kuruluslarinin bilgi aligverisi elektronik ortamda
yapilabilmektedir (Glines, 2012: 78-80).

2.12.6. Ulusal Yarg: Ag: Bilgi Sistemi Modiilleri

Literatiirde Uyap Bilgi Sistemleri Modiilleri kendi igerisinde 6 baslik
altinda incelenmektedir. Bunlar; CBS islemleri, ceza mahkemeleri islemleri,
ceza ve tutukevleri iglemleri, hukuk mahkemeleri islemleri, idari yargi
islemleri, Adli Tip Kurumu islemleridir. Arastirmanin konusundan sapmamak

icin sadece ceza ve tutukevleri islemleri incelenecektir.

Ceza ve Tutukevleri islemleri: Ceza ve tutukevleri islemleri, ceza infaz
kurumlar1 ve tutukevleri faaliyetlerini kapsamaktadir. Ceza ve tutukevleri
islemleri, ceza ve tutukevlerine gelen tutuklu/hiikkiimlilerin kayit ve
yerlestirilmesi, doktor muayenesi, kurum i¢inde/disinda takibi, idare ve
disiplin kurulu iglemleri, ziyaret¢i kabul ve kayit islemleri, firar ve vukuat
islemleri, emanet para ve depo bilgilerinin takibi, psiko-sosyal servis biirosu ile
gorlisme ve calismalari, yayinlarinin takibi, telefon ile goriisme islemleri, sevk
ve nakil islemleri, izin islemleri, infaz durumunun takibi, tahliyesi ve ceza ve
tutukevinden saliverilmesi, izleme kurulu islemleri faaliyetlerinin otomasyon
ortaminda gerceklestirimini kapsamaktadir (Giines, 2012: 114).

Savcilik, muhabere iglemlerini yerine getirmesi nedeniyle ceza ve
tutukevleri ile ilgili tiim yazismalan ger¢eklestirmekten sorumludur. Hikkiimlii
ve tutuklularin giydirilmesi, beslenmesi, yatirilmasi, egitilmesi, calistirilmasi
ve muhta¢ durumda bulunanlarin tedavi giderlerinin karsilanmasi ceza ve
tutukevlerinin gorevleri arasindadir (Songur, 2015: 66).

Kurumdan tahliye edilen hiikiimlii ve tutuklunun UY AP kaydini diisme,
tahliye etme ve nakledilenlerin ¢ikis islemleri infaz birimince yapilir. Kapali ve
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acik ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimlii ve tutuklularin disiplin iglemleri
ve takibi yapilir. Agik cezaevinde bulunan hiikiimliilerin 6zel izin islemleri,
izne gonderilmesi, takibi ve 6zel izinden donmeyenlerin firar islemleri yapilir.
Kapal1 ve agik ceza infaz kurumuna UY AP iizerinden gelen evraklarin kabuli,
evrakin imzaya sunulmasi ve birimlere dagitilmasi islemleri bu birim tarafindan
gerceklestirilir (Milli Egitim Bakanligi, 2018: 29).

2.12.7. Ulusal Yarg: Ag: Bilgi Sistemleri

Avukat Bilgi Sistemi: Avukatlar, https://avukat.uyap.gov.tr adresinden;
E-imza ve M-imza ile UYAP Avukat Portal’a baglanarak ¢evrimigi dava ve
icra takibi (e-takip) agabilmekte, yetkileri dahilinde sistemdeki vekaleti
bulunan agik ve kapali dosyalarii inceleyebilmektedir. Dava dosyalarindan
suret alabilmekte; E-imza ve M-imza ile sistemdeki dava dosyalarina evrak
(mazeret, cevap, vekalet vs.) gonderebilmekte, safahat bilgilerine
ulasabilmekte, durusma giinlerini sorgulayabilmekte, cevrimigi har¢ ve masraf
Odeyebilmektedir (https://avukat.uyap.gov.tr/main/avukat.jsp).

Avukat Portal Bilgi Sistemi sayesinde avukatlar vekaleti bulunan dava
dosyalarindaki gelismelerden en kisa zamanda haberdar olmakta, durusmaya
girme diginda adeta tlim islerini biirolarindan yapabilmekte ve dosyalarimi bir
biitin halinde takip edebilmektedirler. Bunun sonucu olarak avukatlarin;
dosyalarinin takibi ve bilgi toplamak i¢in sik sik adliyelere gitme, 6zel program
kullanma gibi ihtiyaglar1 kalmadigindan, bunlar i¢in harcadiklar1 emek, zaman,
yol, konaklama, kirtasiye ve benzeri masraflardan tasarruf saglamalart miimkiin
olmaktadir.

Vatandas Bilgi Sistemi: UYAP kapsaminda bulunan Vatandas Bilgi
Sistemi (Vatandas Portali) ile internet iizerinden (https://vatandas.uyap.gov.tr)
vatandaslara da cevrimigi yargi hizmeti sunulmaktadir. Vatandaslar internet
araciligiyla T.C. kimlik numaralarin1 kullanarak UYAP kapsaminda adli ve
idari yargi birimlerinde goriilmekte olan dava dosyalarinin konusunu, sugun
adini, taraflarini, durusma tarihini, dosyanin hangi asamada oldugunu, kararin
kabul veya red, mahkiimiyet veya beraat olup olmadigmni ve dosyanin
Yargitay’dan donlip donmedigi gibi belli bashi safahat bilgilerini
gorebilmektedirler (Glines ve Kaya, 2013: 53).
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UYAP SMS Bilgi Sistemi: Dava bilgileri de dahil olmak iizere, UY AP
Adalet, Avukat, Vatandas ve diger portallar iizerinden yapilan islemler ile
UYAP biinyesinde yayimlanan atama ve yer degistirme gibi bilgilerle ilgili
uyari, bilgi, veri ve duyurularin kisa mesaj (SMS) aracilig1 ile kullanicilara
sunulabilmesidir. Adalet Bakanligi, mahkeme kararlarinin ve diger adli
islemlerin SMS yoluyla ilgililerin cep telefonlarina génderilmesi i¢in Avea,
Vodafone, Tiirk Telekom ve Turkcell’le is birligi protokolii imzalamistir
(Songur, 2015: 57).

UYAP SMS’e kaydolmak i¢in vatandasa sunulan paketlerden herhangi
birinin segilip 4060°a SMS gonderilmesi yeterlidir.

Bu sistemin bir¢ok yarar1 vardir. Bunlardan bazilar1 sunlardir (Giines,
2012: 105-106):

o Vatandagslara miikemmel bir hukuki koruma, bir alarm sistemi saglamaktadur.
Vatandasin, hakkinda acgilan bir dava veya yargilama asamasindaki bir
islemden, aracisiz olarak énce kendisinin haberdar olmasin saglamaktadr.

o Avukat ve vatandaslarin adliyelere giderek ilgili olduklari dosya ya da
islemler hakkinda bilgi almak icin harcadiklar: zaman, emek ve masrafi
ortadan kaldirarak, daha etkin yollardan yargiya erigim saglamaktadir.

o UYAP SMS Bilgi Sistemi ile yargi iglem bilgilerinin taraflara en hizli sekilde
bildirilmesi saglanmaktadir.

o Bilgilere her an her yerden ulasilabilmesi saglanmaktadir.

o Yargilama asamasimin tiim siireci seffaf hale gelmektedir. Seffaflik sayesinde
otomatik denetim saglanmaktadir.

o Yargi birimleri igin is giicii kaybi engellenmektedir.

o Gonderilen ilk mesaj ve vatandasa gonderilen SMS’ler ile yarginin hizlanmas
saglanmaktadr.

o Vatandaglar i¢in zaman ve mesai israfimin éniine gecilmekte, vatandagslarin
dava bilgilerine en diisiik maliyetle ve en hizli gsekilde erisimleri
saglanmaktadr.

e Jatandasa bilgi amagh olarak davetiyeden once gonderilecek SMS’ler ile
yargilama giderlerini diisiirmiistiir.

® Bilgi edinme hakkimin kullamimini  biirokrasi olmaksizin  etkin sekilde
saglamaktadir.

® Magduriyetlerin ve hak kayiplarinin oniine ge¢mistir.

e [hzar veya davetive gondermek yerine vatandasa gonderilecek SMS ile
vatandaga dogrudan ulasilabilmekte, kolluk kuvvetlerinin emek ve zaman
kaybini engelleyerek asil islerine yogunlasmalarimi saglamakta, yargilama
giderlerini azalmakta, insan onuruna daha uygun bir iletisim yéntemi olmast
nedeniyle devlete/yargrya olan giiveni artirmaktadur.
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Mevzuat Bilgi Bankasi: Proje cercevesinde gelistirilen UYAP Bilgi
Bankast ve kisisel bilgisayarlara kurulabilecek UYAP Mevzuat Programi
sayesinde tim mevzuat ve ictihatlar en giincel haliyle ve yine hukuksal
makaleler, hukuk so6zliigii, sik kullanilan mevzuat gibi hukukgularn giinliik
hayatta ihtiyag duyduklar bilgiler hakim ve savcilara ile diger yargi personeline
ve hatta vatandaslara sunulmustur (Deligéz ve Giizel, 2014: 69-70).

Mevzuat giinliik olarak yaymlanan Resmi Gazete’den takip edilmekte ve
giincellenmektedir. Yeni ¢ikan kanun, KHK (Kanun Hiikmiinde Kararname),
yonetmelik, genelge vb. mevzuat ile bunlarla ilgili degisiklikler Bilgi
Bankasi’na atilmaktadir. Diger taraftan yiiksek yargi organlarinin igtihatlar1 da
takip edilerek Bilgi Bankasi’na aktarilmaktadir. Bilgi Bankasi’nda oldugu gibi
giincellenen UYAP Mevzuat ve Igtihat Programi, Bilgi Bankasi’ndan farkli
olarak lokal bilgisayarlara indirilebilmekte ve bagimsiz calisabilmektedir.
Programin bu o6zelligi sayesinde mevzuata, ictihatlara ve diger bilgilere
ulasmada zaman ve mekan sinir1 ortadan kalkmistir (Batir, 2013: 93).

Sesli-Goriintiilii Kayit ve Video Konferans Sistemi (SEGBIS): Ses ve
gorlintlili bilisim sistemi uygulamast Tiirkiye’de 2011°de yayinlanan Ceza
Muhakemesinde Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi’nin Kullanilmas1 Hakkinda
Yonetmelik’e istinaden baglamisgtir.

Teknolojik gelismelerin hiz kazandig1 bu dénemlerde, hayatimizin her
alaninda bir yer edinen teknoloji, ceza infaz sistemine ve ceza yargilanmasi
sistemine de girerek SEGBIS ile yargilamay1 hizlandirmistir.

SEGBIS; sorusturma ve kovusturma asamasinda Cumhuriyet savcisi,
hakim veya mahkemece dinlenilmesine gerek goriilen kisilerin ses ve goriintii
biligim sistemi kullanilarak dinlenilmesi, kayda alinmasi, saklanmasi ile ilgili
islemleri kapsayan sisteme verilen addir (Ceza Muhakemesinde Ses ve Goriintii
Bilisim Sisteminin Kullanilmas1 Hakkinda Y6netmelik, 2011).

SEGBIS’in amaclar: sunlardir:

® Durusma ve diger adli islemlerin ses ve goriintii bilisim sistemleri ile
kaydedilmesi,

o Yargilama mahkemesine fiziken gitme imkdani olmayan veya baska bir yerde
bulunan kigilerin hizli ve etkin bir sekilde ve daha az masrafla dinlenebilmesi,

e Insan haklari ihlallerinin éniine gegilmesi,
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o Mahkeme heyeti ile farkl yerdeki taraflarin yiiz yiizelik ilkesi geregi aym
odadaymus gibi iletisim kurmalari,

o Yol tutuklamalarindan dolayr olusan magduriyetlerin en aza indirilmesi,

o Samik ve hiikiimliilerin saatler stiren durusma yolculuklarimi ortadan
kaldirmak, hiirriyetin gereksiz sintrlandirilmasinin ve ceza infaz kurumlarinin
i¢inde uzun stire kalmanin oniine gegmek,

o Yurt disinda bulunan taraflarin da durusmalara katilmalarini saglamatk,

® Durusma tutanaklari iizerindeki ihtilaflarin ve talimatlarda yasanan
stkintilarin oniine gegcmek,

o Saniklarin mahkemesine zamaninda ¢ikarilamamasi veya adaletin gecikmesi
gibi sorunlarin oniine ge¢mek,

o Bir samigin veya tutuklunun durusmaya getirilmesi sirasinda asker, polis ve
arag ¢ikarilmasi ve bunun yanmi sira yol harcirahi gibi maliyetlerin oniine
gecmek,

© 2709 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi'min 141. maddesinin son
fikrasinda, yargilamamin en az giderle ve miimkiin olan siiratle
sonuglandirilmast yargi organlarimin gérevi olarak belirlenmis olup, SEGBIS
kullanimiyla bu gorevin daha etkin olarak yerine getirilmesi amaglanmigstir.

Bugiin bakildigi zaman Adalet Bakanhigi'min SEGBIS projesiyle
yukarida sozii edilen tiim amaglar1 gergeklestirdigini sdylemek miimkiindiir.

Karar Destek (Uyar) Sistemi: UY AP uygulamalar igerisinde yarginin
hizlanmasi i¢in mahkemelerde ve Cumhuriyet savciliklarinda is yogunlugu,
yasa degisikligi ve benzeri hususlardan kaynaklanan maddi hatalarin ve usul
hatalarinin asgari seviyeye indirilebilmesi i¢in tiim siireglerde Oneri ve
uyarilarda bulunacak "Karar Destek (Uyar1) Sistemi" gelistirilmistir. Sistemde
1.300 civarinda uyar1 (durusmanin gizli yapilmasi gerektigi, samigin 6ldigi,
sanik hakkinda baska yerde ayni sugtan dosyanin varligi gibi) bulunmakta olup,
bunlarin artirilmasi ya da azaltilmast miimkiindiir. S6z konusu uyarilar yargi
bagimsizlig: ilkesi nedeniyle hakim ve Cumhuriyet savcilar igin baglayici
degildir. Bir bagka deyisle hakim ve Cumhuriyet savcisi uyarty1 dikkate alip
almamakta serbesttir (Batir, 2013: 93-94).

2.13. Hiikiimli ve Tutuklunun Ceza infaz Kurumuna Kabul

Islemleri

Hiikimli ve tutuklularin ceza infaz kurumuna kabulleri belli
basamaklardan olusur. Bu islemler bittikten sonra hiikiimlii ve tutuklu ceza
infaz kurumuna aliir ve durumuna uygun kogusa yerlestirilir.
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2.13.1. Kuruma Alinma Kayit Islemleri

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 21.
maddesine gore hiikiimlii ve tutuklularin kayit islemleri asagidaki sekilde
gergeklestirilir.

Haklarinda kesinlesmis hapis cezasini igeren mahkimiyet ve ddenmeyen
adli para cezalarmin hapse cevrilmesine iliskin karar bulunanlar, CBS’nin
yazili emriyle kolluk kuvvetleri ile ceza infaz kurumuna gonderilir. Gorevli
kolluk kuvvetleri tarafindan ceza infaz kurumuna getirilen hiikiimli ve
tutuklular igin getiren kolluk kuvvetleri ve teslim alan ceza infaz kurumu
gorevlilerince mahkiimun teslim edildigine ve teslim alindigina iligkin teslim
teselliim belgesi diizenlenir. Mahkimun ceza infaz kurumuna alinmasi igin
Cumbhuriyet saveiligindan alinmig olan tutuklama miizekkeresi, mahkeme ilam1
ve ayrica mahkiimun devlet hastanesinden alinmis darp cebir izi olmadigina
dair saglik raporunun gorevli kolluk kuvvetleri tarafindan getirilmesi
zorunludur.

Getirilen hiikiimliilerin taniya yonelik olarak parmak ve avug i¢i izleri
alinir, fotograflari ¢ekilir, kan gruplari, viicutlarinin dis 6zellikleri ve 6l¢iileri
belirlenir. Kayit altina alinan s6z konusu bilgiler, hiikiimliiniin Kkisisel
dosyasinda veya elektronik ortamda saklanir. Parmak izi alinan mahkiimun
sevk, nakil ve tahliye islemlerinde parmak izi tanima cihazinda kontrolii

yapildiktan sonra ceza infaz kurumundan ¢ikisina izin verilir.

Hikiimli ve tutuklu, kolluk kuvvetleri tarafindan teslim alindiktan sonra
UYAP ekraninda CBS’den gonderilen ‘Hiikiimlii Tutuklu Ekrani’ sekmesinde,
gonderilen mahkimun bilgileri sistem {izerinden goénderilmis olur. Mahkiim
kabul biriminde gorevli memurlar tarafindan mahkim kabul biirosu giris

islemleri sekmesinden gelen mahk{imun kayd1 yapilir.

Kaydi yapilan mahkiimun gorevli memurlar tarafindan iist aramasi
yapilir. Ust aramasinda Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve
Maddeler Hakkinda Yo6netmelik’te belirtilen ve ceza infaz kurumuna girmesi
uygun olan egyalar mahktmla birlikte kalacagi kogusa verilir. Ancak
yonetmelikte ceza infaz kurumuna girmesi yasaklanmis esyalar gorevli
memurlar tarafindan alinarak, tahliyesinde kendisine teslim edilmek sart1 ile

emanet egya birimine alinir. Ceza infaz kurumuna ilk kabulde mahk{imlarin
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yanlarinda bulunan paralar ise emanet para biriminde gorevli memurlar
tarafindan alinarak hiikiimli ve tutuklularin emanet para hesabina yatirilir. Bu
islemlerle ilgili tutulan tutanaklar personel ve mahkim tarafindan imzalanir ve
dosyasinda muhafaza edilir.

Giris islemleri tamamlanan mahkiim 6ncelikle kabul odasina yerlestirilir.
Kabul odasinda doktor tarafindan muayene edilir. Infaz dosyasi Idare Gozlem
Kurulu tarafindan incelenen mahkimun sugu, yasi, cinsiyeti ve giivenlik
durumu dikkate almarak, mahktim Ceza infaz Kurumu Idare Gézlem Kurulu
tarafindan uygun bir kogusa yerlestirilir (Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun 2004).

2.14. Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri

Ceza infaz kurumlarinda kalan hiikiimlii ve tutuklular, kapali ve agik
olmak iizere iki bi¢imde ziyaret edilebilirler. Ziyaretler, kurum idaresinin
uygun gordiigii bir haftada acik goriis ve aymn diger haftalarinda kapali goriis
olmak iizere ceza infaz kurumu idaresinin bu is i¢in tahsis ettigi 6zel boliimde
gergeklestirilir. Ziyaret giin ve saatleri ile ziyaret edebilecek kisilerin sayisi
kurum fiziki yapisina gdre kurum idaresi tarafindan belirlenir. Goriis siiresi

yarim saatten az ve bir saatten fazla olamaz.

Kapal Goriis: Hikkiimlii ve tutuklular ile ziyaretgilerinin her tiirlii
maddi temasmin 6nlendigi, konusulanlarin hazir bulunan goérevli tarafindan
isitilebilecek sekilde izlenebildigi ve ceza infaz kurumu idaresinin bu is i¢in
tahsis ettigi 6zel boliimde yapilan gériismelerdir. Hiikiimlii ve tutuklular; esi,
annesi, babasi, biiyiikanne ve biiyiikbabasi, ¢ocugu, torunu, kardesi, gelini,
damadi, kaymbiraderi, baldizi, yengesi, enistesi, goériimcesi, kayimnvalidesi,
kaympederi, kaymvalidesinin annesi ve babasi, kayinpederinin anne ve babasi,
esinin bagkasindan olma cocugu, biiyiilkanne ve biiylik babasinin anne ve
babalari, torun ¢ocugu, kardes cocugu, esi, amcasi, halasi, dayisi, teyzesi ve
bunlarin esleri ile vasisi ve kayyimi tarafindan ziyaret edilebilir. Hiikkiimlii ve
tutuklular ayrica, sayilanlarin diginda kalan ii¢ ziyaretgisinin adi ve soyadi ile
bilmesi halinde adresini, ceza infaz kurumuna kabuliinden ve kendisine bu
hususun teblig edildigi tarihten itibaren 60 giin iginde bildirir. Bu ziyaretgiler;
6liim, agir hastalik, dogal afet, hiikiimlii ve tutuklunun nakli ya da ziyaretcinin

ziyaret olanagini ortadan kaldiracak yerlesim yeri degisikligi gibi zorunlu haller
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disinda degistirilemez (Hiikkiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda
Y onetmelik. 2005).

Acik Goriis: Hiikiimlii ve tutuklular ile ziyaretgilerinin maddi temasina
imkan verecek sekilde, konusulanlarin hazir bulunan gorevli tarafindan
isitilebildigi ve izlenebildigi, ceza infaz kurumunun bu is i¢in tahsis edilmis
Ozel boliimiinde yapilan ziyaret ve goriismelerdir. (Hiikiimli ve Tutuklularin
Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik. 2005).

Agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi alan hiikkiimliiniin ziyaret sekli diger
hiikiimlii ve tutuklulardan farklidir. Agirlastirilmis miiebbet hapis cezas1 alan
hiikiimliiyti; esi, altsoy ve tistsoyu, kardesleri ve vasisi, belirlenen giin, saat ve
kosullar igerisinde on bes giinliik araliklarla ve glinde bir saati gegmemek iizere
ziyaret edebilir (Ceza infaz Kurumlarinin Y&netimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Y &netmelik. 2020).

2.15. Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve

Maddeler

Bu boliimde ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii ve tutuklularin
hayatlarm1  devam  ettirmeleri i¢in kogus, oda ve eklentilerinde
bulundurabilecekleri kisisel esya, gida, tibbi malzeme ve diger ihtiyag
maddeleri hakkinda bilgi verilecektir.

Mutfak teskilati bulunan ceza infaz kurumlarinda hiikiimli ve
tutuklularin; kogus, oda ve eklentilerinde kantinden temin edilebilen sebze,
meyve ve diger gida maddeleri bulunabilir. Kogus, oda ve eklentilerinde; her
hiikiimlii i¢in kantinden temin edilmek sartiyla bir adet ug kismi sivri olmayan
on santimetre uzunlugunda bigak, plastik veya yumusak metalden imal edilmis
catal, yemek ve ¢ay kasigi, 0.50 mm kalinliginda iki adet metal yemek tabagi
ve ikiser adet cam su bardagi ile ¢ay bardagi ve tabagi bulundurulabilir (Ceza
Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda
Yonetmelik.2005).

Kogus, oda ve eklentilerinde, kantinden temin edilmek kosuluyla, bir
adet otuz yedi ekran televizyon ile elektrikli su 1siticisi, sa¢ kurutma makinesi
ve biiro tipi buzdolab1 ile kurumun bulundugu cografi bélgenin iklim kosullar
dikkate alinarak, her kogus veya odada bir adet vantilator bulundurulmasina
izin verilebilir. Ayrica her hiikiimlii, kurum kantininden satin almak kaydiyla
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bir adet kulaklikli kiiciik el radyosu bulundurabilir. Ceza infaz kurumlarinda,
aydinlatma digindaki elektrik giderleri hiikiimlii tarafindan karsilanmaktadir
(Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda
Y 6netmelik.2005).

Her hiikiimliiye, elektrikli olmamak ve idarece belirlenen saatlerde
kullanilmak kosuluyla, vurgulu calgilar disinda saz, ud, gitar, kemenge, keman,
fliit, mizika, ney, kanun gibi miizik aletlerinden birisi verilebilir. Birden ¢ok
hiikiimliiniin bulundugu oda veya koguslarda, bu konuda biitiin hiikiimliilerin
rizalarmin almmasi zorunludur (Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek
Esya ve Maddeler Hakkinda Y 6netmelik. 2005).

Hiikiimliiler, oda sistemine ge¢mis ceza infaz kurumlarmin kogus, oda
ve eklentilerinde, bir adet kafes ile bir ¢ift kanarya, biilbiil veya muhabbet kusu
gibi kiiciik kafes kusu bulundurabilir. Heniiz oda sistemine gegmemis diger
ceza infaz kurumlarinda, kafes ve kus sayisi1 idare tarafindan belirlenir. Kogus
veya odada kug bulundurulabilmesi igin, birlikte kalan hiikiimliilerin rizalarinin
alinmasi zorunludur (Ceza infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve
Maddeler Hakkinda Yonetmelik. 2005).

Hiikiimlii ve tutuklular, oda kogus ve eklentilerinde cinsi ve adedi
asagidaki tabloda belirtilen giyim esyalarini yanlarinda bulundurabilir.

iZIN VERILEN

ESYA VE MALZEME CINSI MIKTAR

Palto

Manto

Ceket veya Hirka
Pantolon veya Etek

Bayan i¢in Elbise

Esofman(takim olarak)
Gomlek

Kazak

Pijama (takim olarak)
Spor Ayakkabi

Kislik Ayakkabi
Iskarpin

Tisort

Kravat

NWlFR|FRP|RPININ]IAIRPIN]IAINIRP -
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Kemer

I¢ Camasiri
Corap
Terlik
Havlu
Bornoz
Kagkol
Sapka
Mont

MR EYN YN

Kaynak: Ceza infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya Hakkinda Y®onetmelik.
2005

Hiikiimliiler; kogus, oda veya eklentilerinde, kantinden temin edilmek
kosuluyla kisisel ve ¢evresel temizliklerini temin i¢in tarak, sa¢ fir¢asi, sabun,
kese, dis macunu, dis fircasi, tirag sabunu, sampuan, parfiim, krem, sa¢ boyasi,
cakist bulunmayan tirnak makasi, plastik sapli tiras bicagi, bes adet plastik
elbise askisi, camagir mandali ve giindelik hayatta kullanilan plastik esyalar ile
idarece uygun goriilen uzunlukta ¢amasir ipi bulundurabilirler (Ceza Infaz
Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Yonetmelik.
2005).

2.16. Hiikiimliilerin Emanete Alinan Kisisel Paralarinin Kullanimi

Ceza Infaz Kurumlarinda Kalan Hiikiimlii ve Tutuklularin Ceza Infaz
Kurumuna Almmmalar1 Esnasinda ya da Sonradan Adlarina Gelen Paralarin
Kullanimmna Dair Yo6netmelik 2005°te yaymlanmistir ve islemler bu

yonetmelige istinaden yapilmaktadir.

Kuruma gelen hiikiimlii ve tutuklularin {izerinde bulunan paralara,
miktar1 ne olursa olsun kurum gérevlilerince el konur ve s6z konusu paralar
hiikiimliiniin emanet para hesabina yatirilir. Yatirilan bu para i¢in diizenlenen
makbuz hiikiimlilye verilir. Ayrica hiikkiimlii ve tutuklular adina posta veya
banka araciligi ile para yatirilir. Bu paralar idare tarafindan gorevlendirilen

gorevli tarafindan g¢ekilir ve hiikiimlii veya tutuklunun hesabina yatirilir.

Hiikiimlii ve tutuklularin haftalik olarak yapacaklari harcama tutarlari
bakanlik tarafindan belirlenmektedir. Kantinden yapacaklari harcama miktari
bakanlik¢a belirlenen limiti gecemez.
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Tablo 3: Hiikiimlii ve Tutuklularin Kantin Thtiyac Islem Formu.

HTIYAC ISTEM FORMU
CEZA INFAZ KURUMU MUDURLUGUNE
Asagida belirttigim ihtiyaglarimin kurum kantininden teminini, tutarmin hesabimdan
kargilanmasimi arz ederim. Tarih
BLOK
ODA
HUKUMLU / TUTUKLUNUN
ADI SOYADI
EMANET PARA MEVCUDU :

S.NO. CINSI ADEDI FIYATI TUTARI

1

2

3

4

5

6

TOPLAM

MEKTUP, FAKS,

TELGRAF

Cezaevi 2.Miidii | Emanet Para Memu | Kantin Memur | Teslim Alan Hiikiimlii/ Tutu

ot ru u klu
Imza Imza Imza Imza

Kaynak: Hiikiimlii ve Tutuklularin Emanete Alinan Kisisel Paralarimin Kullanimina
Dair Yonetmelik. 2005

Hikiimlii ve tutuklularin ceza infaz kurumu kantininden aligveris
yapabilmeleri igin Tablo 3’te gosterilen Ihtiyag Islem Formu'nu doldurmalari
ve kantinde gdrevli memurlara teslim etmeleri gerekmektedir. Kantinde gorevli
memurlar tarafindan, hiikkiimlii ve tutuklularin almak istedikleri triinlerin
iicretleri ve toplam fticret hesaplanarak, hiikiimli ve tutuklularin haftalik
harcama limitini agsmamak sart1 ile ve hesaplarinda yeterli para olmasi halinde,
iriinler hiikkiimlii ve tutuklulara verilir. Hesaplanan toplam para, hiikkiimli ve
tutuklularin emanet para hesabindan diisiiliir ve Isyurtlar tarafindan isletilen
kantin hesabma aktarilir. Aciklandig1 gibi ceza infaz kurumlarinda bulunan
hiikiimlii ve tutuklularin kaldig: siire boyunca nakit hareketi olmaksizin para

islemleri yapilmaktadir.

Ceza infaz kurumunda kalan hiikiimlii ve tutuklularin hesabinda biriken
para, bankada agilan vadeli hesap aracilig1 ile isletilmekte ve elde edilen faiz
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geliri, hiikkiimlii ve tutuklularin egitim ve sosyal ihtiyaglar ile iyilestirilmeye
yonelik faaliyetlerde egitim kurulu karar ile kullanilmaktadir (Hikiimli ve
Tutuklularin Emanete Almman Kigisel Paralarinin Kullanimina Dair
Yonetmelik. 2005).

2.17. Hiikiimlii ve Tutuklularin Nakilleri

Ceza infaz kurumlarinda kalan hiikiimli ve tutuklular bulunduklari ceza
infaz kurumundan baska bir ceza infaz kurumuna nakil olabilirler. Hiikiimlii ve
tutuklular kendi istekleri veya toplu nakil, disiplin, asayis ve giivenlik, egitim-
Ogretim, sug ve yargilama yeri nedenleri ile bagka ceza infaz kurumlarina nakil
olabilirler.

Adalet Bakanligr Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii 167 No’lu
Genelge (2015)’ye gore:

Hiikiimliilerin kendi istekleri ile nakilleri: Hiikiimlii ve tutuklularin kendi
istekleri ile nakillerinin gerceklesebilmesi igin bazi sartlar vardir. Gitmek istedikleri
kurumlardan en az iig¢ yer belirtir dilekcelerini bulunduklar: ceza infaz kurumuna
vermeleri ve bu dilekcelerinde yapilacak nakil islemlerinde nakil giderlerini pesin
odeyeceklerini belirtmeleri gerekmektedir. Disiplin cezast almis ve bu disiplin cezasi
kaldirilmamug hiikiimlii ve tutuklular kendi istekleri ile nakil talebinde bulunamazlar.

Disiplin nedeni ile nakil: Hiikiimlii ve tutuklunun hiicreye koyma disiplin
cezasini gerektirecek bir eylem yapmasi halinde kurum yonetimi hiikiimlii ve tutuklu
hakkinda disiplin sorusturmasina baglar, kurum en iist amirinin istemi iizerine hiicre
cezast alan hiikiimlii ve tutuklunun baska kurumlara nakli bakanliktan istenir ve hiicre
cezasini baska kurumlarda ceker.

Zorunlu nedenlerle nakil: Bulunduklari kurumlarin elverissiz ve yetersiz
kalmasi, kapsama giiciiniin asimasi, kullanilmaz hale gelmesi, asayis, giivenlik, dogal
afet, yangin ve biiytik onarim gibi zorunlu nedenlerle baska kurumlara nakledilmeleri
Qerekli goriilen hiikiimlii ve tutuklular, yargi cevresi disinda bakanlik¢ca belirlenen
konumlarina uygun baska bir ceza infaz kurumuna nakledilirler.

Sug ve yargilama yeri nedeni ile nakil: Tutuklanarak ceza infaz kurumuna
aliman tutuklular dncelikle yargilandiklart mahkemenin bulundugu ceza infaz
kurumlarinda, burada ceza infaz kurumu bulunmuyorsa suglart da dikkate alinarak
konumlarina en uygun ve en yakin ceza infaz kurumlarinda barmdrilirlar.

Egitim ve ogretim nedeni ile nakil: Hiikiimliilerin egitim nedeni ile nakil
talebinde bulunabilmeleri i¢in oncelikle nakil giderlerini pesin odemeyi kabul etmeleri,
egitimlerini siirdiirdiiklerine dair egitim kurumundan aldiklari belgeyi ibraz etmeleri
ve ayrica talep ettikleri ceza infaz kurumunun kapsama giicii ve sinifinin uygun olmasi
gerekmektedir. Hiikiimliiler, bu sartlari tasimalart halinde nakil i¢in bakanliktan
talepte bulunabileceklerdir.
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2.18. Mektup Okuma Komisyonu

Ceza infaz kurumlarinda hiikiimliilere ve tutuklulara gelen ve giden
mektuplart incelemek i¢in bir komisyon Kkurulur. Bu komisyon, kurum 2.
miidiirii bagkanliginda kurum idare memuru ve yiiksekokul mezunu iki infaz

koruma memuru olmak tizere 4 kisiden olusmaktadir.

2.18.1. Giden Mektuplarin Teslim Alinmasi

Hikkiimli ve tutuklularin dilekgeleri ve mektuplari sabah sayimi
esnasinda Giivenlik ve Gozetim Servisi gorevlileri tarafindan kontrol edilerek
teslim alinir. Teslim aliman mektuplar, gorevliler tarafindan Mektup Okuma
Komisyonu’na teslim edilir. Ceza infaz kurumunda teslim aliman mektuplar
komisyon iiyeleri disinda baska memur ve gorevliler tarafindan okunamaz,
incelenemez.

2.18.2. Gelen mektuplarin teslim alinmasi

Gelen mektuplar Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii gorevlileri
tarafindan kuruma imza karsilig1 teslim edilir veya kurum personeli tarafindan
PTT subesinden imza karsilig1 teslim alinir. Gelen mektuplardan verilmesinde
sakinca bulunmayanlar, ‘GORULDU” kasesi vurularak alicisina teslim edilir.

2.18.3. Sakincal Goriilen Mektuplar

Mektup Okuma Komisyonunca mahalline gonderilmesi veya hiikiimliiye
verilmesi sakincali goriilen mektuplar, en ge¢ yirmi dort saat iginde Disiplin
Kurulu’na verilir. Mektubun Disiplin Kurulu tarafindan kismen veya tamamen
sakincali goriilmesi halinde, mektup asli ¢izilmeden veya yok edilmeden
sikdyet ve itiraz sliresinin sonuna kadar muhafaza edilir. Mektubun kismen
sakincali goriilmesi hélinde; ash idarede tutularak, fotokopisinde sakincali
goriilen kisimlar okunmayacak sekilde cizilerek disiplin kurulu kararyla
birlikte ilgilisine teblig edilir. Mektubun tamaminin sakincali goriilmesi
halinde, sadece Disiplin Kurulu karari teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren
infaz hakimligine bagvuru i¢in gereken siire beklenir. Bu siire iginde infaz
hakimligine basvurulmamus ise, Disiplin Kurulu karar1 yerine getirilir. infaz
Hakimligine bagvurulmus ise, Infaz Hakimligi kararinin tebliginden itibaren
itiraz siiresi beklenir. Infaz Hakimligi kararina itiraz edilmemis ise bu Karara

gore, itiraz edilmis ise mahkemenin kararina gore islem yapilir.
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Hiiktimliiye yapilacak tebligatta, teblig tarihinden itibaren on bes giin
icinde infaz hakimligine sikayet hakkinm kullanilmamasi veya infaz hakimligi
kararina kars1 teblig tarihinden itibaren bir hafta icinde agir ceza mahkemesine
itiraz edilmemesi halinde, disiplin kurulu kararinin kesinleserek mektubun
sakincali goriilen kisimlarinin okunmayacak sekilde cizilerek verilecegi veya
tamami sakincali goriilen mektubun verilmeyecegi bildirilir (Ceza Infaz
Kurumlarmin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Y 6netmelik, 2020).

Tablo 4: Sartla Tahliye i¢in Miidiir Miitalaas.

T.C. ADALET BAKANLIGI
....... Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigii
SAYI HET
KONU : Tahliye
SARTLA TAHLIYE KARARI ICIN MUDUR MUTALAASI
Hikimlii Bilgileri
Ad1 ve Soyadi
Baba ve Ana Ad1
Dogum yeri ve tarihi
infaz Bilgileri:
Karari veren mahkeme
ilamun tarih ve esas, karar numaralar :
Isledigi su¢ : Kullanmak i¢in Uyusturucu veya Uyarict Madde Satin Almak, Kabul Etmek, Bulundurmak ve Kullanmak
Ceza miktar : 1 Y11 0 Ay 0 Giin HAPIS
infaza Baglama tarihi
Bihakkin tahliye tarihi
5275 SK'na gore tahliye tarihi
Yukarida agik kimligi ve infaz bilgileri yazili bulunan hiikiimliiniin cezasini infazi sirasinda; gerek evvelce
bulundugu cezaevlerin(fe gerekse cezaevimizge bulundugu siire igerisinde herhangi bir kotii halinin goriilmedigi ve
dosyasinda disiplin cezasinin bulunmadigi, cezaevi nizam ve talimatlarina intibak ve riayetinin iyi oldugu, cezaevi
personeline kars1 saygili ve itaatkar oldugu, verilen isleri tam ve zamaninda yaptigi, isledigi sugtan dolayr pismanlik
duydugu ve 1slah olduguna dair olumlu kanaat elde edildigi, toplum hayatina iadesinde bir mahsur goriilmedigi, daha
fazla cezaevinde kalmasinda ve cezasmin infazina devam olunmasinda bir fayda ve gereklilik miilahaza edilmemektedir.
Ad1 gegen cezasini iyi halli olarak infaz etmis ve ...... tarihinden itibaren sartla saliverilmesi gerekmektedir.
Gerekli kararin alinmasi ricastyla disiplin kuruluna sunulur.

Kurum Miidiirii

Tablo 5: Disiplin Kurulu Bagkanlig: Tyi Hal Karari.
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T.C. ADALET BAKANLIGI

....... Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii

(Disiplin Kurulu Baskanlig1)

Karar Tarihi : 29/11/2017 Karar No : 2017/789

KOSULLU SALIVERME iCiN GORUS BILDIRME KARARI

Kapali Ceza Infaz Kurumu Ml'idiirliiigﬁ Disiplin Kurulu Kurul Bagkani ........
baskanliginda agagida isim ve unvanlari yazili mevcut tiyelerin istiraki ile toplandu.

Hiikiimliiye Ait Bilgiler :
Ad1 ve Soyadi

Dogum Tarihi

Ana - Baba Adi

Niifusa Kayith Oldugu Yer
Ceza Bilgileri

Karar1 Veren Makam
Karar Tarihi

Esas/Karar No

Suc/Suclar : Kullanmak I¢in Uyusturucu veya Uyarict Madde Satin Almak,
Kabul Etmek, Bulundurmak ve Kullanmak

Ceza Miktar1 (Y1l, Ay, Giin) : 1 Y110 Ay 0 Giin HAPIS

Uygulanan Kanun Maddesi : Tiirk Ceza Kanunu 53/1

Su¢ Grubu c Adli

Tahliye Tarihleri : o

KARAR : Hiikiimlii Ceza infaz Kurumumuzda bulundugu siire

zarfinda, nizam ve talimatlara uydugu, verilen isleri en iyi sekilde yapmaya gayret
gosterdigi, Kurumun Amir ve Memurlarina karsi saygili, arkadaslari ile iyi gecindigi,
islemis oldugu sugtan pismanlik duydugu miisahede edilmekle; Ceza Infaz
Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki
Yonetmelik hiikiimleri geregince, Y] HALLI HUKUMLU olduguna Disiplin
Kurulumuzca oybirligi ile karar verilmistir.

Baskan Uye Uye  Uye Uye Uye

Kurum Miidiirii Idare Memuru Psikolog Ogretmen Sosyal Calismac1t [IKBM

Tablo 6: idare ve Gézlem Kurulu Sartla Tahliye Karari.
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T.C. ADALET BAKANLIGI

......... Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigii
(idare ve Gézlem Kurulu Bagkanligr)

Karar Tarihi: ../../.... KararNo : ..../.....
KOSULLU SALIVERME KARARI

....... Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii idare ve Gozlem Kurulu Kurul Bagkani ..... Baskanlhiginda
asagida isim ve unvanlari yazili mevcut iiyelerin istiraki ile toplandi.

Hiikiimliiye Ait Bilgiler

Adi ve Soyadi

Dogum Tarihi

Ana - Baba Adi

Niifusa Kayith Oldugu Yer

Ceza Bilgileri

Karar1 Veren Makam :

Karar Tarihi

Esas/Karar No

Sug/Suglar: Kamu Hizmetine Tahsis Edilen Esya Hakkinda Hirsizlik
Ceza Miktar1 (Y1l, Ay, Giin) : 9 Ay 40 Giin HAPIS
Uygulanan Kanun Maddesi

Sug Grubu : Adli

Tahliye Tarihleri

KARAR

Hiikiimlii Ceza infaz Kurumumuzda bulundugu siire zarfinda, nizam ve talimatlara uydugu,
verilen igleri en iyi sekilde yapmaya gayret gosterdigi, Kurumun Amir ve Memurlarina kars: saygili,
arkadaslari ile iyi gecindigi, islemis oldugu sugtan pismanlik duydugu miisahede edilmekle; Ceza Infaz
Kurumlarmin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri
geregi, ['YT HALLI HUKUMLU ve sartla tahliyesinin uygun olduguna Idare ve Gézlem Kurulumuzca
oybirligi ile karar verilmistir.

Bagskan Uye Uye Uye Uye Uye Uye
Kurum Miidiirii 2. Miidiir 1. Memuru Psikolog Ogretmen Sosyal Calismac1 IKBM

Tablo 7: Hiikkiimli ve Tutuklu Saliverme Fisi.
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T.C. ADALET BAKANLIGI
............... Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirligii

HUKUMLU VE TUTUKLU SALIVERMEF i S 1
Saliverilen Hikimli)
Sicil veya Tutuklunun Adi veSaliverme Aciklama e
Numarasi|Soyadi, Ana Adi, BabaKararimin TarihOda/Kogus HUKUMLU
IAds, ve Numarasi,
T.C. Kimlik N S -
imlik Numarasi [Sugu FOTOGRAF

Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiine;

Yukarida adi yazili Hilkkiimli veya tutuklunun ........ Ceza
Hakimliginin ../../.... tarih ve ..../... sayili kararinca tutuklanan ..... nun , ........
Ceza Hakimliginin ../../.... tarih ve ..../.... sayili karar1 uyarinca saliverilmesi
gerekmektedir.

Bilgilerinize arz olunur. ../../....

Infaz Biirosu Gérevlisi Kurum 2.Miidiirii

Giivenlik ve Gozetim Servisine;
Yukarida ad1 yazili tutuklunun saliverilmesi uygundur. ../../....

Kurum 2.Mudiiri

Yukarida ad1 yazili Tutuklu gerekli kimlik tespiti yapilarak saliverilmistir. ../../....

IKBM Kurum 2. Midiirii

Kurum kayitlarinda bulunan sahsi esyam ile kiymetli esya ve emanetteki parami
elden teslim aldim

2.19. Sartla Tahliye Islemleri

Ceza infaz kurumunda kalan hiikiimliilerin cezalarini infaz ettikten sonra
sartla tahliyesine karar verilmektedir. Hiikiimliiniin sartla tahliye olabilmesi
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icin Oncelikle ceza infaz kurumunda kurum miidiirii tarafindan hikiimli
dosyasi incelenir, Tablo 4’te goriildiigi gibi miidiir miitalaas1 alinir ve Disiplin
Kurulu tarafindan dosyasi incelenmek {izere sevk edilir. Ceza infaz kurumunda
Disiplin Kurulu iiyeleri hiikiimliiniin dosyasin1 incelemek i¢in toplanir. Disiplin
Kurulu tarafindan, hiikiimliiniin incelenen infaz dosyasinda herhangi bir
disiplin cezasinin olmamasi sarti ile Tablo 5’te gosterildigi gibi disiplin kurulu
tarafindan iyi hal karar1 alinir. Miidiir miitalaasina istinaden alinan disiplin
kurulu tarafindan verilen iyi hal karar1 sonrasinda, Tablo 6’da goriildiigii gibi
ceza infaz kurumunda Idare ve Gozlem Kurulu tarafindan hiikiimliiniin sartla
tahliyesinin uygun olduguna dair karar alinir. Alinan bu kararlardan sonra
hiikiimliiniin dosyas1 ve alinan kararlar CBS’ye gonderilir. CBS tarafindan ceza
aldigi mahkemeye gonderilen infaz dosyasi ve aliman kararlar mahkeme
tarafindan incelenir ve tahliye karar1 ceza infaz kurumuna génderilir. Mahkeme
tarafindan gonderilen tahliye karar ile hiikiimliiniin tahliye iglemleri baglar.
Tablo 7°de goriildiigii gibi hiikiimlii i¢in saliverilme fisi diizenlenir. Gerekli
kimlik kontrolii ve parmak izi kontrolil yapildiktan sonra hiikiimliiye emanet
esyada bulunan esyalar1 ve emanette bulunan paralar1 teslim edilir ve

hiikiimliiniin ceza infaz kurumundan ayrilmasina izin verilir.

2.20. Ceza infaz Kurumlari Denetim ve incelenmesi

Tiirkiye’de ceza infaz kurumlarinin tim islem ve uygulamalar1 ulusal,
uluslararasi kuruluslar tarafindan denetlenmektedir. Yapilan bu denetlemelerin
amaci insan haklarina ve modern infaz anlayisa uygun ceza infaz kurumlarimnin
faaliyet gostermesidir.

2.20.1. TBMM Denetimi

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu; gorevleri ile ilgili olarak,
bakanliklarla genel ve katma biitceli dairelerden, mahalli idarelerden,
mubhtarliklardan, iiniversitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel
kuruluslardan bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak, ilgililerini ¢agirip
bilgi almak yetkisine sahiptir (Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu Kanunu.
1990).

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin kendi tiyeleri arasindan sectigi
milletvekillerinden olusan "Insan Haklarini inceleme Komisyonu" gerek
gordiikce ceza infaz kurumlarinda incelemeler yapmaktadir.
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2.20.2. Uluslararasi Kuruluslar

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, "Iskencenin, Insanlik Dis1 veya
Asagilayict Muamele ve Cezalarin Onlenmesi Avrupa Sdzlesmesi"ne 01 Subat
1989 tarihinde taraf olmus, béylece sozlesmenin izleme organi olan
"Iskencenin Onlenmesi Avrupa Komitesi (CPT)"nin yetkisini tanimistir. Buna
gore, Avrupa Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi'nin 2. ve 8. maddeleri
geregince Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi tarafindan ceza infaz
kurumlarimiz denetlenmektedir (Iskencenin ve Gayri Insani ya da Kiigiiltiicii
Ceza veya Muamelelerin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi. 1998).

2.20.3. Adalet Bakanhg Teftis Kurulu Baskanhgi

Teftis Kurulu Baskanligi, bakanin emri veya onay1 iizerine bakan adina
denetleme yapmaktadir. Teftis Kurulu Bagkanligi, Cumhuriyet Bagsavciliklari
ile adli ve idari mahkemelerin ve adalet komisyonlarinin kalem islerini, icra ve
iflas miidiirliiklerini, noterlik dairelerini, gegici yetkili noter yardimcilarini,
kapali ve acik cezaevleri ile tutukevleri ve ¢ocuk 1slahevlerini, bakan tarafindan
gosterilecek liizum tizerine merkez kurulusu igerisindeki birimleri ve bakanliga
bagl diger niteleri denetlemek ve islemlerini incelemekle gorevlidir (Adalet
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun. 1984).

2.20.4. Kontrolorler Kurulu Denetimi

Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin ydnetimine dair tiim islem ve
uygulamalar ile isyurtlarinin denetimi kontrolorlerin gorev alanini teskil
etmektedir. Kontrolorler denetimlerini bakanlik adina yaparlar. Kontrolorler,
gorev yoniinden dogrudan bagkanlik kanaliyla CTE’ye bagh olup, sevk ve
idarelerinden  bakanlik makamina karsi genel midir sorumludur
(Adalet Bakanligt Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Kontroldrleri
Yonetmeligi, 1997).

2.20.5. Kamu Denetc¢iligi Kurumu

Kamu Denet¢iligi Kurumu gorevlileri, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet
tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; insan
haklarma dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk

yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla
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gorevlidir. Bu yetkilerine istinaden, ceza infaz kurumlarini ziyaret ederek

incelemelerde bulunmaktadirlar (Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu. 2012).

2.20.6. insan Haklar1 Kurulu Denetimi

Insan Haklar1 Inceleme Kurulu: ihlal iddialarmi inceleme Birimi ve
Iskence ve K&tii Muamele ile Miicadele Birimi gérevlileri, her tiirlii insan
haklar ihlali iddialarin1 bagvuru lizerine veya resen incelemek, arastirmak,
degerlendirmek; bunlarin sonuglarini ilgili kisi, kurum ve kuruluslara bildirmek
ve takip etmek, sorumlu bulunanlar hakkinda yasal islemlerin baglatilmasi igin
girisimde bulunmakla yetkilidir. Kamu kurum ve kuruluslan ile gorevliler, bu
tiir ziyaretler sebebiyle gerekli yardim ve kolayligi gdstermek zorundadirlar
(Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu. 2012).

2.20.7. Yargi Denetimi

Ceza infaz kurumu idarelerinin vermis oldugu her tiirlii karar veya
yaptiklart uygulamalar hakkinda, hiikiimlii ve tutuklular tarafindan infaz
hakimligine basvurulabilmekte ve bu karar ya da uygulamalar yargi denetimine
tabi kilmmaktadir (infaz Hakimligi Kanunu. 2001).

2.20.8. Cumhuriyet Bagsavciligi Denetimi

Cumbhuriyet bagsavcisi veya gorevlendirecegi Cumhuriyet savcisi, ceza
infaz kurumunun mevzuata gore yonetilmesini ve infaz hizmetlerinin temel
insan haklaria uygun olarak yerine getirilmesini ister ve denetler. Gerekli
gbrdiigli durumlarda bakanliga bilgi verir. Kurumda g¢alisan tiim gorevliler
Cumbhuriyet bagsavcisinin veya gorevlendirecegi Cumhuriyet savcisinin
istedigi her tiirlii bilgiyi vermekle yiikiimliidiir (Ceza Infaz Kurumlarmin
Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yo6netmelik,
2020).

2.20.9. Sivil Toplum Denetimi

Ceza infaz kurumlarmin tamamen bagimsiz bir kurul tarafindan
denetlenmesi icin izleme kurullart olusturulmustur. Bu kurul, yiiriirliikteki
mevzuat ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerle belirlenen
ilkeler gergevesinde ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin yonetim, isleyis ve
uygulamalarini yerinde gérmek, incelemek, bilgi almak ve tespitlerini rapor

haline getirerek yetkili ve ilgili mercilere sunmak iizere, 2 ayda bir ve gerek
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gordiigii her zaman ceza infaz kurumlarini ziyaret edebilir (Ceza Infaz
Kurumlari ve Tutukevleri Izleme Kurullar1 Kanunu, 2001).
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIRLIGI’NE UYUM SURECINDE TURKIYE’DE
CEZA INFAZ SISTEMINDE DONUSUM

3.1. Avrupa Birligi ilerleme Raporlar1 Ekseninde Ceza infaz Sistemi

Avrupa Komisyonu tarafindan 1998 yilindan itibaren Avrupa Birligi’ne
aday tilkelere Kopenhag kriterlerine uyum konusundaki gelismeleri y1llik bazda
degerlendirerek aday {ilkelere rapor halinde sunmaktadir. Hazirlanan raporlar
2016 yilina kadar ilerleme raporu olarak adlandirilirken 2016 yilindan sonra
iilke raporu olarak adlandirilmaya baglanmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlana iilke raporlari, komisyon tarafindan tarafsiz bir sekilde
degerlendirilmektedir. Tiirkiye, komisyon raporlarina iligkin
degerlendirmelerini, basin aciklamalart ve Avrupa Komisyonuna yapilan
geribildirimlerle ~ paylasmaktadir.  Komisyon, ilerleme  raporlarinin
olusturulmast  safhasinda, aday {lke nezdindeki Avrupa Birligi
Delegasyonundan, sivil toplum kuruluglarindan ve aday iilkenin kamu
kurumlarindan resmi olarak elde ettigi geri bildirimlerden istifade eder. Bu
aragtirmada, Tiirkiye’deki ceza infaz sisteminin Avrupa Birligi biinyesindeki
Avrupa Komisyonu tarafindan degerlendirilmesi ve yillara gore bu konuda

yayinladigi ilerleme raporlarinin infaz sistemine katkilar1 degerlendirilecektir.

2009 AP ilerleme Raporunu inceledigimizde, Tiirkiye’deki infaz sistemi
ile ilgili olarak, birka¢ yildir cezaevi kosullarini ve altyapisini iyilestirmeye
yonelik iddiali bir cezaevi reform programi yiiriitiilmektedir. Yeni
cezaevlerinin inga edilmesi ve giinlimiiz kosullarina uygun olmayan baz1 kiigiik
cezaevlerinin kapatilmasiyla, bu programin uygulanmasinda daha fazla
ilerleme kaydedilmistir. Cezaevinde ¢alisan personele yonelik hizmet 6ncesi ve
hizmet i¢i egitim veren dort egitim merkezi bulunmaktadir. Besinci merkez
heniiz yapim asamasindadir ve 2009 yilinin sonuna kadar tamamlanacaktir.
Cezaevlerinin, mahkGmlar i¢in ortak faaliyetler ya da rehabilitasyon
programlart diizenlemesini engelleyen yetersiz kadrosu da bu zorluklari
artirmaktadir. MahkGmlarin, ortak faaliyet gerceklestirmekten halen yoksun
oldugu yiiksek giivenlikli F-tipi cezaevlerinde de durum bdyledir. Bu sorunun
sebebi ise siirekli artan mahkiim sayisidir. Ayrica, tutuklu yargilananlarin
sayisinin yiiksek olmasi, ¢oziilmesi gereken bir konudur. Kanunla diizenlenen
ziyaret etme kosullari, makul herhangi bir giivenlik gerekcesiyle getirilenlerden
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¢ok daha simirlayicidir. Sonug olarak, egitim ve altyapmin iyilestirilmesi ve
ilave cezaevi personeli alinmasi konularda baz ilerlemeler kaydedilmistir
(Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporu. 2009).

2010 AP ilerleme Raporunu inceledigimizde, dort egitim merkezinde
personele yonelik egitimler arttirilmistir. Cezaevlerine Tiirkge dilinden bagka
dillerinde kullanilmasina izin verilmeye baglanmistir. Yiiksek giivenlikli
cezaevlerinin bazilarmin mimari degisikliklerle, daha ¢ok sayida toplu faaliyet
diizenlenebilmesi saglanmistir. Adalet Bakanligi, cocuk cezaevleri inga etmeye
baslamigtir. Bununla birlikte, durusma 6ncesi tutuklu olanlarin oraninin yiiksek
olmasi hala 6nemli bir sorundur. Cocuk egitim evlerinin sayist hala yetersizdir.
Cocuklarin ayr cezaevlerinde bulunmasi saglanamamaktadir. Bu, 6zellikle,
cezaevinde genelde kadinlarla birlikte bulunan kiz ¢ocuklari igin gegerlidir. Son
yillarda ikiye katlanan tutuklularin sayisindaki hizli artig, biiyliyen bir asirt
kalabaliklagsma sorununa yol agmistir. Cezaevinde ¢aligsan personelin sayisi ve
nitelikleri yetersizdir. Cezaevlerinde daimi doktorlarin sayis1 yeterli degildir.
Sonug olarak, cezaevi reform programinin uygulanmasina devam edilmektedir.
Buna ragmen, durusma Oncesi tutuklu bulunanlarin yiiksek orani en 6nemli
sorunlardan biri olmay1 siirdiirmektedir. Cezaevlerindeki saglik hizmetleri
gelistirilmelidir. (Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporu. 2010).

2011 AP ilerleme Raporunu inceledigimizde, yine yiiksek giivenlikli
cezaevlerinde yapilan mimari degisiklikle mahkGmlarin daha fazla toplu
faaliyette bulunabilmelerine imkan tanmmistir. Saglik hizmetlerine erisim
konusunda, Adalet Bakanligi tarafindan, belirli hastanelerdeki cezaevi
koguslarinin sartlarinin insan haklar1 ve hasta haklarina uygun olarak
gelistirilmesi amaciyla bir komisyon olusturulmustur. Cezaevi niifusu yine
artmaya devam etmistir. Bu durum agir1 kalabaliga, personel ve diger kaynaklar
iizerinde baskiya neden olmakta ve yeni insa edilen cezaevlerinin tutukluluk
kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla kullanilmasi1 imkanini sinirlandirmaktadir.
Yeni cezaevi personeli almmasina ragmen bunlarin mesleki yeterlilikleri
bakimindan cezaevi sisteminin kaynaklar1 yetersizdir. Adalet Bakanliginin
g¢ocuk cezaevi ingasi calismalarmi baglatmasina ragmen, i1slahevi sayisi
yetersizdir. Cocuklar mahkGmlar cezaevlerinin tiimiinde yetigkinlerden tam
olarak ayri tutulmamaktadir. Bazi illerde, il insan haklari kurullari habersiz

ziyaretlerde bulunmaktadir; ancak, bu kurullarin raporlari, uygulamada
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degisiklige yol agmamistir. Mahkimlarin tedavi olmalar1 igin hastaneye
sevkinde ciddi sorunlar bulunmaktadir. Cezaevleri tarafindan diizenli olarak
kullanilan hastanelerin cogunda giivenli odalar bulunmamaktadir. Ziyaretlerde
ve mektuplagsmalarda Kiirtcenin kullanilmasina iliskin kisitlamalar olduguna
dair bilgiler gelmektedir. Ayrica cezaevlerinde, cezaevi yonetimleri arasinda
farkli uygulamalar mevcuttur. Sonu¢ olarak, artan cezaevi niifusu agir
kalabaliklasmaya neden olmakta ve tutukluluk kosullarinin iyilestirilmesi
cabalarin1 engellemektedir. Cezaevindeki mahktmlara yonelik, Saglik
hizmetleriyle ilgili yeni diizenlemelerin, cezaevi ortammin ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde olmasia dikkat edilmelidir (Avrupa Komisyonu ilerleme
Raporu. 2011).

2012 AP ilerleme Raporunu inceledigimizde, cezaevleri ile ilgili sistem
raporlart ile devam etmistir. Mahk(Gmlar igin rehabilitasyon merkezleri
acilmaya devam etmistir. MahkGimlarin tibbi muayeneleri sirasinda kolluk
gorevlilerinin bulunmasinin 6nlenmesine iliskin olarak, Saglik Bakanligi,
Adalet Bakanlig1 ve Igisleri Bakanlig1 arasinda yapilan iiclii protokol Kasim
2011°’de wuygulanmaya baslanmistir. Bu protokol saglik problemi olan
mahkimlar acisindan 6nemlidir. Yine cezaevlerinin asir1 kalabalik olusu en
onemli problemdir. Cezaevlerindeki asir1 kalabaliklik ciddi endise
yaratmaktadir; cezaevinde bulunanlarin %41°i hakkinda heniiz kesin hiikiim
verilmemistir. Ozellikle kiz ¢ocuklari olmak {izere ¢ocuk mahkimlar,
cezaevlerinin tlimiinde yetigkinlerden ayri tutulmamaktadir. Cezaevlerinin
denetlenmesi etkili bir sekilde yapilmamaktadir. Cezaevlerinde, gazete, dergi
ve kitaplarin bulundurulmasi konusunda asir1 kisitlamalar devam etmektedir.
Cezaevlerinde acik ve kapali goriismelere iligkin uygulamalar endise
kaynagidir. Ziyaretlerde ve mektuplagsmalarda Kiirtgenin kullanilmasina iligkin
kisitlamalar devam ettigine dair bilgiler gelmektedir. Cezaevi yonetimleri
arasinda farkli uygulamalar mevcuttur. Yiiksek giivenlikli F-tipi hiicrelerin
sartlarinin fiziksel ve psikolojik hasara sebep olduguna dair sikayetler
bildirilmektedir. Sonug¢ olarak, sihhi ve diger fiziki kosullar1 6nemli 6lgiide
etkileyen, cezaevlerinin agir1 kalabalik olusundan kaynaklanan sorunlar devam
etmektedir (Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporu. 2012).

2013 AP ilerleme Raporunu inceledigimizde, Cezaevinde calisan

personelinin yaklasik yarisi, Avrupa cezaevleri kurallari ve uluslararasi
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standartlar konusunda egitim merkezlerinde egitim almis ve personel alimi
devam etmistir. Asirt kalabaliklasmadan kaynaklanan sorunlarin ¢oziime
kavusturulmas1 amaciyla cezaevlerinin kapasitesinin arttirilmasi yoniinde
yapilan c¢alismalar, yeni binalarin yapilmas: da dahil olmak iizere devam
etmistir. Yine asir1 kalabaliklagsma, bircok cezaevinde endise yaratmaktadir.
Ceza infaz kurumlarinda calisan personelin sayist ve egitimi yetersizdir.
Mahkimlarin tibbi muayeneleri sirasinda kolluk goérevlilerinin bulunmasinin
Onlenmesine iliskin olarak, imzalanan protokoliin uygulamalar1 konusunda
sikintilar vardir. Cezaevlerinin denetlenmesi ile ilgili problemler devam
etmektedir. izleme kurullarinin yeterli kaynagi da bulunmamaktadir (Avrupa
Komisyonu ilerleme Raporu. 2013).

2014 AP ilerleme Raporunu inceledigimizde, cezaevi sistemi reformu
devam etmistir. Ceza infaz kurumlarinda galisan personeller, Avrupa'daki ve
uluslararasi kurallar ve standartlar konusunda yeterli egitim almistir. Personel
alimma devam edilmesine ragmen Infaz koruma memurlarmin sayismin
yetersiz olmasi1 sorun olmaya devam etmistir. 10 yeni cezaevi insa ettirilmistir
ama bu cezaevlerinin birgogunda asir1 kalabaliklagsma endise yaratmaya devam
etmigtir. Dogu ve Giineydogu’da bulunan mahktimlarin baska ceza infaz
kurumlarina nakledilmesi aileleriyle iletisim kurabilmelerini etkilemistir. Yine
denetimler konusundaki aksakliklara deginilmistir. TBMM Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu iiyeleri, F tipi cezaevleri, gocuk ve genglik cezaevleri ile
cezaevinde bulunanlar ve tutuklularin kaldigi hastane koguslarinda
incelemelerde bulunmustur. Bu incelemelerin bazilar1 sikayetler nedeniyle
yapilirken bazilar1 da komisyon iiyelerinin girisimleriyle gerceklestirilmistir.
Saglik Bakanlig1, Adalet Bakanlig1 ve igisleri Bakanlig1 arasinda 2011 yilinda
yapilan {glii protokol esit diizeyde uygulanmamaktadir. Bu protokolde,
mahkimlarin tibbi muayeneleri sirasinda kolluk gorevlilerinin  hazir
bulunmamasi gerektigi belirtilmistir. Aralik ayinda, TBMM Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu biinyesindeki alt komisyon, bazi cezaevi kosullarinin
elestirildigi bir rapor yayimlamistir. Sugun cezasiz kalmasiyla miicadele
konusunda, 2008 yilinda Engin Ceber'in gozaltinda dlmesiyle ilgili olarak
Yargitay, Kasim ayinda 11 kamu gorevlisinin cezasimi onamistir. Cezaevi
miidiirii ve iki gardiyan miiebbet hapis cezasi almigtir (Avrupa Komisyonu
[lerleme Raporu. 2014).
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2015 AP ilerleme Raporunu inceledigimizde, ceza infaz kurumlarinda
calisan personellerden 2.045 personel, Avrupa Konseyi ve insan haklar
mekanizmalar1 hakkinda egitim almistir. Psikologlarin, sosyal hizmet
gorevlilerinin ve sosyolog alimlarinda artis olsa da mahkim sayisinin fazlaligi
rehabilite konusunda problemlere neden olmaktadir. Cezaevlerindeki duruma
iliskin kaygilar devam etmektedir. Cezaevlerindeki asir1 kalabaliklagsmay1
kontrol altinda tutabilmek igin hapis cezasi yerine baska alternatifler
gelistirilmelidir. Cezaevlerinde yasanan kotii muamele iddialart gerektigi
sekilde sorusturulmamaktadir. Tiirkiye, kotii muameleye, cezaevi kosullarina
ve yasam hakkinin  korunmasma iliskin AIHM igtihadmi  hala
uygulamamaktadir. Oy hakkimnin ihlali de bu kapsamda yer almaktadir (Avrupa
Komisyonu ilerleme Raporu. 2015).

2016 AP ilerleme Raporunu inceledigimizde, ceza infaz kurumunda
calisan personel Avrupa Konseyi standartlar1 ve insan haklar1 hakkmda egitim
almistir. Yine psikologlarin, sosyal hizmet gorevlilerinin ve sosyolog
alimlarinda artis olsa da mahkim sayisiin fazlaligi rehabilite konusunda
problemlere neden olmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin ve meslek
kuruluslarinin rehabilitasyon ve sartli tahliye siirecine miidahil olmalarina izin
verilmemektedir. Ceza infaz kurumu idarecileri tarafindan hiicre hapsi ve keyfi
uygulamalar siklikla disiplin cezalar1 olarak kullanilmaktadir. 15 Temmuz'da
gerceklesen darbe girisiminden sonra, ¢ok sayida sliphelinin uygun gozalti
kosullarindan yoksun olarak, uygunsuz sartlarda goézaltinda tutuldugu ve
Avrupa standartlarina gore usuli giivencelerinin ciddi bicimde engellendigi
sOylenmektedir. Cezaevlerinde asir1 bir artis vardir ve cezaevlerindeki asir
kalabalik endise verici boyutlara ulasmistir (Avrupa Komisyonu ilerleme
Raporu. 2016).

2018 AP ilerleme Raporunu inceledigimizde, cezaevi sistemi ile ilgili
olarak, asir1 kalabalik ve kotiilesen cezaevi kosullart derin bir endise
kaynagidir. Cezaevlerindeki niifusta, cezaevinde bulunan her 100.000 kisi i¢in
290 kisi nispetinde bir artig olmustur ve cezaevi niifusu halihazirda 234.673 tiir.
Bugiin itibartyla tutuklu anneleriyle birlikte kalan ¢ocuk sayisi 600’{in
iizerindedir. Psikolog, sosyal hizmet gdrevlisi ve sosyolog eksikligi, cezaevinde
bulunanlarin rehabilitasyonunu olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir.
Tiirkiye’deki cezaevlerinde, tutuklularn haklarma keyfi sinirlamalar
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getirilmesi ve disiplin tedbirleri olarak iskence, kotii muamele ve hiicre hapsi
uygulanmasi dahil, insan haklar1 ihlalleri oldugu yoniinde bir¢cok iddia
bildirilmistir. Hasta tutuklularin tibbi bakim hizmetlerine erisiminin siklikla
engellendigi iddialar1 bulunmaktadir. Cezaevi kosullarinin izlenmesinden
sorumlu devlet catist altindaki kurullar, darbe girisiminin ardindan ya
feshedilmistir ya da biiyiik oranda etkisiz kalmaktadir. Sonug itibariyla ceza
infaz memurlar1 ve cezaevi idareleri biiyiik dlglide denetimsiz sekilde faaliyet
gostermektedir (Avrupa Komisyonu ilerleme Raporu. 2018).

2019 AP ceza infaz sistemi ile ilgili ilerleme raporunu
degerlendirdigimizde, asir1 kalabalik ve kotiilesen cezaevi kosullart derin bir
endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Aralik 2018 itibariyla cezaevi niifusu
260.000 civarindadir. Bunun yaninda, tutuklu anneleriyle birlikte kalan ¢ocuk
sayis1 743’tiir. Aralik 2018 itibariyla, haklarinda herhangi bir iddianame veya
devam eden bir dava olmaksizin cezaevlerinde bulunan tutuklularin sayisi
57.000’dir. Cezaevinde kalan mahkimlarin yaklasik %20’sinden fazlasi terérle
ilgili suc¢lar nedeniyle tutuklanmistir. Cezaevlerinde tutuklularin haklarma
keyfi sinirlamalar getirilmesi, tibbi bakim hizmetlerine erisimin reddedilmesi
ile igkence, kotii muamele, agik goriismelerin engellenmesi ve hiicre hapsi
uygulamasi dahil, insan haklar1 ihlalleri oldugu yoniinde birgok iddia
bulunmaktadir. 2018 sonbaharinmn sonunda, imrali Adasi’nda yapildig1 iddia
edilen izolasyonlar1 protesto etmek icin aglik grevleri baslatilmis, grevler
devam etmis ve 60 cezaevinde yaklagik 300 tutukluyu kapsamistir. 2018°de,
Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii, cezaevleri ve gozalti merkezlerinde
iskence ve kotli muamele yapildigina dair iddialara iliskin olarak 877 sikayet
almistir. Aralik 2018 itibariyla, 543 personele yonelik yasal ve idari islem
baslatilmigtir. Darbe girisiminin ardindan lagvedilen cezaevi izleme kurullari,
benzer yapilarla yeniden kurulmustur; ancak bu kurullar biiylik oranda etkisiz
kalmaktadir. Insan haklar1 ihlallerine iliskin iddialara ragmen, sivil toplum
kuruluslarinin cezaevlerine erisememelerine iliskin endiseler de mevcuttur.
Ulusal 6nleme mekanizmasinin tam olarak isler halde olmadigir g6z oniinde
bulunduruldugunda, cezaevlerinde yapilan insan haklari suistimallerine iligkin

gbzetim bulunmamaktadir (Avrupa Komisyonu ilerleme Raporu. 2019).
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3.2.Avrupa Birligi ilerleme Raporlarinin Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi tarafindan aday tilkeler i¢in hazirlanan ilerleme raporlari
degerlendirildiginde, Tiirkiye’de son yillarda raporlar dogrultusunda gerekli
adimlar atilmigtir. 2005 yilinda ¢ikartilan 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirleri Infaz Hakkinda Kanun ile aksakliklar giderilmeye calisilmis devam
eden siirecte ise ilerleme raporlart dogrultusunda yeni mevzuat degisiklikleri
yapilmstir. Inceledigimiz raporlarda en &nemli problemin ceza infaz
kurumlarinda mahkiim sayisinin fazla olmasi gelmektedir. Adalet Bakanligi
tarafindan buna yonelik yapilan ¢alismalarda ¢agin gereklerine uygun ceza
infaz kurumlan yapilmakta ve yapilmaya devam etmektedir. Cagin gerisinde
kalmis ceza infaz kurumlar1 ise kapatilmaktadir. Ilerleme raporlarinda ele
alinan bir bagka sorun ise ige alinan personelin yeterli egitim almadig1 olmustur.
Bu dogrultuda Tiirkiye’de Ceza Infaz Kurumlarinda galigan personelin hizmet
oncesi, hizmet i¢i ve aday memurluk egitimi icin Ankara, Istanbul, Erzurum,
Kahramanmarag ve Denizli’de olmak {izere bes adet egitim merkezi
kurulmustur. ilerleme raporlarinda bir baska sorun ise ceza infaz kurumlarinda
uzman personel olarak tanimlanan psikolog, sosyal hizmet gorevlisi ve
sosyolog eksikligi nedeni ile cezaevlerinde bulunan mahkimlarin
rehabilitasyon asamasimnda yasanan sorunlardir. Adalet Bakanligi tarafindan
son yillarda uzman personel alimi arttirilsa da mahkiim sayisinin fazla olmasi
rehabilitasyon konusunda en biiyiik problem olarak goriilmektedir. 15 Temmuz
darbe girisimine kadar ceza infaz kurumlarini denetleme gorevi yapan izleme
kurullar, kurul iiyelerinin bir kismmin darbe girisiminde bulunan FETO teror
orgiitii tiyesi olmasi nedeniyle lagvedilmis, daha sonra tekrar benzer yapilarla
ceza infaz kurumlari denetlenmeye devam edilmistir. Ilerleme raporunda
raporlarinda genellikle ceza infaz kurumlarinda uygulama birliginin olmadig1
vurgulanmistir ancak ikinci bdliimde ceza infaz kurumlarinin yapisal
isleyislerini inceledigimizde kurumlarda yapilan igslemlerin kurullar aracilig1 ile
yapildig1 bunu yetkinin de 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirleri infazi
Hakkinda Kanundan alindigimi sdyleyebiliriz. Ceza infaz kurumlarinda
bulunan idare ve gozlem kurulu, egitim kurulu, disiplin kurulu ve isyurdu
yonetim kurulu kurumlarin yonetimsel islemlerini gerceklestirmektedir.
flerleme raporlarinda bir baska ele alinan konu ise saglik hizmetlerinin
yapilmasi konusunda yasanan problemler olmustur. Bu sorunlara yonelik ise
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Saglik Bakanlig1, Adalet Bakanlig1 ve Icisleri Bakanlig1 arasinda yapilan iiclii
protokol Kasim 2011°de uygulanmaya baslanmistir.

3.3.Pandemi Siirecinde Ceza Infaz Kurumlarinda Yapilan

Degisiklikler

[k olarak Cin'in Vuhan kentinde 2019 y1li Aralik ay1 sonlarinda ortaya
¢ikan ve hizlica diinyanin bir¢ok iilkesine hizla yayilan ve birgok Oliimlere
neden olan Covid-19 (Corona) viriisii nedeniyle Mart 2020 ay1 itibariyle
Tiirkiye’de ciddi 6nlem ve tedbirler alindig1, okullara ara verildigi, kisitlamalar
yapildigi, kafe, spor salonu, aligveris merkezi vb. toplu alanlarin kullaniminin
bir siire durduruldugu, herkese evde kal ¢agrist yapildigi, bir miiddet gezi, tatil
vb. faaliyetlerin askiya alindigi, akraba ziyareti yapilmasinin bile risk faktori
olusturdugu yoniinde yetkililerce ve Bilim Kurulu tarafindan siirekli
bilgilendirme ve duyurular yapildigi, kamu spotu olusturuldugu, Tiirkiye
genelinde saglik Onlemeleri ve tedbirleri hakkinda bilinglendirme ve
bilgilendirme ¢aligsmalar1 hizla ve titizlikle yiriitildiigii, halkin sagduyulu
olmasi sakin kalmasi, tedbirlere riayet edilmesi yoniinde yetkililerce stirekli
bilgilendirme yapildigi, her asamada Saglik Bakani tarafindan Koronaviriis
Salgini ile ilgili bilgilerin seffaf bir sekilde verildigi, Tiirkiye’de Covid-19
salgin1 nedeniyle maksimum tedbirler alinarak salginin yayilmasinin 6niine
gecilmeye calisildigi, halka evde kalmalari yoniinde bilgilendirmeler yapildigi,
Tiirkiye geneli belirlenen illerde sokaga ¢ikma kisitlamasi getirildigi, tim kamu
kurum ve kuruluslar ile 6zel sektdrde salgini onleme alaninda disiplinli
calismalar yturitildigl, soz konusu siiregte panigin ve kaygmin Oniine
gecilmeye caligilmistir. Bu siiregte Tiirkiye’de ceza infaz kurumlarinda covid-
19 tedbirleri kapsaminda yasal diizenlemelerle ve bilimsel danisma kurullarinin
tavsiyeleri ile bir kisim  tedbirler alinmaya  baglanilmistir
(https://cte.adalet.gov.tr/Home/Tumhaberler/1).

Ceza infaz kurumlarinda birgok alanda gerekli tedbirler alinmustir.
Alinan saglik tedbirleri kapsaminda; Tiim tasitlarm, ortak alanlarin, ortak
kullanim araglarmin, ziyaret¢i mahallerinin, dezenfekte islemleri yapildigi,
Ceza infaz kurumlarinda bulunan tiim tutuklu ve hiikiimliilere yeteri kadar
licretsiz temizlik ve hijyen malzemesi dagitilmis, ayrica licretsiz maske ve

eldiven temin edilmis, Tutuklu ve hiikiimliilerin ziyaretcileri ve personelin
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kullanimi i¢in hijyen malzemeleri, eldiven, maske ve hiikiimlii tutuklularla
temas kuran personele siperlik temin edilmis, personelin ve kuruma giren diger
kisilerin s6z konusu hijyen kurallarma uygun olarak temizliklerini yapmalari
ve maske takmalar1 saglanmis, Hiikiimlii ve tutuklulara sunulan iase bedeli
artirillarak, bagisiklik sistemini giiclendirecek sekilde gida ¢esitliligine 6zen
gosterilmis, Tutuklu ve hiikkiimliilerin kolluk tarafindan ceza infaz kurumlarina
tesliminden Once, hastaneye goétiiriilerek ilgilinin covid-19 acgisindan
muayenesi yapilarak PCR testinin sonucuna gore hareket edilmesi saglanmig
ve test sonucunun negatif c¢ikmasi, kuruma kabulde 6n kosul olarak
uygulanmistir. Kuruma ilk defa kabul edilen tutuklu veya hiikiimliiler, 14 giin
boyunca 6zel oda/koguslarda izole edilerek barindirilmis. Izolasyon siirecinin
bitiminde giriste yapilmis olan PCR testine ek olarak yeni bir PCR testi
yapilmig, PCR testi negatif ¢ikan tutuklu/hiikiimliilerin oda/kogus planlanmasi
Idare ve Gozlem Kurulu tarafindan yapilmistir. Izolasyon siireci igerisinde
hastalik belirtisi gosteren veya izolasyon sonrasi PCR testi pozitif cikanlar,

koruyucu 6nlemler alinarak saglik kurumuna sevk edilmislerdir.

Ceza infaz kurumlarinda galisan personele de ilgili Covid-19 tedbirleri
kapsaminda Bilim Kurulu tavsiyesi kapsaminda bir takim onleyici tedbirler
getirilmesi kararlagtirllmistir. Bu tavsiye kararlarina istinaden, Ceza infaz
kurumlarinda bulunan tutuklu ve hiikiimliiler ile bilfiil irtibat halinde olan
personelin gerek kendi sagliklari gerekse hiikiimlii/tutuklularin sagliklarinin
salgmm riskinden korunmasi amaciyla 1 Nisan 2020 tarihinde personel
izolasyonu uygulamasia gegilmistir. Gorevli personele yeni bir vardiya
sistemi uygulanmig, goérev sonrasi evlerine gitmeyip, Genglik ve Spor
Bakanligi’na bagh Kredi Yurtlar Kurumu yurtlar ile Milli Egitim Bakanligina
bagl 6grenci yurtlarinda, Personel Egitim Merkezlerinde, Bakanlik ve Kamu
Misafirhanelerinde veya ceza infaz kurumlarinda olusturulan 6zel alanlarda
barindirilmak suretiyle izolasyonlari saglanmistir. 14 giin bu yerlerde kalan
kurum personeli, siire bitiminde teste tabi tutulmus, “Yeni Normale Gegis”
programi kapsaminda ise “evde izolasyon” yontemine geg¢ilmistir. PCR testleri
evde izolasyon yonteminde de uygulanmis, personelin kurumdaki ¢aligmasina
test sonucuna gore basglanilmistir.

Ceza infaz kurumlarinda kanun ve yonetmeli hiikiimlerine gore her ay
diizenli olarak yapilan agik ve kapali goriisler, diger odalar ile birlestirilerek
yapilan faaliyetler, 6zel izinler, bagska kurumlara yapilacak nakiller 14 Mart
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2020 itibari ile durdurulmustur (https://cte.adalet.gov.tr/Home/Tumhaberler/1).

7242 sayili Kanun ile hiikiim altina alman 5275 Sayili1 Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun’un Gegici 9. Maddesi ile; agik ceza infaz
kurumlarinda bulunan veya agik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazanan
ve uygun sartlari tagiyan hiikiimliler ile denetimli serbestlik tedbiri
uygulanmak suretiyle cezalarinin infazina karar verilen hiikiimliiler, yasanin
Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle yiiriirlige girdigi 14/04/2020 tarihi
itibariyle Covid-19 iznine génderilmeye baslanmistir.

Covid-19 tedbirleri kapsaminda hiikiimliilerin denetimli serbestlik
tedbirleri kapsaminda cezasini infaz etmesi siirecinde yeni diizenleme
yapilmistir. 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun’un gecici 6. Maddesinde 30.03.2020 tarihine kadar islenen suclar
bakimindan; 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun Kkasten
oldiirme suglar1 (madde 81, 82 ve 83), {istsoya, altsoya, ese veya kardese ya da
beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye
kars1 islenen kasten yaralama ve neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama suglari,
neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama sugu (madde 87, fikra iki, bent d),
iskence sugu (madde 94 ve 95), eziyet sugu (madde 96), cinsel dokunulmazliga
karst1 islenen suglar (madde 102, 103, 104 ve 105), 6zel hayata ve hayatin gizli
alanina kars1 suglar (madde 132, 133, 134, 135, 136, 137 ve 138), uyusturucu
veya uyarict madde imal ve ticareti sucu (madde 188) ve Ikinci Kitap Dérdiincii
Kisim Dordiincii, Besinci, Altinc1 ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar ile
12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren
suclar hari¢ olmak iizere, 105/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir
yil”’lik siire, “li¢ y11” olarak uygulanmasina, 30.03.2020 tarihine kadar islenen
suclar bakimindan, Tiirk Ceza Kanunu’nun kasten 6ldiirme suglar1 (madde 81,
82 ve 83), cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar (madde 102, 103, 104 ve
105), 6zel hayata ve hayatin gizli alanina kars1 suglar (madde 132, 133, 134,
135, 136, 137 ve 138) ve Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii, Besinci,
Altinc1 ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar ile Terorle Miicadele Kanunu

kapsamina giren suglar hari¢ olmak iizere;

a) Sifir-alt1 yag grubu ¢ocugu bulunan kadin hiikiimliiler ile yetmis yasini
bitirmis hiikiimliiler hakkinda 105/A maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan
“iki y1llik siire, “dort y1l” olarak uygulanir.
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b) Maruz kaldig1 agir bir hastalik, engellilik veya kocama nedeniyle
hayatin1 yalmz idame ettiremeyen altmis bes yasini bitirmis hiikiimliilerin
kosullu saliverilmeleri i¢in ceza infaz kurumlarinda gegirmeleri gereken
sireler, azami siire smirina bakilmaksizin 105/A maddesinde diizenlenen
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infaz edilebilir. Agir hastalik,
engellilik veya kocama hali, Adalet Bakanliinca belirlenen tam tesekkiillii
hastanelerin saglik kurullarinca veya Adli Tip Kurumunca diizenlenen bir
raporla belgelendirilmesi gerekir. 30.03.2020 tarihine kadar islenen suglar
bakimindan, tabi oldugu infaz rejimine gore belirlenen kosullu saliverilme
stiresinin hesaplanmasinda, hiikiimliiniin on bes yasini1 dolduruncaya kadar ceza
infaz kurumunda ge¢irdigi bir giin, {i¢ giin; on sekiz yasini1 dolduruncaya kadar
ceza infaz kurumunda gegirdigi bir giin, iki giin olarak dikkate alinir (5275
Say1li Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun. 2004).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Ceza infaz kurumlarinin giivenlik sorunlarinin basinda fiziki yapidan
kaynaklanan giivenlik sorunlar1 gelmektedir. Tiirkiye’de yaklagik son 15-20
yila kadar yapilan ceza infaz kurumlarinin mimarisi giivenlik agisindan sorun
teskil edebilecek sekilde tasarlanmistir. Genellikle mimari ag¢idan sakincali
olarak kabul edilen kogus sistemine gore yapilan ceza infaz kurumlari, giivenlik
acisindan oldukca yetersizdir. Kogus sistemi olan ceza infaz kurumlarinda,
toplu yasam siiriilmesinden dolay1 koguslarda denetim ve gozetim oldukga
zorlagmaktadir. Toplu yasam; adam 6ldiirme ve yaralama, cinsel saldiri, alkol
ve uyusturucu madde ticareti, kumar, isyan, rehin alma, kogus agaligi,
uyusturucu kullanimi, fiziksel ve ruhsal baski, toplu firar gibi olumsuzluklar
da beraberinde getirmektedir. Kogus sisteminde yaklasik 16-100 mahpus ayn1
odada kalmaktadir. Koguslarda bir arada kalan bireylerin sayica fazla olmasi,
koguslardaki esyalarin da olduk¢a fazla olmasina neden olmakta ve bu
esyalarin kontrol edilmesini de zorlastirmaktadir. Kogus sistemi; ceza infaz
kurumuna sokulmasi yasak olan esyalarin saklanmasini kolaylastirmakta,
aramalarda da personelin gorevini yapmasina engel olmaktadir. Ayrica bu
esyalar isyan ve direnme sirasinda kogus kapisinin arkasina yigiak yapilmakta
ve bu sekilde disaridan yapilan miidahaleler zorlagmakta, bu isyan ve direnisi
onlemek icin kurum kapilart veya duvarlari delinmek suretiyle miidahale
edilmektedir. Ceza infaz kurumlar1 insa edilirken kullanilan malzemeler
gilivenlik acisindan degerlendirilmemis ve normal konut insaatinda kullanilan
malzemeler kullanilmigtir. Bunlar da kurumlarda giivenlik zafiyetine sebep
olmaktadir (Sevimli, 2000: 22-23).

Son yillarda Adalet Bakanligina CTE’ler tarafindan yapilan ceza infaz
kurumlan giivenlik acisindan iist diizey teknolojilerle yapilmakta ve kogus
sisteminden uzak oda sistemine gore dizayn edilmektedir. Hilkiimli ve
tutuklularin kaldig1 odalar insan haklarina ve Avrupa Cezaevi Kurallari’na
uyumlu bir sekilde yapilmaktadir.

1990’11 yillardan itibaren ceza infaz kurumlarmin yapiminda esas
alinacak mimari tasarimlar konusunda yeni arayislar kendini gostermistir. Bu
arayislarin sonunda 1995’ten itibaren kogus sistemi terk edilmis ve oda
sisteminin uygulandig1 ceza infaz kurumlarinin insasina baslanmigtir. Bu
kapsamda F Tipi ve L Tipi ceza infaz kurumlar1 yapilmistir ve halen bu
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sistemde ceza infaz kurumlarinin yapimina devam edilmektedir (Y1lmaz, 2003:
24-25).

Bir diger giivenlik sorunu ise; ceza infaz kurumlar1 insa edilirken
sehirlerin biiylime hizlarinin hesaba katilmamis olmasi ve ceza infaz
kurumlarinin sehir merkezlerinde kalmis olmasidir. Sehir merkezlerinde kalan
ceza infaz kurumlar civar evlerden rahatlikla goriilmekte, yasak esyanin
kurumlara girmesi kolaylasmaktadir. Izmir’de bulunan Buca Kapali Ceza Infaz
Kurumu, Diyarbakir’da bulunan Diyarbakir E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu,
Hakkari’de bulunan Hakkari Kapali Ceza Infaz Kurumu gibi ceza infaz
kurumlar sehir merkezinde kalmis olmalar1 agisindan s6zii edilen ceza infaz
kurumlarina 6rnek olarak gosterilebilir.

Ceza infaz kurumlarin fiziki sartlarnn dikkate alindiginda, giivenligin
saglanmast hususunda kurumda c¢alisan personellere Onemli gorevler
diismektedir. Ceza infaz kurumlarinda i¢ giivenligi infaz koruma basmemurlar

ve infaz koruma memurlar saglamaktadir.

Ceza infaz kurumlarinin i¢ gilivenliginin infaz ve koruma personelleri
tarafindan saglanmasina ragmen, bu personeller giivenlikle ilgili herhangi bir
Ozel egitimden gecmemektedir. Rehin alma, isyan, sayim vermeme ve fiili
direnmeyle karsi karsiya kalan infaz ve koruma personeli; etkin ve bilingli
miidahalede bulunamamakta, bu tip olaylarda gérev ve sorumluluklarinin
kapsamii tam olarak belirleyememekte, sorunlu hiikiimliilerin tahriklerinden
etkilenebilmekte, kendilerinin bazi haklar1 ihlal edildiginden kendileri de
hiikiimliilerin bazi haklarini ihlal edebilmektedir (Ertosun, A.S, 2000: 226).

Ceza infaz kurumuna alinan personelin, goreve baglamadan 6nce, ceza
infaz kurumunun isleyisi, miidahale teknikleri ve ceza infaz kurumlari idaresi
icin gerekli mevzuatlar hakkinda gerekli egitimi almalari gerekmektedir.
Gorevli memurlar, Egya YoOnetmeligi ve Ziyaret Yonetmeligi’ni bilmeden
aramalarda ve ziyaretlerde neler yapabilecegini bilemezler. Giliniimiizdeki
uygulamalarda, goreve baslayan infaz ve koruma memurlar1 belirli bir siire
kurumlarda ¢aligtiktan sonra egitimlere alinmaktadir. Bu egitimler, kisa siireli
olmalar1 nedeniyle, iist diizey giivenlik gerektiren ceza infaz kurumlar igin
yetersiz kalmaktadir. Ceza infaz kurumunda c¢alisacak personelin daha
donanimli bir sekilde ceza infaz kurumlarinda gorevlerine baglamalar
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gerekmektedir. Bu asamada CTE’ye bagl egitim merkezlerine 6nemli gorevler
diismektedir. Egitim merkezlerinde gorev yapan Ogretim gorevlilerinin de
liyakat esaslart dogrultusunda secilmeleri gerekmektedir. Ceza infaz
kurumlarinin isleyisi hakkinda yeterli bilgi ve beceriye sahip olmayan kisilerin
egitim merkezlerinde egitici olarak gorev yapmamasi ve 6gretim gorevlilerinin
detayli bir elemeden gegtikten sonra egitim merkezlerinde goreve baslamalari
gerekmektedir.

Ceza infaz kurumlarinda bilindigi gibi i¢ koruma Adalet Bakanligina
bagl personel tarafindan yapilmakta iken dis koruma I¢isleri Bakanligina baglh
jandarma kuvvetlerince yerine getirilmektedir. Bu uygulama da bazi sorunlara
neden olmaktadir.

Adalet Bakanliginca ceza infaz kurumlarinda kalan mahpuslarin
iyilestirilip topluma tekrar kazandirilmasi amaci giidiilmekte iken Igisleri’ne
bagli Jandarma kuvvetlerince oncelik gilivenlik olarak degerlendirilmekte, bu
da catismalara neden olmaktadir. Ceza infaz kurumlarinda oncelikle bu iki
basliligm ortadan kaldirilmas: gerekmektedir. infaz hizmetlerini bir biitiin
olarak degerlendirdigimizde i¢ giivenligin ve dis korumanin Adalet Bakanlig1
personelince yapilmasi gerekmektedir. Boylece iki baslilik ortadan kalkacak ve
kurumlar arasi c¢atismalar sona erecektir. Ceza infaz kurumlarinda siirekli
yasanan bu problemin bir sebebi de kurum amirleri ve karakol komutanlart
arasinda iletisim eksikligi bulunmasi, bu eksikligin ¢alisma kosullarina da
yansitilmasi ve islemlerin mevzuat hiikiimlerine goére yapilmamasidir. Bu
problemlerin giderilmesi i¢in Ceza infaz Kurumlarinin Yonetim, Dis Koruma,
Hiikiimlii ve Tutuklularin Sevk ve Nakilleri ile Saglik Hizmetlerinin
Yiiriitillmesi Hakkinda Protokol hazirlanmustir.

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’da
ve Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Yd&netmelik’te, ceza infaz kurumlarinin yonetimiyle ilgili olarak
Cumbhuriyet  savcilarina  dogrudan  dogruya  verilmis bir  gorev
bulunmamaktadir. Cumhuriyet savcilarinin mevzuatta yonetsel anlamada bir
gorevi olmasa da Ceza Infaz Kurumlarmin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Y®&netmelik’in 4. maddesinde “Cumbhuriyet
bassavcisi veya gorevlendirecegi Cumhuriyet savcisi; kurumun mevzuata gore

yonetilmesini ve infaz hizmetlerinin temel insan haklarina uygun olarak yerine
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getirilmesini ister ve denetler. Gorlis ve Onerilerini denetleme defterine yazar,
gerekli gordiigii durumlarda bakanliga bilgi verir.” maddesi geregince
Cumbhuriyet bagsavcilaria ceza infaz kurumlarinin gézetim ve denetim gorevi
verilmistir. Ceza Infaz Kurumlarmm Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Y®&netmelik’in 7. maddesinde ise ceza infaz
kurumu miidiiriiniin gérevinden dolay1 sirali amirlerine karsi sorumlu oldugu
belirtilmigtir. Adalet Bakanligi Disiplin Yonetmeligi’nde cezaevi miidiiriiniin
birinci derece disiplin amiri Cumhuriyet savcist olarak belirlenmistir.
Diizenlenen bu mevzuatlar, Cumhuriyet bagsavcilarinin veya ceza infaz
kurumundan sorumlu olan Cumbhuriyet savcisinin gézetim ve denetim yetkisini,
adeta ceza infaz kurumunu dogrudan yonetme seklinde kullanmasina neden
olmaktadir (Citici, 2001:133).

Cumbhuriyet Bagsavciligi, yasal diizenlemelerde ceza infaz kurumunun
yonetiminde yetkisi olmamasina ragmen, idari nitelikteki diizenlemelerle ceza
infaz kurumunun yonetiminden sorumlu makam haline getirilmistir. Yapilan
bu diizenlemeler sonucunda bazi sorunlar meydana gelmektedir. Cumhuriyet
bassavcisi yonetimsel konulara miidahale ederek ceza infaz kurumu
midiiriiniin her tiirlii idari takdir yetkisine karigmaktadir. Ayrica diizenlenen
Disiplin Yo6netmeligi’nde disiplin amiri olarak belirlenen Cumhuriyet savcilar
yonetsel olarak miidahalede de bulunduklari i¢in kurum miidiirleri Cumhuriyet
savcilarmin golgesinde pasif durumda kalmaktadirlar. Bu durum ceza infaz
kurumlarinda kurum miidiiriiniin otorite kuramamasina, kurum disinda da

saygmligini kaybetmesine neden olmaktadir (Citici, 2000:127).

Bassavcilik, ceza infaz kurumu miidiirlerinin disiplin amiri olmasi
nedeni ile gdzetim ve denetim yetkisini kullanarak yonetsel islemlere miidahale
etmektedir. Ceza infaz kurumu adli yargi teskilati i¢inde yer almasi nedeni ile
resmi yazigmalar CBS kanali ile yapilmaktadir. Ayrica protokol listesinde
Cumhuriyet Bagsavciligi’nin yeri ve ceza infaz kurumunun yeri ayr olmasina
ragmen protokollerde ceza infaz kurumlarini Cumhuriyet Bagsavciliginin
temsil etmesi de ceza infaz kurumlarmin tanitimi ve temsili konusunda
olumsuzluklara neden olmaktadir. Cumhuriyet bassavcisi, adliye teskilatinda
Adli Yarg1 Adalet Komisyonlari’nin {iyesi oldugu i¢in ve ceza infaz kurumu
tagra personelinin Ozlilk islerini de bu komisyon yiiriittigii i¢in personel

Cumbhuriyet Bagsavciligi’na baglanmis olmaktadir.
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Cumbhuriyet savcilarinin gorevlerinin komplike olusu nedeniyle, ceza
infaz kurumlarina yonelik faaliyetleri tali bir nitelik tagimaktadir. Kald1 ki,
Cumbhuriyet savciligi ve iyilestirme iki ayri seydir. Bazi hususlarda birbirleriyle
celisiktir. Bununla birlikte Cumhuriyet savcilari; suglularin iyilestirilmesi, ceza
infaz kurumlarinin organizasyonu, ceza infaz kurumunun isleri gibi konularda
gerekli egitim ve temelden yoksundurlar (Manuel, 1967:12,13).

Agiklanan sorunlarin giderilmesi i¢in Oncelikle CTE tarafindan
belirlenen ve ceza infaz kurumlarina miidiir olarak atanan idarecilerin liyakat
esaslar dikkate alinarak atanmalar1 ve bu atamalarda ceza infaz kurumlarini her
yoniiyle idare edebilecek bilgi, beceri ve yetenege sahip idarecilerin tercih
edilmeleri 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda, CBS’nin ceza infaz kurumlari
tizerindeki gozetim ve denetleme yetkileri tam olarak belirlenmeli, yonetsel
islere miidahale alani smirlandirilmali, ancak yiiriitiilen iglemlerin usulsiiz
olmasi durumunda Cumhuriyet Bassavciligi denetleme yetkisini kullanmalidir.
Ceza infaz kurumlar, her tiirli yazigsmayr Cumhuriyet Bagsavciligi araci
kilinmaksizin yapabilmeli ve direkt olarak Adalet Bakanligi CTE’ye bagli hale
getirilmelidir. Adalet Bakanligi baglh CTE’de talimatlarin1 Cumbhuriyet
Bagsavciligi araci kilinmaksizin Ceza infaz kurumu yonetimine bildirmelidir.
Protokol kurallarinda ayri bir yere sahip olan ceza infaz kurumlari, kendi
kurumlarini kurum disinda da temsil edebilmelidir.

Ceza infaz kurumlarinda bulunan bir diger yonetimsel problem de sadece
ceza infaz kurumlarinda uygulanan “Kurum Midiiri” ve “Kurum 2. Miidiiri”
uygulamasidir. Ceza infaz kurumlarinda bulunan cezaevi miidiirleri arasindan
CTE tarafindan yapilan gorevlendirme ile kurum miidiirii atanmasi, diger
cezaevi mildiirlerinin ise kurum 2. miidiirii olarak degerlendirilmesi miidiirler
arasinda catismaya neden olmaktadir. Ceza Infaz Kurumlarmmn Yénetimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yonetmelik’te kurum
miidiirlerinin ve kurum 2. midiirlerinin ayr1 ayr1 gorevleri tanimlansa da 6zliik
haklarinda bir degisiklik olmadan her iki unvan da Genel Idare Hizmetleri
Sinifinda Cezaevi Miidiirti olarak hizmet vermektedir. Ayrica CTE Personeli
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi incelediginde, ceza
infaz kurumlarinda cezaevi midiirligii icin gorevde ylikselme smavlarmin
acildigim1 ve ona gore sartlar belirtildigi goriilmektedir. Ilgili yonetmelikte
“Kurum Midiiri” veya “Kurum 2. Midiirii” gibi bir diizenleme yer
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almamaktadir. Bu uygulama yasal bir diizenleme ile Cezaevi Midiirii ve
Cezaevi Midiir Yardimeisi olarak degistirilebilir. Boylece cezaevi miidiirleri
arasinda uygulanan ve yonetimde catismalara neden olan 1. miidiirliik ve 2.
midirliik uygulamasi ortadan kaldirilabilir.

Bu bulgular dogrultusunda Tiirkiye’de son zamanlarda yapilan ceza
infaz kurumlarinin ¢agin gereklerine uygun infaz anlayisina gore tasarlandigi
ve yapildig1 ancak mevcut hiikkiimli tutuklu sayisinin fazla olmasindan dolay1
yetersiz kaldig1 anlasilmaktadir. Bu gereksinime yonelik cagdas infaz
anlayisinin uygulanabilecegi ceza infaz kurumlarmin artirilmasi hiikiimlii ve
tutuklularin  6zgiirliigliniin  kisitlanmasi1 yaninda fiziki yetersizliklerden
kaynaklanan sorunlarla da cezalandirilmasinin 6niine ge¢ilmesi 6nerilmektedir.
Tarihsel siire¢ boyunca infaz anlayigsmin siirekli gelistigi bedene yonelik
cezalandirmanin terk edilerek egitim ve iyilestirmeye ve hiikiimlilerin tahliye
edilmesinden sonra topluma tekrar adapte olmasina yonelik infaz anlayigimin
olustugu anlasilmaktadir. Bu gereksinime yonelikte giivenlik personelinin ve
uzman personel sayisinin artirilmasi 6nerilmektedir. Calismamizda Tiirkiye’de
infaz siireci boyunca merkezi ve tasra yonetimlerinde gorev alan birimler ve bu
gorevlilerin infaz siirecindeki gorevlerinin neler oldugu, infaz siirecleri
boyunca hiikiimlii ve tutuklularin ceza infaz kurumlarinda yasam kosullari,
haklart ve yiikiimliliklerinin ne oldugu sorularina cevap verilmistir.
Aragtirmamizda ceza infaz kurumlarinin sadece gardiyanlardan olustuguna
iligkin yanlis algilarin diizelmesi amactyla ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii ve
tutuklularin infazi siirecinde uzman personeller ve yoneticiler tarafindan gerekli
tyilestirme ve egitim calismalarinin yapildigi konusunda genis bilgiye yer
verilmigtir. Ceza infaz kurumlarinda alman biitiin kararlarin yapilan biitiin
islemlerin tek bagina yonetici tarafindan alinmadigi, olusturulan kurullar
tarafindan ve ortak karar alinarak uygulandigi bilgilerine yer verilmistir.

Avrupa Birligi tarafindan aday iilkeler i¢in hazirlanan ilerleme raporlart
incelendiginde, ceza infaz sistemi ile ilgili olarak en dnemli sorunlarin baginda,
ceza infaz kurumunda kalan mahktmlarin olmasi gerekenden fazla sayida
olmasi ve bu sorunun ceza infaz kurumlarnin isleyigine yonelik yarattig
problemler gelmektedir. Calismanin ikinci béliimiinde ceza infaz kurumlarinin
hazirlanan kanun ve yonetmeliklere gore islemlerini gerceklestirdigi,

mahktmlarin egitim ve 1iyilestirilmelerine yonelik ve tekrar topluma
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kazandirilmast yoniindeki c¢aligmalarmi kurullar aracilifi ile yaptigi ancak
ilerleme raporlarinda belirtildigi gibi mahkiim sayisinin fazlaligindan
kaynaklanan sorunlar nedeniyle tam olarak istenilen diizeyde rehabilitasyon
yapilamadigi da goriilmektedir. Bu sorunlara yonelik ¢cagin gereklerine uygun
daha fazla ceza infaz kurumunun yapilmasi gerekmektedir.
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