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IZVOD - Standardna analiza troSkova i Kkoristi podrazumeva kvantitativno
vrednovanje opravdanosti i isplativosti projekta. Odluka o izvodenju projekta donosi
se na osnovu analize, ¢ija izrada je diskreciono pravo ulagaca. Investicioni projekat
nuzno uti¢e na zivotnu sredinu u kojem se ostvaruje. Cost-benefit analiza pokazuje
da li projekat ima uravnotezen pristup zastiti zivotne sredine u skladu sa odrzivim
razvojem, iz pozicije poslovnog interesa. OdrZivi razvoj dopusta proizvodna ulaganja
koja ostvaruju profit, ali iz kog se mora izdvajati i doprinos za Zivotnu sredinu.
Ovakav pristup nema alternativu. Zakonom je propisana obaveza ulagaca da
analizom tro$kova i koristi dokaze da planirani projekt nece Stetiti Zivotnoj sredini.

Kljucne reci: Cost-benefit analiza, procena uticaja, eko-legislativa

ABSTRACT - Standard cost-benefit analysis involves quantitative feasibility evaluation
and project cost-effectiveness. Investment decision should be analysis based, it is investors
discretion. Investment project necessarily has environment impact where it is realized.
Cost-benefit analysis shows that project have a balanced approach to environmental
protection in respect with sustainable development, from the business interests position.
Sustainable development allows investments with profits, but requires a contribution to
the environment. This approach has no alternative. Investors legislative obligations is
cost-benefit analysis which proves that planned project will not harm the environment.

Key words: cost-benefit analysis, impact assessment, eco-legislative
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UvoD

Cost-benefit analiza je metod vrednovanja podobnosti tehnoloskih i
proizvodnih procesa i njihov uticaj na stanje Zivotne sredine i Cesto se koristi za
podrsku u odlucivanju u vezi sa zaStitom u zivotnoj sredini. Definicija analize
koristi i troSkova moze se naci u literaturi[1, 2]. Klasi¢na cost-benefit analiza u
svakodnevnoj poslovnoj praksi obuhvata kvantitativnu procenu izvodljivosti i
isplativosti, posebno investicija.

Odluke o sprovodenju investicionih projekata se redovno vrie na osnovu
takve analize, ¢ija izrada spada u diskreciono pravo svakog investitora. Postojec¢a
ekoloska legislativa, posebno Zakon o zastiti Zivotne sredine (SI. glasnik RS br.
135/04, 36/09, 72/09) i Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu Sl. glasnik RS
br. 135/04, 36/09), utvrduje obavezujuce korake potencijalnih investitora koji se
usmeravaju na efikasan mehanizam zastite zivotne sredine. Bilo koja intervencija
u okruzenju, uklju¢ujuéi i investicione projekte, nuzno uti¢e na stanje u zivotnoj
sredini. Jer, troSkovi zaStite Zivotne sredine su spoljni troSkovi koje izaziva
aktivnost na zivotnu sredinu, ali je nuZno i interne troSkove investitora ukljuciti
prilikom izrade cost-benefit analize.

Procena uticaja na zivotnu sredinu nuzno mora da pokaze moguce
direktne i indirektne uticaje projekta na zagadenje zemljiSta, voda, vazduha, na
Sume, klimu, ljudsko zdravlje, zivotinje, pejzaz, materijalna dobra i kulturno
naslede, uzimaju¢i u obzir njihove medusobne veze. Svaka procena uticaja na
Zivotnu sredinu mora da obezbedi realizaciju principa predostroznosti u fazi
planiranja projekta, kako bi se negativni uticaji na kvalitet zivotne sredine
projekta doveli na najnizi moguci nivo. Nije u pitanju dizajniranje i prilagodavanje
projekta strogim standardima zaStite, ve¢ se radi o preciznom kvalitativnom
podesavanju namene objekta u korespodenciji sa prirodom i sustinskim zahtevom
da se sac¢uva kvalitet zivotne sredine. Procena uticaja na zivotnu sredinu mora da
se odvija paralelno sa izradom investicionog projekta, a posebno pre izdavanja
gradevinske ili neke druge dozvole ili odobrenja.

Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu predvida obavezu pripreme
analize troSkova i koristi, kao sastavnog dela Studije o uticaju projekta na Zivotnu
sredinu. Generalno, analiza mora da odgovori na pitanje da li je odredeni projekat
uravnotezen, da li je u skladu sa odrZivim razvojem i da li su poslovni interesi
zadovoljeni. Jer, odrzivi razvoj zahteva i dopuSta proizvodna ulaganja i
produktivne investicije, ali iz profita se mora izdvajati deo koji ¢e biti u funkciji
efikasne zastite zivotne sredine. To je zacarani krug koji nema alternative.

Zakon, medutim, ne propisuje metodologiju za analizu tros$kova i koristi.
U praksi se Cesto deSava da se analiza troskova i koristi radi kada je projekat veé¢
definisan i kada je doneta odluka o realizaciji, na osnovu klasi¢ne studije o
izvodljivosti koja ne sadrzi troSkove zaStite Zivotne sredine. Takav pristup je i
pogreSan i poguban, jer identifikacija i procena svih faktora vezanih za
investicioni projekat, pa i faktora uticaja na zivotnu sredinu, mora biti osnova za
odluku o prihvatanju ili odbacivanju projekta.
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REZULTATI I DISKUSIJA

Kvantifikacija koristi i troskova

Za razliku od analiti¢ckih metoda u okviru zakonski definisanih postupaka
kojima se prosuduje individualna efikasnost samog projekta, cost-benefit
analizom se razmatraju ukupni drustveni efekti projekta, zbog ¢ega se ova analiza
smatra objektivnom metodom za lakSe donoSenje odluke o prihvatanju ili
neprihvatanju odredenog projekta, te u izboru izmedu razli¢itih varijanti ili
alternativa projekata. Cost-benefit analiza je metoda ekonomske analize kojom se
uporeduju i vrednuju sve prednosti i svi nedostaci odredenog investicionog
projekta analizom troSkova (cost) i koristi (benefit).

Dve osnovne metode kvantifikacije troskova i koristi razvijene su kroz
cost-benefit analizu procene uticaja projekta na stanje Zivotne sredine. Prvi, kroz
indirektno odredivanje merljivih troSkova i koristi Zivotne sredine, $to samo po
sebi predstavlja uslov za sprovodenje internalizacije eksternih troskova [3,4] i
drugi, kroz tzv. ekspresiju nemerljivih troSkova i koristi zivotne sredine putem
razli¢itih skala uporednih vrednosti.

Ekonomska analiza troSkova i koristi po¢iva na moguénosti da se odnos
izmedu koristi i troSkova, dakle neto koristi, mogu izraziti monetarno-novéano.
Neke troskove zastite Zivotne sredine je moguce odrediti kroz njihovu upotrebnu
ili trziSnu vrednost (npr. mere zastite kroz rekultivaciju, ekoremedijaciju, fito i
miko remedijaciju, tro$kove “popravki” devastiranih i degradiranih prostora i
lokacija). Ali, jedno od klju¢nih pitanja je kako da se izraze troskovi koji se ne
mogu odrediti direktno? Neke od metoda koje se u ovakvim slu¢ajevima mogu
primeniti su spremnost da se plati za zaStitu Zivotne sredine, metoda putnih
troSkova, hedonosti¢ki metod, metod zamene troskova, metoda prenosa koristi i
dr.[5].

Prilikom primene ovih metoda prednost treba dati onima koje se baziraju
na merljivim trodkovima'®. Postoje metodoloski pristupi za evaluaciju trokova
koji se ne mogu novano izraziti. Razlozi zasto se neki troskovi ne mogu
monetarno izraziti leZe u ¢injenici da su neki delovi okruzenja, pre svega prirodni i
kulturni kapital, prakti¢no nemerljivi. Posebno pitanje je kako izraziti troskove
rizika od mogu¢ih udesa u okruzenju?

Prema tome'”’, troskovi rizika i ekoloske stete od moguc¢ih udesa u
Zivotnoj sredini mogu biti, generalno, izra¢unati na sledec¢i nacin:

EV(k) = P(k) - C(Ks), gde je:

EV(k) — oc¢ekivana vrednost troskova ekoloske katastrofa;

P(k) — verovatnoca dogadaja Ks;

C(Ks) — ukupna veli¢ina troskova (ekoloska oStecenja) u slucaju nesrece.

Od opstih teorijskih osnova cost-benefit analize izdvajaju se Paretov
princip, Hick-Kaldorov princip i koncept utiliteta.

Paretov princip polazi od toga da niko ne moZe doc¢i u bolji poloZaj ako
neko drugi ne dospe u losiji poloZaj. Tako ¢e ekonomska efikasnost definisana u
Paretovom smislu povecati blagostanje jednom, manjem broju ljudi. Pitanje koje
se danas moze postaviti je: da li je ovaj princip odrziv, posebno danas, u slucaju
sprecavanja ekoloske degradacije Zivotne sredine, kada svi mogu biti gubitnici ili
dobitnici.
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Hick-Kaldorov princip je teorijski pokus$aj da se prebrode ogranicenja
prethodnog principa: kao indikator promena drus$tvenog blagostanja uzima se
suma viSkova potroSaca i proizvodaca. Ovaj princip se primenjuje uvek kada je
trzidni princip neefikasan alokator resursa.

Koncept utiliteta je sinonim za nacelo korisnosti i bazira se na dovoljnim
uslovima porasta dru$tvenog blagostanja, oslanjajuc¢i se na koncept druStvenog
utiliteta, uz pretpostavku da je marginalni utilitet dohotka jednak za sve, bez
obzira na veli¢inu dohotka.

Komunikacija

Komunikacija je vazna i ponekada “kriti¢na” tac¢ka za uspe$nu pripremu i
odobravanje studije uticaja na Zzivotnu sredinu. Mnogi od elemenata troskova i
koristi u vezi sa procenom uticaja na Zivotnu sredinu projekta ne mogu biti
ocenjeni bez odgovaraju¢ih komunikacija. Takvi elementi se mogu oceniti putem
anketa, intervjua ili pitanja sa stanovnistvom lokalne zajednice i/ili Sireg
okruzenja koje je Zivotno zainteresovano za realizaciju odredenog projekta. Ove
aktivnosti treba da budu dobro pripremljene i njihova svrha je upoznavanje
stanovniStva sa svim klju¢nim aspektima projekta i njegovog uticaja na stanje
Zivotne sredine, bez ogranicenja i presije. U javnu raspravu se ne ide sa gotovim
reSenjima, ve¢ ista mora da otpocne u fazi nacrta studije o proceni uticaja. Studija
mora biti dostupna svim zainteresovanim stranama, a klju¢na tacka u procesu
javnog slusanja su dobre komunikacije autora studije i javnosti. Jer, poznata je
stvar da jedan broj studija o proceni uticaja na zivotnu sredinu nije dobio “zeleno
svetlo javnosti” upravo zbog odsustva odgovaraju¢e komunikacije sa
zainteresovanim stranama.

ZAKLJUCAK

Dobra cost-benefit analiza, kao sastavni i neodvojivi deo Studije o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu, treba investitorima da ukaze kako da planiraju
investicije i kako da se projekat realizuje, a da u isto vreme zadovolji interese
drustva.

Ovlaséeni, licencirani, kreatori procena uticaja na Zivotnu sredinu u Srbiji
se susrecu sa nekim od teskoc¢a. Prvo, zakonska i podzakonska legislativa iz oblasti
0 proceni uticaja na zivotnu sredinu u Srbiji jo$ uvek nije u potpunosti uskladena
sa legislativom Evropske unije i, drugo, metode procene uticaja na Zivotnu sredinu
koje se primenjuje u Evropskoj uniji nisu detaljno ni proucene niti se primenjuju
dosledno u Srbiji.

Sta da se radi? Danas, mozda vi$e nego ikada pre, ¢ini se opravdanim: da
se moraju razlikovati i koli¢inski kvantifikovati koristi i troskovi klju¢nih faktora
uticaja na stanje zivotne sredine; da je posebnu paznju potrebno posvetiti
evaluaciji nemerljivih uticaja na stanje Zivotne sredine, koriste¢i pritom sve
raspolozive metode i tehnike vrednovanja; da je neophodno standardizovati
metodologiju u funkciji rentabilnosti u izradi studija o proceni uticaja na stanje u
Zivotnoj sredini; da se javnost (posebno ona u lokalnoj zajednici koja je Zivotno
zainteresovana za realizaciju investicionih projekata) mora, kroz pravilnu
komunikaciju, ukljuciti u sve faze rasprave i izrade Studije o proceni uticaja; da je
potrebno angaZovati profesionalne, objektivne i nezavisne eksperte — ekonomiste,
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sa posebnim zadatkom da izvrSe preciznu kvantifikaciju troskova i koristi kroz
cost-benefit analizu procene uticaja projekta na stanje zivotne sredine; kao i da je
neophodno uspostaviti monitoring uticaja tekuceg poslovanja na stanje Zivotne
sredine, u cilju stvaranja baze podataka o rizicima i analizi rizika investicionih
projekata u zivotnoj sredini.
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