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INTRODUCCION A LA INVESTIGACION

El Consejo de Estado (en adelante el C.E.) por mandato constitucional y legal ejerce el
control integral de legalidad sobre los actos de caracter disciplinario adelantados por la
Procuraduria General de la Nacién (en adelante PGN). No obstante, la legalidad de dicho
control empieza a verse cuestionado, dado que al revisar diferentes demandadas o acciones
de nulidad y restablecimiento de los disciplinados no se observan limitaciones a este
ejercicio, generandose asi una situacion problémica debido a la inseguridad juridica dado

gue se crea un nuevo escenario probatorio y de valoracion probatoria.

Es por ello, que a fin de lograr plantear una respuesta a la pregunta ¢ Cuales son los
limites de los criterios de valoracion probatoria en el ejercicio del control de legalidad en
la jurisdiccion rogada disciplinaria en las actuaciones ejercidas el C.E.?, se efectuara

verificacion documental o tedrica dentro de un enfoque funcionalista.

Igualmente, se desarrollara un analisis sistémico que evidenciara un problema de
Legalidad, que se vislumbra en la investigacion, junto con sus causas para soportar que el
camino juridico adecuado para el ejercicio del control integral de legalidad es su limitacion,
para asi determinar mediante el andlisis 16gico modal los limites de los criterios de

valoracion probatoria en la jurisdiccion rogada disciplinaria.



PRESUPUESTOS  EPISTEMOLOGICOS y METODOLOGICOS DE
INVESTIGACION

Problema investigativo

Vulneracion al control de legalidad en las decisiones proferidas por el C.E. en la

jurisdiccion rogada disciplinaria

Pregunta de investigacion

¢Cuales son los limites de los criterios de valoracion probatoria en aplicacion del control
de la legalidad o de legalidad en la jurisdiccion rogada disciplinaria en las actuaciones

ejercidas por el C.E.?

Planteamiento problémico

En nuestro pais, la PGN, ha impuesto sanciones disciplinarias (destitucién, suspensién e
inhabilidad) a diferentes funcionarios entre gobernadores, alcaldes, congresistas, etc.,
dentro de estas sanciones que aun se encuentran en firme se destaca la aplicada al sefior

Samuel Gustavo Moreno Rojas (exalcalde de Bogotd).

El C.E. jurisprudencialmente ha dejado sin efectos decisiones disciplinarias impuestas
por la PGN (inhabilidad, destitucion entre otras) de funcionarios publicos elegidos
mediante eleccion o voto popular en algunos casos por el desbordamiento del juicio integral
de legalidad, y en otras circunstancias debido a que los inhabilitados se amparaban en
convenios internaciones (https://www.corteidh.or.cr/, s.f.) para proteger derechos politicos
y alegar que las sanciones se debe aplicar solo cuando la falta se origina en casos de
corrupcion por lo que el acto administrativo sancionatorio estaba viciado por abuso de
poder, claro ejemplo de esto el suscitado con el actual Presidente Electo de Colombia para
el periodo 2022 al 2026.

No obstante, de lo mencionado en el afio 2019, la Alta Corte Constitucional
(Constitucional, 2019), al parecer cerraba la brecha a los sancionados que acudian a los
tratados internacionales (https://www.corteidh.or.cr/, s.f) para tumbar el castigo

disciplinario, indicado que los tratados y convenciones no son obice en el orden interno de



los Estados y que estos deben ser dilucidados de forma armonica con la carta magna en el
caso especifico Colombiano, maxime cuando exista un Organo administrativo
independiente y autdbnomo, ademas, no constituyan precedente jurisprudencial vinculante

para la Corte.

Ahora bien, llama la atencion el rumbo que ha tomado el control integral en materia
sancionatoria de las actuaciones administrativas expedidos por la - PGN-, a raiz que no
existe una delimitacién que defina desde y hasta donde puede llegar el control de estos
actos administrativos de caracter disciplinario en sede jurisdiccional ante el C.E.

Aunando lo mencionado, EI Tribunal Supremo Administrativo (CE)
jurisprudencialmente ha sefialado que es integral el control disciplinario que ejerce, y por
integral se entiende en término generales examinar no solo la legalidad del auto

administrativo sino la valoracion probatoria y la decision sancionatoria que se toma.

Asi las cosas, el investigado disciplinariamente y sobre el cual recae los actos
administrativos sancionatorios de la -PGN-, puede estar contemplando que se estad
configurado una inseguridad juridica dado que la independencia, imparcialidad en el marco
del proceso disciplinario puede estar en tela de juicio por el control de legalidad realizado

por la Alta Corte Administrativa (CE) en sede jurisdiccional.

Este control se puede estar convirtiendo en una tercera instancia, por ende, el C.E.
tomaria la posicion de Juez Disciplinario que incluso tiene la facultad de valorar pruebas y
determinar el tipo de sancion y la legalidad de la sancion, lo que conlleva a revisar si puede
interpretar nuevamente los testimonios, si la sancion es suficiente o ajustadas a la falta, o
si se transgredio el principio de proporcionalidad, o si solo las actuaciones se puede realizar

entre el investigador disciplinario y el investigado.

En sincronia con lo indicado, es importante revisar hasta donde puede ir ese control
integral de las actuaciones administrativas de Procurador, adicionalmente que significa
control integral para el C.E. para que no se transforme en un escenario probatorio ni de

valoracion probatoria que pueda generar inseguridad juridica.



Por ultimo, si no se cierra esta puerta de establecer hasta donde llega el control de
legalidad se da apertura a que sancionados o futuros sancionados disciplinariamente vean
en esta herramienta legal salidas como las que ha conseguido Bernardo Moreno Villegas,
Ivan Ospina y Piedad Esneda Cordoba Ruiz (exsenadora), entre otros, para evitar o tumbar

el castigo disciplinario.

Hipotesis

Se infiere que el control integral legal que realiza la Alta Corte Administrativa (C.E.) sobre
las decisiones o actuaciones tomadas por el Procurador, se empieza ver cuestionado como
una tercera instancia o instancia adicional de valoracién probatoria y de sanciones del

mismo caracter respecto de los derechos de los disciplinados.

Con base en lo anterior, se plantea el interrogante nlcleo de este proyecto, referido a
la observancia de las limitaciones a este ejercicio de control integral de legalidad,
generandose asi una situacion problémica debido a la posible inseguridad juridica que
puede generarse dado que al parecer se crea un nuevo escenario probatorio y de valoracién
probatoria, que debe ratificarse o desvirtuarse en el trasegar de todo el documento de

estudio y de sus sucesivos capitulos.

Justificacion

La concepciodn del derecho especificamente el de caracter administrativo, concebido como
una rama juridica, vigilante las actuaciones del Estado y de sus agentes, y de todos los que
participan en su engranaje y conformacion, ya no puede mirarse desde una Optica o
jurisprudencial interna, ya que en la actualidad existe el concepto de la globalizacion de las
normas, como quiera que para definir la cosa juzgada basta solo con acudir a algunas
decisiones internacionales (convenios o tratados), para determinar la existencia de tépicos
0 temas a veces no contemplados en la legislacion interna que conllevan a una mejor

justicia.



La importancia de la investigacion radica en aportar en el avance del derecho
administrativo, pues, al revisar diferentes actuaciones del Estado se puede ver el vacio si
existe por ausencia de normatividad que regule el ejercicio del control de legalidad, con
base a una validacion de la extralimitacion del derecho interno que generar controversia

respecto de si se genera una inseguridad juridica.

Asi las cosas, mas alla de otros autores hubiesen recogido, consolidado o intentado dar
respuesta al estudio del control integral de legalidad, desde la academia debemos
contemplar que este tema a la fecha no ha tenido una Ultima palabra y que tal vez esta
investigacion no la sea, empero, si contribuir, a marca un peldafio més en aportar a darle
solucion a la controversia que se pueda suscitar al momento de tomar postura frente a las

investigaciones respecto de algunos disciplinados en particular.



OBJETIVOS

Objetivo General

Determinar mediante el andlisis l6gico modal la vulneracion que se presenta con el
ejercicio del control de integral en la jurisdiccion rogada disciplinaria por la inexistencia

de limites y presupuestos de valoracion.

Obijetivos especificos

1. Conocer los criterios de valoracion probatoria aplicables en el control de legalidad en
la jurisdiccion rogada disciplinaria colombiana desde su desarrollo normativo,

jurisprudencial y doctrinal.

2. Delimitar los criterios subjetivos de valoracion probatoria de cara a la aplicacion del

control de legalidad en la jurisdiccion rogada disciplinaria.

3. Examinar a través del analisis 16gico modal los limites de los criterios subjetivos de
valoracion probatoria en la aplicacion del control de legalidad en la jurisdiccion rogada

disciplinaria.

Resultados Esperados

- Contribuir en la cimentacion de reglas, o pautas, que sean de uso practico para los jueces
de conocimiento y de futuros investigadores del derecho sancionatorio o disciplinario en

Colombia.

- Generar solucion teorica y juridica al interrogante que refiere a cuéles son los limites de
los criterios de valoracién probatoria en aplicacion del control integral en materia

disciplinaria respecto de las actuaciones ejercidas por el C.E.
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Metodologia de la investigacion

La investigacion juridica es entendida como un conjunto de actividades, adelantadas por el
jurista, tendientes a encontrar en el derecho antecedentes vy, realidades, para enriquecer,
validar, y poner en practica los conocimientos, convirtiéndose en una solucion a problemas
concretos de la sociedad, asi pues, en el desarrollo de esta investigacion se observara que
la definicidn expuesta por Fernandez (2015) se amolda perfectamente, pues tiene el soporte
tedrico para llegar a una respuesta a un caso en concreto de la vida préctica, ademas, tal
como quedo expresado en el marco conceptual el enfoque de esta investigacion es
funcionalista, explicado por Uriarte (2020) como la adaptacion del individuo y de las
estructuras para ajustarse o transformarse segin el mundo externo o la estructura social; lo
que también distingue a este investigacion es su alcance explicativo, pues, reunira la
descripcidn de conceptos, es decir basado en la causa de situaciones fisicas y sociales y
centrado en explicar por qué se produce un fendmeno y por qué se relacionan mas de dos

variables, acorde a lo expuesto por Roberto Hernandez Sampieri (2014).

El desarrollo de la propuesta o paradigma metodolégico sera cualitativo, explorando
las deficiencias en el conocimiento del problema, Jaime Andreu Abela (2002), de la mano
método inductivo- deductivo, consistente en compilar datos mediante una matriz analitica
y de sintesis, con el fin estudiar las fuentes de informacion documental dentro las que
destacan Sentencias proferidas por el Tribunal Supremo Administrativo, frente algunas
decisiones tomadas en materia disciplinaria y alguno de los fallos proferidos en sede
internacional (https://www.corteidh.or.cr/, s.f.), esto con destino a determinar la realidad que
se va a estudiar o su area, permitiendo llegar a la resolucion del problema de investigacion

propuesto.

Con base en lo mencionado, se planteara un analisis sistémico que evidenciara un
problema de Legalidad, que se vislumbra en la investigacion, juntos con sus causas para
soportar que el camino juridico adecuado para el ejercicio del control integral de legalidad,

es su limitacion.
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Acotacion material de la investigacion

Se delimita la presente investigacion y previa introduccién al tema la investigacion la
desarrollamos en cuatro grandes titulos en el primer titulo descenderemos al marco
referencial que se desglosa en los siguientes subtitulos: Revision de Antecedentes

investigativos, Marco Conceptual, Marco Teorico y Marco juridico.

Posteriormente en el titulo segundo analizaremos los criterios de valoracion probatoria
aplicables al control integral en materia disciplinaria colombiana desde una perspectiva
jurisprudencial, soportado en sentencias del Tribunal Supremo Administrativo (como ya se
referencid se destacan casos como los de Piedad Esneda Cordoba Ruiz y Fabio Alonso
Salazar Jaramillo, entre otros), sumado algunos pronunciamientos descriptivos de la Alta
Corte Constitucional Colombiana y finalmente entrever la posicion especifica de algunos

doctrinantes e investigadores al respecto de este control.

Seguido el titulo tercero estudiaremos varios pronunciamientos de diferentes
doctrinantes que han abordado el control de legalidad dentro de los autores que se destaca
se encuentran Luis Carlos Sachica Aponte, Carlos Arturo Gomez Pavajeau, David Roa
Salguero, José Rory Forero Salcedo, Sergio Luis Mondragon Duarte, Bernardo Nosquese,
Fabio Humar Jaramillo, Mauricio Bardn, Daniel Marquez, Maria Lourdes Ramirez-Torrad,

Hernando Anibal Bendek, y Percy Howell Sevilla Agurto entre otros.

Ya como titulo cuatro y teniendo como marco de referencia el Estatuto Disciplinario
y sus reformas, verificaremos el alcance de la presente investigacién o propuesta a la
pregunta planteamiento del problema del proyecto; esto acompariado de una postura frente
al posible resultado de la Corte Constitucional frente a la discusion sobre las facultades
jurisdiccionales que tiene la PGN al momento de adelantar investigaciones a funcionarios

que fueron elegidos por voto popular y que han cometido una falta disciplinaria.
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TITULO 1. MARCO REFERENCIAL

1.1. Revision de Antecedentes investigativos

Para el adelanto de la presente investigacion, se desarrollo un estudio respecto a la tematica
que conlleva una solucion frente al ejercicio del control de legalidad con relacion al
principio de la jurisdiccion rogada, el estudio en mencion parte o inicia del anélisis de dos
dimensiones que deben ser tenidas en cuenta y que corresponden en primer lugar a estudiar
los criterios valoracion probatoria y de la limitacion que tiene la jurisdiccion de lo
contencioso constituida entorno o en el marco del Derecho y a partir de ello determinar qué
salida o soluciones se han dado frente a el control del legalidad cuando ha sido ejercida en

otras jurisdicciones o ambitos del derecho.

En primer lugar, el control integral en materia disciplinaria que ejerce la Sala Plena del
Tribunal Supremo Administrativo tiene sus bases en la concepcién de control de legalidad
(Ramos, 2017), el cual puede ser ejercido por iniciativa ciudadana o de los administrados
(Molina, 2002), mediante la figura de reclamacion administrativa que se presenta en contra
de las manifestaciones de la administracion que transgreden el ordenamiento juridico, aun

cuando dichas manifestaciones son emitidas en circunstancias de urgencia (Molina, 2002).

Lo anterior, se realiza salvaguardando derechos de orden constitucional como el debido
proceso y respetando términos como recoleccion de prueba (Lépez, 2014) para que,
posteriormente, el juez de conocimiento sea garante de los derechos constitucionales para
evitar el atropello y el abuso del poder publico (Ramirez, 2019), n6tese entonces que hay

unas restricciones al control de legalidad desde la demanda o la iniciativa ciudadana.

Aunando lo mencionado, cabe resaltar que esta actividad de control ha ido
evolucionando como quiera que ya no se centra sobre un poder supremo sobre las otras
ramas del Estado (Malagon, 2011), sino que se expande y no solo es ejercida por el
Congreso, y las Altas Cortes Judiciales, queriendo decir que dicho concepto se sigue
estructurando (Diaz, 2019) por medio jurisprudencial o del control de constitucionalidad
(Arango, 2004), para que desde todos los &mbitos se salvaguarde la dignidad y la igualdad,
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al tener un tratamiento diferencial por actuaciones o por sanciones proferidas o impuestas

por la administracién (Benitez, 2019).

No obstante, cuando se ejerce el control de legalidad en sede jurisdiccional surge una
novedad, esto es, que se pueden revisar, modificar e incluso reemplazar las manifestaciones
de la administracion haciendo una nueva valoracion probatoria (Moreno, 2014), se
vislumbra entonces el termino una nueva de valoracion probatoria lo que limita el derecho

del ciudadano en esta sede a hacer oposicién a la nueva validacion de pruebas.

Ahora bien, desde la dptica de la ley penal también se aplica este control de legalidad
en las diferentes etapas procesales, puesto que su omisién conlleva a la nulidad de la
actuacion por ser ilegal (Orduz, 2010). En materia penal también se ha ido estructurando
el concepto de control de legalidad con decisiones atinentes al concepto control
constitucional o de constitucionalidad, a pesar que en ocasiones se considera que estas
pueden fortalecer el derecho exiguo de caracter penal en Colombia o, en contraste,

contribuir a su decaimiento. (Mejia, 2012).

Usualmente, el control de legalidad en materia penal se utiliza para aplicar beneficios
que le permite al ente acusador (Fiscalia) —previo fundamento— adelantar accién penal,
suspenderla, interrumpirla o renunciar a ella, con la validacién del juzgado de garantias
(Vésquez y Mojica, 2010), que no debe ser violatorio de leyes ni en perjuicio del patrimonio
de las arcas del Estado (Saavedra, 2016); o al revisar que no se superen las 36 horas en
materia de capturas, no haya ilegalidad en la aprehension y la devolucién de lo incautado
(De la Cuadra, 2018), y mas importante aun, con la presentacidn escrita de la acusacién
dado que esta de por medio la libertad de las personas (Raul Orozco Villamizar, 2015) se
entiende entonces que el control legal da paso a la aplicacion de nuevos principios de orden
legal como el principio de oportunidad.

Aunando con lo anterior, las actuaciones de la Fiscalia van en sincronia con el juez de
conocimiento pese a que esta accion puede afectar la libertad del procesado y de sus bienes.
De otro lado, el control de legalidad no solo pondera sobre la Fiscalia, sino que el juez

especializado en extincion de dominio es juez constitucional porque lo ejerce al momento
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de aplicar el Cddigo de Extincion (Martinez, 2015), es decir, el control de legalidad no solo
se base en relacion Fiscal respecto del juez penal sino da paso a la Orbita del Juez de

extincion de domino.

En segundo lugar, vemos que el control de legalidad no tiene una limitacion dado que
se ejerce en conciliaciones extrajudiciales para verificar los requisitos de forma del acta de
conciliacion se cumplen o no se cumplen, o si se han violado o quebrantado derechos de
las partes; y, sobre la misma linea, aplicar en la anulacién de los actos precontractuales
(Gliecha, 2005) como en los de adjudicacion del contrato estatal, en consonancia con los
fines de la contratacion publica (Garzon, 2017).

También lo ejercen al momento de hacer registro o inscripcion de sociedades, donde
destacan referentes de acciones simplificadas (Aristizabal y Giraldo, 2017), en materia
disciplinaria se tiene que el control de legalidad est4 inmerso en la potestad que tiene los
servidores al momento de aplicar en el control disciplinario, y la conexidad de estos con el
Estado por esta cobijando de funcion publica y materializado y reglado con el Estatuto
Disciplinario, se entiende entonces que este control de legalidad también valida requisitos
de forma en diferentes jurisdicciones o &mbitos del derecho.

Expuesto lo anterior, se puede concluir que todos y cada uno los autores citados o de los
cuales se ha hecho referencia en los soportes o presupuestos que configuran o conforman
el control de legalidad, y que pese a que existe una base de indole Constitucional, normativa
y jurisprudencial que lo abordan y desarrollan, ninguno de los mismo autores avizora o
adelanta un planteamiento respecto a la limitacién o extralimitacién que se tiene de la
aplicacion del mismo, ni establecen si al aplicar el control de legalidad este se convierte en
una instancia adicional a las decisiones ya proferidas por otros o6rganos de inferior
jerarquia, ni indican cuales son los criterios de apreciacion probatoria al momento de

realizar el control de legalidad.

En vista de lo expuesto se hace necesaria su transformacion ya que el principio de la
justicia rogada de los ciudadanos que acuden ante la jurisdiccion, de forma prematura se

veria superado por el control de legalidad, es por ello que se ha de plantear la siguiente
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pregunta ¢ Cudles son los limites de los criterios de valoracion probatoria en aplicacion del
control integral en materia disciplinaria en actuaciones ejercidas por el Tribunal Supremo

Administrativo C.E.?



16

1.2. Marco Conceptual

Se propone en esta investigacion un enfoque u orientacion funcionalista, que revise el
control de legalidad basado en uno de los principios constitucionales y del derecho
administrativo este es de legalidad que se define como un contenido basto revestido de
garantias a respetar con destino a legitimar la aplicacion de sanciones, concuerda con la
definicion dada por Carlos M. Molina (2002) quien sefiala que todo acto contrario a
derecho en el caso en concreto es ilegal en Colombia; pese a que existen controles de
indole jurisdiccional y administrativos y van desarrollandose por la actividad o
excepcionalmente; no obstante, al momento de ejercer estos controles se genera un
conflicto tedrico, por ende, hay que prestar atencion no confundir el control de legalidad

y la inaplicacion.

Por su parte Gustavo H. Rodriguez (1984) quien sefiala que el control de legalidad debe
haber y hay un interés, tanto de la administracion como de toda la comunidad de juzgar

desde el &mbito de la legalidad las actividades de la administracion.

Se resalta que el principio de legalidad dentro de la actuacién administrativa
sancionatoria esta dispuesto con la observancia de las fallas y de sus respectivas sanciones,
respetando la presuncion gue goza todo ciudadano de inocencia, revestido de desmejorar
mas la situacién del investigado y no siendo juzgado el disciplinado dos veces por el mismo
hecho.

Es por esto que, ante la inobservancia de la legalidad dentro del acto administrativo,
podra acudirse a la activacion de acciones que controviertan su efecto, ya que segin como
lo sefiala Ciro Giiecha (2014), la consagracion en Colombia de estas acciones se hizo en

nuestra historia juridica a través de la Corte Suprema de Justicia.

Al momento que se hace efectivo el control de legalidad debera ser respetada la
competencia de quien debe ser conocedor, en el entendido de lo expuesto por Libardo
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Rodriguez (2006) dado que existen situaciones donde el del funcionario se escapa de su

competencia para resolver circunstancias cercanas a ella pero que no le atafien.

En Colombia es habitual que emitan actos administrativos las ramas del poder, sumado
a la situacion de seguridad y orden publico de Colombia, lo que genera urgencia en ciertos
casos que el competente no esté donde y cuando se generan los hechos, empero, se debe
tener en cuenta que quien genere la actuacion tenga una habilitacion juridica o una

legitimacion, autoridad, y competencia para proferirlos.

Luis Carlos Séchica (2004) a su vez indicé que mediante el Acto Legislativo No. 3 de
1910, se tiene nocidn histérica de la atribucion de revisar o revocar actos contrarios a la

constitucionalidad y de los decretos que no tengan fuerza legislativa.

A criterio nuestro el control de legalidad es fundamental para que se respeten los
derechos de los administrados que en muchos casos son personas elegidas por eleccion
popular y que representan la voluntad del soberano por lo que se requiere que estos
representantes también sean juzgados conforme a las leyes vigentes y aplicables en linea
con la carta Magna.
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1.3. Marco teérico

Una vez efectuado el estudio que antecede, seguido se procederd a sintetizara el marco
tedrico delimitado la presente propuesta de investigacion, conceptualizando la contestacion
a la pregunta investigativa establecida, soportando con los mecanismos trazados para
confirmar las manifestaciones que se indicaran como solucion al cuestionamiento

planteado.

La valoracion probatoria ha sido definida con el trasegar de los afios como la aplicacion
de la sana critica en la apreciacion el acervo probatorio por parte del Juez de Conocimiento;
sin embargo, para Echandia (2002) esa apreciacion o sana critica es especial, que difiere
de lo corriente 0 comun, basada en la experiencia del juez para analizar desde la experiencia
con items fisicos, circunstancias morales, situaciones sociales, perspectivas sicoldgicas,
resultados cientificos, mientras que para Ciro Giiecha (2014) es el juicio necesario que
decide con soporte de la realidad en el procedimiento que corresponda. A su vez, Nieva
Fenoll (2010) expone que la valoracion probatoria no es mas que la aproximacion a la
verdad de lo acontecido ya que, por el contrario, al permitirse el falsear la realidad se daria

prevalencia a resolver conflictos dejando de lado la realidad.

Asi mismo, es unisono el concepto de que la valoracién probatoria debe ir en
concordancia al derecho al debido proceso. Echandia (2002) afirma que el conjunto de
libertad en la apreciacion de las pruebas exige la consideracién motivacion para resolver la
sentencia y que esta es una garantia constitucional al debido proceso, mientras que Ciro
Guecha (2014), estima que, por mandato constitucional, las decisiones deben referirse en
las pruebas que fueron practicadas en su oportunidad, pues de lo contrario se vulneraria el
debido proceso. Nieva Fenoll (2010) resalta que la valoracion probatoria sucede antecedida
y acompafiada de un item juridico cuyo resultado es eminentemente de trascendencia

juridica que no es de ignorarse.

Aunando con lo anterior, no puede olvidarse ni omitirse como regla que la valoracion
probatoria que realiza el juez, tiene unas restricciones a peticion de parte, con base en el
principio de justicia rogada. Para Echandia (2002) todo hecho que pueda probarse influye

en las resultas de la actuacion procesal, pueden concurrir en su practica. Ciro Guecha
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(2014), manifiesta que el juez administrativo, puede, decir mas alla de lo pedido y
saliendose de la pretension, con base al criterio oficioso de la jurisdiccion pedida o rogada.
Nieva Fenoll (2010) expone que el juez a la hora de valorar las pruebas utiliza de manera
deliberada el sentido comun logrando conciliar las mismas con su sentido de justicia y mas

alla dictdndosele que acuda a su propio raciocinio.

Concilian los anteriores autores en que la apreciacion probatoria da al juez una
consolidacién y una mejor postura de los hechos mediante diferentes instrumentos
probatorios. Echandia (2002), agrega que la libre apreciacion, tiene una base en la libertad

de acudir a diferentes medios de prueba.

Por su parte. Ciro Gliecha (2014), pone de presente que el juzgador, dispone de otros
medios consignados o0 semejantes o los que su arbitrio considere necesarios y procedentes,
ademas, de poder acudir a los medios probatorios previstos. Nieva Fenoll (2010) sefiala
que la valoracion probatoria reposa en la validacion critica de los medios probatorios o de
prueba, con mediacion de una conclusion empirica fundada en la observancia de lo ocurrido

comunmente, bien sea por mandato de la ley o colegidas por el fallador.

Echandia (2002) y Ciro Guechéa (2014) coinciden en que la valoracion probatoria tiene
en su revision la presentacion una oportunidad de la prueba, esto como requisitos para su
préctica, para no caer en que cualquier prueba y en cualquier tiempo pueda ser presentada
al proceso para garantizar su conocimiento, discusion y de contradecir la prueba o
contraprobar, en aras o en pro de no violentar el derecho a la contradiccién, al debido
proceso y de defensa de alguna de las partes por tener pruebas que no son parte de la

actuacion judicial.

Sefiala Nieva Fenoll (2010) que de acuerdo al desarrollo del proceso y dependiendo de
los argumentos probatorios, la otra parte se ve en la obligacién de presentar un medio de
prueba méas convincente, a lo que se le ha llamado abiertamente como tactical burden of

the proof o carga tactica de la prueba.
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En este punto y a criterio de los investigadores, se hace necesario entender la valoracion
probatoria como aquel mecanismo o instrumento, en donde el fallador realiza la
apreciacion de las pruebas con una ldgica especial, salvaguardo la Constitucion y
especificamente los derechos de indole constitucional como el debido proceso, y
concordante con la justicia rogada, y limitando que la apreciacion probatoria este en
consonancia con los medios de prueba establecidos, asi mismo que se cumplan de formay
en oportunidad el ejercicio de contradiccion de los sujetos procesales cuando se aporten

pruebas.

Teniendo en cuenta lo hasta aqui expuesto, y descendiendo al caso en concreto se
vislumbra que existen unas restricciones que estan materializadas en la demanda y en la
contestacién, porque las pruebas son a peticion de parte, entonces, se refleja que el principio
de justicia rogada se ve superado por el control integral de legalidad que implica una
valoracion probatoria con unos criterios diferentes a los que hace para nuestra investigacion
el juez disciplinario en su momento. Significa que cuando el operador disciplinario esta
tomando una decisién de cualquier instancia, el andlisis probatorio es una apreciacion

diferente al que realiza el juez contencioso.

Se plantea entonces que si se limitan los criterios de apreciacion probatoria
complementaria la legalidad del control integral que hace el Juzgador en sede jurisdiccional
de los actos administrativos disciplinarios, definiendo que la legalidad se reviste del poder
legal bajo el amparo de la ley (Bobbio, 1990), toda vez que, si los jueces contenciosos,
estdn sometidos a un criterio de valoracion unanime y legal, sus decisiones seran mas
acordes con la constitucion y en cumplimiento con el debido proceso y en consonancia

con el principio de la justicia rogada, sin dejar vacios a instancias juridicas adicionales.

Para el efecto de la propuesta de investigacion es necesario desarrollar un andlisis desde
la Optica del pluralismo juridico, especialmente desde su relacion interdisciplinar y para
ello es imprescindible hacer énfasis en la aplicacion metodologica de herramientas de

analisis jurisdiccional y jurisprudencial, que aborden la ciencia de la l6gica y la semiologia.

Se concluye, que con la presente investigacion se podra develar o descubrir que si

existen limites al control integral de las actuaciones administrativas y que si no se observan
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estos limites se puede desconocer el principio de la jurisdiccion rogada, dado que no
pueden existir drganos jurisdiccionales que no tengan un control, asi las cosas, la novedad
de la propuesta investigativa serian los limites que tendria el C.E. y en realidad cualquier
juez contencioso al estudiar un fallo en materia disciplinaria; pues se supone que reabrir el
debate probatorio, volver a analizar y valorar las pruebas implica limitar y desmejorar los

intervinientes ante la jurisdiccion.

Sin perjuicio de lo anterior, la brecha metodoldgica se encuentra en colocar de un lado
del debido proceso que tienen las partes al aportar o contradecir pruebas, en medio de la
valoracion que se haga de estas, y de otro lado el juez contencioso apoyandose en el control
de legalidad y la constitucion para valorar nuevamente las pruebas, esto de la mano de los
multiples fallos del C.E., finalmente proyectar la carencia del criterio de apreciacion

probatoria unisona.
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1.4. Marco juridico

En nuestro Estatuto Civil se define el concepto de Ley, asi las cosas la misma definicién
nos traslada como primera premisa a la Constitucion, la cual deja por sentado que los
convenios y tratados ratificados por el legislativo ponderan sobre el orden interno, lo que
a la luz de los mismos vy referentes al control del legalidad nos ubican a los derechos
politicos que pueden se reglamentados por la Ley y por el Juez (...) esto en concordancia
con el “Pacta sunt servanda” , es decir, lo pactado, se obliga inmersa en nuestro
ordenamiento con la Ley 32 de 1985 mediante la cual se procedid a contener o aprobar la

Convencion de Viena.

Ahora bien, en el Estatuto Administrativo (en adelante CPACA), establecen
competencias respecto de asuntos en los que se dirimen actuaciones de caracter
disciplinario, acudiendo como primer oOrgano de autoridad Tribunal Supremo
Administrativo (Constitucién Colombiana, 1991), esto concuerda con el CPACA que
establece que dicho Tribunal conocera en Unica instancia especificamente respecto de
ciertos procedimientos, no obstante, referente al control de legalidad taxativamente no

existe ninguna expresion en las normas preexistentes.

Aunando lo anterior, los actos administrativos expedidos por el maximo organismo del
Ministerio Publico, seran de conocimiento en Unica instancia del Tribunal Supremo
Administrativo, asi como aquellos expedidos por funcionarios diferentes, seran conocidos
por el Tribunal Administrativo, se destaca que el control disciplinario también se ejerce
por las oficinas denominadas de control interno, sin embargo, reglado sin avizorarse
término del control de legalidad que se ejerza sobre los actos administrativos

sancionatorios.

En lo que respecta a las leyes, la Ley 446 de 1998 en su articulo Trigésimo tercero,
establece que es Competencia de la Sala Plena del Tribunal Supremo Administrativo
respecto de decidir temas revestidos por su categoria legal o trascendencia en la realidad
social a solicitud del Ministerio Publico, o de oficio, aquellos asuntos que, encontrandose
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pendientes de fallo que ameriten ser decididos por ésta; de igual manera el articulo 149 del
CPACA, menciona que es competente para conocer donde no exista regla especial de
competencia el C.E., notese, que hay una competencia abstracta al control de legalidad de
la reglas especiales de competencia especial y de los de importancia juridica y
trascendencia social , pues, de una norma a la otra le asignan dicha competencia al C.E. sin

delimitacion explicita.

En la misma linea el Estatuto Disciplinario y su reforma, establece también la
competencia de las Salas Especiales del Tribunal Supremo Administrativo para resolver
los recursos de revision, de igual manera contra las sentencias absolutorias, cuando se
transgreda derechos que impliquen el traslape del derecho internacional humanitario,
siempre y cuando se cumplan requisitos tales como la transgresion de la apreciacion de la
ley sustancial, o se genere una incoherencia entre lo considerado y lo resuelto, observancia
de nulidad en el trasegar de la litis disciplinaria, y la derivacion de un error en la tasacion
o dosificacion del castigo o sancion, por aplicacion de la ausencia de culpa por caso fortuito
o fuerza mayor, o por la intervencion de una tercera persona que impidio aportar documento
decisivo que pudiese cambiar la decisién del juzgador; también por dictar fallo con
fundamento en documentacion falsa, y por Gltimo, cuando por antecedente jurisprudencial

se modifique favorablemente el fundamento de la decision en revision.

En lo que atafie a los decretos se encuentra el Decreto 262 de 2000 que en su articulo 7
numeral 16 y 21 establece sobre el particular la de ejercer preferentemente el poder
disciplinario sobre quienes desarrollen cargos de funcion pablica, incluyendo los elegidos
popularmente; congresistas antes durante y después, de la adquisicion de dicha calidad asi
como las realizacion de las etapas de investigaciones, imposicion de castigos o sanciones
en virtud de la ley, sin embargo, no se realiza una delimitacion taxativa, advertencia,
salvedad y/o excepcion a que el C.E. pueda decidir sobre estos procesos disciplinarios
pendientes de fallo o que puede ejercer el control de legalidad una vez estos actos
sancionatorios ya decididos; esta situacion tampoco se vislumbra en los articulos 118, 277-

6y 278-1 de la Constitucion Politica que aborda las Funciones del Procurador.
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El control de legalidad es de gran importancia dentro de los procesos disciplinarios que
se siguen en contra de funcionarios del Estado ya que evita la transgresion de los derechos
de los administrados debido a que se revisan diferentes principios (proporcionalidad,
moralidad, eficacia, etc.,) ponderando la sancion disciplinaria versus frente a la falta o
falla cometida, sin embargo, se presentan casos donde El C.E. ha calificado la conducta de
una manera distinta a como lo hizo la PGN (C.E., Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A., 2014), y en ese orden de ideas, tanto el investigado como
la misma PGN se quedan sin la posibilidad de atacar o defenderse frente a esa nueva
calificacion asi sea mas benévola la sancion, pues, una forma es como se asume la defensa
ante una conducta disciplinaria gravisimas, a una grave o a una leve, como quiera que los

elementos que componen el uno al otro son distintos.

Se vislumbra con la expedicion del Decreto 570 del 2014, la aplicacion al articulo 52
Decreto 1421 de 1993, que generd un desgaste administrativo, teniendo que designar un
remplazo del mismo partido o movimiento politico del Alcalde de Bogota, sumado, se
instauro accion de tutela contra dicho acto sancionatorio con base en el decreto 2591 de
1991 activando el aparato jurisdiccional generado adicionalmente un desgaste judicial; lo
anterior muestra que hay una deficiencia de temporalidad pues no es claro en qué momento
debe activarse el control de legalidad para evitar desgastes administrativos, judiciales y
compensaciones economicas por parte del Ministerio Publico en caso de causarse

perjuicios al investigado.

Aunque existe una regulacion que da entrada al C.E. en revision de las actuaciones
sancionatorias del Director del Ministerio Publico y se han proferido diversas
jurisprudencias de esta Corte, ha sido la Alta Corte Constitucional, la llamada a tratar de
cerrar una de las brechas abiertas por la decisiones proferidas por el Tribunal Supremo
Administrativo, los actos sancionatorios y la operancia a favor del investigado, no obstante,
esto es una muestra que existen vacios normativos que deben llenarse en pro de la
contextualizacion del control del legalidad o control judicial integral para evitar futuras
reclamaciones por los investigados en sede de tutelas u otros mecanismos en defensa de

los administrados.
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Visto lo anterior, complementado por lo establecido por Habermas se puede declarar
que la dimensidn que se aborda es de legalidad, pues se denota que existe un dialogo social
plasmado a través de las multiples Jurisprudencia emitidas por el C.E. referentes al control
integral y de multiples circunstancias por investigados aun no analizadas referentes a las
actuaciones disciplinarias sancionatorias, pues los sancionados en su mayoria son
funcionarios de eleccion popular, lo que quiere decir, que es la soberania popular es la que
esta cuestionada como quiera que sus representantes son los que estan siendo investigados,
por ende, se requiere que tanto los decretos, actos administrativos, leyes, jurisprudencia
encierren y contextualicen en conjunto, de forma implicita y taxativa como, cuando, y en

donde esta presente el control de legalidad integral, esto como ideal normativo.
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TITULO I1. CRITERIOS DE VALORACION PROBATORIA APLICABLES EN
EL CONTROL DE LEGALIDAD EN LA JURISDICCION ROGADA
DISCIPLINARIA COLOMBIANA

2.1. Marco historico

Con el fin de examinar el control integral de legalidad que ejerce el C.E. de los actos
administrativos sancionatorios en sede jurisdiccional, resulta necesario hacer una revision

del desarrollo que esta nocion ha tenido con el trasegar de la historia.

Asimismo, ello requiere conocer como se ha concebido el control de legalidad desde su
surgimiento hasta la actualidad, y como se ha develado tanto en el ambito local (Colombia)
como en el mundo, con el proposito de establecer qué es lo que se conserva, lo que se

trasforma y lo que hace falta al momento de su acatamiento.

En este recorrido historico del control de legalidad, primeramente, a nivel global se
puede citar la cultura de la antigua Grecia que se referia al Aredpago (480 a. C. hasta el
425 d. C.) como el Tribunal Superior de la antigua Atenas, el cual tenia competencias
politicas y juridicas que en algunos casos se encontraba por encima de la ley. Luego, en la
evolucion histérica, en el afio 1215 con la Carta Magna en Inglaterra, se aprecié la
existencia del control de legalidad sobre el proceso de detencion de los varones como una
herramienta de validacion para tener acceso a la administracion de justicia y las tarifas
feudales; es decir, se percibid esta inspeccion de una manera mas positiva al momento de

la expedicion de las leyes de la época (Lépez y Acosta, 2017).

Es importante hacer referencia al concepto del rey y como esta figura era vista en ese
contexto, esto es, como un enviado de Dios en la tierra, puesto que las decisiones que él
emitia tenian fuerza vinculante y no habia lugar a contradiccion. Con la evolucion de la
sociedad y la creacion de la Carta Magna se restringieron las decisiones del rey y, en
adelante, estas estuvieron sometidas a un control de legalidad y sujetas a unos limites. Si
bien al rey le correspondia dar las érdenes en una Nacion, estas no podian sustentarse en

meros caprichos, sino que debian amparase en la legalidad.
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Esta evolucion condujo a que 1789 en Francia, se estableciera que los ciudadanos
tuviesen una cadena de derechos y que las decisiones del Estado —que impactan en la vida
de los ciudadanos de alguna manera, tanto positiva como negativamente— deben tener un

control de legalidad que llevan a cabo las instituciones que forman parte de él.

De esa forma, en este periodo de tiempo se expresd: “Puesto que todo hombre se
presume inocente mientras no sea declarado culpable, si se juzga indispensable detenerlo,
todo rigor que no sea necesario para apoderarse de su persona debe ser severamente
reprimido por la ley” (Asamblea Nacional Constituyente Francesa, 1789). Desde esta
perspectiva, es posible constatar el control que se realiza frente a las detenciones,
sometiendo las disposiciones y actuaciones de la administracion a esta forma de control e

inspeccion.

Historicamente, el control de legalidad emergié con la caida de las monarquias
absolutistas del siglo XVIII, cuando las decisiones que dictaban los reyes empezaron a ser
controvertidas y apeladas por los ciudadanos como consecuencia de la adquisicion de
derechos a partir de la Declaracion de los Derechos del Hombre -DUDH-. Desde ese

momento se empez6 a vislumbrar una division de poderes.

En Colombia, entre los afios 1811 y 1843, el control de legalidad fue ejercido por el
poder legislativo que ponderaba como poder supremo sobre las otras ramas del Estado.
Ello tuvo como punto de partida la Carta de Cundinamarca de 1811 donde se valid6 un
control frente a las infracciones de la Constitucion por el Senado de Censura y Proteccion,
a través de un juicio de residencia al cual estuvieron sujetos todos los funcionarios de los
poderes del Estado, a excepcion del rey (Cabildo Extraordinario de Santafé de Bogota,
1811).

Lo anterior se puede contrastar con lo manifestado en el Proyecto de Constitucion de
Popayan de 1814 y la Constitucion de Mariquita de 1815, en las cuales se dispuso que el
Senado es el encargado de resolver sobre las decisiones a la conducta oficial de los
miembros de los poderes estatales y de encaminarlas, posteriormente, al Tribunal de

Justicia (Colegio Electoral y Constituyente, 1814; Convencion General, 1815).
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Asi mismo el concepto de Procurador se vislumbra originariamente en nuestro pais en
el Reglamento Provisional del Poder Judicial, otorgado por el Congreso de 1819, previo de
instaurarse la Republica de Colombia. No obstante, no fue tenido en cuenta por los
constituyentes de 1821, pese a haber sido firmado por el Libertador, dado que en esa
constitucién no se institucionalizé el concepto o institucion de la PGN, dado que sélo se

hizo en la Constitucion de 1830.

Otro momento histérico se suscitd a partir de la promulgacion de la Constitucion de
Clcuta de 1821, que le otorgd al Senado Conservador la potestad para juzgar las
infracciones de las leyes politicas o constitucionales (Congreso de Cucuta, 1821). Se
destaca la creacion de fiscales de la Alta Corte de Justicia, mediante Ley que data del
14/10/1821, que eran dos miembros, y dentro de sus funciones daban criterios en procesos

criminales, civiles, hacienda publica entre otros.

La institucionalizacion del Ministerio Publico se origina la Carta Fundamental expedida
el 29/04/1830, como un delegado o funcionario del ejecutivo, con funciones de defender a
la Nacién frente a juzgados y tribunales, y preservar el cumplimiento del deber legal de la

época y estimular ante las distintas autoridades los beneficios nacionales y el orden publico.

Con la Constitucion del Estado de Nueva Granada de 1832 se establecio la revision de
las actuaciones administrativas generales y las resoluciones de las camaras de provincia
que fueran en contravia a las leyes y Constitucion (Convencion Constituyente, 1832). Afios
mas tarde, en 1843, con la Constitucion de Nueva Granada, se consagro un titulo de este
documento dirigido a la responsabilidad y obligatoriedad de empleados publicos, de juicios
y decisiones que seguian su tramite ante el Senado, que fueron la puerta de entrada para la
determinacion del control por el abuso de las facultades y/o atribuciones de los empleados

publicos. (Congreso de la Nueva Granada, 1843).

Se destaca en este periodo que los gobernadores vigilaban fiscales y por intermedio del
poder ejecutivo podian solicitar su separacién del cargo; mediante el Decreto del

5/08/1843, se crean fiscales de Tribunales, que debian emitir conceptos fiscales, de justicia,
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asi como de velar por instituciones de beneficencia y caridad en los pueblos ademés de
otros fondos de interés o fondos publico.

Y, similar a la anterior, en la Constitucion de la Republica de Nueva Granada de 1853
se puso manifestd las funciones de la Suprema Corte de la Nacion, como conocedora de
las causas de responsabilidad de algunos funcionarios por irregular desarrollo en el
ejercicio del cargo, traian implicito el control de legalidad (Senado y Camara de
Representantes de la Nueva Granada, 1853). Se resalta que en esta Constitucion el
Procurador se elegia popularmente, tenia fuero juzgamiento ante la alta Corte y frente al
Senado, defendiendo los intereses de la Nacion, en lo posible haciendo efectivas las

sentencias dirigiendo fiscales y participando de los conceptos de la Corte Suprema.

En la misma linea, la Constitucion de 1858 (para la Confederacién Granadina) entregd
el conocimiento de las causas de responsabilidad de infraccién o contravencion de la
Constitucién y las leyes contra Confederacion que estaban a cargo de la Corte Suprema.
En este periodo de tiempo el Procurador tenia como funcién acusar a los funcionarios
publicos y a los funcionarios Estatales de mayor jerarquia frente el Senado; ademas,
solicitar la suspension de los inconstitucionales o ilegales ante Corte Suprema.

Posteriormente, en la Constitucion Politica de 1863 (Estados Unidos de Colombia) se
definieron como atribuciones de la Corte Suprema Federal conocer las causas de
responsabilidad de algunos funcionarios contra las leyes de la Unién y la Constitucion
(Consejo Constituyente, 1863). Como precedente de esta se encuentra el Pacto de Unién
de Colombia de 1861, donde solo se menciond la composicion del poder judicial residente
en una corporacion colectiva denominada Corte Suprema, y a un empleado denominado
procurador general como defensor oficial del pacto; no obstante, no se refiri¢ tacitamente

a sus funciones o atribuciones (Asamblea Nacional Constituyente, 1861).

Llama la atencién cédmo en la Constitucion de 1886 la PGN acusaba a los funcionarios
ante la Corte Suprema; y que, de igual manera, esta corporacion juzgaba a los funcionarios
que hubieran sido acusados ante el Senado. Es decir, el control de legalidad estuvo en

cabeza de esta alta corte durante casi 105 afios (Consejo Nacional Constituyente, 1886).
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El cargo de Procurador General de la Nacion nace en virtud de la Ley 130 de 1913 y en
suma la Ley 60 del 5 noviembre de 1914 crea un fiscal frente C.E.

En el Codigo Contencioso incluido en el Decreto del 2 de enero de 1984-, establecieron
las atribuciones y/o facultades del Ministerio Pablico, asi como del C.E., para el primero
aplicando las medidas y sanciones disciplinarias, y para el segundo sobre los procesos e
investigaciones referentes a perdida de investidura del legislativo, del recurso de revision
y demas inherentes por la cabeza maximo tribunal administrativo. Seguido mediante la Ley
42 del 5 de enero de 1990, la Procuraduria delegada en lo Civil tenia como una de sus
funciones representar la Nacion ante los Tribunales de lo Contencioso Administrativo y el
C.E., en los tramites de restablecimiento del derecho y de nulidad de las actuaciones

administrativas que imponian sanciones disciplinarias proferidos por la PGN.

Cabe resaltar que, en la actualidad, el C.E. como Tribunal Supremo, aplica el control de
legalidad facultado por la Constitucion de Colombia de 1991 (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991). Asi mismo, la PGN tiene, dentro de sus funciones constitucionales,
la tarea de vigilar la conducta de los funcionarios y servidores publicos, incluso los elegidos
popularmente; estas decisiones son estudiadas por la alta corte en cuestion.

El control de legalidad en Colombia y en el mundo ha pasado por diferentes etapas: la
primera se observa en el proceso ejercido por el Aredpago —en la antigua Grecia— con
funciones politicas y jurisdiccionales; la segunda etapa se evidencia en el recorte del
control monarquico, el cual pasé por un Senado que se imponia por encima del poder
judicial; y la tercera etapa se asume a partir del poder judicial que ejerce la Corte Suprema
que, con el trasegar de los afios, ha relegado funciones a cargo de la Corte Constitucional,
y el C.E.; esta tltima corporacion con funciones ya especificas referentes al control de
legalidad.

No obstante, en Colombia, el Estado de derecho es mucho mas antiguo de lo que se cree
y tiene una fuente muy importante de Europa que, por mas que se ha tratado de desarraigar,
Ileva consigo el desbordamiento y las extralimitaciones que se deben adecuar. Pues, aunque

el control de legalidad a cargo del C.E. ya tenia destellos de adecuacion, es necesario
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formarlo para la realidad actual, dado que, al parecer, se ha desechado durante un largo
tiempo desde la promulgacién de la primera Constitucion, lo que omite el derecho publico
y las sefiales de control de legalidad o, por el contrario, ya tiene una fuente inglesa que lo

consolida.

Es importante indicar y diferenciar que actualmente el C.E. ejerce varios tipos de

verificacion de legalidad dentro de los que se destacan los siguientes:

a) El contemplado en el articulo 111 numeral 8 y articulo 136 del CPACA, relativos al
control inmediato en revision de los decretos durante estados de excepcion cuando se trate
de la emanacion de autoridades del orden Nacional, atribuidos Sala Plena de lo

Contencioso. (Consejo de Estado, 2020).

b) El control de convenios de derecho publico interno con confederaciones religiosas,
iglesias y confesiones, a cargo de las Sala de Consulta, acorde al numeral 8° del articulo
112 de la misma Ley. (Prieto, 2012).

c) En sintonia con el CPACA de los fallos de responsabilidad fiscal ejercidos por salas
especiales cuando sean expedidos por la Contraloria, Auditoria General, y los proferidos
por los Tribunales Administrativos cuando se trate de las contralorias de caracter territorial.
(Juridico, 2022).

d) Del Control de los procesos de nulidad y restablecimiento en que se transformen en
actos administrativos de caracter disciplinario expedidos contra el vicepresidente o los
miembros del legislativo. Conociendo en Unica instancia la Seccion 22 del C.E. para proferir
fallo, empero, si la decision es apelada, decidira la sala plena excluyendo los magistrados
que ya hubiese conocido en primera instancia del proceso (Ley 2080 de 2021, 2021).

e) Y, como ultimo, siendo el eje por cual gira el tema que se examina en el total de este
documento es el control judicial que debe realizarse de manera integral al revisar las
actuaciones administrativas en funcion de la potestad del Estado o ius puniendi para

sancionar mediante los sistemas de represion existentes en nuestro derecho, aplicado al
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derecho administrativo sancionador, y que ha sido desarrollado por el C.E. en diferentes
fallos.(Consejo de Estado S. P.-1.-0., 2021) .
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2.2. Andlisis de Casos:

2.2.1. Caso 1. Demandante: Gustavo Francisco Petro Urrego vs Colombia

Un caso llevado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH)
con decision proferida en la fecha 8 de julio de 2020 (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2020). Como situacion factica planted que el convocante sefior Gustavo
Francisco Petro U., quien fungia como alcalde mayor de la ciudad de Bogot4, establecio
mediante diferentes contratos y decretos que la empresa de Acueducto de Bogoté
estuvieran encargadas del servicio publico de recoleccion de basuras y aseo, en la ciudad
de capital de Colombia, a finales del mes de diciembre de 2012, lo que se desencadeno en
crisis de salubridad como consecuencia del cambio de los proveedores o contratistas de la

recoleccion de este servicio.

A raiz de la situacion que acontecié por el tema basuras se iniciaron procesos
administrativos disciplinarios en contra de Petro Urrego. En Colombia por virtud de la ley
fue la PGN la facultada y competente, encargada de llevar estos procesos disciplinarios en
contra de personas que estdn en un cargo publico o en ejercicio de cargos elegidos
popularmente y una de las consecuencias fueron los actos administrativos sancionatorios
emanados por la PGN en los afios 2013 y 2014, en donde la Sala Disciplinaria de la PGN,
declaro6, responsable al convocante (Alcalde de Bogota) situacion que se confirmo en sede
de reposicion; esta ultima decision fue conocida por la Sala Plena del C.E. quien establecid
varios conceptos respecto del control de legalidad: a) La PGN no tenia competencia para
afectar o limitar los derechos politicos del investigado, b) la PGN, confundi6 su rol

disciplinario y se volvié o acogié como juez de control de legalidad del contrato.

Asi mismo en la resolutiva que data de noviembre de 2017, el C.E., declar6 nulos los
actos impuestos por la PGN, y le ordend pagar prestaciones, y los salarios que dej6 de
percibir el convocante durante o mientras estuvo la cesacion del cargo. La CIDH en estudio
del caso en comento, sefiala que Petro Urrego hubiera podido terminar su periodo en el

cargo como Alcalde de Bogota, y que mas alla que la decisién del C.E. fuera adecuada,
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esto no evito que Gustavo Petro ejerciera el cargo y terminara su periodo de eleccion
popular, periodo cesante que analizado por la CIDH, quien determin6 que la PGN no era
competente y se necesitaba de la decision o sentencia judicial que en su resolutiva sea
condenatoria en un proceso de indole o tipo penal que respete la garantias del articulo

octavo de la convencién CIDH.

2.2.2. Caso 2. Piedad Esneda Cérdoba Ruiz

La PGN destituyo por incurrir en faltas disciplinarias en 2010, a la senadora Piedad
Cordoba, por al parecer tener vinculos con grupos armado de la Ley con base en
documentos encontrados en la “Operaciéon Fénix”, donde fallecio el sefior Edgar Debia
alias Raul Reyes perteneciente a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP)

La Sala Plena en providencia de radicado 201100316 (Consejo de Estado S. P.-3., 2016),

indico en resumen que:

“a) El control de legalidad del Juzgador administrativo sobre los actos o procesos
disciplinarios es “pleno”, esto es, que “[...] no tiene restricciones ni limitaciones de
ninguna indole por la naturaleza del acto que se enjuicia, como en general no las tiene
sobre ningun acto administrativo [...]”. Y dejando por delante que el control judicial no es
una “tercera instancia” 0 escenario donde se puedan controvertir otra vez las pruebas o
medie una nueva resulta de la valoracion realizada o devenida de la investigacion

disciplinaria.

b) Que dicho control es “pleno e integral” esto es, que se efectia a la luz de las
disposiciones de la Constitucion Politica como un todo y que no se encuentra limitado. En
ejercicio del juicio integral, el juez de lo contencioso administrativo puede estudiar la
legalidad, pertinencia y conducencia de las pruebas que soportan la imposicion de la

sancion disciplinaria.”
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Asi mismo en la resolutiva del 9 de agosto de 2016, el C.E., declaré la nulidad de los
actos impuestos por la PGN como la sancién de destitucion e inhabilidad, asi mismo,
ordend a la PGN pagar las prestaciones y salarios que dejé de percibir la convocante

mientras estuvo cesante o separada del cargo.

2.2.3. Caso 3. Fabio Alonso Salazar Jaramillo

Alonso Salazar Jaramillo elegido popularmente como alcalde de la ciudad Medellin para
el periodo 2007, fue destituido e inhabilitado por 12 afios, por al parecer participar en
politica mientras ejercia su rol o cargo de alcalde, por utilizar su cargo e incurrir en las
prohibiciones contempladas en la Ley de garantias de la época, asi como por influir las
elecciones populares pese a ostentar un cargo publico, razén por la cual la PGN tomo la
mencionada decision. (Consejo de Estado S. d.-1., 2014).

Respecto de este caso el C.E., determin6 que las actuaciones de control disciplinario
adoptadas por la PGN y la Administracion Publica en potestad disciplinaria son sujetas al
control pleno que esta bordeado del efecto “cosa decidida”. Asi mismo en la resolutiva del
26 de marzo de 2014, declar6 disciplinariamente responsable al convocante de cometer la
falta disciplinaria y en haber incumplido su deber de guardian y custodio respecto de la

informacion al tuvo acceso en funcién de su cargo.

2.2.4. Caso 4. Julio Eduardo Vargas Sarmiento

Mediante Resoluciones 32 y 62 de 2010, la PGN, sancioné a Julio Eduardo Vargas
Sarmiento del cargo e inhabilidad para ejercicio de cargos o empleos publicos por una
década; asi mismo, y mediante Resolucién nimero 453 del afio 2011 aplico y ejecuto la
sancion, esto a consecuencia de por irregularidades en licitacion publica (Consejo de
Estado S. d.-4., 2018).

La PGN sefial6 que su decision se soportar por considerar que existia consistencia entre
los cargos investigados y la decision tomada en la instancia correspondiente. Ademas, que

la resolutiva de segunda instancia fue claro como quiera que demostro la responsabilidad
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en materia disciplinaria del sefior Julio Eduardo Vargas Sarmiento con base en andlisis de

pruebas lo que demostro la transgresion en materia contractual estatal.

Sefalo el C.E. para resolver la litis propuesta por el Sefior Vargas Sarmiento que el
control ejercido por la jurisdiccién disciplinaria es de caracter Integral, que lleva inmersa
la validacion constitucional y legal, y destaca que no existe limitacion que obstaculice la
competencia del juez, dado, que deviene una presuncion de legalidad, adicionalmente que
el desbordamiento de la valoracion y las pruebas en materia disciplinaria es regulado y

controlado por la Constitucion y la ley que la desarrolle.

2.2.5. Caso 5. Daniel Quintero Calle

La PGN mediante auto de apertura de investigacién de fecha 10 de mayo de 2022,
suspendid en el ejercicio del cargo al Sefior Quintero Calle como Alcalde de la ciudad de
Medellin; ahora bien, el sefior Daniel Quintero Calle en aras de recuperar su investidura
presenta accion de tutela y previa medida provisional contra la providencia atras citada,
correspondiendo al C.E., fallar las misma accion constitucional, como soporte a la
pretension de la suspension esgrimié el tutelante que el régimen disciplinario que tienen
vigencia, no le otorga a la PGN funciones de caracter Jurisdiccional que son contrarias a la
constitucion, y que sus decisiones se someten al control de legalidad de la Jurisdiccion
Administrativa, por via del recurso de revision acorde a la Ley 2094 de 2021, no obstante,
las medidas de suspensién provisional del cargo, siendo un auto de tramite el cual no es
susceptible de un medio de control, es decir, existiendo un vacio normativo de doble

instancia que permitan su validacion.

En lo relativo a la medida provisional pretendio suspender provisionalmente los efectos
del auto que dio apertura a la investigacion en lo que refiere a la suspension o cese para el
ejercicio del cargo de Alcalde de la ciudad de Medellin, argumentando en sintesis que
cuando se trata de funcionarios elegidos popularmente que tienen un periodo o tiempo
determinado fuera del cargo resulta imposible de recuperar dicha cesacion en el ejercicio
lo que devienen en un perjuicio irremediable que en caso de ser absuelto solo se podria

compensar en dinero a consecuencia de la ausencia en el cargo.
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En respuesta y decidiendo la accion constitucional, el C.E. sefialo que el auto que
decret6 la suspension temporal y provisional del cargo, es una medida legitima de
prevencion que evita la continuacién de la conducta que constituyo la falta disciplinaria
investigada y que debe permanecer por un periodo de tres (3) meses 0 una vez termine la
eleccion presidencial del 19 de junio de 2022 (Consejo de Estado S. d.-2., 2022).

2.2.6. Caso 6. José Diario Salazar Cruz

Mediante providencia que data del 7 de octubre de 2022, la Sala de lo Contencioso
Administrativo del C.E., resolvio recurso de reposicion contra la decision tomada el
Tribunal Administrativo de Cundinamarcay en la cual se negaron las pretensiones incoadas
por José Dario Salazar Cruz en contra de la Nacién — PGN, dado que esta entidad lo
sancioné disciplinariamente por recomendar personas para la provision de cargos en la

Contraloria General de la Nacién.

El Alto Tribunal sefialo en resumen que “el control judicial promovido con relacion a
los actos administrativos sancionadores contaba con limitaciones y restricciones, que le
impedian convertirse en una tercera instancia. Por tanto, el estudio emanado del
contenido del acto administrativo sancionador quedaba desprovisto de cualquier analisis

de fondo sobre la exclusion del debate probatorio. ”

“Salvo que por transgresion al debido proceso disciplinario se atentara contra el
ejercicio del derecho de contradiccion y/o defensa, pues el mismo no podia convertirse en
una tercera instancia que reabriera el debate probatorio desde su apreciacién o
controversia. orientado a esclarecer hechos transgresores de los valores de caracter
constitucional, maxime, si la valoracion de las pruebas se hizo conforme a la Constitucion
y la Ley” (Consejo de Estado S. d.-5., 2010).

2.2.7. Caso 7. Diego Luis Noguera Rodriguez

En decision del 3 de septiembre de 2009, la Sala de lo Contencioso Administrativo del
C.E., resolvio la accion de nulidad y restablecimiento del derecho instaurada por el Sr.

Diego Luis Noguera, quien fungia como presidente de la empresa colombiana de vias —
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ferrovias- contra la decision tomada por la PGN, y como sustentacion de los cargos la
entidad disciplinaria adujo que el investigado realizé6 modificaciones al contrato estatal,
elimind controles y autorizé diferentes desembolsos por los trabajos ejecutados en los

acuerdos suscritos con una contratista.

Como consideracion el C.E., sefial6 que “a la jurisdiccion le corresponde proteger al
ciudadano de alguna interpretacion desmesurada o ajena por entero a lo que muestran las
pruebas recaudadas en el proceso disciplinario, que, como todo proceso, exige que la
decision esté fundada en pruebas, no solo legal y oportunamente practicadas, sino

razonablemente valoradas.”

En sintesis, y por el cual se deniegan las suplicas, debe distinguirse que la tarea del Juez
Contencioso no es una tercera instancia del juicio disciplinario, es decir no revive el debate
agotado, por ende, en el tramite que brida el medio de control impetrado ante la jurisdiccion
administrativa, solo genera una controversia de forma al momento de atacar la decision que

realiza el 6rgano de control, mas no de fondo. (Consejo de Estado S. d.-1., 2009) .

2.2.8. Caso 8. José Néstor Gonzalez Romero

En providencia que data del 7 de abril de 2011, la Sala Contencioso del C.E., deniega las
pretensiones de la demanda del investigado José Néstor Gonzéalez contra la PGN, entidad
que expidio en 2008 actos administrativos sancionatorios contra el aquel entonces alcalde
municipal de Cota, quien fuera suspendido del cargo por violar una sentencia que le
imputaba delitos como abuso de autoridad por acto arbitrario o injusto lo que le impedia
posesionarse y desarrollar el mandato popular. Sin embargo, este funcionario se posesiona
y pretendia que se le designara como alcalde encargado por el término de 10 meses mientras
cumplia la sancién penal, no obstante, a juicio de la PGN, ni siquiera podia posesionarse

inicialmente como alcalde municipal.

Asi, el C.E., soport6 su decision en que el alcalde de Cota efectivamente incurrié en la
falta por la cual fue sancionado, dado que, aun teniendo conocimiento por conducta
concluyente de la sancion penal emitida por la Corte Suprema se posesiono como alcalde
del Municipio de Cota y permanecio en el ejercicio del mismo hasta que fue suspendido
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por la PGN. Asi mismo destaco que el control judicial realizado por la PGN no corresponde
a una tercera instancia como quiera que no revisd aspectos ni circunstancias de fondo
referentes con la Litis ya resuelta sino a un poder correccional (Consejo de Estado S. d.-7.,
2011).

2.2.9. Caso 9. Lauro Eduardo Montilla Gémez

En providencia emitida el 11 de julio de 2013, el C.E., analizo el caso referente al alcalde
municipal de Sucre (Cauca), entorno a la expedicion de un cheque de forma irregular
inferior a los 10 millones de pesos y su posterior retiro, lo que conllevo a una sancion de
10 afos para desempefiar cargos publicos, pese a que este dinero fuese reintegrado por el

disciplinado.

El C.E., denegd las pretensiones del disciplinado argumentando que la PGN demostrd
que el efectivamente el ex Alcalde incurrié en falta disciplinaria, y referente al tema objeto
de andlisis sostuvo que la jurisdiccion administrativa esta facultada para llevar control
pleno e integral de las fallos o decisiones de caracter disciplinario proferidos por la PGN o
de sus delegadas, simplemente por sus decisiones estan revestidas por este control.
(Consejo de Estado S. d., 2013).

2.2.10. Caso 10. Luis Humberto Montejo Bernal

En sentencia que data del 30 de agosto de 2002, el C.E., declaré la nulidad de la
designacion del Gobernador (encargado) del departamento de Boyaca sefior Oscar
Eduardo Riafo Alonso, contenida Decreto presidencial Nro. 1863, basado en lo
siguiente, a) se dio cumplimiento al auto proferido por la Seccion Quinta del C.E., por
ende, el Presidente suspendié provisionalmente al Gobernador de Boyacéa elegido y, b)
mientras se decidia sobre la legalidad de dicha eleccion se designaba por encargo al
disciplinado Luis Humberto Montejo Bernal, ¢) no obstante, no se tuvo en cuenta el partido
y corriente politica del designado por lo que se declaro la nulidad del Sr. Riafio Alonso,

quien remplazo al convocante.
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En torno al control integral sefialo el C.E., “que la Jurisdiccion Contenciosa carecia de
limites para realizar un control, de manera formal o de manera material respecto de los
actos administrativos expedidos por los 6rganos disciplinarios; como quiera la misma Ley
“le reconoce como la maxima autoridad con potestad jurisdiccional para establecer
ilegalidad o legalidad de los actos de tipo administrativo inclusive los de naturaleza
disciplinaria.” (Consejo de Estado S. d.-1., 2013).

2.2.11. Caso 11. Bernarda Hilda Navarro Laguado

Esta sentencia que data del 21 de noviembre 2013, el C.E., abordé la accion de nulidad y
restablecimiento instaurada por quien ejerciera el cargo de Profesional Universitaria Grado
17 en la Procuraduria Regional del Atlantico, sancionada disciplinariamente por la PGN

por la omisién a la investigacion de actos de corrupcién, asi como de su posterior archivo.

El C.E., en su considerativa argumenta que la irregularidad formal en la que se incurrio
en el proceso disciplinario, la PGN por decidir en un mismo proveido el recurso de
apelacion y la solicitud de nulidad no es fundamento para considerar una violacion debido
proceso del sancionado méxime que el convocado presento en Unico documento las dos

actuaciones.

Por ultimo, indico el C.E., que los fallos o decisiones disciplinarias proferidas por la
PGN, no ostentan el caracter de judicial, por ende, no tiene limites, para estudiarse de
fondo, contrario sensu con aquellas decisiones emanadas por las seccionales o la Sala

Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura (Consejo de Estado S. d., 2013).

2.2.12. Caso 12. John Freddy Rend6n Roldan

El director del Departamento Administrativo del Sistema de Prevencidn, Atencién y
Recuperacion de Desastres de Medellin (en adelante DAGRD) fue declarado responsable
fiscalmente en el afio 2020, por la Contraloria General por la conducta de causar dafio al
erario publico, esta corporacion envié esa decision al C.E., para que se realizara el control

automatico de legalidad.
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El C.E., en dicho control considero que los articulos 23 y 45 de la Ley 2080 de 2021 eran
contrarios al debido proceso constitucional concordante con los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos por considerar que estos controles

normativos no son idoneos para desvirtuar la legalidad de actos de contenido particular.

Asi mismo indic6 el C.E., que el control judicial de las decisiones de responsabilidad fiscal
debe armonizarse con los articulos 8 y 25 de la Convencion. En igual linea sefiala que el
servidor publico, tiene derecho a contar con todas las herramientas de defensa y
contradiccion frente al control judicial de los actos administrativos declaratorios de
responsabilidad fiscal. Por Gltimo, definid que se priva al investigado del medio de control
de nulidad, por ende, de impugnar la legalidad del acto administrativo, asi como de solicitar
medidas cautelares, controvertir pruebas, sentar alegatos de conclusidn cuando se ejerce el
control automatico de legalidad del fallo de responsabilidad fiscal. (Consejo de Estado S.
d.-1., 2021).
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2.3. Pronunciamiento de la Corte Constitucional:

Todo acto expedido por la administracién tiene por obligacion desde su expedicion tenga
presuncion de legalidad y tiene balanza de equidad en el control que sobre estos actos
efectla la jurisdiccion (Sentencia C-1436/00, 2000). En nuestro régimen juridico se somete
al control de legalidad, que superan cualquier inmunidad que hubiese tenido el poder
publico en el ejercicio de las competencias del Estado (Sentencia C-426/02, 2002).

Se exceptua de ejercer control disciplinario la justicia penal militar, debido a que esta
jurisdiccion no pertenece a la rama judicial, pues la competencia de esta jurisdiccion se
ajusta especificamente a funcionarios que pertenecen a dicha rama del poder, sin embargo,
no se extiende a una corporacion que como la penal militar se integra a la rama ejecutiva.
(Sentencia C-879/03, 2003).

La Corte Constitucional ha sefialado sobre la constitucionalidad la palabra atacada
“eleccién” que se enmarca en el estatuto disciplinario por lo cual se cumple con la
competencia de la PGN para sancionar funcionarios publicos elegidos popularmente y va
en concordancia -CADH- y a la Constitucién (Sentencia C-111/19, 2019). Asi mismo ha
indicado que la medida de suspension y/o interrupcion provisional en procesos
disciplinarios, prevista en el Estatuto de Disciplinario 2019 en el articulo 217, indic6 que
esta normatividad pondera y compatible con el articulo 23 de la CADH, y sefialando que
los articulos mencionados van en sincronia con el tratado internacional y con la
constitucion (Sentencia C-086/19, 2019).

En la misma linea se tiene que el C.E. no reconoce a la PGN como el juez natural de los
procesos disciplinarios esto en concordancia con las decisiones internacionales como las
de CADH. En este sentido mientras la estructura constitucional de la funcion disciplinaria
administrativa no se consolide desde un punto de vista interno y externo seguira siendo
cuestionada dado sigue endeble la figura de investigar y sancionar las faltas disciplinarias

(Sentencia Caso Ldopez Mendoza vs. Venezuela, 2011).
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Se establece también que el Bloque de Constitucionalidad, asi como el articulo 23 de la
CADH, no van en contravia con la imposicion de sanciones disciplinarias de suspension
del cargo publico como medicina para la corrupcion, ni contra la facultad constitucional
otorgada por la PGN para la sancionar disciplinariamente; Por cuanto las herramientas
externas o internacionales que conforman el bloque constitucionalidad son pardmetro y
argumento constitucionalidad colombiano y en ningln caso se puede exceder el alcance

constitucional o conformarse como normas supranacional (Sentencia C-028/06, 2006).

El C.E. en su jurisprudencia, que se reviste constitucionalmente de plenitud e
integralidad el control ejercido por la jurisdiccion contenciosa referente a los actos
administrativos de indole disciplinario proferidos por la PGN, y se amparan bajo el marco
constitucional (Sentencia T-256/21, 2021). Asi mismo el Tribunal Constitucional explicd
que existe una diferencia de procedimiento entre los responsables fiscales y del resto de
disciplinados de actos administrativos faltantes de justificacién constitucional, como quiera
gue unos tienen control automatico e integral mientras que otros deben demandar para que
se genere dicha revision de legalidad. (Sentencia C-091 de 2022, 202).

Se destaca que la Corte Constitucional, deja por sentado que el control pleno e integral
garantiza la seguridad juridica, la justicia material efectiva, y la confianza legitima en las
instituciones y al interior de las decisiones de indole judicial, y evitando sancionar
arbitrariamente y disciplinariamente a los particulares con funciones publicas o contra
servidores publicos. Se concluye entonces que atacar como juez natural a la PGN en la
aplicacion de sanciones disciplinarias dado que Constitucionalmente dichas facultades le
fueron otorgadas por lo cual se cumple el ordenamiento legal, el blogue constitucional
(Sentencia C-328/15, 2015).

Se finaliza la postura de la Corte Constitucional con la nota de prensa en la verificacion
del Expediente D-14503 que data del 16 de febrero de 2023, en la cual se determina que
PGN con funciones disciplinarias administrativas no podréa ejercer la facultad de destituir,
ni suspender, como tampoco inhabilitar alcaldes ni gobernadores, pero si proceder

sancionarlos disciplinariamente. Por ende, solo el juez contencioso administrativo con
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funciones jurisdiccionales, posterior al procedimiento desarrollado por la PGN, puede
inhabilitar, sancionar o destituir, pues, son contrarias las funciones que le asigno la Ley
2094 de 2021 ala PGN a la Constitucion. En la revision de este expediente se establecieron

dos precisiones:

a) El disciplinado puede ejercer las actividades procesales que considere para su

defensa, andlogamente como si se tratara de una accion de nulidad y restablecimiento.

b) Suspender en todos los casos la ejecucidn de las sanciones impuestas por PGN hasta

tanto no se dé una decision del juez contencioso administrativo.

Con esto se busca que el investigado ejerza su derecho de defensa y debido proceso a
plenitud. Y no afectar los derechos politicos del disciplinado elegido por eleccion popular

preservando asi la reserva judicial.



45

TITULO 111. ANALISIS DOCTRINAL DE LOS PRINCIPALES AUTORES
DISCIPLINARISTAS

3.1. Autor 1. Carlos Arturo Gomez Pavajeau

Quien se desempefiara como Juez Penal, también como Magistrado Auxiliar del C.S.J., en
suma, como Fiscal delegado ante la Corte Suprema y desempefiando el cargo
Viceprocurador General de la Nacion, respecto del tema objeto de investigacién indico
“Dada la garantia de autonomia e independencia, asi se reconozca que internamente no
es absoluta, el control debe ceder en intensidad cuando se trate de actos administrativos

que involucren la funcion disciplinaria de la administracion de justica” (Pavajeau, 2009).

Asi mismo en su obra “El derecho disciplinario en Colombia”. “Estado del arte”,
establece que: “En no pocos eventos la jurisdiccion contenciosa administrativa, al ejercer
el control de legalidad sobre la actividad administrativa sancionatoria, pareciera operar
como si de una tercera, cuarta y hasta quinta instancia se tratara, realizando un control
de opinion e interpretacién para el cual no se encuentra instituida constitucionalmente,
hecho que cercena de manera categorica las posibilidades de construccion de una
dogmética del derecho disciplinario a partir de la interpretacion que los operadores
juridicos de tal orden y la doctrina realizan sobre la ley.” (Pavajeau, D. Los limites al

control contencioso administrativo, enero-junio de 2011 « pp. 115-154, pag. 35.)

De dichos argumentos se extrae que es limitado el control que realiza el juez
disciplinario, al momento de proferir las sanciones, y se puede destacar respecto del acto
sancionatorio que: a) es un acto administrativo de caracter especial por su interaccion
judicial, y, b) el control o la revisién debe ser cefiida o rigurosa, y debe ser excluido de
correccion, a interpretacion de la norma, al planteamiento de nulidades, a la valoracion

probatoria.
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Se concluye entonces que anteriormente quedaba relegada a un simple analisis de forma,
el control o la revision que realizara la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a las

decisiones proferidas por la PGN, sus delegadas y por los 6rganos disciplinarios.

Se confirma esto en razon a que la potestad disciplinaria le habia sido confiada
exclusivamente a dichos érganos de control; empero no, a la autoridad judicial; esto
doctrinariamente a modo de no revivir debates probatorios agotados en instancia del
proceso disciplinario administrativo, dentro un proceso judicial, por no tratarse este a una

tercera instancia (Lecciones de Derecho Disciplinario, 2006).

3.2. Autor 2. David Roa Salguero

Quien se desempefid6 como Asesor legal en Control Disciplinario del IDU, del
Viceprocurador General de la Nacion, y ejerciendo el cargo de Procurador del
departamento de Antioquia, Caqueta y Bogota. A su vez, desarrollo la docencia, respecto
de un tema similar a la investigacién objeto de estudio estableci6: “un acto jurisdiccional
(sentencia)” es la Unica fuente de Derecho que puede restringir los derechos politicos
como consecuencia de una falta disciplinaria. Y en tanto que los fallos de responsabilidad
fiscal y disciplinaria lesionen el derecho al sufragio pasivo (que protege ser candidato, ser
proclamado electo, ser posesionado y permanecer en el cargo de eleccién popular), ellos
solo pueden existir en un fallo judicial, no en un acto administrativo.” (David Roa
Salguero, 2021).

Notese que esta posicion dada por el Dr. David Roa Salguero fue acogida de manera
similar por la postura de la Corte Constitucional con la nota de prensa en la verificacion
del Expediente D-14503 que data del 16 de febrero de 2023, en la cual se determiné que la
PGN solo podia sancionar a los funcionarios elegidos popularmente dado que la facultad
de destituir, suspender, inhabilitar le correspondia el juez contencioso administrativo,

protegiendo el Estado Social de Derecho.
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3.3. Autor 3. José Rory Forero Salcedo

Es Doctor en Derecho, con estudios en Derechos Humanos, Constitucional, y Asociado del
Instituto Colombiano de Derecho Disciplinario y con diferentes estudios y altos cargos en

su profesion al servicio del derecho.

El Dr. José Rory Forero Salcedo, es un abanderado en la independencia del derecho
disciplinario, considerando su autonomia e independencia del derecho administrativo
(Forero, 2006), ademas, determina que el derecho disciplinario se alimenta si subordinarse
o estar en inferior jerarquia del derecho administrativo sancionador, igual que del derecho
penal. (Forero, Fundamentos constitucionales de la Potestad disciplinaria del Estado

colombiano — La influencia del Derecho comparado, 2011).

Expresa que: “el principio de tipicidad disciplinaria es una manifestacion de legalidad
como uno de las bases del Estado democratico y Social Colombiano ademas que la
legalidad tiene cobertura en una norma de rango legal ”. (Garantias constitucionales en el
ambito disciplinario de los servidores estatales. Andlisis normativo, jurisprudencial y
doctrinal desde la dptica de un Derecho disciplinario autbnomo, -Leccione de derecho
Disciplinario I111). En suma, que el derecho disciplinario es: “un instrumento clave en la
lucha contra la impunidad, la ineficacia y la corrupcion administrativa, flagelos que
representan la antitesis del derecho colectivo a la moralidad administrativa, y una barrera
infranqueable para lograr materializar el principio de igualdad” (Jose Rory Forero,
2016).

Teniendo en cuenta lo anterior y concatenado con la validacion integral de las
actuaciones disciplinarias se tiene que el control de legalidad se vuelve una herramienta
del derecho disciplinario de la mano del derecho administrativo que ayuda en la lucha

contra la corrupcién, materializando y respetando el principio de igualdad.
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3.4. Autor 4. Sergio Luis Mondragon Duarte

Doctor en Seguridad Humana, sefiala que el derecho disciplinario es auténomo e
independiente y forma parte de la organizacion estatal que tiene como fin revisar el
comportamiento legal vigente de los servidores publicos.

De igual manera las decisiones que emanan por la PGN en materia disciplinaria, son la
resulta de la perturbacion del ejercicio de los particulares que cumplen funciones o de
servidores publicos en la practica de la actividad Estatal, y el control de estos actos
confortan un tratamiento especial. Asi mismo, la funcion disciplinaria garantiza la funcion
publica, y establece que la posicion jurisprudencial que data del afio 1997 sentada por el
C.E., indicaba que la revision realizada en ningdn momento se convertia en un
cuestionamiento probatorio, ni tampoco implicaban una correccion de la misma,

simplemente llevaban una revision de legalidad.

En suma, sefialo que reabrir un expediente procesal para debatir asuntos con decisién
disciplinaria de fondo conllevaban a que retrotraer actuaciones ya resueltas y con instancia

administrativa ya definida o agotada, o ir un paso atras a lo ya decidido. (Duarte, 2020).

3.5. Autor 5. Luis Carlos Sachica Aponte

Quien falleciera en 2013, fue magistrado, investigador, profesor, arbitro, abogado litigante,
asesor y columnista. Se consolido en su vida profesional como uno de los autores de
derecho constitucional méas prolificos. En su obra El Proceso Integrador del control
constitucional en Colombia (Aponte, s.f.), sefiald el doctrinante que la alta corte
constitucional debe desarrollar una estructura de control que viene implicito en las normas
de indole constitucional con base logica a la dinamica interior y l0gica propia, pues solo
asi podra desarrollarse o desprenderse el concepto de l6gica y poder denominar el sistema
de control, que tenga una estabilidad y conteste que existe una integralidad y supremacia y

de la constitucion.
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3.6. Otro Autores

Han sefialado distintos doctrinantes que el derecho disciplinario respecto de la funcion
estatal o publica impulsa y demarca relacion en la linea de la licitud para que el servidor
publico para que desarrolle una conducta determinada sobre un marco legal vigente, pues,
su esfera de aplicacion surge cuando nace el incumplimiento de un deber netamente
funcional, y que se ve materializado en una conducta disciplinaria que podria entenderse
con pinceladas de ilicitud ante la transgresion del régimen de conflictos de intereses,
inhabilidades, deberes, prohibiciones en la realizacion de sus labores, lo que desprende
una sancién disciplinaria, como consecuencia de “reprimir las acciones u omisiones

previstas en las infracciones” (Bendek, 2015).

De igual manera el Derecho disciplinario, conlleva esas pinceladas de ilicitud como
ingrediente sustenta la consumacion de una falta, dado que solo la conducta desplegada
por los particulares que cumplen funciones estatales o publicas o por el Servidor Publico
es la que vulnera el ordenamiento juridico disciplinario, pues “esta falta al deber como
agente del Estado, mientras que, en el Derecho penal, el injusto penal es porque
se vulnera o se pone en peligro el bien juridicamente tutelado por el Estado” (Quiroz,
2010).

También se ha dicho que la funcién de sancionar deberia quedar en cabeza de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, que tiene como méaximo érgano al C.E.,
fungiendo como maxima autoridad de indole judicial de lo contencioso administrativo,
garantizando independencia y a su vez imparcialidad en el desarrollo de los procesos de
caracter disciplinarios, como lo proponen también algunos autores, como Fabio Humar
Jaramillo (2018) y Mauricio Bardn (2011) estructurando un sistema disciplinario -

acusatorio gque sea adecuado.

Aunando con lo anterior, el desconocimiento o la omision al cumplimiento normativo
cuando se realizan o ejercen actividades estatales o publicas, por ejemplo las que implican
contratacion estatal, pueden ser motivo de investigacion sumergido al proceso

disciplinario, por cuanto a causa y consecuencia derivan un rompimiento en los fines del
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Estado , que “traducen concretamente en la moralidad, la transparencia publica, el
respeto por la dignidad humana, el debido proceso, la efectiva y eficiente prestacion

del servicio publico” (Herlberth Antonio Lopez Pedraza, 2011).

En la actualidad el derecho disciplinario es un instrumento que endereza las conductas
y actividades desplegadas por los particulares que ejercen funciones publicas y por
servidores publicos, que obligan a dar cumplimiento a las reglas contentivas en el
ordenamiento juridico del Estado. “Esto justifica el ejercicio de dicha potestad
sancionatoria desde la inspeccién jerarquica, la sancién normalizadora y su combinacion

en un procedimiento que le es especifico: examen” (Marquez, 2010)

Abordan también la inexistencia de la cosa juzgada al momento de proferirse los fallos
administrativos disciplinarios, dado que sostienen que se mantienen la falta de
imparcialidad, independencia, y ausencia autonoma de las autoridades designada en
materia disciplinaria. (Higuera, 2014) y (Fernandez Beschtedt, s.f.); se menciona también,
que la funcion de sancionar quedaria en la jurisdiccion administrativa, que tiene arriba al
C.E., méximo o6rgano judicial en lo contencioso administrativo, con lo que se
garantizaria y protege la autonomia y objetividad de los procesos disciplinarios (Barén,
2011).

Descendiendo al caso en concreto y teniendo como base los anteriores pronunciamientos
podemos concluir que existe la necesidad de la aplicacion del control integral de legalidad
como uno de los alcances del derecho disciplinario siempre y cuando se mantenga su

independencia e imparcialidad al momento de sus analisis.
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TITULO IV. PROPUESTA A LA PREGUNTA DE INVESTIGACION

Esté claro que el derecho disciplinario estd centrado en el proceder de conductas que se
entienden irregulares o que no acogen la ley vigente y que son desplegadas por un particular
que cumple funciones publicas o por servidor publico; y su operancia rige al momento que
no se cumplen los deberes funcionales, y se va materializado en el surgimiento de la ilicitud
que deviene de la transgresion del régimen de deberes, inhabilidades, entre otros realizando
y desempefiando sus labores. Ademas, el derecho disciplinario endereza el proceder de
conductas desplegadas por los particulares que cumplen funciones estatales y servidores

publicos en el desarrollo de sus actividades.

Este derecho disciplinario nace de una la validacion de situaciébn o de un
comportamiento que puede ser reprochable en contraste a la luz de la funcién publica o
estatal y que tiene un determinador o un auspiciador, particular en cumplimiento de
funciones publicas o por una autoridad publica, y como a consecuencia genera una
alteracion de una obligacion funcional de las diferentes instituciones, o perturba los
procesos que se le han encomendado, frente a lo cual se realiza una situacion de autotutela
0 auto revision y que de alguna forma lo vuelve o faculta al Estado de la titularidad
sancionadora en manos de cierto funcionarios y ciertas entidades que tienen carécter
administrativo y adicional judicial para que aplique la potestad disciplinaria a los
particulares que cumplen funciones publicas o lo que distinguen con la calidad de

servidores publicos.

Aunando lo expuesto, este trabajo de investigacion, conlleva una propuesta a buscar
una mejor justicia, girando entorno del control integral de legalidad de las actuaciones
disciplinarias emanadas por la PGN, por ende, con destino a aportar en el avance del
derecho disciplinario y administrativo no como una ultima palabra, ni como un producto
terminado, pues el derecho es cambiante con el trasegar de la sociedad y de los contextos
histéricos y politicos en que estd se encuentre. Para esto ahondamos en el Estatuto
Disciplinario, en la jurisprudencia, en los conceptos concreto de la CIDH, y en la posicion
en se encuentra la PGN, somo soporte, para sentar una posicion a traves del presente

documento que se resume en este acapite de propuesta, desglosado asi:
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4.1. El Cadigo Disciplinario

Como se anuncio en la acotacion material de la investigacion abordaremos la Ley 2094 de
2021, en donde se limita la potestad disciplinaria sobre cargos de eleccion popular y se le
da la calidad de sujeto disciplinable a estos ciudadanos; asi mismo se faculta a la PGN para
ser sujeto sancionador. Para que esto sea posible la PGN se le han armado o estructurado
de tres Salas que tiene caracter u objeto disciplinario, que tienen la funcion de agotar la
etapa de etapa de instruccion o conocimiento y la de juzgamiento contra servidores

publicos dentro el que se destaca el alcalde mayor de Bogota.

Se resalta que la PGN sera conocedora en segunda instancia de las decisiones de las
tres Salas que tiene caracter u objeto disciplinario, adicionalmente recibira los plenarios en
materia o de indole disciplinario que se lleven contra servidores publicos de elegidos
popularmente y que estén en cabeza las personerias municipales. Ahora bien, esta misma
Ley 2094, sefiala las salas especiales del C.E., deben conocer de manera especial los
recursos de revision referentes a las decisiones tomadas en sede de segunda instancia que
hubiese generado la PGN, a través de las Salas que tiene caracter u objeto disciplinario

(instruccion y juzgamiento) y los Procuradores que han sido delegados para tal fin.

Juridicamente a través del Codigo Disciplinario se da un gran paso en lo que
concierne a las actuaciones que ejerce el C.E. , contra algunos disciplinados, asi como de
la Salas Disciplinarias, con el fin de dar una primera y segunda instancia a las decisiones
tomadas por esta corporacion; no obstante, la misma Ley 2094 de 2021, se queda corta
al abordar lo que refiere al control integral de legalidad, y de si el C.E., se convierte en una
tercera instancia cuando valida los actos administrativos en materia disciplinaria cuando
son emitidos por la PGN, lo que a todas luces hace necesario que esta Ley respecto del
topico de valoracion probatoria, analice si el control de legalidad debe ser mas amplio, asi
mismo, clarifique y delimite la funcion del C.E., con el fin de no generar una inseguridad
Juridica frente a los disciplinados y mas si se trata de las actuaciones de los ciudadanos con

cargo de eleccion popular.
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Ahora bien, como solucion aplicable vemos como el Estatuto Disciplinario vigente,
pareciera dar alcance de forma parcial a solucionar el vacio y la inseguridad juridica que
se crea cuando el C.E., realiza el control de integral de legalidad, no obstante, hasta el afio
2023, este estatuto ha tenido modificaciones en la jurisprudencia constitucional en la esfera
de los ciudadanos elegidos popularmente, como se puede evidenciar en el Expediente D-
14503 que data de febrero de este afio, donde queda claro que en lo ateniente a la
determinacion aplicacion de las sanciones son de resorte del juez administrativo. Notese
que la Ley 2094 de 2021, en su articulo 16, establece la competencia de las Salas que tiene
caracter u objeto disciplinario (instruccion y juzgamiento) de los procesos disciplinarios
dentro de los que se destaca altos funcionarios elegidos popularmente.

El mismo Estatuto Disciplinario vigente, sefiala la conformacion de una sala especial
para abordar la funcion Disciplinaria de los Servidores Publicos de Eleccion Popular, cuyo
desempefio sera por cuatro afios; ahora bien, si se revisa y comparan los dos articulos en
comento entre si (Art. 16y 17 de la Ley 2094 de 2021) tendremos que los dos se contradicen
uno del otro como quiera, que tanto los Congresistas, el vicepresidente y el Alcalde Mayor
son servidores publicos de Eleccion popular, entonces no se entiende el por qué son
juzgados por salas diferentes, es decir, se debe se realizar el ajuste en este sentido, sino

tendremos problemas inseguridad juridica ya no solo de legalidad, sino de competencia y
de exequibilidad de los articulo 16 y 17 de la Ley 2094 de 2021, dado que como ya se
advirtio, el uno del otro se diferencian por la funcion y competencia de las salas

disciplinarias.

De otro lado, el articulo 16 de la Ley 2094 de 2020, va a ser fuente de impedimentos
y posibles recusaciones frente a la aplicacion del articulo 276 Constitucional, como quiera
que es el Senado quien eligen al Procurador General, y aquellos Senadores que se
encuentren investigados por la PGN se encontrarian impedidos para elegir a su Juzgador

de instancia, cuando corresponda.

Con base en el Art. 55 del Estatuto Disciplinario Vigente, podemos afirmar que pese
a la modificacion normativa de una ley que data del afio 2022, -se destaca- no tiene mas

de un afo de creada, sigue existiendo una tercera instancia frente al proceso disciplinario
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adelantado en contra de un investigado lo que presume que aun nos encontramos frente a

la revaloracion por parte del C.E., v un vacio juridico sin llenar frente a los limites

probatoria en aplicacién del control de legalidad en jurisdiccién rogada disciplinaria, es

decir, se concluye que se crea un nuevo escenario de valoracion probatoria.

4.2. La Tercera Instancia

En la practica nos encontramos con que el C.E. si se ha convertido en una tercera instancia,
en un juez disciplinario que incluso valora las pruebas y determina el tipo de sancion y la
legalidad de la sancién, tal y como se advirtio en el estudio de casos y la misma norma
(Ley 2094 de 2021) no contempla los limites de los criterios de valoracion probatoria en
aplicacion del control de legalidad en la jurisdiccion rogada disciplinaria en las actuaciones

ejercidas por los Jueces Contenciosos y del C.E.

Al convertirse el C.E. en una tercera instancia, ello implicaria reabrir el debate
probatorio y volver a analizar y valorar las pruebas lo que conlleva a limitar los derechos
de quienes acudieron ante la jurisdiccion para que le resuelva su controversia o al
defenderse en la jurisdiccidon contenciosa de una interpretacion diferente a la que se hizo
cuando se encontraba el proceso en curso, puesto que la concentracion que existe en materia

probatoria y dedicacién exclusiva que tiene el juez disciplinario frente al caso.

Asi pues, la facultad de permite tomar esa nueva decision, va en contravia de quien
tuvo contacto directo y permanente con la prueba y con el caso desde el momento en que
inicié el mismo hasta su cierre, pero esos privilegios que se tienen para decidir se dan
porque fue el operador que construyd y conocio6 del caso, por tanto, no lo puede tener el
juez contencioso porque éste analiza hechos ya evaluados, hechos valorados y analiza una
decision que esta plasmada en un documento, situacion que conlleva a una posicion de este
documento validando nivel de satisfaccion o de la cosa juzgada si llega a tal punto con este

control.
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4.3. La Posicion De La Procuraduria

Surge también el cuestionamiento de que pasaria si el Gobierno de Gustavo Petro
presentara proyecto para eliminar suprimir o la PGN, dado que el mdximo mandatario de
la Republica como convocante ante la CIDH por lo referente a sancion aplicada al momento
de desempefiarse como maximo mandatario de la ciudad de Bogot4, pues, se tiene y ha sido
manifestado por este mandatario que los integrantes del ministerio publico por organigrama
0 estructura pase a fungir como parte de la rama judicial. Al parecer buscaria dar
cumplimiento al fallo de la CIDH, por el cual es sali6 beneficiado y fue sancionado el

Estado Colombiano

Una posible reforma constitucional que al parecer se propondra como es ahora y que
pase a fortalecer la persecucion penal de la corrupcion, respondiendo a 2 preguntas. ¢ES
necesario para cumplirle a la CIDH y dicha propuesta es deseable, a lo que se puede decir
que en principio si: ¢Lo que ordend es que no tenga esas potestades puntuales? La pregunta
correcta es ¢qué tipo de reforma se requiere para eliminar esas potestades en cabeza de la
PGN.?

Esto permite mostrar que la aparente propuesta del presidente Electo es mucho mas
amplia y va mas alla del alcance de lo estrictamente necesario para dar cumplimiento con
fallo de la Corte IDH que, podria cumplirse manteniendo a la PGN, pero reduciendo sus
potestades. La propuesta del presidente Electo tendria el efecto de cumplirle a la Corte
IDH (se podria cumplir también con una reforma menos ambiciosa) e iria mas alla,
eliminando a la PGN como la conocemos y pasando su fuerza de trabajo a mejorar la
investigacion penal de la corrupcion, pese a que ya tenemos pinceladas con
pronunciamiento de la corte constitucional del Expediente D-14503 que data del 16 de
febrero de 2023

4.3.1. El Control de Legalidad y la Procuraduria General de la Nacion:

El control de legalidad aplicado a las actuaciones disciplinarias emanadas por la PGN no
trasgrede las potestades de esta entidad dado que por su naturaleza las decisiones
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disciplinarias permiten la revision o la validacion de los mismos por parte de esta autoridad
judicial. En este punto es importante indicar que, aunque si bien es cierto la PGN es titular
y tiene funcionarios competentes segun el estatuto disciplinario de la potestad disciplinaria
y sancionatoria sobre aquellos que tienen la calidad de sujetos de sancidn disciplinable;
también lo es que existe una disminucion o un debilitamiento en la autonomia y en la
independencia de las funciones disciplinarias de la PGN, en la medida que sus
decisiones estan revisadas por el control de legalidad que se promueve frente a ellas
por parte de contencioso, pues en lo que si le asiste razén al C.E., “es que el
contenido de la sancion disciplinaria si puede entrar a ser analizada, verificada y
cuestionada de fondo para ser confirmada, modificada o revocada, por tratarse aquella
de un mero acto administrativo que es susceptible de revision por dicha jurisdiccion

en el marco de las causales de ilegalidad."”

Entonces, podremos hablar que no existe una sancién definitivamente en firme dado
que la misma no puede mantenerse inmodificable, o incélume y es sujetos de perdida de
validez de manera total o parcial, dado que la PGN no pertenece a la estructura del poder
judicial, sino es un 6rgano de control independiente dadas las funciones que cumple al
momento de sancionar disciplinariamente a particulares que cumplan funciones publicas
o servidores publicos, ya esta establecido que su potestad se cifie por el control de legalidad

efectuado por el juez contencioso.

4.3.2. El Nombramiento Del Procurador General De La Nacién:

Desde el nombramiento del procurador general se genera una falta de credibilidad en
las decisiones gque se tome por cuanto actualmente en Colombia, la eleccion de la cabeza
del Ministerio Publico por la constitucién estda a cargo del Senado, en un periodo
designado de cuatro (4) afios, de terna integrada por candidatos de la Corte Suprema de
Justicia, el Presidente de la Republica, y el C.E.; pero si lo colocamos en contexto el actual
presidente de la republica ya fue investigado y sancionado por esta entidad lo que pueden
pensarse gue estaria inhabilitado para designarle por la sancién que tuvo en su momento

como alcalde de la ciudad de Bogota.
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TITULO V. CONCLUSIONES

Como terminacion al trabajo, se abordara en el presente acépite la contestacion al
cuestionamiento objeto de investigacion, la cual nace de casos concretos y que han sido de
opinién y dominio publico; esta respuesta se realizard de manera explicativa bajo la
descripcion de conceptos para demostrar que hay deficiencias en el conocimiento y con
soporte a las fuentes de informacion documental como sentencias proferidas por el C.E.,
referente a decisiones generadas por la PGN, sumadas a jurisprudencia constitucional, y
algunos pronunciamientos de doctrinantes referentes al control de legalidad, con lo cual

queda demostrado que existe un problema de legalidad, sustentado asi, en siete (7) puntos:

5.1. La Litis:

La respuesta a la pregunta ¢ Cuales son los limites de los criterios de valoracion probatoria
en el ejercicio del control de legalidad en la jurisdiccién rogada disciplinaria en las
actuaciones ejercidas el C.E.?, a lo cual podemos afirmar de plano y de manera prematura

que no existe una definicion de limites a los criterios de valoracion en aplicacion del control

de legalidad; sin embargo, esos limites pueden estar en la demanda porque el juez tiene que

fallar de acuerdo al petitum y es en la demanda donde se encuentra el primer limite porque
si yo pretendo se declare la nulidad y se indemnice un rubro, valor, cantidad, o
compensacion, el C.E., no puede decretar la nulidad y que se indemnice con una suma

superior, dado que no podria fallar extra ni ultra petita, entonces un primer limite es la

demanda; la demanda se convierte en un limite, el seqgundo limite es el principio de la

justicia rogada, el tercer limite es el interés que tienen los sujetos procesales, otro limite o

cuarto seria la misma contestacion de la demanda. Sin embargo, esta postura de la litis o lo

que encierra esta no son restricciones cuando la jurisprudencia entra a establecer posiciones

en lo que consciente al control integral de legalidad.

5.2. Control Integral Vs El Principio De Jurisdiccién Rogada:

Otro aspecto a concluir es que se deben establecer lineas jurisprudenciales y definitivas
que se integren con las sentencias constitucionales, dado que el C.E. ha indicado en sus

jurisprudencias que el control de las actuaciones administrativas especificamente de los
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actos administrativos proferidos por el Procurador General no son actos jurisdiccionales,

asi la procuraduria sea un érgano constitucional de control , son susceptibles de un control

integral pleno, esta es una postura nueva adoptada por el C.E., dado que antes tenia unas

restricciones que estaban materializadas en la demanda, ya que a peticion de parte por ser

justicia rogada, este principio se ve superado por el control integral que permite realizar

unas garantias o garantizar los derechos constitucionales y legales de quienes acuden a la
jurisdiccion y alude que ellos no tienen limites porque en realidad los limites del control

estan soportados Unicamente en la constitucion y en las normas a aplicar.

Ese control integral implica un anélisis probatorio con unos criterios diferentes a los
que hace el juez disciplinario en su momento, significa que cuando se esta tomando una
decision de cualquier instancia como operador en materia disciplinaria 0 como
Procuraduria, el analisis probatorio es un andlisis diferente al que realiza el juez
contencioso, entonces los criterios que utiliza son diferentes, pero no se materializan

concretamente.

Por ello, el C.E., al no observar los limites o restricciones al control integral de los
actos administrativos de referencia disciplinaria puede estar desconociendo el principio de

la jurisdiccion rogada, porque la jurisdiccion contenciosa es asi rogada, el medio de control

a traves del cual se controlan estos actos administrativos es nulidad y restablecimiento del
derecho estas causales estan dispuesta en los Art. 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011 y no

pueden existir drganos jurisdiccionales que no tengan un control.

Asi mismo, cuando el C.E., califica la conducta de una manera distinta a la que la
califico la Procuraduria, tanto el investigado como la misma Procuraduria se quedan sin la
posibilidad de atacar o defenderse frente a esa nueva calificacion, asi haya sido mas
benévola la sancidn, verbigracia, la argumentacion que yo como disciplinado presenté fue
para atacar una falta considerada como gravisima y no una falta considerada como leve, de
igual manera la procuraduria en su momento todo el analisis que hizo fue para calificar la
falta de gravisima, no para calificar la falta leve, es por ello, que en los casos en que la
calificacion beneficie las pretensiones del actor, los sujetos procesales se quedan sin la

posibilidad de atacar y de presentar argumentos de defensa frente a esa nueva calificacién
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y esa nueva calificacion y esa nueva valoracion son un escenario o atmosfera en el cual
los intervinientes o sujetos procesales no tuvieron oportunidad en el actuar cuando el
proceso disciplinario se adelantd porque este juicio o control de legalidad, es posterior a la

finalizacién del proceso disciplinario.

5.3. La Facultad Sancionadora O El lus Puniendi:

Podemos ratificar que si no se enlistan correctamente y se definen las funciones y
competencia de la PGN y del C.E., con un apropiado organigrama no es posible juzgar
correctamente a los investigados o disciplinados dado que se debe tener normativamente
definido si no por la aclaracion o adicion a esta Ley 2094, términos como legalidad, control
integral, valoracion probatoria, instancias para no caer en yerros que conlleven al estudio
de nuestra propia justica en instancias internacionales por no tener una linea clara de debido

proceso Yy del debido conducto de acogencia del ciudadano.

Por tanto, se debe realizar una validacion de la estructura jerarquica dela PGN desde
su posicion como o6rgano de control como de sus decisiones para que se fortalezca el
funcionamiento Yy las actividades que realiza el sistema disciplinario que como ya se indicé
busca su independencia y autonomia con el tiempo, pues algunas posiciones que ha tomado
la corte constitucional en aras de dar cumplimiento a fallos de indole internacional no

soluciona definitivamente el vacio de raiz que tienen las sanciones que toma la PGN

Aunando lo anterior, debe establecerse cuando no se mezcla la facultad que tiene la
PGN como investigadora de la sancionadora en materia disciplinaria, para que se le
atribuyan funciones de investigacion a las entidades que cuente con los mecanismos y el
personal para dicha labor y para que se fortalezca la aplicacion de su potestad sancionadora

en el derecho administrativo disciplinario.

Con base en lo expuesto se concluye que:

a) Entonces que el C.E., ha sefialado que el control judicial debe ser integral en

tratandose de revisar la legalidad de los actos administrativos en los que se desenvuelve o
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se decide la facultad sancionadora o el ius puniendi. Ademas, que el control judicial que se
realice Ileve implicito una interpretacion de la norma, un evaluacion o valoracion
probatoria, y, que como tramite evidencie alguna posible irregularidad en el trasegar del

tramite.

b) Se necesita este control integral es garante de la tutela judicial de manera efectiva,
para no dejar dudas que al momento que se ejerce la facultad sancionadora o el ius puniendi
o poder represor del estado se respalda judicialmente e integralmente el fallo sancionatorio

sea favor o en contra del particular que ejerce funcione publica o contra el servidor publico.

Aunando lo indicado, el legislador ha dejado a la mano y en el ordenamiento juridico
los medios de control que a su vez al momento del desarrollo del proceso es el juez
contencioso el veedor de la tutela de una justicia efectiva “el legislador no aproveché esta
oportunidad para aclararle a los operadores juridicos la obligacion de materializar el
control integral de los actos administrativos en donde se ejerce el ius puniendi en el

desarrollo de los deméas medios de control.” (Bedoya, 2021).

c) Existe un debilitamiento del juez natural -PGN- como quiera que sus fallos siempre
serén susceptibles de modificacion enmarcandose en una cosa juzgada formal mas no
material, lo que lo hace a la luz de la opinién publica y de los disciplinados ser una entidad
cuestionada, con falta de fuerza en sus decisiones y con poca credibilidad en sus

investigaciones.

d) La PGN, seguira siendo atacada como quiera gue muchos se fundamentaran en que
desde naturaleza juridica, creacion composicion y designacion de sus funcionarios puede
Ilevar implicitas nulidades, o desde la aplicacion de sus decisiones por ser un 6rgano de
control deben ser validadas por el Juez Contenciosos, que puede estar revalidado

actuaciones disciplinarias ya probadas en suma de desgatar el sistema de justicia.

Sin que lo anterior fuera suficiente, existen pinceladas desde el ejecutivo de querer
presentar proyectos que acaben con su funcionamiento por considerarlo un organismo

burocratico y politico que puede tener mucha incidencia en las elecciones populares de
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alcalde, gobernadores y del presidente de la Republica. Por ende, se hace importante revisar
quienes en realidad debe ternar o postular al jefe del ministerio publico ante posibles

conflictos de interés por el funcionamiento del gobierno de turno.

5.4. La Corte Interamericana de Derechos Humanos:

La CIDH derivado del fallo del acalde mayor de Bogota hoy presidente de la republica,
recomendd en su informe de fondo una adecuacion que incluia una reforma constitucional
al menos respecto del componente de destitucion, la respuesta no es facil ni acorto tiempo

porque la potestad de destituir esta en la constitucion y la de inhabilitar esta en ley.

Es claro que la Corte IDH en un intento, que creo forzado y equivocado de intentar por
todos los medios compatibilizar la CADH con la constitucion de Colombia, sugirio que no
era necesario reformar la constitucion, sin embargo, lo que esto conlleva asi lo obligaria.
Tengo mis dudas porque la constitucion es clara en la potestad de destituir. Pero a la Corte
IDH no le importa si se logra por via de reforma legal o constitucional.

Al final lo que le importa es que en el ordenamiento juridico colombiano la
inhabilitacion o destitucion de funcionarios elegidos popularmente sea por condena penal,
lo que muestra que pese a se realizd un control integral este tampoco fue satisfactorio dado

que siguid teniendo reparos.

Asi que en Colombia se deben implementar las reformas para ese resultado. En lo que
concierne a la PGN como minimo debe reformar o modificar nuestra constitucion politica
para eliminar el aparte que sefiala la potestad de destitucion de funcionarios electos

popularmente y la ley para la de inhabilitacion.

Lo mencionado hace que salgan a flote dos efectos positivos: El primero es que
Colombia si necesita fortalecer el cddigo penal o incentivar la persecucion penal contra la
corrupcion maxime cuando se manejan recursos publicos que pueden poner al Estado en

un detrimento patrimonial.
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Vale decir que los peritos del Estado en defensa del caso de presidente electo
destacaron que las potestades de la PGN se justifican por la inoperancia del sistema penal.
Y el segundo es volver al debate mas amplio que varios académicos y voces publicas han
planteado. ¢ Realmente necesitamos en Colombia a la PGN? Muchos piensan que es una

institucion altamente redundante o burocréatica que tiene mas riesgos que beneficios.

Por eso si, en caso de reforma disciplinaria debera prever en quien recaera esta funcion
de enderezamiento de las conductas de los funcionarios del Estado, dado que no se puede
llenar o sobrecargar a la jurisdiccion contenciosa, a falta de una entidad que ejecute la
sancion disciplinaria y lo que arrastra sobre esta investigacion que pasara entonces el
control integral sobre que actuaciones disciplinarias si se realizaria, mas alla no seria un

tema meramente de forma en lo estructural sino también de fondo en lo procedimental.
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