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Celem artykutu jest préba okreslenia granic pojecia ,mechanizmu mocowego”, przedstawienie
klasyfikacji mechanizmow wystepujgcych w panstwach cztonkowskich UE oraz udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie o przyszto$¢ rynku dwutowarowego w swietle najnowszych kierunkéw rozwoju
prawodawstwa. Dodatkowym celem jest weryfikacja tezy dotyczgcej mozliwosci $wiadczenia ustug
obejmujgcych udostepnianie mocy dyspozycyjnej na warunkach niepowigzanych z udzielaniem
pomocy publiczne;.
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. Wprowadzenie

Przemiany szeroko pojetego otoczenia regulacyjnego rynku energii, takie jak zaostrzanie
rezimu prawa ochrony $rodowiska poprzez wprowadzanie restrykcyjnych wymogow w zakresie
dopuszczalnej wielkosci emitowanych zanieczyszczen'! wymuszajgce rezygnacje z niektdrych naj-
bardziej emisyjnych zrodet spalania, jak rowniez wzrost ilo$ci zrodet odnawialnych, ktére w zwigzku
z ich charakterystykg nie stanowig odzwierciedlenia stabilnego profilu wytwarzania spowodowaty,
ze niektére panstwa zaczety borykac sie z ryzykiem braku wystarczalnosci mocy dyspozycyjnej
w swoich systemach elektroenergetycznych. Dodatkowymi, pozaregulacyjnymi i niezwigzanymi ze
zmiang kierunkow polityki energetycznej czynnikami wptywajgcymi na wystepowanie tego zjawiska

* Counsel w kancelarii prawnej Spaczynski, Szczepaniak i Wspdlnicy sp. k. (SSW Pragmatic Solutions), specjalizujgcy sie w zagadnieniach z zakresu
prawa energetycznego, ochrony $rodowiska oraz prawa pomocy publicznej, w trakcie opracowywania pracy doktorskiej z tego zakresu; e-mail: glpizon@
gmail.com.

T Mowa tu w szczegdlnosci o przepisach dyrektywy 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobie-
ganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 2 17.12.2010 r., s. 17) oraz wydanych na ich podstawie decyzji, w tym decyzji Wykonawczej
Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajacej konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych
obiektéw energetycznego spalania (Dz. Urz. UE L 212z 17.8.2017 r., s. 1) czy tez Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 w sprawie
ograniczenia niektérych zanieczyszczen do powietrza ze $rednich obiektéw energetycznego spalania (MCP) (Dz. Urz. UE L 313 2 28.11.2015 ., s. 1).
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sg wzrastajgce ceny i niepewnos$¢ dostaw ograniczonych zasobow, takich jak gaz ziemny oraz
wegiel (Huhta, Kroeger, Oyewunmi i Eiamchamronnlarp, 2014, s. 76).

Co wiecej, bilansowanie jednotowarowego rynku energii elektrycznej oparte na zasadzie
porzadku (merit order), w ramach ktérego kreacja ceny oparta jest na krancowych kosztach wy-
twarzania energii elektrycznej, nacechowane jest swoistg zawodnoscig, polegajacg na tym, ze
w okresach szczytowego zapotrzebowania podaz i popyt na energie nie zawsze sie pokrywaja.
To natomiast bezposrednio przektadac sie moze na brak sygnatu cenowego, ktéry bytby w stanie
zapewnic poziom wytwarzania wystarczajgcy do petnego pokrycia zapotrzebowania. Problem ten,
zwany jest takze problemem brakujgcych srodkéw (missing money) (Hancher, De Hauteclocque
i Jones, 2016, s. 797).

Rozwigzaniem wskazanych rodzajéw ryzyka i problemoéw w systemach elektroenergetycz-
nych wystepujacych w znacznej ilosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej jest zastosowanie
odgoérnych mechanizmow regulacyjnych. Mechanizmy te oznaczatyby srodek zaradczy w celu
zapewnienia wystarczajgcej ilosci mocy dyspozycyjnej w okresach szczytowego zapotrzebowa-
nia i stanowityby dodatkowy element architektury sektora zagrozonego niedostatkiem mocy wy-
twoérczych. Zwane sg one mechanizmami mocowymi i opierajg sie na utrzymywaniu w systemie
energetycznym pewnej ilosci zrodet wytworczych, ktore bytyby uruchamiane wytgcznie w od-
powiedzi na sygnat zwiekszonego zapotrzebowania na moc w systemie elektroenergetycznym.
Mechanizmy mocowe mogg obejmowac réwniez dobrowolng wspotprace z duzymi odbiorcami
energii elektrycznej bgdz agregatorami popytu zobowigzujgcymi sie do zredukowania zapotrze-
bowania na moc w ramach tzw. odpowiedzi strony popytowej (demand side response). W istocie
mechanizmy te przyjmujg réznorodng postac, a ich wspdlna cecha dotyczy zaptaty za swiadcze-
nie ustugi polegajgcej na rzeczywistym udostepnieniu badz jedynie pozostawaniu w gotowosci
do udostepnienia okreslonej ilosci mocy na wezwanie danego podmiotu.

Podstawg prawng do tworzenia mechanizmow mocy w prawie Unii Europejskiej jest art. 5
ust. 1b) dyrektywy 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. doty-
czgcej dziatan na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i inwestyciji
infrastrukturalnych?. Zgodnie z nim, panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do podjecia wtasciwych
srodkéw majgcych na celu utrzymanie réwnowagi pomiedzy zapotrzebowaniem na energie i do-
stepnoscig mocy wytworczych, w tym w szczegdlnosci poprzez wymaganie od operatorow syste-
mow przesytowych zapewnienia dostepnosci odpowiedniego poziomu rezerw mocy wytwaérczych
dla celéw zbilansowania lub przyjecia rownowaznych mechanizmow rynkowych. Warto zauwazyc,
ze przepis ten odnosi sie do przyjmowania mechanizmow rynkowych. Mozna bytoby pokusic sie
o stwierdzenie, ze postuzenie sie tym sformutowaniem przez unijnego prawodawce miato na celu
podkreslenie rynkowego, a wiec niepowigzanego z udzielaniem pomocy publicznej, charakteru
przyjmowanych mechanizméw. Podobnie zresztg punkt 10 preambuty przedmiotowej dyrektywy
przewiduje, ze Srodki, ktére mogg by¢ wykorzystane w celu zapewnienia utrzymania odpowied-
nich poziomow rezerwowych mocy wytworczych powinny by¢ niedyskryminacyjne i opieraé sie
na mechanizmach rynkowych. Przykladowo wskazane w tym zapisie srodki objety gwarancje
i porozumienia umowne oraz opcje i zobowigzania mocowe, a takze ,inne niedyskryminacyjne
instrumenty, takie jak optaty za moc”.

2 Dz. Urz. UE L 33 z 4 lutego 2006 ., s. 22.
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Trafne wydaje sie zatem stwierdzenie, ze dyrektywa dotyczgca dziatan na rzecz zagwaranto-
wania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych przesadza o ist-
nieniu niedyskryminacyjnych, funkcjonujgcych na zasadach rynkowych mechanizméw majgcych
na celu zabezpieczenie wystarczajgcej ilosci mocy dyspozycyjnej, stanowigcych sztandarowy?
przyktad rozwigzan zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw, do przyjecia ktoérych dyrektywa ta
zobowigzata panstwa cztonkowskie. ,Niedyskryminacyjny” i ,rynkowy” charakter tych mechani-
zmow przesgdza o tym, ze mechanizmy te nie stanowig pomocy publicznej, w tym szczegdlnie
w przypadku, w ktérym wszyscy oferenci mogg mie¢ swobodny dostep do swiadczenia ustug
wchodzacych w ich sktad.

Prawo unijne nie posiada jednak statycznego charakteru, a orzecznictwo TSUE nie pozostaje
bez wptywu na ocene instrumentow regulacyjnych*. Z uwagi na powszechne stosowanie mecha-
nizmow mocowych ich wptyw na sektory energetyczne panstw cztonkowskich oraz, potencjalnie,
konkurencje na ciggle tworzgcym sie® wewnetrznym rynku energii elektrycznej Unii Europejskiej
Komisja Europejska ujeta w kolejnej iteracji Wytycznych dotyczgcych pomocy panstwa na ochro-
ne $rodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-20208 w pewng uniwersalng matryce,
pozwalajgcg na rozeznanie odnosnie do zgodnosci projektowanego przez panstwa rozwigzania
z rynkiem wewnetrznym, przesgdzajgc jednoczesnie, ze mechanizmy mocowe mogg mie¢ charakter
pomocy publicznej. Wczesniejsze watpliwosci w tym zakresie mogty sprawiac, ze panstwa czton-
kowskie, pomimo stosowania mechanizméw majgcych kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
energetycznego, z uwagi na niepewnosc regulacyjng i strategiczny charakter zagadnienia wolaty
poming¢ etap postepowania notyfikacyjnego i wprowadzac podobne systemy bez zastosowania
klauzuli zawieszajgcej. W efekcie Komisja Europejska wszczeta tzw. postepowanie sektorowe
majgce na celu przeprowadzenie dogtebnej analizy mechanizméw mocowych funkcjonujgcych
w 11 panstwach cztonkowskich”.

Decyzja o zakonhczeniu tego postepowania oraz towarzyszacy jej raport roboczy nie przynio-
sty jednak skutku w postaci naktonienia panstw cztonkowskich do zmiany polityki energetycznej,
pomimo ze, jak wykazano w raporcie, niektére mechanizmy mocowe w istocie mogg negatywnie
wptywac na stan konkurenciji i wymiane transgraniczng®. W ocenie autora postepowanie to ujawnito,
iz stosowanie prawa pomocy publicznej nie moze stanowi¢ skutecznego narzedzia harmonizacji

3 ,Sztandarowy” charakter mechanizméw mocowych jako sposobu na zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii wynika z ujecia ich jako jednego
z dwéch przyktadéw w otwartym, ze swej natury, katalogu $rodkéw przewidzianych w art. 5 ust. 1 dyrektywy.

4 Znaczna czes¢ sposrod mechanizmow mocowych spetnia kryteria uznania za pomoc publiczng, w szczegolnosci, jezeli przy ich ocenie postuzymy
sie dorobkiem orzeczniczym Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, w tym tezami z orzeczen wydanych w sprawach dotyczacych wsparcia zrédet
odnawialnych. Podobienstwo pomiedzy systemami wsparcia zrédet odnawialnych oraz mechanizmami mocowymi polega w szczegdlnosci na tym, ze
w obydwu przypadkach zrédta korzystajgce ze wsparcia sg najczesciej wybierane w drodze procedury przetargowej, $rodki przeznaczane na wsparcie
gromadzone sg od prywatnych podmiotéw przez wyznaczony do tego podmiot lub organ (najczesciej — operatora systemu przesytowego) i rozdyspono-
wywane przez ten podmiot do ostatecznych beneficjentéw, ostateczna wysokos$¢ uzyskanej pomocy zalezy za$ od ilosci wprowadzonej do sieci energii
elektrycznej czy tez ilosci mocy dyspozycyjnej pozostajgcej w gotowosci do swiadczenia ustug mocowych; wigcej odnosnie poréwnania systemow
wsparcia energetyki odnawialnej oraz mechanizméw mocowych.

5 To sformutowanie ma na celu odzwierciedlenie opinii autora, ktérego zdaniem, z uwagi na brak skoordynowania mechanizméw mocowych oraz ist-
niejgce ograniczenia w wymianie miedzynarodowej, wspoélny rynek energii jest caty czas projektem w budowie. Inng zgota opinie wyrazity organy Unii
Europejskiej w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw
z dnia 15 listopada 2012 r., Making the internal market work, COM(2012), dokument w wersji ostatecznej, wskazujagcym, ze budowa ta miata zostac
zakonczona w 2014 roku.

6 Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong $rodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020, Dz. Urz. UE
C200z28.6.2014r,s. 1.

7 Watpliwosci co do charakteru mechanizméw mocowych, ich wptywu na konkurencje oraz handel transgraniczny zaowocowaty wszczeciem przez
Komisje Europejskg dnia 29 kwietnia 2015 r. badania sektorowego, w ramach ktérego Komisja przeprowadzita badanie mechanizmoéw istniejgcych
w 11 krajach UE (Belgia, Chorwacja, Dania, Francja, Niemcy, Hiszpania, Irlandia, Wtochy, Polska, Portugalia i Szwecja).

8 Komisja Europejska, Sprawozdanie koncowe z badania sektorowego dotyczgcego mechanizmoéw zapewniajgcych zdolnosci wytworcze z dnia 30 li-
stopada 2016 r., C(2016) 752, s. 19.
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polityki panstw cztonkowskich w tak kluczowych aspektach, jak bezpieczenstwo dostaw energii.
Dodatkowa, istotng okolicznoscig na poparcie tej tezy jest to, ze nie kazdy mechanizm mocowy
musi stanowi¢ pomoc publiczng (Hancher, 2015, s. 157).

Potrzeba ujednolicenia podejscia w zakresie stosowania mechanizmdw mocowych zaowoco-
wata wprowadzeniem do regulacji wchodzacych w sktad tzw. pakietu ,,czysta energia dla odbior-
céw” (dalej: pakiet zimowy), zapisdw zawierajgcych dodatkowe, poddane intensywnej politycznej
debacie kryteria, jakim muszg sprosta¢ mechanizmy mocowe by mogty by¢ one utrzymywane
w krajowych systemach elektroenergetycznych panstw cztonkowskich.

Celem niniejszego artykutu jest proba okreslenia granic pojecia ,mechanizmu mocowego”,
przedstawienie klasyfikacji mechanizmoéow wystepujgcych w panstwach cztonkowskich Unii oraz
udzielenia odpowiedzi na pytanie o przysztos¢ rynku dwutowarowego w $wietle najnowszych kie-
runkow rozwoju prawodawstwa. Dodatkowym celem jest weryfikacja tezy dotyczgcej mozliwosci
Swiadczenia ustug obejmujgcych udostepnianie mocy dyspozycyjnej na warunkach niepowigza-
nych z udzielaniem pomocy publicznej.

Il. Mechanizmy mocowe — proba okreslenia granic pojecia
i klasyfikacji

Pomimo zaliczenia do kategorii mechanizméw mocowych szeregu instrumentdw regulacyjnych
zarowno w krajowej, jak i w zagranicznej literaturze przedmiotu trudno jest odnalez¢ precyzyjng
definicje takiego mechanizmu, inng niz te najbardziej ogdine, oparte bgdz to na okolicznosci,
zgodnie z ktérg moc dyspozycyjna w ramach tych mechanizméw staje sie swoistym towarem,
badz tez na skutku w postaci jej udostepnienia, bez wzgledu na to czy nastepuje ono za wyna-
grodzeniem, czy tez nie®.

Komisja Europejska definiuje mechanizmy mocowe za pomocg nastepujgcego zestawu cech:
zaangazowanie panstwa w zainicjowanie mechanizmu, podstawowy cel w postaci zapewnienia
bezpieczenstwa systemowi elektroenergetycznemu oraz wynagrodzenie dostawcéw mocy za
moc dyspozycyjna, istniejgce obok lub zastepujgce wynagrodzenie za rzeczywistg utylizacje'°.

Co sie zas$ tyczy ich klasyfikacji, mechanizmy te najczesciej dzieli sie:

a) ze wzgledu na sposéb ich organizacji (obecnosé badz brak obecnosci centralnego kupujgce-
go, ktéorym w przypadku mechanizmow scentralizowanych jest najczesciej operator systemu
przesylowego) — scentralizowane i zdecentralizowane;

b) ze wzgledu na sposéb kreowania ceny lub wynagrodzenia — regulacyjne, a wiec takie, w przy-
padku ktorych cena kreowana jest odgornie przez organy panstwa i rynkowe, w przypadku
ktérych kreacja ceny nastepuje poprzez zastosowanie mechanizmow aukcyjnych bgdz po-
przez negocjacje (co ma miejsce w niektorych systemach zdecentralizowanych);

mozna natkng¢ si¢ takze na definicje akcentujgca udziat organéw panstwa w przyjmowaniu mechanizméw mocowych oraz ich cel ich funkcjonowania (tak
np. Righini i Gonzalez Fernandes, 2016), ktére w zupetnos$ci pomijajg aspekt $wiadczenia ustugi powigzanej z udostepnieniem mocy dyspozycyjnej czy
tez zaptaty za moc. Na marginesie warto zauwazy¢, ze przyjecie takiej definicji pozwolitoby uzna¢ za mechanizmy mocowe takze srodki przymusowe,
takie jak tzw. stopnie zasilania (istniejgce m.in. w Polsce) czy tez zrzut obcigzenia (load shedding, wystepujacy np. w Wielkiej Brytanii), co wydaje sie
btedne, przynajmniej biorgc pod uwage przytoczone zapisy dyrektywy 2005/89/WE, wymagajgce by mechanizmy te miaty charakter ,rynkowy” i ,pozba-
wiony dyskryminacji’, wskazujgce jako przyktad instrumenty zaktadajace odptatny charakter ustug mocowych.

10 Komisja Europejska, Sprawozdanie z przebiegu badania sektorowego (interim report)..., s. 29.
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c) ze wzgledu na warto$¢ podstawowa, ktéra okreslana jest przez organy panstwa, ktérg moze
by¢ cena bgdz wynagrodzenie lub ilo§¢ mocy przy cenie okreslanej za pomocg mechanizmdw
rynkowych — na oparte na cenie i oparte na wolumenie;

d) ze wzgledu na zasieg — na obejmujgce caty system elektroenergetyczny panstwa badz sku-
pione na ograniczonym obszarze (Gonzalez-Diaz, 2015, s. 10) lub tez skierowane do waskiej,
z gory okreslonej grupy beneficjentow (Breuvart, 2016).

Zaprezentowana w 2013 r. przez unijng Agencje ds. Wspotpracy Regulatorow Energii (ACER)
typologia mechanizmoéw mocowych wydaje sie zachowywac aktualnos¢, pomimo faktu, ze jej
opublikowanie poprzedza ukazanie sie raportow z badania sektorowego, wytycznych EEAG
2014-2020 i serii decyzji Komisji Europejskiej, zatwierdzajgcych kolejne tego typu mechanizmy.
Wskazane przez ACER modele mechanizméw mocowych zobrazowane zostaty na wykresie 1.
Godzi sie zauwazyc¢, ze takze ACER kwalifikuje do mechanizméw mocowych wytacznie te, ktére
ze swojej natury nie sg oparte na srodkach przymusu, a — na wynagrodzeniu za moc.

Wykres 1. Modele mechanizméw mocowych wg ACER

Mechanizmy
mocowe wg ACER

. oparte na
oparte na cenie )
wolumenie
I
[ |
opfata za moc ograniczone ogolnosektorowe
I
[ |
rezerwa zobowigzania .
. aukcje mocowe
strategiczna mocowe

L opcje na

niezawodnos$¢

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ACER, Raport w sprawie mechanizméw wynagradzajacych moc oraz wewnetrznego rynku energii, 2013.

Rezerwa strategiczna opiera sie z kolei na jednostkach niebiorgcych udziatu w rynku energii
elektrycznej, wytgczonych z obiegu. Jednostki te uruchamiane sg zwykle na wezwanie operato-
ra albo tez po spetnieniu okreslonych warunkdw, jak np. osiggniecie pewnego putapu cenowego
przez rynek bilansujgcy. Rezerwy strategiczne wystepujg, przyktadowo, w Polsce, Niemczech
i Belgii'2. Podobnym mechanizmem, wystepujgcym jednak w wielu wariantach i stosowanym
czesto na trudno dostepnym obszarze sg optaty za moc, z tg jednak réznicg, ze w tym modelu
regulator okre$la wysokos¢ wynagrodzenia, a podmioty dysponujgce mocg (ktére nie muszg byc¢
jednoczesnie jednostkami wytgczonymi z obiegu) same okreslajg mozliwosé dostarczenia mocy
po okreslonej w ten sposéb cenie’s.

2. Dec. Komisji z dnia 7 lutego 2018 r. wydana w postepowaniu w sprawie SA.48648 — Belgia — Rezerwa strategiczna, C(2018) 589, wersja ost.

3 Wstepne sprawozdanie Komisji Europejskiej z badania sektorowego dotyczacego mechanizméw zapewniajgcych moce wytwoércze z dnia 13 kwietnia
2016 r., C (2016) 2107 wersja ost.
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Zobowigzania mocowe obejmujg z kolei obowigzek naktadany na duzych odbiorcow energii
dotyczgcy zakontraktowania pewnego poziomu mocy, ktéry powigzany jest z prognozg ich przy-
sztego zapotrzebowania na moc. Co do zasady, ilo$¢ kontraktowanej mocy jest wyzsza niz wyni-
katoby to z prognozowanego profilu, a poziom marzy okreslany jest przez organ panstwowy. Model
zobowigzan mocowych stanowi¢ moze podstawe do utworzenia zdecentralizowanego rynku mocy,
zapewniajgcego takze wtorny obrot zobowigzaniami mocowymi, na wzér modelu francuskiego™.

Aukcje mocowe opierajg sie zwykle na okresleniu, z kilkuletnim wyprzedzeniem, ilosci mocy,
ktora zostanie zakontraktowana przez wyznaczony do tego organ (najczesciej — przez centralnego
kupujgcego). Przeprowadzane nastepnie postepowanie przetargowe wedtug réznych modeli aukcyj-
nych ma za zadanie wytoni¢ grono podmiotéw gotowych zaoferowa¢ moc po mozliwie najnizszej
cenie. Aukcje te majg najczesciej na celu dostarczenie dodatkowych bodzcéw inwestycyjnych,
a jednostki ktorych dotyczg zawarte kontrakty sg najczesciej jednostkami, ktore wytwarzajg i ofe-
rujg energie na rynku jednotowarowym. Na aukcjach mocowych opiera sie np. rynek mocy, ktéry
Z zatozenia uzupetnia element aukcji o mozliwos¢ wtérnego obrotu zobowigzaniami. Przyktadem
takiego rozwigzania jest chociazby brytyjski'® czy tez polski rynek mocy wprowadzony na gruncie
ustawy pod koniec zesztego roku'®.

Opcje na niezawodnos¢ (przyktadowo, wprowadzone niedawno w systemie wtoskim i irlandz-
kim) opierajg sie na kontraktach opcyjnych wystawianych przez wytworcow energii elektrycznej po
ustalonej przez siebie cenie wykonania oraz za ustalonym wynagrodzeniem w postaci premii za
opcje. Druga strong takiego kontraktu sg podmioty sprzedajgce energie elektryczng. Jednoczesnie
wytwoércy zobowigzani sg do zapfaty réznicy w przypadku, w ktérym referencyjna cena energii
elektrycznej przekroczy cene wykonania. Zaangazowanie panstwa w przypadku tworzenia takich
mechanizmow najczesciej opiera sie na organizacji aukcji oraz posrednictwie w redystrybucji
srodkéw. Wydaje sie jednak, ze w przypadku zaistnienia takiej potrzeby, opcje na niezawodnos¢
mogtyby funkcjonowac w sposob niezalezny od panstwa, na zasadach rynkowych.

Niektére mechanizmy mocowe umozliwiajg powstawanie wtérnych rynkéw zobowigzan (jak
w przypadku polskiego rynku mocy) bgdz praw majgtkowych (jak w przypadku rynku francuskie-
go). Jednak w odniesieniu do tych systemoéw trudno jest stwierdzic¢, ze ucielesniajg one rynek
dwutowarowy. Warto zauwazy¢, ze obrot ten zalezy od organizacji mechanizmu pierwotnego,
ktory z kolei wymaga pewnego stopnia zaangazowania panstwa.

W praktyce prawniczej coraz czesciej mozna jednakze napotkac sytuacje, w ktorych przed-
siebiorstwa energetyki zawodowej proponujg najwiekszym odbiorcom energii elektrycznej zaptate
za moc w relacji bilateralnej. Porozumienie takie obejmuje najczesciej mechanizm reakcji strony
popytowej, w ramach ktérego odbiorca zobowigzuje sie do redukcji zapotrzebowania na odpo-
wiednio sformutowany przez sprzedawce wniosek w zamian za statg zaptate za gotowos¢ lub
zaptate za rzeczywistg redukcje bgdz tez wynagrodzenie tgczace te komponenty albo mechanizm
przewidujgcy system nagréd i kar za poprawnosc¢ planowania profilu poboru. Wydaje sie, ze w wa-
runkach istotnej wielkosci amplitudy wahan cenowych na rynku gietdowym, zapisy przewidujgce

4 Dec. Komisji z dnia 8 listopada 2016 r. wydana w postepowaniu w sprawie SA.39621 — Francja — Ogdlnokrajowy rynek mocy, C (2016) 7086, wersja ost.

5 Schemat pomocy publicznej zatwierdzony decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 23 lipca 2014 r., wydang w postepowaniu SA.35980 — Wielka Brytania
— Rynek mocy, C (2014) 5083, wersja ost.

16 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. — o rynku mocy (Dz.U. z 2018 r., poz. 9); decyzja Komisji Europejskiej z dnia 7 lutego 2018 r. wydana w postepo-
waniu SA. 46100 — Planowany polski rynek mocy, C (2018) 601, wersja ost.
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odpowiedz strony popytowej mogg stac sie statym elementem umow sprzedazy energii elektrycz-
nej w relacji pomiedzy sprzedawcg i duzym odbiorcg przemystowym, jak réwniez funkcjonowac
w sposob niezalezny od wystepujgcych w danym systemie mechanizmow mocowych.

lll. Pomoc publiczna — orzecznictwo TSUE jako matryca oceny
mechanizméw mocowych

Art. 107 ust. 1 TFUE definiuje pomoc panstwa jako ,wszelkg pomoc przyznawang przez pan-
stwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktéca
lub grozi zaktbceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji
niektorych towardéw [...] w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi”.

Na podstawie powyzszego przepisu literatura przedmiotu wyrdznia najczesciej cztery prze-
stanki, ktére muszg zostac spetnione fgcznie w celu uznania, ze dany Srodek stanowi zakazang
pomoc panstwa'’. Sg to mianowicie: a) przyznanie przez panstwo oraz ze zrédet panstwowych;
b) istnienie korzysci; c) selektywny charakter korzysci oraz d) wptyw na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Na gruncie dotychczasowego orzecznictwa nie budzi juz watpliwosci, ze przypadek, w ktdrym
centralny kupujacy uprawniony jest, na mocy aktu prawnego, do pobierania optat majgcych na
celu sfinansowanie wynagrodzenia, ktdrego celem jest pokrycie kosztéw funkcjonowania danego
rozwigzania stanowi interwencje panstwowg z udziatem srodkéw publicznych® i to bez wzgledu
na fakt czy srodki te zaliczane sg wstepnie do srodkéw budzetowych, a nastepnie — redystrybu-
owane przez organ panstwowy, czy tez nie'®. W wiekszosci przypadkéw watpliwosci nie budzita
réwniez okolicznos¢, zgodnie z ktdrg srodek posiada selektywny charakter w przypadku, w ktérym
beneficjentami tego srodka mogg by¢ wytagcznie podmioty uprawnione do udziatu w przetargu
i zdolne do przedstawienia najbardziej korzystnej oferty2°.

Jedyna decyzja, w ktorej Komisja stwierdzita brak spetnienia przestanek istnienia pomocy
publicznej w odniesieniu do mechanizmu mocowego zostata wydana w postepowaniu w sprawie
greckiego mechanizmu reakgji strony popytowej?!. Decyzja ta, ze wzgledu na interesujgcy sposob
zastosowania testu prywatnego inwestora, zastuguje na nieco bardziej szczegétowe omdwienie.

Mechanizm ten opiera sie na ustudze redukcji zapotrzebowania na moc na wezwanie ope-
ratora systemu przesytowego. Ustuga ta moze by¢ swiadczona przez odbiorcow przytgczonych
do sieci wysokich i najwyzszych napie¢, zdolnych do zaoferowania redukcji zapotrzebowania na
poziomie minimum 5 MW. Warunkiem podpisania kontraktu z operatorem przesytu jest wczes-
niejsze uczestnictwo w zorganizowanym przezen przetargu.

W postepowaniu grecki rzad argumentowat, ze wprowadzenie tego mechanizmu jest podyk-
towane zywotng potrzebg krajowego systemu elektroenergetycznego oraz, ze wynagrodzenie

nastepujacych przestanek pozwalajgcych na stwierdzenie, ze interwencja panstwowa stanowi zakazang pomoc publiczng: a) wystepowanie pomocy
panstwa, b) srodek faworyzuje beneficjentéw, c) srodek posiada charakter antykonkurencyjny oraz d) srodek wptywa na handel wewnatrzwspéinotowy
(tak: Skoczny, 2006, s. [1-422).

8 W tym zakresie por. np. wyr. w sprawie Vent de Colere, EU:C:2013:851.

19 Wyr. Sadu w sprawie T-47/15 Niemcy przeciwko Komisji, ECLI:EU:T:2016:281.

20 Tak np. dec. Komisji Europejskiej z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie SA.42011 — Wioski mechanizm mocowy; C(2018) 617, wersja ost., pkt 119.
21 Dec. Komisji z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie SA. 38711 — Systemowa ustuga przerywalnosci w Grecji.
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wyptacane odbiorcom nie przekracza wynagrodzenia, jakie rozsgdny podmiot dziatajgcy na
warunkach rynkowych, mierzgcy sie z tg samg potrzebg, bytby w stanie zaptacic¢ za jej zaspo-
kojenie. Komisja przychylita sie do tej argumentacji, z uwagi na fakt, iz to do decyzji operatora
pozostawiona zostata kwestia ilosci mocy, jakg ten, kierujgc sie zywotng potrzebg, bedzie gotow
zakontraktowac. Co wiecej, kryteria kwalifikowalnosci uzasadnione byty, w ocenie Komisji, tech-
nicznymi warunkami funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, takimi jak mozliwos¢ po-
miaru rzeczywistej redukcji czy efektywnos¢ zarzgdzania swiadczong ustugg. Ostatecznie Komisja
nie dopatrzyta sie pomocy publicznej w systemie greckim, z uwagi na spetnienie kryteriow ustugi
$wiadczonej w ogdlnym interesie ekonomicznym, wskazanych w orzeczeniu w sprawie Altmark?2,
w tym w szczegdlnosci sposéb kalkulacji wynagrodzenia, ktéry wykluczat udzielanie nadmiernej
kompensacji w stosunku do warto$ci zamawianej ustugi.

Warto zauwazy¢, ze mechanizm grecki ma za zadanie wytgcznie rozwigzanie przej$ciowych
trudnosci operatora przesytu z utrzymaniem wystarczajgcej ilosci mocy w systemie krajowym.
Trudno jednak bytoby dopatrywaé sie mozliwosci spetnienia przestanek uznania za ustugi swiad-
czone w ogdlnym interesie gospodarczym?3, a w rezultacie takze — braku pomocy — w odniesieniu
do wiekszosci mechanizmow mocowych, ktére maja, przynajmniej czesciowo, dostarcza¢ dodat-
kowych sygnatéw inwestycyjnych oraz stanowi¢ odpowiedz na problem brakujgcych srodkéw.

IV. Pytanie o przyszios¢ mechanizméw mocowych
w swietle regulacji tzw. pakietu zimowego

Zaprezentowany wraz z konncem listopada 2016 r. projekt rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wewnetrznego rynku energii elektrycznej?*, wchodzacy w sktad
pakietu propozycji legislacyjnych Komisji Europejskiej zawiera przepisy zmierzajgce do zwiekszenia
stopnia harmonizacji rozwigzan dotyczgcych mechanizméw mocowych stosowanych w niektorych
panstwach cztonkowskich.

Warto zauwazyc¢, ze stosowanie prawa pomocy publicznej nie byto skutecznym mechanizmem
harmonizacji z kilku powodéw. Po pierwsze, zmierzato ono do odpowiedzi na pytanie czy dany
instrument stanowi wsparcie panstwa, a jesli tak to czy jest on zgodny z rynkiem wewnetrznym,
z pominieciem takich aspektéw polityki energetycznej, jak ochrona srodowiska i klimatu. Po dru-
gie, istniata mozliwos¢ zaprojektowania mechanizméw mocowych, ktére nie stanowig pomocy
panstwa (czego przyktadem moze by¢ chociazby wspomniany w punkcie Il artykutu przyktad
mechanizmu greckiego). Po trzecie natomiast, jak wykazato chociazby wzmiankowane badanie
sektorowe, znaczgca czes¢ mechanizméw mocowych nie byta notyfikowana jako schematy pomocy
publicznej, a w rezultacie Komisja nie miata Swiadomosci dotyczacej zasad ich funkcjonowania
oraz rzeczywistego wptywu na tworzgcy sie rynek wewnetrzny.

Zastosowanie formy rozporzadzenia, jako aktu bezposredniego stosowania powoduje, ze
mechanizmy mocowe, jakie panstwa bedg zamierzaty implementowac po wejsciu w zycie tego

22 Wyr. w sprawie C-280/00 Altmark [2003], ECR I-7747.

23 Wiecej o kryteriach zawartych w orzeczeniu w sprawie Altmark, np. w: Cyndecka, M., The Market Economy Investor Test in EU State Aid Law.
Applicability and Application, Wolters Kluwer 2016, s. 86 i n.

24 \Wedtug stanu na dzien 26 lipca 2018 r., rozporzgdzenie znajdowato sie w trakcie procedury uzgodnien trojstronnych pomiedzy Komisjg, Parlamentem
Europejskim i Radg (trilogu), po stanowisku Rady wzywajgcej do przedstawienia uwag do kompromisowego stanowiska Rady przedstawionego po po-
siedzeniu z dnia 24 lipca 2018 roku.
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aktu, bedg musiaty spetnia¢ wskazane w tym rozporzadzeniu warunki, pod rygorem kary, jaka

mogtaby zosta¢ natozona na panstwo cztonkowskie w przypadku naruszenia prawa unijnego.

Wprowadzenie schematu pomocy publicznej bez notyfikacji nie wywotuje takiego skutku.
Mechanizmdw mocowych dotyczg art. 18, 23 i 24 proponowanego rozporzgdzenia. Przewidujg

one dodatkowe kryteria, jakie panstwa, ktére bedg zamierzaty wprowadzi¢ mechanizm mo-
cowy do swojego porzgdku prawnego, muszg wzig¢ pod uwage. Burzliwa dyskusja odnosnie
do pozgdanego ostatecznego brzmienia tych przepiséw zaowocowata przedstawieniem se-
rii poprawek przez organy unijne. Niemniej jednak na potrzeby niniejszego artykutu jego au-
tor postuzyt sie pierwotng wersjg zapisow przedstawiong przez Komisje oraz wersjg obecnie
procedowang.

Zgodnie z zapisami art. 23 rozporzadzenia, panstwa cztonkowskie mogg wprowadza¢ mecha-
nizmy mocowe w przypadku, w ktérym zastosowanie innych srodkow, takich jak zwiekszenie prze-
pustowosci transgranicznych, magazynowanie energii, efektywnos¢ energetyczna czy mechanizmy
strony popytowej nie spowodowatoby wyeliminowania obaw odno$nie do wystarczalnosci mocy
w systemie krajowym. Procedowana obecnie wersja tego przepisu zaktada, ze nalezy go stoso-
wac bez uszczerbku dla zasad pomocy publicznej wskazanych w art. 107 i 108 TFUE. W ocenie
autora oznacza to w szczegdlnosci, ze zapisy rozporzgdzenia pozostajg neutralne wobec zasad
pomocy publicznej w dwoch aspektach. Z jednej strony, panstwa cztonkowskie wprowadzajgce
mechanizm mocowy nie bedg mogty polega¢ wytgcznie na zgodnosci z warunkami zawartymi
w rozporzgdzeniu, gdyz niezbedna moze okazac¢ sie takze notyfikacja. Z drugiej zas — zapisy
rozporzgdzenia nalezy uwzgledniac przy stosowaniu mechanizméw mocowych bez wzgledu na
to czy dany mechanizm mozna uznaé za pomoc publiczng, czy tez nie.

Rozporzgdzenie wprowadza réwniez obowigzek skonsultowania decyzji o zastosowaniu me-
chanizmu mocowego z panstwami cztonkowskimi, z ktorych systemami elektroenergetycznymi
krajowy system posiada bezposrednie potgczenie.

Kryteria odnosnie do samych mechanizméw mocowych mozna podzieli¢ na ogdlne i szcze-
gotowe, dotyczgce wybranych modeli ich organizacji. Zgodnie z ogélnymi kryteriami zawartymi
w art. 23 ust. 3 procedowanego rozporzgdzenia, mechanizmy mocowe:

a) nie powinny ogranicza¢ handlu miedzynarodowego i kreowac niepotrzebnych zaktdcen
konkurencji;

b) muszg by¢ oparte na mechanizmach rynkowych;

c) powinny dopuszczac¢ udziat wszystkich zrédet spetniajgcych okreslone wymagania techniczne
zgodnie z zasadg neutralnosci technologicznej oraz poprzez zastosowanie sprawiedliwych
i przejrzystych zasad,

d) muszg mieé przejsciowy charakter;

e) byc¢ proporcjonalne do celu w postaci zwalczania watpliwosci odnosnie do adekwatnosci
zasobow;

f)  powinny opiera¢ sie na kontraktach przyznawanych maksymalnie na jeden rok (zapis ten
nalezy jednak interpretowac, zgodnie z rozporzgdzeniem, bez uszczerbku dla dtuzszych
kontraktéw zawartych przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia).

Dodatkowo, z perspektywy panstw bazujgcych na miksie energetycznym opartym na pali-
wach kopalnych, najbardziej kontrowersyjne kryterium dotyczy poziomu emisyjnosci jednostki

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2018, nr 5(7) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.5.7.3



36

Grzegorz Pizon e  Mechanizmy mocowe — definicja, klasyfikacja i przyszto$é rynku dwutowarowego w Unii Europejskiej

biorgcej udziat w mechanizmach mocowych. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem zapisu roz-
porzadzenia zaproponowanym przez Komisje, zrodta co do ktorych ostateczna decyzja inwe-
stycyjna zostata podjeta po wejsciu w zycie rozporzgdzenia, bedg mogty by¢ stronami umoéw
mocowych wytgcznie w przypadku, w ktéorym ich emisyjnos¢ w gramach dwutlenku wegla na
kWh energii elektrycznej nie przekracza poziomu 550 jednostek. Zdanie drugie tego samego
przepisu w brzmieniu zaproponowanym przez Komisje zawiera podobne ograniczenie dotycza-
ce wszystkich zrodet o emisyjnosci 550g CO,/kWh lub wyzszej, przewidujgc jedynie mozliwosci
wigczania do mechanizow mocowych wszystkich takich zrodet po okresie przejsciowym, wyno-
szgcym 5 lat od dnia wej$cia w zycie rozporzgdzenia?®. Naturalnie, przyjecie takiego rozwigzania
wykluczatoby w dtuzszym okresie mozliwos¢ udziatu zrédet opartych na weglu w mechanizmach
mocowych. W pozniejszym roboczym stanowisku Rada zaproponowata przedtuzenie okresu,
w jakim jednostki niespetniajgce limitu emisyjnosci bedg mogty bra¢ udziat w mechanizmach
mocowych do 2030 r., przy jednoczesnym dodaniu limitu 700 kg emisji CO, na 1 MW mocy
zainstalowane;.

Kolejny restrykcyjny przepis wskazuje, ze mechanizmy mocowe nie powinny by¢ wprowa-
dzane, a wprowadzone mechanizmy podlega¢ wygaszaniu w przypadku, w ktéorym ogdlnounijna
ocena w zakresie wystarczalno$ci mocy nie wykaze ich niezbednosci.

Dodatkowe kryteria szczegdlne dotyczg mechanizmu rezerwy strategicznej. Rozporzgdzenie
przewiduje, ze tego rodzaju mechanizmy powinny by¢ uruchamiane wytgcznie w przypadku,
w ktérym operatorzy systemu przesytowego wykorzystali swoje zdolnosci bilansowe. Wytworzona
w takim przypadku energia nie powinna by¢ odsprzedawana na rynkach hurtowych.

Co wiecej, zgodnie z art. 24 rozporzgdzenia, mechanizmy mocowe istniejgce w momen-
cie wejscia w zycie tego aktu powinny zosta¢ dostosowane do wynikajacych zeh wymogow, co
wedtug stanowiska Rady nastgpi¢ ma ,bez uszczerbku dla decyzji z zakresu pomocy publicznej
w zakresie zgodnosci z rynkiem wewnetrznym” wydanych przed dniem wejscia w zycie tego aktu.
Trudno okresli¢, co w tym przypadku oznacza sformutowanie ,bez uszczerbku”. Teoretycznie moz-
na bytoby dopatrywac sie w nim zabezpieczenia trwatosci kontraktow zawartych przed wejsciem
w zycie rozporzadzenia bgdz tez, co mogtoby by¢ jednak nazbyt daleko idgce, przesgdzenia, ze
mechanizmy zatwierdzone przez Komisje Europejskg nie wymagajg dostosowania do nowych,
restrykcyjnych przepisow. Wydaje sie, ze interpretacja tego zapisu powinna by¢ mozliwie ostrozna,
tym bardziej ze w samych decyzjach, na mocy ktorych Komisja zatwierdza mechanizmy moco-
we jako zgodne z rynkiem wewnetrznym zawarta jest klauzula zgodnie z kt6rg ,,decyzja powinna
by¢ interpretowana w Swietle relewantnych aktow prawa wtérnego, w tym takze legislacji, ktora
nie zostata jeszcze przyjeta na czas wydania decyzji. W tym zakresie Komisja pragnie wskazaé
na projekt Rozporzgdzenia o wewnetrznym rynku energii elektrycznej (...) a w szczegdlnosci na
zasady (takie jak wymagania dotyczgce limitow emisyjnych CO,, ktére mechanizmy mocowe
powinny inkorporowac i do ktérych powinny sie stosowac, nawet jesli (mechanizmy te) sg juz
w mocy i zostaty uznane za zgodne z zasadami pomocy publicznej w Unii, zgodnie z ostatecznym

25 W kontekscie witgczania zrodet do mechanizméw mocowych Komisja uzyta sformutowania shall not be committed, ktére mozna tlumaczy¢ jako
zaangazowanie danego podmiotu w wykonanie okreslonych dziatan. Sformutowanie to budzito pewne praktyczne watpliwosci interpretacyjne. Nie byto
bowiem jasne czy oznacza ono konieczno$¢ wytgczenia wszystkich tego rodzaju zrédet z udziatu w mechanizmach mocowych po uptywie terminu pie-
ciu lat od dnia wej$cia w zycie rozporzgdzenia, czy raczej ograniczenie mozliwosci wyboru tych jednostek jako ustugobiorcéw w ramach mechanizmow
mocowych, przy zachowaniu trwatosci kontraktéw zawartych przed wejsciem w zycie tej regulaciji.
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brzmieniem Rozporzgdzenia kiedy tylko stanie sie ono wigzgce™®. W ocenie autora sformutowanie
to oznacza, ze mechanizmy mocowe bedg musiaty zosta¢ dostosowane do przepisow rozporzg-
dzenia takze w przypadku wczesniejszego stwierdzenia ich zgodnosci z rynkiem wewnetrz-
nym, co jednak nie powinno wptywac na trwatos¢ zobowigzan zawartych przed jego wejsciem
w zycie. Kazda kolejna umowa zawierana w ramach mechanizméw mocowych musiata bedzie
jednak spetnia¢ warunki podmiotowe i przedmiotowe, jakie zostang ujete w ostatecznej wersji
rozporzgdzenia.

Reasumujgc, wejscie w zycie rozporzgdzenia najprawdopodobniej w istotny sposdb zmieni
architekture rozwigzan mocowych stosowanych w poszczegolnych krajach UE oraz, z uwagi na
zapisy dotyczgce wzmocnionej wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi, w dtuzszej per-
spektywie czasowej uczyni z nich mechanizm podlegajgcy zasadom rynku wewnetrznego. Co
istotne, stanowi ono instrument harmonizacji, a jego przepisy obejmujg zarbwno mechanizmy
stanowigce pomoc publiczng, jak i te, ktére za pomoc publiczng nie mogg by¢ uznane, ale ktorych
funkcjonowanie jest regulowane przez panstwo.

V. Podsumowanie

W panstwach cztonkowskich UE w ostatnich dziesiecioleciach funkcjonowaty lub funkcjonu-
ja nadal rozmaite mechanizmy przewidujgce wynagrodzenie za moc dyspozycyjng. Z uwagi na
rozwoj orzecznictwa TSUE, w tym w szczegdlnosci orzeczenia zapadte w sprawach z zakresu
wsparcia energetyki odnawialnej, znaczaca wiekszos¢ tych mechanizméw daje sie zaklasyfiko-
wacé jako pomoc publiczng. Docelowo jednak, z uwagi na dobro tworzonego wewnetrznego ryn-
ku energii, organy unijne nie zamierzajg ograniczy¢ nadzoru nad podobnymi mechanizmami do
stosowania prawa pomocy publicznej, ktére okazuje sie nie gwarantowaé dostatecznego stopnia
harmonizacji. Tworzone obecnie przepisy rozporzgdzenia w sprawie wewnetrznego rynku energii
elektrycznej w znaczacy sposob wptyng na zarowno przyszty ksztatt, jak i dopuszczalnos¢ stoso-
wania mechanizmoéw mocowych w panstwach cztonkowskich. Naturalnie poza regulacjg ze strony
organéw Unii i panstw cztonkowskich pozostang rozwigzania umowne, w tym w szczegolnosci
dotyczgce redukcji zapotrzebowania oraz kontrakty opcyjne stosowane pomiedzy wytwércami,
sprzedawcami i duzymi odbiorcami energii.
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