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Sprawozdanie z V Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej
,Konsument na rynku kolejowych przewozéw pasazerskich”,
todz, 9 maja 2018 r.

9 maja 2018 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu todzkiego (WPIA UL) od-
byta sie V Ogdlnopolska Konferencja Naukowa pn. ,Konsument na rynku kolejowych przewo-
z6w pasazerskich”. Wydarzenie zorganizowato Naukowe Koto Prawa Energetycznego i Innych
Sektoréw Infrastrukturalnych Uniwersytet £édzkiego (NKPEIISI), Katedra Europejskiego Prawa
Gospodarczego dziatajgce na WPIA Ut oraz Polska Fundacja Prawa Konkurencji i Regulacji
Sektorowej lus Publicum w Warszawie (Fundacja lus Publicum). Konferencja byta objeta patronatem
honorowym przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, Marszatka Wojewddztwa t.édzkiego,
Centrum Studiow Antymonopolowych i Regulacyjnych Uniwersytetu Warszawskiego (CARS).
Partnerem Strategicznym konferencji byta spétka PKP Intercity S.A., Ztotym Partnerem Polskie
Koleje Pahstwowe S.A., Srebrnymi Partnerami Instytut Prawa Gospodarczego Sp. z 0.0., Synergia
Invest Group S.A. oraz Lodzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0., natomiast Brgzowym Partnerem
Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.0. Partnerem Prawnym byta Kancelaria Pawetczyk Radcowie Prawni
i Adwokaci, Partnerem Merytorycznym Association of Corporate Counsel Europe oraz Fundacja
Pro Kolej, a Partnerem Wydawniczym Wydawnictwo lus Publicum. Patronatu medialnego udzielit
m.in. Kurier Kolejowy oraz Rynek Kolejowy.

Tegoroczna edycja konferencji stanowita kontynuacje edycji konferencji pn. ,Konsument na
rynku kolejowych przewozow pasazerskich” zorganizowanych w ubiegtych latach.

Konferencje otworzyli organizatorzy przedsiewziecia prof. dr hab. Maria Krélikowska-Olczak
(Kierownik Katedry Europejskiego Prawa Gospodarczego WPIA UL), dr. hab. Mirostaw Pawetczyk,
prof. nadzw. US (Uniwersytet Slaski, Prezes Zarzadu Fundagii lus Publicum) oraz mgr Marcin
Krasniewski (Prezes Zarzgdu NKPilSI, Wiceprezes Zarzgdu Fundaciji lus Publicum). Podziekowali
oni wszystkim moderatorom i referentom za zaangazowanie w przygotowanie programu tegorocznej
Konferencji oraz dokonali podsumowania ostatnich pieciu lat wspdlnej pracy merytorycznej w ob-
szarze prawnej regulacji sektoréw infrastrukturalnych. Nastepnie gtos zabrata Prodziekan WPiA
UL dr hab. Teresa Wyka, prof. nadzw. UL, ktéra powitata przybytych gosci w gmachu WPIA oraz
zwrdcita uwage na wyjagtkowa aktywnosé naukowg Katedry Europejskiego Prawa Gospodarczego
WPIA UL oraz NKPEIlSI, a takze na istotne znaczenie podejmowanych przez te jednostki inicjatyw
dla tédzkiej szkoty prawa.

Po przywitaniu uczestnikéw prof. zw. dr hab. Maria Krolikowska-Olczak otworzyta pierwszy
panel wyktadowy dotyczacy perspektywy prawnej rozwoju kolejowych przewozoéw pasazerskich.
Pierwszy referat zostat wygtoszony przez dr Stefana Jareckiego (Wyzsza Szkota Informatyki
Stosowanej i Zarzadzania). Tematem jego wstgpienia byty srodki w zakresie zapewnienia sku-
tecznego i niedyskryminujgcego dostepu do taboru. Na wstepie zaznaczyt on, ze dysponowanie
taborem kolejowym niezbednym do Swiadczenia ustug przewozowych przez przedsigbiorstwa
zamierzajgce podjg¢ dziatalnos¢ na rynku transportu kolejowego niewatpliwie stanowi jedng
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z istotniejszych przeszkdd w rozwoju konkurencji w sektorze transportu kolejowego. Nastepnie,
referent omoéwit poszczegdlne rozwigzania zaproponowane na poziomie regulacji europejskie;.
Wskazat w tym miejscu rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1370/2007 w ramach
tzw. czwartego pakietu kolejowego. Oceniajgc wskazang regulacje referent wyrazit umiarkowany
entuzjazm, podkreslajgc jednak, ze rozwigzania w niej przyjete, w znacznej mierze sg oparte na
funkcjonujgcych juz regulacjach panstw cztonkowskich. W dalszej cze$ci wystgpienia, prelegent
poruszyt kwestie konstrukcji przepisow wspomnianego rozporzgdzenia oraz tego jak zabezpie-
czajg one interes poszczegdlnych uczestnikdw rynku i jak wptywajg na organizacje rynku. We
wnioskach wskazat m.in. na koniecznos¢ usprawnienia dostepu do taboru przez zastosowanie
formuty partnerstwa publiczno-prawnego.

Kolejnym moéwca byt mec. Przemystaw Ciszak (Polskie Koleje Panstwowe S.A.). Poruszyt
on temat optat za korzystanie z infrastruktury dworcowej w $wietle nowelizacji ustawy o transpor-
cie kolejowym. We wstepie podjgt on probe omowienia zasad funkcjonowania optaty dworcowej,
tj. optaty za korzystanie przez przewoznikow kolejowych z dworcéw kolejowych. Zaprezentowat on
zatozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 roku
w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego oraz ustawy o zmianie usta-
wy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw w tym zakresie. Zwrdcit takze uwage
na zakres dziatalnosci zarzadczej spotek Polskie Koleje Panstwowe S.A. oraz PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A., a takze na prébe wprowadzenia optaty dworcowej w 2010 roku poprzez powotanie
spotki Dworzec Polski S.A. oraz koncepcje optaty dworcowej. Na koniec oméwiona zostata defi-
nicja stacji pasazerskiej oraz zasady i tryb jej udostepniania przewoznikom kolejowym, zawarcie
umowy dostepowej miedzy przewoznikiem kolejowym a operatorem infrastruktury ustugowej oraz
optata za dostep do stacji pasazerskiej.

Ostatnim z méwcdéw w pierwszym panelu wyktadowym byt mgr Marcin Krasniewski. Tematem
jego wystgpienia byty procedury compliance w sektorze kolejowym — kodeksy etyki w przedsie-
biorstwie kolejowym. Prelegent rozpoczat swoje wystgpienie od wskazania, ze wzorem ustawo-
dawstw panstw zachodnich, w Polsce pojawit sie projekt ustawy okreslajgcej zasady i procedury
zwalczania i przeciwdziatania korupcji — ustawy o jawnosci zycia publicznego. Celem ustawy jest
wzmocnienie transparentnosci panstwa oraz kontroli spotecznej nad osobami petnigcymi funkcje
publiczne. Przechodzgc na grunt tematyki sektora kolejowego, méwca zaznaczyt, ze z punktu
widzenia dziatalnosci przewoznikow kolejowych istotne znaczenie bedzie miato wprowadzenie
przez ustawe obowigzku przeciwdziatania praktykom korupcyjnym. Zgodnie z ustawg obowigzek
ten bedzie cigzyt na przedsiebiorcach, ktérzy w kazdym z dwdch ostatnich lat obrotowych zatrud-
niali co najmniej 50 pracownikéw lub roczne obroty netto przekroczyty 10 min EUR oraz suma
aktywow bilansu sporzgdzonego na koniec roku przekroczyta 10 min EUR. Oznacza to zatem, ze
powyzszy obowigzek obejmie wszystkich przewoznikéw kolejowych w Polsce. Nastepnie prelegent
omowit konstrukcje kodeksow etyki, z wyszczegolnieniem zapiséw dot. relacji z konsumentami,
a takze kwestii technicznych, jak jezyk czy struktura oraz ich wptywu na korncowy obraz, a co za
tym idzie praktyczng uzytecznos¢ kodeksow w relacjach biznesowych. W podsumowaniu, méwca
wyrazit umiarkowany entuzjazm dla projektowanej ustawy, podkreslajgc, ze wiele bedzie zalezato
od struktury, jaka finalnie przyjmg jej przepisy.
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Po zakohczeniu pierwszego panelu wyktadowego odbyt sie panel dyskusyjny, ktéremu to
przewodniczyt prof. nadzw. dr hab. Mirostaw Pawelczyk. Do zabrania gtosu zaproszeni zosta-
li Piotr Stomma (Ministerstwo Rozwoju, b. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa), Przemystaw Ciszak (Dyrektor Zarzgdzajgcy PKP S.A) Tomasz Buczynski
(Dyrektor Departamentu Kolejnictwa w Ministerstwie Infrastruktury), Alicja Koztowska (Dyrektor
Departamentu Regulacji w Urzedzie Transportu Kolejowego), dr Radostaw Kwasnicki (Partner
w Kancelarii RKKW Kwasniki, Wrébel & Partnerzy, Wiceprzewodniczgcy Rady Nadzorczej PKN
Orlen S.A.) Piotr Rachwalski (Prezes Zarzadu Kolei Dolnoslgskich Sp. z 0. 0.) oraz Wtodzimierz
Wilkanowicz (Prezes Zarzadu Kolei Wielkopolskich Sp. z 0. 0.).

Panel rozpoczat sie od problematyki funkcjonowania Wspdlnego Biletu. Dyrektor T. Buczynski
zaprezentowat przebieg prac nad wdrozonym we wrzesniu 2017 r. Pakietem Podroznika, ktory
umozliwia pasazerom korzystanie z przewozéw $wiadczonych przez trzech przewoznikéw kole-
jowych za pomocg jednego blankietu biletowego. Dyrektor Buczynski powiedziat, ze na przetomie
roku 2018/2019 nastapi powrot stawki degresywnej w szerszym wymiarze. Zapowiedziat rowniez
plan stworzenia tzw. planera podrdzy, ktory bytby oparty na otwartych interfejsach, umozliwiajgc
rozbudowe systemu o nowe funkcjonalnosci (np. o transport publiczny). W kwestii kosztéw pre-
legent zauwazyt, ze aktualnie funkcjonujgce systemy informatyczne sg wystarczajgce do wdro-
zenia programu Wspolnego Biletu. Poddat on rowniez pod watpliwos$¢ sens gtebokiej integracji
w ramach idei Wspdlnego Biletu, co uzasadniat kosztami tworzenia oraz utrzymywania systeméw
informatycznych, a takze koniecznoscig dokonania zmian ustawowych, ktére oprécz wydatkow
finansowych wigzatyby sie z poswieceniem duzej ilosci czasu na takg integracje.

Pozostajgc w tematyce Wspdlnego Biletu, Piotr Rachwalski odnidst sie do sposobu, w jaki
PKP S.A. prébuje urzeczywistni¢ projekt jednego blankietu biletowego tgczgcego bilety upraw-
niajgce do podrozy sktadami roznych przewoznikow. Jego zdaniem przewoznicy nie przystapig
do koncepciji, ktéra wedtug nich zmierzataby do rozszerzenia wptywéw PKP S.A. i generowania
kosztéw przerzucanych na samorzgdowych przewoznikéw. Prezes Rachwalski zwrécit uwage na
mnogos$¢ funkcjonujgcych rozwigzan w innych krajach, obejmujgcych wiekszg ilos¢ podmiotow
Swiadczgcych ustugi z zakresu transportu zbiorowego, podkreslajgc prostote stosowanych w nich
systemow rozdzielania dochodu z biletu wspdolnego miedzy przewoznikéw. Prezes Rachwalski
podkreslit, ze przewoznicy sg w stanie zgodzi¢ sie na program pilotazowy pod warunkiem roz-
sadnego systemu podziatu kosztow.

Nastepnie gtos zabrat Prezes Wiodzimierz Wilkanowicz, ktéry podkreslit, ze kiedy mowa jest
o Wspdlnym Bilecie, to chodzi przede wszystkim o integracje w dwdch obszarach — krajowym
kolejowym i metropolii (potgczenia kolejowe z potgczeniami autobusowymi i tramwajowymi).
Podkreslit, ze pasazer juz moze zakupi¢ bilety réznych przewoznikéw w jednym — wspolnym punk-
cie sprzedazowym. Zauwazyt on réwniez, ze niezbedne sg zmiany legislacyjne, ktére przyczynig
sie do wigkszej integracji srodkow transportu. Do wypowiedzi Prezesa Wilkanowicza odniést sie
T. Buczynski, ktérego zdaniem zmiany legislacyjne na ten moment nie sg konieczne. Nadmienit
takze, ze zwiekszenie integracji miedzy przewoznikami doprowadzi do wiekszego przyptywu
pasazerow.

Minister Piotr Stomma powiedziat, ze z perspektywy czasu widzi podobne stanowiska przewoz-
nikéw kolejowych w réznych podejsciach do Wspdlnego Biletu. Nie zgodzit sie on z twierdzeniem,
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ze konsumenci na wspolnym bilecie nie skorzystajg. Dodat réwniez, Ze w innych krajach europej-
skich system ten funkcjonuje bardzo dobrze. Jego zdaniem nie nalezy lekcewazy¢ konsumen-
téw i warto bra¢ pod uwage ich zdanie, gdyz moze sie okazac¢, ze dzieki postepujgcej integracji
nastapi zwiekszenie liczby pasazerdw, a co za tym idzie — wiecej pieniedzy bedzie do podziatu
miedzy przewoznikéw. Dyrektor Alicja Koztowska, powiedziata, ze Urzad Transportu Kolejowego
zawsze popiera inicjatywe Wspdlnego Biletu, co wiecej popiera kazde dziatanie, ktore przyciggnie
konsumentow do kolei. Prelegentka zauwazyta, ze Wspolny Bilet jest konieczny rowniez dlatego,
ze przepisy unijne tego wymagajg. Prof. Pawetczyk, konkludujgc pierwszg czes$¢ dyskusiji, pod-
kreslit, ze wszelkie dziatania w obszarze integracji powinny stuzy¢ przede wszystkim interesowi
pasazera. Prezes Wilkanowicz na zakonczenie podkreslit, ze nie jest przeciwnikiem Wspdlnego
Biletu. Dodat, Zze w jego opinii najwazniejsza jest integracja kolei z innymi srodkami transportu.

Drugg czes¢ dyskusji poswiecono m.in. prawom do gruntéw kolejowych oraz uchwatom
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktére potwierdzit tytuty prawne gmin do komunalizacji grun-
téw nalezacych do PKP S.A. Jako pierwszy gtos zabrat Przemystaw Ciszak, ktéry na wstepie po-
wiedziat, ze na rynek kolejowy trzeba patrze¢ szerzej — jako na wspadlny interes spoteczenstwa.
W przedmiocie komunalizacji podkreslit on, ze PKP S.A. nie utracita gruntéw skomunalizowanych
przez gminy i dalej posiada tytuty prawne do tych gruntéw. Prelegent zauwazyt, ze z jednej strony
ustawa o PKP S.A. naktada obowigzek uregulowania stanu prawnego gruntéw dawnego przed-
siebiorstwa PKP, z drugiej zas — kolejne ustawy tworzyly przepisy sprzeczne z tym zatozeniem.

Na zakonczenie panelu gtos zabrat dr Radostaw Kwasnicki, ktory odnidst sie do dyrektywy
kolejowej i wymogoéw, jakie postawita ona przewoznikom. Jego zdaniem kluczowym wyzwaniem
nadal jest unbundling oraz Third Party Access. Doktor Kwasnicki zauwazyt, ze PKP S.A. tworzy
bardzo duzg grupe kapitatowa, co moze by¢ utrudnieniem dla realizacji kolejnego pakietu kolejo-
wego. Nadmienit takze, ze istniejg instrumenty prawne, ktére umozliwiajg, pomimo braku prawa
holdingowego w Polsce, wspotprace w ramach tzw. holdingu. Taka konstrukcja przynosi rowniez
korzysci polityczne, poniewaz w ramach holdingu spotkom kolejowym tatwiej bedzie reprezento-
wac swoje interesy np. przed instytucjami Unii Europejskiej. Na zakonczenie zwrdcit on uwage na
raport NIK-u z 2012 r., ktory negatywnie ocenit proces wprowadzenia mechanizmdw holdingowych
w Grupie PKP, ale odnotowat pewne kroki podjete w celu poprawy sytuacji organizacyjnej Grupy.

Drugg dyskusje plenarng poswiecong uwarunkowaniom i perspektywie rozwoju kolejowych
przewozow pasazerskich otworzyt moderator tego panelu dr Rafat Zgorzelski (Dyrektor Zarzadzajacy
w Agencji Rozwoju Przemystu). Natomiast panelistami byli: dr Michat Beim (Uniwersytet Przyrodniczy
w Poznaniu), Peter Jan€ovi¢ (Dyrektor Zarzgdzajgcy LEO Express Sp. z 0.0.), Elzbieta Nowak
(Dyrektor w todzkiej Kolei Aglomeracyjnej Sp. z 0.0.), Jarostaw Oniszczuk (Cztonek Zarzadu PKP
Intercity S.A), Teresa Wozniak (Dyrektor Departamentu Infrastruktury w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Lodzkiego).

Dyskusje rozpoczeta wypowiedz dr Michata Beima, ktory dokonat poréwnania polskich
rozwigzan prawnych i doswiadczen z zakresu organizacji i rozwoju kolejowych przewozow pa-
sazerskich z praktykg stosowang w tym zakresie w Niemczech. Doktor Beim, odnoszac sie do
rynku niemieckiego, zauwazyt, ze zasadnicza réznica wystepuje w sile politycznej organizato-
ra — w Polsce sita polityczna organizatora (urzedéw marszatkowskich) jest wyraznie inna nizeli
w Niemczech. Przyktadowo wskazat on na praktyke stosowang w Niemczech, gdzie gwarantuje

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2018, nr 7(7) e www.ikar.wz.uw.edu.pl



143

Marcin Krasniewski, Wojciech Modzelewski, Michat Pytkowski e  Sprawozdanie z V Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowe;...

sie w perspektywie kilkunastu lat minimalny budzet na rozwdj kolei samorzgdowej. Podkreslit
réwniez, ze rola organizatora w niemieckim systemie jest silna i pozwala wymuszac okreslone
dziatania na przewoznikach, np. malowanie pojazdéw w regionalne barwy. Prelegent podkreslit
jednak, ze konkurencja w Niemczech wcigz nie jest wtasciwie rozwinieta.

Nastepnie gtos zabrat Peter JanCovic, ktéry zaprezentowat etapy planowanego wejscia na
polski rynek kolejowy czeskiego przewoznika LEO Express. W szczegodlnosci zapowiedziat uru-
chomienie pierwszej trasy miedzy Krakowem a Pragg. Prezes Janc€ovi¢ zwrdcit takze uwage na
problemy zwigzane z wejsciem prywatnego przewoznika na polski rynek kolejowych przewozow
pasazerskich. Powiedziat on réwniez, ze w Czechach, po wejsciu na rynek prywatnych prze-
woznikéw na trasie Ostrawa—Praga, istotnie wzrosta liczba przewiezionych pasazeréw, na czym
skorzystat takze przewoznik panstwowy (dawny monopolista).

W dalszej kolejnosci gtos zabrat Jarostaw Oniszczuk, ktory zaprezentowat zatozenia strate-
gii PKP Intercity na najblizsze lata oraz odnidst sie do stanu przygotowan wdrozenia czwartego
pakietu kolejowego i podejmowanych dziatan w tym zakresie. Prezes Oniszczuk powiedziat, ze
PKP Intercity planuje zakupi¢ nowe lokomotywy oraz wagony, ktére bedg w stanie rozwing¢ wiek-
szg predkos¢ niz te obecnie stosowane, a takze zmodernizuje ok. 700 wagondw pasazerskich.
Jego zdaniem, bez przeprowadzenia odpowiedniej modernizacji PKP Intercity nie bedzie w sta-
nie efektywnie konkurowac z innymi przewoznikami po wprowadzeniu czwartego pakietu kolejo-
wego. Zaznaczyt on takze, ze priorytetem jest zaopatrzenie wagonow pasazerskich w tgcznosé
internetowg oraz klimatyzacje. Poinformowat réwniez, ze PKP Intercity nawigzato wspétprace
z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju w ramach partnerstwa innowacyjnego, ktéry wpisuje
sie w program Luxtorpeda 2.0.

Elzbieta Nowak przyblizyta natomiast specyfike dziatalnosci kolei wojewddzkiej. Na wstepie
przytoczyta ona dane z 2017 r. wskazujgce, ze tego roku kolejg przejechato ponad 303 min pa-
sazeréw, z czego 261 min to pasazerowie kolei wojewddzkich, natomiast 42 min to pasazerowie
kolei dalekobieznych. Dyrektor Nowak zauwazyta, ze mimo tak wysokiej popularnosci kolei wo-
jewodzkich, nie sg one traktowane priorytetowo przez ustawodawce, poniewaz w swietle rozpo-
rzadzenia w sprawie udostepniania infrastruktury kolejowej, infrastruktura ta udostepniana jest
kolei wojewodzkiej w ostatniej kolejnosci. Zaznaczyta takze, ze z tych wzgledéw przewoznicy
wojewddzey postulujg, aby ustawodawca nadat priorytet przewozom wojewddzkim. E. Nowak
wyrazita réwniez nadzieje na obstuge potgczen todzi i regionu tédzkiego z Centralnym Portem
Komunikacyjnym przez t.6dzkg Kolej Aglomeracyjna.

Natomiast Teresa Wozniak przedstawita historie powstania todzkiej Kolei Aglomeracyjnej
oraz trudnosci w zakresie integraciji biletow w tej aglomeraciji. Aktualnie w catej aglomeraciji toédzkiej
obowigzuje Wspdlny Bilet, co znacznie utatwia komunikacje pasazerom. Teresa Wozniak pod-
kreslita rowniez, ze wystepuje Scista wspotpraca todzkiej Kolei Aglomeracyjnej z przewoznikami
z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, gdzie praktykowana jest Scista wymiana informaciji po-
miedzy tymi podmiotami. Dyrektor Wozniak poruszyta rowniez kwestie dostepnosci infrastruktury
kolejowej i zapowiedziata, ze wojewddztwo tédzkie planuje przygotowac na konwent marszatkéw
stanowisko, w ktérym zostanie okreslone dgzeniedo zmian prawnych w tej kwestii — przewozy
wojewddzkie majg bowiem ogromny udziat w ogdlnej liczbie przewozéw i zastugujg na prioryte-
towe traktowanie.
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W ostatniej czesci tego panelu panelisci dokonali podsumowania dyskusji. Doktor Beim
podkreslit, ze nalezy znalez¢ rownowage miedzy segmentami przewozoéw regionalnych i dale-
kobieznych. Dyrektor Jan¢ovi¢ uznat natomaist, ze jezeli nie nastgpi otwarcie rynku na nowych
przewoznikdw PKP Intercity bedzie konkurowata sama ze sobg. Wskazat on réwniez, ze dobrym
rozwigzaniem jest integracja przewozéw kolejowych z przewozami autobusowymi. Do przedsta-
wionych wypowiedzi odnidst sie rowniez Tomasz Buczynski, ktéry wskazat, ze dgzy sie do zapew-
nienia szerokiego wachlarza potgczen w ciggu dnia, nie tylko skupiajgc sie na godzinach, ktore
generujg przychdod. W zakresie priorytetdow do infrastruktury zauwazyt on jednak, ze obecny zapis
rozporzgdzenia nie jest szczegolnie niekorzystny dla przewoznikdw samorzadowych, dlatego ze
jest w nim wskazane, ze priorytet majg pociggi zarobwno samorzgdowe, jak i ministra ds. transportu
(organizatora transportu). Dyrektor Buczynski przypomniat rowniez, ze byt plan wprowadzenia
wspolnego honorowania biletdéw miedzy PKP Intercity a £6dzka Kolejg Aglomeracyjng i Kolejami
Mazowieckimi, ale zaden z tych przewoznikéw regionalnych/aglomeracyjnych nie wyrazit zgody
na przystgpienie do niego.

Po zakonczeniu drugiego panelu dyskusyjnego odbyt sie panel dotyczgcy funkcjonowania
przedsiebiorstw kolejowych, ktérego moderatorem byt dr Lukasz Grzejdziak (WPiA UL). Pierwszy
referat wygtosit dr Daniel Dgbrowski (Uniwersytet Szczecinski), ktéry zaprezentowat podstawy
odpowiedzialnosci przewoznika kolejowego za uszkodzenie ciata, rozstréj zdrowia bgadz $mieré
podréznego. Mowca w swoim wystgpieniu wskazat, ze podstawowe znaczenie w omawianym
zakresie ma obecnie unormowanie rozporzgdzenia 1371/2007. Znajduje ono zastosowanie
do wiekszosci przypadkéw przewozow osdb w przewozach krajowych, takze w odniesieniu do
tych przewozéw, kitdre czesciowo zostaty wytgczone spod rezimu rozporzgdzenia, np. przewozy
miejskie, podmiejskie i regionalne. Prelegent zaznaczyt, ze rozporzadzenie 1371/2007 dotyczy
jednak tylko przewozéw wykonywanych przez przewoznika posiadajgcego licencje przewidziang
przepisami prawa unijnego. W prawie polskim licencja taka nie jest wymagana, m.in. przy prze-
wozach kolejami wgskotorowymi oraz metrem. W tych przypadkach zatem do odpowiedzialnosci
przewoznika za zycie i zdrowie podréznego stosowacé trzeba przepisy kodeksu cywilnego. W pod-
sumowaniu wskazat on, ze watpliwosci budzi zakres stosowania rozporzgdzenia 1371/2007 do
umow przewozu, ktérych trasy wykraczajg poza obszar panstwa cztonkowskiego. Kwestia ta nie
zostata okreslona w sposob jednoznaczny. Prelegent podnidst takze, iz nie jest jasne czy przepisy
rozporzgdzenia dotyczgce odpowiedzialnosci za zycie i zdrowie podréznego znajdujg zastoso-
wania w sytuacji, gdy umowa przewozu zostata poddana rezimowi prawa panstwa niebedgcego
cztonkiem Unii Europejskiej.

Nastepnie prof. nadzw. dr hab. Eryk Kosinski (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu)
zaprezentowat referat na temat kolei wielkich predkosci w Chinskiej Republice Ludowej. W pierw-
szej czesci referatu autor przyblizyt samo pojecie ,kolei wielkich predkosci”, zawracajgc szcze-
golng uwage na warunki, jakie muszg zosta¢ spetnione, aby dana linia kolejowa zostata uznana
za linie dla kolei duzych predkosci. Nastepnie zaprezentowat on historie kolei wielkich predkosci,
wskazujgc, ze ta swoje poczatki ma w Japonii w skali $wiatowej oraz we Francji w skali europej-
skiej. Zaznaczyt jednak, ze na ten moment niekwestionowanym liderem w tej dziedzinie sg Chiny.
Nastepnie prof. E. Kosihski przedstawit rozwéj transportu kolejowego w Chinach. Podkreslit on
przy tym, ze w skala i rozmach rozwoju chinskiego transportu kolejowego sg nieporownywalne
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z rozwojem kolei w innych panstwach na swiecie. Szczegdlnie istotne byto omowienie i ocenienie
regulacji w Chinach, ktére przyczynity sie do dynamicznego rozwoju kolei.

Tematem wystgpienia Marcina Radwanskiego (Urzad Transportu Kolejowego) byta odpowie-
dzialnos¢ cywilna przewoznikow kolejowych w Swietle doswiadczen Rzecznika Praw Pasazera
Kolei. Na wstepie przedstawit on podstawowe informacje nt. stosunkowo nowej instytuciji, jaka
jest Rzecznik Praw Pasazera Kolei, powotany 1 lutego 2017 r. Nastepnie oméwit szczegotowo
przyktadowe zgtoszenia pasazerow dotyczgce sporéw pomiedzy przewoznikami kolejowymi a po-
dréznymi. Podsumowujgc, mowca zaznaczyt, ze niektore zdarzenia sg trudne do jednoznacznego
rozstrzygniecia. Zachodzg bowiem okolicznosci zwalniajgce przewoznikéw z odpowiedzialno-
$ci, mimo ze nie wywigzali sie oni np. z obowigzkow informacyjnych wobec pasazerow. Marcin
Radwanski podkreslit, ze dzieje sie tak, gdy pomimo wiedzy o mozliwym opdznieniu, przewoznik
nie powiadomi o tym fakcie podréznych. Jego zdaniem powinni to uczyni¢ pracownicy kas bile-
towych oraz informaciji, a takze obstuga pociggu.

Ostatnim z prelegentéw w tym panelu byt dr Kazimierz Pawlik (Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie). W wystgpieniu na temat wykorzystywania instytucji dostepu do in-
formaciji publicznej przez konsumenta w kontekscie odpowiedzialnosci kontraktowej przewoznika
kolejowego zwrdcit uwage, ze w praktyce zastosowania instytucji dostepu do informac;ji publicznej
przez konsumenta napotyka na istotne problemy, ktérych zrédtem jest mylna kwalifikacja wnio-
skowanej informacji jako informacji o niepublicznym charakterze albo nieprawidtowe objecie danej
informaciji kategorig tajemnicy przedsiebiorcy. W obu przypadkach konsument, jesli w dalszym
ciggu bedzie chciat pozyskac istotng dla niego informacje, bedzie musiat wystgpi¢ przeciwko
przewoznikowi do wtasciwego sgdu administracyjnego ze skargg na bezczynnosc¢ lub skargg na
decyzje o odmowie udostepnienia informaciji publicznej. Zaznaczyt on, ze taki stan rzeczy powoduje
znaczne odsuniecie w czasie momentu pozyskania okreslonych informacji i dalszego ich wyko-
rzystania tak w indywidualnym sporze z przewoznikiem, jak i w innych dziataniach konsumenta
zmierzajgcych do spowodowania naprawy zauwazonych nieprawidtowosci.

Kolejna sesja dotyczyta ofert i uméw w kolejowych przewozach pasazerskich. Moderatorem
tego panelu byt prof. nadzw. dr hab. Mirostaw Pawetczyk, ktory jako pierwszg do wygtoszenia
referatu zaprosit mgr Stawomire Lerman (Uniwersytet £6dzki). Tematem wystgpienia byt wybor
prawa dla umowy przewozu 0sob w transporcie kolejowym. Wystgpienie obejmowato umowy
regulowane przez rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia
17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wtasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym 1), ktérego
artykut 5 wprowadza jednolitg regulacje kolizyjng dla wszystkich uméw przewozu pasazeréw,
bez wzgledu na sam srodek transportu, jakim ma by¢ on wykonywany. Referujgca wskazata, ze
w odniesieniu do wskazanej kategorii umow powyzszy akt prawny wprowadza nieznane konwencji
rzymskiej z 1980 r. obostrzenie autonomii kolizyjno-prawnej stron w postaci ograniczonego wyboru
prawa. Ponadto mowigca zaznaczyla, ze rzeczywisty zakres ochrony pasazeréw uznawanych za
stabszg strone umowy pozostaje watpliwy w praktyce, gdyz taksatywna lista praw moggcych byc¢
przedmiotem wyboru kolizyjnego w sposéb niewystarczajgcy zabezpiecza interesy podréznych.
Podsumowujac, prelegentka uznata, ze biorgc pod uwage specyfike umow przewozu oséb oraz
ich najczesciej adhezyjny charakter, sformutowanie art. 5 rozporzadzenia powoduje, ze kolizyj-
na ochrona pasazera na jego gruncie najczesciej pozostanie iluzoryczna. Jej zdaniem realne
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zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony podréznych bytoby mozliwe poprzez wprowadzenie
swoistego dla tego typu umdw ograniczenia skutku wyboru prawa.

Wystgpienie dr Doroty Ambrozuk (Uniwersytet Szczecinski) dotyczyto tematyki przedawnie-
nia roszczen z umowy przewozu 0sob kolejg. Gtéwng osig wystgpienia byty liczne watpliwosci co
do tego, ktére przepisy powinny byé stosowane do poszczegolnych roszczen, a w szczegolnosci
przedawnienia. Nie jest ono zasadniczo przedmiotem regulacji prawa unijnego. Jednakze prawo
unijne implementuje w znacznej czesci konwencje ClV, ktora reguluje terminy przedawnienia
roszczen. Dalej wskazata ona, ze cze$¢ roszczen przystugujgcych pasazerom wynika bezpo-
srednio z konwencji CIV. Ponadto stwierdzita, ze do ich przedawnienia nalezy stosowac przepisy
tej konwencji. D. Ambrozuk wskazata rowniez na problem, ktéry pojawia sie przy roszczeniach
z tytutdw, ktére sg uregulowane w konwenciji CIV, ale przepisy wynikajgce z rozporzadzen unij-
nych roszczenia te modyfikujg bgdz uzupetniajg. Podobne problemy i watpliwosci wystepujg takze
w innych gateziach transportu, np. w prawie lotniczym. D. Ambrozuk, wskazujgc na szereg orze-
czen, postawita teze, ze w odniesieniu do roszczen majgcych za swojg podstawe zaréwno prze-
pisy konwencji miedzynarodowej, jak i rozporzadzenia unijnego do przedawnienia tych roszczeh
stosowac nalezy przepisy wynikajgce z konwencji. Natomiast w odniesieniu do roszczen, ktére
unormowane sg wytgcznie w rozporzgdzeniach zastosowanie znajdujg terminy przedawnienia
wynikajgce z prawa krajowego.

Nastepnie mgr Patryk Pigtkowski (Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika w Toruniu) przedstawit
problematyke roli umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w funkcjonowaniu przewoznika
kolejowego. We wstepie wskazat on, ze asumptem do zgtebienia wybranej tematyki sg szczat-
kowe regulacje przedstawione w ustawie o transporcie kolejowym dotyczgce zakresu umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przewoznika kolejowego, a takze wysoka ekspozycja
na ryzyko powstania lub spowodowania szkody w zwigzku z prowadzong przez przewoznikéw
kolejowych dziatalno$cig. Nastepnie przyblizyt on koncepcje ryzyka w transporcie kolejowym
definiowang przez europejskiego prawodawce jako czestotliwosé wypadkdw i incydentéw pro-
wadzgcych do szkody (spowodowanej zagrozeniem) oraz stopien powagi tej szkody. Na zakon-
czenie Patryk Pigtkowski podkreslit, ze przepisy prawa unijnego regulujg wytgcznie obowigzek
samego faktu zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przez przewoznikow
kolejowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, pozostawiajac jednoczesnie poszczegdlinym
ustawodawcom krajowym szerokg swobode w ksztattowaniu zakresu ubezpieczenia.

Kolejnym z prelegentéw byt dr Bartosz Mazur (Gérnoslagsko-Zagtebiowska Metropolia). Jego
temat dotykat problematyki skomunikowania pociggéw jako elementu oferty przewozowej. W wy-
stgpieniu zwrdcit on uwage na niedogodnosci zwigzane z podejmowaniem podrozy przez pasaze-
réw obejmujgcych obszary operowania roznych przewoznikéw i obowigzywania w zwigzku z tym
réznych taryf. Wskazat, ze pasazerowie mogg by¢é zmuszeni do zakupu wielu biletéw na jedng
podroz z powodu niedostepnosci pojedynczego biletu honorowanego przez wszystkich przewoz-
nikdw obstugujgcych poszczegodline fragmenty trasy lub z honorowaniem biletéw ,internetowych”.
Jako dodatkowy czynnik utrudniajgcy pasazerom podjecie najlepszej decyzji odnosnie do zakupu
biletéw wskazat on dostepnos¢ niezbednych informacji taryfowych, zwtaszcza w postaci ,zinte-
growanej” z informacjami rozktadowymi. Sytuacja ta wynika w znacznej mierze ze stosowanego
przez przewoznikow modelu informaciji taryfowej opartego na internetowych serwisach sprzedazy
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biletéw. B. Mazur wskazat, Ze podstawowg wadg tego systemu jest ograniczenie dostarczanej
informac;ji rozktadowej i taryfowej jedynie do wtasnych pociggdéw danego przewoznika, nawet je-
zeli przewoznik ten ma w swojej ofercie bilety honorowane takze przez innych przewoznikéw. Na
zakonczenie podnidst, ze powyzsze ograniczenie moze by¢ czesciowo usprawiedliwione w przy-
padku wystepowania braku honorowania biletow ,internetowych” wystawionych przez jednego
przewoznika w pociggach innego przewoznika — wéwczas dostarczenie informacji nie przektadatoby
sie na mozliwo$¢ zakupu biletu, a jedynie stanowitoby odestanie do innych kanatéw sprzedazy.

Ostatnim z prelegentéw w tej czesci byt dr Przemystaw Kowalik (Politechnika Lubelska)
z tematem dotyczgcym taryf pasazerskich w regionalnym transporcie kolejowym w Polsce. Na
wstepie wskazat on na problemy zwigzane z taryfami pasazerskimi, do ktorych zaliczyt m.in. nie-
wystarczajgcy poziom honorowania biletéw oraz utrudniony dostep do informacji rozktadowych
i taryfowych. Jego zdaniem usuniecie lub chociaz zmniejszenie wskazanych utrudnien moze
zostac osiggniete m.in. przez ujednolicenie zasad honorowania biletow wystawionych w réznych
kanatach sprzedazy oraz wprowadzenie obowigzku sprzedazy we wszystkich kanatach biletow
honorowanych u innych przewoznikéw. Jako kolejne z proponowanych rozwigzan wskazat re-
organizacje taryf polegajgca na wprowadzeniu ,wirtualnych” kategorii pociggéw przypisanych
pociggom kategorii Regio/osobowy. Te wirtualne kategorie miatyby by¢ przypisane do pociggéw
kursujgcych w ramach obszaréw obowigzywania poszczegdlnych taryf, a finalna optata za prze-
jazd byfaby obliczana jako odcinkowe doptaty od pewnej taryfy bazowej. Proponowany system
naliczania opfat taryfowych umozliwitby korzystanie na podstawie jednego biletu z ograniczonych
terytorialnie taryf nizszych od taryfy podstawowej przy podrézach wykraczajgcych poza obszar
obowigzywania tychze taryf. Na zakohczenie zaproponowat on by koncepcja wirtualnych kategorii
pociggdéw zostata potraktowana jako przyczynek do prac nad wprowadzeniem Wspdélnego Biletu
honorowanego przez wszystkich kolejowych przewoznikéw pasazerskich.

Ostatni panel, ktéremu przewodniczyt mgr Marcin Krasniewski, dotyczyt problematyki dostepu
do infrastruktury kolejowej oraz infrastruktury ustugowej. Jako pierwsza gtos zabrata mgr Anna
Kutytowska (Uniwersytet Warszawski). Przedmiotem jej wystgpienia byta analiza rozporzadzenia
Wykonawczego Komisji 2017/2177 z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie dostepu do obiektéw
infrastruktury ustugowej i ustug zwigzanych z kolejg pod kgtem potencjalnego zwiekszenia kon-
kurencyjnoséci sektora transportu kolejowego. Wskazata ona, ze celem omawianego aktu praw-
nego jest umozliwienie wszystkim wnioskodawcom dostepu do obiektéw infrastruktury ustugowej
i ustug swiadczonych w tych obiektach w niedyskryminacyjny sposob. Ponadto zwrdcita uwage
na szereg nowych regulacji wprowadzonych przez akt, m.in. natozenie na operatorow obiektow
infrastruktury ustugowej obowigzku przygotowania opisu takiego obiektu oraz ustanowienie pro-
cedury koordynacyjnej majgcej zastosowanie w przypadku wystgpienia kolizji pomiedzy ztozonymi
wnioskami o dostep do danego obiektu infrastruktury ustugowej. W podsumowaniu A. Kutytowska
wskazata, ze regulacja nie rozstrzyga istotnych watpliwosci z punktu widzenia przedsigbiorstw
kolejowych, np. kwestii sposobu odptatnosci za poruszanie sie po torach dojazdowych do obiektu
infrastruktury potozonego na sgsiedniej bocznicy.

Tomasz Mizioch (Uniwersytet Slgski) przedstawit temat przydzielania trasy pociggu jako for-
my udostepniania infrastruktury kolejowej. Prelegent w poczgtkowej fazie zaprezentowat analize
instytucji przydzielania tras pociggéw oraz zasad przydzielania tras pociggow. W dalszej czesci
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wystgpienia przedstawit procedure opracowania rozktadu jazdy pociggow, ktéra dokonywana jest
w oparciu o regulaminy przydzielania tras pociggéw. Zdaniem prelegenta powyzsza procedura
moze istotnie oddzialywaé¢ na zapewnienie konkurencyjnosci w sektorze transportu kolejowego
oraz dostep do infrastruktury kolejowej. Odnidst sie on rowniez do nadzorczej roli Prezesa UTK
w zakresie przydzielania tras pociggow i wyszczegolnit prawne mozliwosci jego ingerencji w pra-
widtowe przydzielanie tras pociggow.

Jako ostatni uczestnik konferencji wystgpit Marek Stolorz (Uniwersytet Jagiellonski) z tema-
tem dotyczgcym dostepu do infrastruktury kolejowej w Stanach Zjednoczonych na przyktadzie
przewozow pasazerskich. W wystgpieniu prelegent przedstawit historie oraz obecng sytuacje
National Railroad Passenger Corporation zwang ,Amtrak”. Nastepnie przedstawit on specyfike
umowy Trackage rights, ktéra gwarantuje dostep do infrastruktury w celu wykonania przewozu.
Cho¢ zasadniczym sposobem nabycia praw do infrastruktury jest wspomniana umowa, to organ
nadzorczy nad przewoznikami kolejowymi (Surface Transportation Board) ma prawo do nadania
otwartego dostepu do torow przewoznikowi Amtrak jezeli uzna to za konieczne. W podsumowa-
niu zwroécit on uwage, ze gtéwnymi problemami wystepujacymi w praktyce obrotu sg stan infra-
struktury przewoznikéw towarowych, ktéry nie pozwala na osigganie wysokich predkos$ci przez
pociggi pasazerskie oraz fakt, ze najnowoczesniejszy tabor wobec wydtuzonego czasu podrézy
nie jest w stanie podnies¢ popularnos¢ kolejowych przewozéw pasazerskich wskutek czego na
wiekszo$ci tras przegrywa on z transportem lotniczym.
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