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,,Bezpieczenstwo i regulacja na rynku energetycznym”
— 1 Ogdélnopolska Konferencja Naukowa
z okazji pieciolecia dziatalnosci Naukowego Kota
Prawa Energetycznego i Innych Sektoréw Infrastrukturalnych
Uniwersytetu Lédzkiego,
Lédz, 24 maja 2017 r.

24 maja 2017 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu t6dzkiego (WPIA Ut) od-
byta sie | Ogdlnopolska Konferencja Naukowa pn. ,Bezpieczenstwo i regulacja na rynku ener-
getycznym”. Wydarzenie zostato zorganizowane z okazji pieciolecia dziatalnosci Naukowego
Kota Prawa Energetycznego i Innych Sektoréw Infrastrukturalnych Uniwersytetu t.odzkiego
(NKPEIISI) — Gtéwny Organizator. Partnerem Strategicznym Konferencji byto Polskie Gérnictwo
Naftowe i Gazownictwo S.A., wspétorganizatorami natomiast Katedra Europejskiego Prawa
Gospodarczego WPIA UL, Polska Fundacja Prawa Konkurencji i Regulacji Sektorowej lus Publicum
oraz Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach. Konferencja byta objeta patronatem Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki oraz Centrum Studiéw Antymonopolowych i Regulacyjnych Uniwersytetu
Warszawskiego.

Celem Konferencji byto poznanie i zrozumienie proceséw zachodzgcych na rynku elektro-
energetycznym i gazowym w Polsce, wymiana poglgdow i doswiadczen miedzy przedstawicielami
nauki, administracji oraz biznesu. Wydarzenie byto takze sposobnoscig do zainteresowania stu-
dentéw i doktorantow regulacjg sektora energetycznego. Konferencja obejmowata dwa obszary
tematyczne: bezpieczenstwo, regulacja.

Konferencje otworzyt organizator przedsiewziecia, Marcin Krasniewski (Prezes Zarzgdu
NKPIlSI, Wiceprezes Zarzadu Polskiej Fundacji Prawa Konkurencji i Regulacji Sektorowej lus
Publicum). Powitat on wszystkich zebranych, a w szczegdlnosci wspdétorganizatorow konferencji
prof. dr hab. Marie Krélikowska-Olczak (Kierownik Katedry Europejskiego Prawa Gospodarczego
WPIA UL, dr. hab. Mirostawa Pawetczyka, prof. nadzw. US (Uniwersytet Sigski, Prezes Zarzadu
Polskiej Fundacji Prawa Konkurencji i Regulacji Sektorowej lus Publicum), dr Marzene Czarneckg
(adiunkt na Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach). Wyrazit swoje zadowolenie z duzego
zainteresowania konferencjg, a takze podziekowat wszystkim zaangazowanym osobom za trud
organizacyjny i merytoryczny wtozony w przygotowanie wydarzenia. M. Krasniewski zaznaczyt
takze, ze | Ogolnopolska Konferencja Naukowa pn. ,Bezpieczenstwo i regulacja na rynku energe-
tycznym” jest wydarzeniem szczeg6lnym, zorganizowanym bowiem z okazji pieciolecia naukowe;j
dziatalnosci NKPEIISI. Nastepnie gtos zabrata prof. dr hab. Maria Krélikowska-Olczak. W wystg-
pieniu wskazata ona na wage i aktualnosc podjetej tematyki, a takze wyrazita swoje uznanie dla
inicjatora i skierowata stowa podziekowania do wszystkich osob, ktére przyczynity sie do zorga-
nizowania wydarzenia.

Podczas otwarcia Adam Piotrowski (Dyrektor w Ministerstwie Rozwoju) odczytat list Ministra
Piotra Naimskiego (Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Petnomocnik

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2017, nr 6(6) e www.ikar.wz.uw.edu.pl



119

Marcin Krasniewski, Wojciech Modzelewski, Mateusz Sokét e Bezpieczeristwo i regulacja na rynku energetycznym...

Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej). W liscie wskazano, ze energetyka nalezy
do tych dziedzin dziatalnosci, ktdre majg strategiczne znaczenie dla rozwoju gospodarki oraz
zapewnienia bezpieczenstwa naszego panstwa. W liscie podniesiono jednak, ze jest to zada-
nie trudne, wymagajgce wspotpracy w wielu obszarach gospodarczych i geopolitycznych, ale
polski rzad systematycznie je realizuje. Podkre$lono, ze kazdy z rynkdw — elektroenergetyczny,
gazowy, paliwowy — stoi dzis przed wyzwaniami regulacyjnymi, ktérych podjecie stanowi wa-
runek ich sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania. W liscie przypomniano, ze wystgpienie
ograniczen w dostawach energii w sierpniu 2015 roku oraz straty, jakie poniosty w jego skutek
polskie przedsiebiorstwa, uwidocznity pilnos¢ i skale niezbednych do podjecia dziatan w sekto-
rze elektroenergetycznym. W szczegolnosci konieczne jest stworzenie warunkéw do budowania
i modernizowania elektrowni. Minister Piotr Naimski w swoim liscie wskazat, ze rzad przygotowat
projekt ustawy o rynku mocy, ktéry wejdzie w zycie w styczniu 2018 roku i bedzie wsparciem dla
koniecznych inwestycji, natomiast wyzwaniem dla rynku gazowego jest dgzenie do dywersyfi-
kacji zrédet dostaw gazu. W tym zakresie prowadzone sg dziatania zaréwno inwestycyjne, jak
i regulacyjne. Rzad i odpowiedzialne spotki realizujg budowe potgczehn gazowych z panstwami
sgsiednimi i Skandynawig. Ponadto dzieki konsekwentnym dziataniom polskiego rzgdu 10 maja
2017 r. Komitet Statych Przedstawicieli Rzgdow Panstw Czionkowskich przy Unii Europejskiej
osiggnat porozumienie w sprawie rozporzgdzenia o bezpieczenstwie dostaw gazu ziemnego do
Unii Europejskiej. Wprowadzony na wniosek Polski do projektu rozporzgdzenia mechanizm soli-
darnosci jest narzedziem, ktére poprzez automatyczne dziatanie pozwoli na sprawne zapewnienie
dostaw gazu z krajow sgsiednich w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych. Natomiast na
rynku paliwowym polski rzgd konsekwentnie prowadzi dziatania majgce na celu poprawe warun-
kéw dla funkcjonowania dziatajgcych legalnie przedsiebiorcow poprzez ograniczenie tzw. szarej
strefy. Dotychczasowe zmiany legislacyjne przyniosty pozytywne skutki zaréwno dla rynku, jak
i dla polskiego budzetu. W liscie wskazano jednak, ze aby ten sukces miat charakter trwaty, nalezy,
po pierwsze, wykorzystywac istniejgce narzedzia kontroli prawidtowego funkcjonowania rynku,
po drugie zas na biezgco wprowadzaé zmiany prawne w przypadku stwierdzenia prob obejscia
obowigzujgcych regulacji.

Po uroczystym otwarciu konferencji Prof. Krélikowska-Olczak otworzyta pierwszy panel
pt. ,Bezpieczenstwo i regulacja na rynku energetycznym — ujecie teoretyczne”.

Pierwszym referentem byt Profesor Pawetczyk, ktéry zaprezentowat referat pt. ,Normatywne
ujecie bezpieczenstwa energetycznego”. Na wstepie wskazat on, ze termin ,bezpieczenstwo
energetyczne” stusznie zyskuje coraz wieksze zainteresowanie tak w ramach dyskursu na-
ukowego, jak i w debacie publicznej. W referacie zaprezentowat wykaz zrédet odnoszacy sie
do bezpieczenstwa energetycznego, a nastepnie przeanalizowat samo zagadnienie bezpie-
czenstwa energetycznego jako terminu prawnego o kapitalnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
panstwa. Odniést sie takze do problematyki bezpieczenstwa energetycznego w rozumieniu
wspolnotowym. W dalszej kolejnosci wystgpienia dr hab. Mirostaw Pawetczyk skupit sie na
realizacji bezpieczenhstwa energetycznego na gruncie krajowym, ograniczajgc sie przy tym
do roli organéw administracji publicznej. Ich dziatalno$¢ przeanalizowat poprzez funkcje or-
ganow administracji: reglamentacyjng, regulacyjng, stymulacyjng oraz promocyjng. W ostat-
niej czesci referatu omoéwit role niepublicznych podmiotéw w zapewnieniu bezpieczenstwa
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energetycznego, tj. przedsiebiorstw energetycznych, a takze wskazat na konieczno$¢ zmiany ich
formuty funkcjonowania.

Drugi referat — ,Rozwdj klastréw energii w Polsce” — wygtosita dr Marzena Czarnecka. Wskazata
ona, ze nowelizacja ustawy o odnawialnych zrédtach energii wprowadzita koncepcje klastrow
energii, ktéra wpisuje sie w propozycje okreslone w pakiecie zimowym. Nastepnie przedstawita
definicje klastra energii oraz jego zakres podmiotowy i przedmiotowy. Wskazata takze na rézni-
ce miedzy klastrem a tzw. wyspg energetyczng. Doktor Czarnecka powiedziata, ze praktyczne
funkcjonowanie klastra wymaga jeszcze dalszych uregulowan. Dla przyblizenia stuchaczom kon-
cepciji klastra energii odwotata sie do ekspertyzy przygotowanej na zlecenie Ministerstwa Energii.
W dalszej czesci wystgpienia przedstawita katalog umow, jakie mogg by¢ zawierane w ramach
dziatalnosci klastrowej, ale zaznaczyta, ze nie jest mozliwe stworzenie katalogu zamknietego tych
umow. Na koniec dr M. Czarnecka wskazata na analize efektywnosci klastra energii obejmuja-
cg przede wszystkim poréwnanie wskaznikow finansowych dla inwestycji zrealizowanych poza
i w ramach klastra.

Kolejnym mowcg byt dr Zdzistaw Muras (dyrektor Departamentu Prawnego i Rozstrzygania
Sporéw Urzedu Regulacji Energetyki), ktéry wygtosit referat pt. ,Regulator sektorowy paliw i energii
— miedzy reglamentacjg a promocjg rynku. Rozwazania na tle orzecznictwa dotyczgcego taryfy”.
W referacie dokonat analizy dwéch tez: pierwszej — rynek energii elektrycznej i rynek gazu jest
dwuelementowy, przy czym wystepowanie kazdego z tych elementéw stanowi nie tylko warunek
niezbedny, lecz takze konieczny, aby mozna byto méwic¢ o tym rynku; drugiej — energia elektryczna
jest postrzegana jako dobro powszechne, natomiast gaz ziemny jako dobro pierwszej potrzeby.
Wskazat on na skale potrzebnej w energetyce regulacji, ktéra jego zdaniem ma kluczowe zna-
czenie m.in. dla ochrony bezpieczenstwa energetycznego, zdrowia konsumentéw, konkurenciji.
Doktor Muras w dalszej czesci referatu oméwit problematyke regulacji taryf w oparciu o wybrane
orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Swoj referat zakonczyt stwierdzeniem, ze ,promocja” rynku
energii elektrycznej i gazu ziemnego przebiega przez zakres zwiekszania regulacji i nadzoru na
rynku infrastrukturalnym (paradoks liberalizacji rynku paliw i energii).

Ostatni referat w panelu naukowym wygtosit dr hab. Adam Szafranski (pracownik w Zaktadzie
Administracyjnego Prawa Gospodarczego i Bankowego na Wydziale Prawa i Administraciji
Uniwersytetu Warszawskiego). Jego wystgpienie dotyczyto uwarunkowan prawnych realizacji
Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w obszarze energetyki. Na poczatku wypowie-
dzi przedstawit podstawowe informacje dotyczgce Strategii, wskazujgc przy tym, ze dokument
zawiera szereg ogolnych stwierdzen, ktére bedg wymagaty dopracowania, a jednoczesnie za-
znaczyt, ze dokument ten naktada na organy panstwa obowigzek podjecia konkretnych dziatan,
a przede wszystkim zrealizowania projektow strategicznych. Nastepnie wskazat strategiczne
obszary w energii, podnoszgc réwnoczesnie, ze bedg one wymagaty wtasciwego otoczenia re-
gulacyjnego oraz stabilno$ci prawa. Profesor Szafranski zauwazyt, ze dwa projekty strategiczne,
tj. elektromobilnos¢ i rynek mocy, nie sg w stanie funkcjonowac w prawidtowy sposéb bez wias-
ciwych regulacji prawnych na poziomie ustawowym i wymagajg szczegolnej aktywnosci w tym
zakresie. W dalszej czesci referatu skupit uwage stuchaczy na problematyce elektromobilnosci.
Dr hab. Adam Szafrahski ograniczyt sie do trzech najwazniejszych, jego zdaniem, kwestii zwig-
zanych z elektromobilno$cig: okreslenia stron stosunku prawnego ustugi fadowania samochodu
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elektrycznego, statusu prawnego publicznie dostepnego punktu tadowania, uzyskiwania koncesji
przez operatora infrastruktury lub dostawcy ustugi tadowania.

Po wygtoszonych referatach w panelu naukowym prof. dr hab. Maria Krélikowska-Olczak
zaprosita wszystkich uczestnikdw do zadawania pytan. W trakcie dyskusji kontynuowano rozwa-
zania dotyczace klastrow energii, w tym konieczno$¢ dalszej regulacji tej problematyki i jej miejsca
(ustawa, prawo lokalne), formy podmiotéw porozumienia klastrowego (spotka cywilna sui generis),
a takze zagadnienia poruszonego w referacie dr hab. Mirostawa Pawetczyka, jakim byto nadanie
przedsiebiorstwom energetycznym odmiennej formy ich funkcjonowania.

Drugg czesc¢ konferencji stanowita dyskusja plenarna na temat bezpieczenstwa i regulacji
na rynku energetycznym w ujeciu praktycznym. Moderatorem sesji byta dr hab. Anna Fornalczyk
(pierwsza Prezes Urzedu Antymonopolowego, dzis UOKIK; partner zatozyciel COMPER Fornalczyk
i Wspdlnicy). Panelistami natomiast dr hab. Filip Grzegorczyk (Prezes Zarzadu Tauron Polska
Energia S.A, profesor nadzwyczajny Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie), tukasz Kroplewski
(Wiceprezes Zarzgdu Polskiego Goérnictwa Naftowego i Gazownictwa S.A.), dr hab. Mirostaw
Pawetczyk oraz dr Zdzistaw Muras.

Motywem przewodnim dyskusji dr hab. Anna Fornalczyk uczynita Strategie na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra odnosi sie takze do energetyki (elektroenergetyki, gazu, paliw
ptynnych). Z tego wzgledu uznata, ze nalezy postawic pytanie o wptyw Strategii na funkcjonowa-
nie tego sektora. We wprowadzeniu do dyskusji odwotata sie do cyklicznych badan socjologicz-
nych przeprowadzanych przez Polskg Akademie Nauk oraz Centrum Badan Opinii Spofecznej na
temat Swiadomosci energetycznej Polakéw. Z badan wynika, ze ok. 70% respondentéw uwaza
energetyke za bardzo wazny sektor infrastrukturalny dla zycia spotecznego i gospodarczego.
W badaniach pytano takze o odnawialne zrédta energii — 60% badanych wyrazito che¢ korzysta-
nia z OZE. Respondenci wskazali takze, Ze sg sktonni ptaci¢ wiecej za energie, ale nie wiecej niz
6% aktualnej ceny.

Pierwsze pytanie dotyczyto dywersyfikacji dostaw oraz planow rozwojowych. O mozliwosci
techniczne i ekonomiczne tego procesu prof. Fornalczyk zapytata Lukasza Kroplewskiego. Prezes
Kroplewski na wstepie wskazat, ze podstawg strategii PGNiG jest bezpieczenstwo energetyczne.
Przy dywersyfikacji dostaw gazu wazne sg czynniki techniczne i ekonomiczne, ale nie moze to
ogranicza¢ dgzenia do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Dziatania PGNiG zmie-
rzajg do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Przykladowo wskazat on, ze w ramach
departamentéw PGNiG nadzorowanych przez niego prowadzi sie projekt przedeksploatacyjnego
wydobycia metanu z poktadu wegla (coal mine methane — CMM) i metanu z kopaln (coal-bed
methane — CBM). Jak wynika z danych Narodowego Centrum Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, rokrocznie do atmosfery uwalnia sie do 1 mld m2 czystego metanu. Jezeli uda sie to
zmagazynowac i wykorzysta¢ w krajowym obiegu to pozyska sie dodatkowe 1 mld m3 krajowe-
go gazu wiecej — obecnie krajowe wydobycie to 4—4,5 mld m3. Pilotazowa faza projektu CMM
w Gilowicach przyniosta jak na razie bardzo dobre wyniki. Podkreslit on, Ze nad projektem czuwa
Ministerstwo Energii, albowiem wpisuje sie on w dziatania zmierzajgce do zapewnienia bezpie-
czenhstwa energetycznego. Spotka stawia duzy akcent na innowacje, poniewaz przyczynig sie one
do dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego. Nadmienit takze, iz istotne zmiany zachodzg w odnie-
sieniu do infrastruktury, ktérej poprawa pozwala sprzedawac coraz wiecej gazu po atrakcyjniejszej
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cenie. Prezes Kroplewski zaznaczyt, ze obecna strategia PGNIG po raz pierwszy stawia na roz-
woj innowacji. Zaznaczyt takze, ze rozwigzania innowacyjne wykorzystuje spotka zalezna Polska
Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0. Wprowadzenie nowych technologii moze skutkowaé obnizeniem
kosztéw, np. przy odwiertach do 30%.

Dywersyfikacja portfela gazu i poprawa infrastruktury przyczyni sie do zwiekszenia sprzedazy
— dziatalnosc¢ przedstawicielstwa PGNiG w Londynie oraz spotki PGNiG Supply & Trading GmbH
pokazuje, ze potencjat ma handel gazem za granicg. Nadmienit jednak, ze PGNiG dopiero uczy
sie mechanizmdéw wolnorynkowego handlu. Mocne wejscie PGNIG na rynek LNG i CNG wynika
takze z polityki klimatycznej Unii Europejskiej, ktéra zmierza do zastgpienia konwencjonalnych
paliw niekonwencjonalnymi (np. metanem). Ponadto PGNIG jest spotkg coraz silniejszg pod
wzgledem technicznym. W przysztosci rozwaza sie utworzenie hubu gazowego, ktéry przyczyni
sie niewatpliwie do wzmocnienia pozycji PGNiG w Europie, a zwtaszcza w Europie Centralno-
Wschodniej. Wskazat jednak, ze reprezentowana przez niego spotka musi zadbac, aby byta
traktowania po partnersku przez GASPROM — w tym kierunku podejmowane sg wtasciwe kroki,
np. reakcja PGNIG na budowe Nord Stream Il czy wykorzystanie przez GASPROM gazociggu
OPAL. W jego ocenie partnerskie traktowanie w biznesie PGNIG jest wazne takze dlatego, ze
jest ona jednym ze strategicznych przedsiebiorstw w Polsce — z tego wzgledu nie moze by¢ uza-
lezniona od podmiotéw zagranicznych.

Prezes Kroplewski powiedziat takze, ze PGNIG stawia na ludzi (swoich pracownikéw). Firma
zatrudnia najlepszych fachowcow, ktérymi moze pochwali¢ sie nie tylko w Europie, ale takze na
Swiecie. Zachecit wszystkich mtodych ludzi, aby po skonczeniu studiow zainteresowali sie pracag
w PGNIG oraz jej spétkach zaleznych.

Reasumujgc stwierdzit, ze do zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego nalezy
dazy¢ za wszelkg cene. PGNiG podejmuje dziatania w tym zakresie. Prezes Kroplewski stwier-
dzit, ze liczy sie takze zysk i racjonalnos¢ podejmowanych decyzji. Spotka musi bowiem dziata¢
w oparciu o okreslone prawem zasady, a takze w oparciu o reguty rynkowe. tukasz Kroplewski
wyrazit przekonanie, ze dla bezpieczenstwa energetycznego coraz wieksze znaczenie bedzie
miat rozwgj i innowacije.

Nastepnie Profesor Anna Fornalczyk zwrdcita uwage na bezpieczne zrédta energii. Polskie
uwarunkowania sprawiajg, ze bezpiecznym zrédtem energii jest wegiel. Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju wskazuje wegiel jako podstawe polskiej polityki energetycznej do
2050 roku. Jednocze$nie Moderatorka zwrécita uwage na wymogi unijne, ktére nakazujg obnizaé
stezenie pytdw zawieszonych w powietrzu.

Profesor Filip Grzegorczyk podnidst, ze bezpieczenstwo energetyczne nie zawsze ma po
drodze z biznesem. Dlatego, jego zdaniem, nalezy zagwarantowa¢ odpowiedni komfort decyzyjny
przedsiebiorstwom, ktére majg odpowiadaé za bezpieczenstwo. Jako przyktad trudnej biznesowo
decyzji, ktéra jednak jest wyrazem dagzenia do gwarancji bezpieczenstwa, podat przyktad akwi-
zycji przez Grupe TAURON kopalni Brzeszcze pod koniec 2015 roku. Po uptywie czasu mozna
stwierdzi¢, ze byta to dobra decyzja, poniewaz kopalnia zapewnia Grupie TAURON ok. 70% pa-
liwa do wytwarzania energii.

Prezes Grupy TAURON odniost sie takze do rozwoju odnawialnych zrédet energii i ich udziatu
w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego. Uznat on, ze nie mozna oprze¢ bezpieczenstwa
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na zrédtach energii niesterowalnych. Jednoczesnie wskazat, ze nowoczesne technologie juz
istniejg, ale na dzien dzisiejszy nie mogg by¢ wykorzystywane z biznesowego punktu widzenia.
Nie mozna zatem mowi¢ o braku technologii, ale o braku ich optacalnosci. Jako przyktad takich
technologii podat zgazowanie wegla, ktére technologicznie jest mozliwe, ale jest nie do przyjecia
z biznesowego punktu widzenia. Trzeba zatem zmierzac¢ do dziatan, ktére doprowadzg nowo-
czesne technologie do opfacalnosci dla spétki. W ocenie Profesora Grzegorczyka Strategia na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwdj jasno okresla podstawe polityki energetycznej Polski — mowi
ona o faktach, a nie o pewnych przekonaniach. Strategia podkresla znaczenie bezpieczenstwa
energetycznego, stato$¢ dostaw oraz dywersyfikacje zrodet energii.

Profesor poruszyt takze problem smogu. Wskazat, ze zawiesina w powietrzu wystepuje ze
spalania tego, co weglem nie jest, np. plastik, ubrania. Podkreslit, ze gdyby spalano wegiel o okre-
Slonych parametrach nie bytloby tego problemu. Najlepszym rozwigzaniem bytoby ogrzewanie
eklektyczne, ale trudno bytoby przekonac do tego spoteczenstwo. Jednoczesnie nalezatoby sie
zastanowi¢ czy siec€ elektryczna wytrzymataby podtgczanie do niej catych miast.

Natomiast dr hab. Mirostaw Pawetczyk zwrécit uwage na brak spojnosci w regulacji sektorow
infrastrukturalnych. Poréwnat on rynek energii elektrycznej z sektorem wodno-kanalizacyjnym.
Zauwazyt, ze w przypadku pierwszego z nich istnieje organ regulacyjny z poteznymi kompetycja-
mi, natomiast w drugim przypadku ok. 50% taryf dla przedsigbiorstw wodno-kanalizacyjnych nie
jest uchwalana przez rade gminy, poniewaz prawo dopuszcza ksztattowanie ceny pomimo nie
uchwalenia taryfy. Profesor Pawetczyk jest zwolennikiem pacyfikacji sektoréw infrastrukturalnych
poprzez wprowadzenie mocnych wladczych instrumentow, ktére uporzgdkowatyby te sektory
zycia gospodarczego. W samych sektorach jest wiele podobnych rozwigzan. Uznat on takze, ze
jestesmy w przededniu rewolucji modelu gospodarczego, ktéra doprowadzi do stworzenia kanonu
instrumentow zabezpieczajgcym interesy uczestnikdw rynku i interes publiczny. Trzeba bowiem
pogodzi¢ oczekiwanie taniej i pewnej ustugi z bezpieczenstwem publicznym.

Doktor Zdzistaw Muras kontynuowat problematyke regulacji w sektorze. Powiedziat on, ze
regulator musi przede wszystkim badac¢ koszty uzasadnione, poniewaz to jest istotg funkcjo-
nowania rynkéw infrastrukturalnych. Innymi stowy regulator musi réwnowazy¢ interesy. Trzeba
pamietac, ze za bezpieczenstwo energetyczne, jak réGwniez za innowacje zaptaci odbiorca. Rola
regulatora na rynku jest bardzo wazna i wazne jest takze, aby proces regulacji postepowat w tym
obszarze. Podkresdlit, ze ze spotecznego punktu widzenia istotna jest dywersyfikacja dostaw, po-
niewaz eliminuje istotne zagrozenie, jakim jest ograniczenie czy brak dostaw gazu. Tak samo jest
z hubem gazowym, poniewaz Polska stataby sie nie tylko odbiorcg, lecz takze rynkiem gazu, co
w konsekwencji dla odbiorcéw oznaczatbym obnizenie cen. Panelista powiedziat takze, ze dla
spoteczenstwa wazne jest rowniez zaufanie do regulatora, poniewaz to on sprawia, ze ceny bedg
ksztattowaty sie na wiasciwym poziomie. Doktor Muras uznat, Zze innowacyjnos¢ powinna mie¢
zastosowanie takze do taryf. W jego ocenie powinna ona polega¢ na innowacyjnosci ceny energii
do momentu jej wykorzystania oraz zrédta pozyskiwania. Pakiet zimowy wskazuje, iz nadgznos¢
taryfowa powinna zmierza¢ do absorbcji zrodet mniej stabilnych. To sprawia, ze likwiduje sie piki
cenowe. Umozliwia to takze absorbcje nowych technologii i nowych zrédet wytwarzania. Panelista
zaznaczyt jednak, ze powyzsze zagadnienie wymaga obudowania prawnego — nadgznos$¢ wymaga
bardzo precyzyjnego prawa. Profesor Mirostaw Pawetczyk do wypowiedzi dr. Zdzistawa Murasa
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dodat, iz obudowanie prawne jest nieuniknionym procesem, poniewaz przepisy blankietowe nie
sprawdzg sie w praktyce. Jednoczes$nie zaznaczyt on, ze kontynuacja ,matzenstwa” pomiedzy
polskg energetykg a weglem jest nieunikniona. Oznacza to, jego zdaniem, koniecznos$¢ powrotu
do rozwigzan administracyjnych.

W ocenie Prezesa Kroplewskiego, wegiel powinien dtugo towarzyszy¢ polskiej gospodarce,
ale wykorzystanie tego surowca powinno by¢ bardziej efektywne. Podnidst on jednoczesnie, ze
Komisja Europejska bardzo wasko patrzy na wegiel i zaleca ograniczenie jego wykorzystania.
Zupetnie inaczej ocenia sie ten surowiec w ONZ, poniewaz jego zastosowanie na Swiecie jest
znaczgce i trudno bytoby z dnia na dzien zastgpi¢ go innym surowcem.

W toku zadawania pytan przez sale dr hab. Adam Szafranski zapytat czy nalezy wytgczyé
przedsiebiorstwa energetyczne z pojecia przedsigebiorcy w rozumieniu ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej, a takze czy ,gorset” narzucony przez kodeks spotek handlowych jest od-
powiedni dla przedsiebiorstw energetycznych.

Na powyzsze pytanie odpowiedziat dr hab. Filip Grzegorczyk, ktéry w sektorze elektroener-
getycznym wyroznit trzy kategorie przedsiebiorstw: pierwszg — operatorzy przesytowi i dystrybu-
cyjni: nie muszg dziata¢ jako spotka, poniewaz prowadzg dziatalno$é czysto uzytecznosciowa,
wystepuje tu monopol naturalny, podsektor ten powinien dziata¢ tak, aby nie upasc¢ plus inwe-
stowa¢ w efektywnos$¢; drugg — wytwarzanie: w zasadzie mamy w nim konkurencje z pewnymi
obligami dotyczgcymi zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego; trzecig — obrot: wytgcznie
konkurencja. Uznat on, ze od samego poczatku niewtasciwym byto wigczenie przedsiebiorstw
przesytowych do grup energetycznych — modelowo powinno by¢ zupetnie inaczej. Obecnie jest
tak, ze spétki dystrybucyjne utrzymujg dotujgce w grupie wytwarzanie. Profesor Filip Grzegorczyk
opowiedziat sie za nastepujgcym rozwigzaniem: tam gdzie panstwo realizuje zadania wtasne
(nie tylko w energetyce) poprzez dziatalnos¢ gospodarczg nie powinno angazowac sie formy
spotki akcyjnej, poniewaz esencja kodeksu spotek handlowych sprowadza sie do tego, ze spot-
ka ma by¢ rentowna. Uznat on takze, ze doszto do niepotrzebnego sprywatyzowania prawa
publicznego — przykfad umowa przytgczeniowa, ktéra posiada tyle elementow obligatoryjnych,
ze trudno méwié przy jej zawieraniu o swobodzie uméw. W jego ocenie potrzebna jest row-
niez jednolita regulacja panstwowych oséb prawnych (w obecnej chwili mamy ok. czterdziestu
réznych struktur, ktére sg panstwowymi osobami prawnymi) oraz zaprzestac¢ przerabiania na
cywilistyke prawa publicznego. Jednoczesnie wskazat, ze w przypadku naktadania na przedsie-
biorstwa szczegolnych obowigzkow niebiznesowych nalezy tworzy¢ dla nich komfort decyzyjny.
Na zakonczenie podat przykfad nieprzestrzegania prawa handlowego przez Skarb Panstwa,
jakim byto zobowigzanie Polskiej Grupy Energetycznej S.A. do przystgpienia to programu
atomowego.

Profesor Anna Fornalczyk takze uznata, ze zobowigzanie natozone uchwatg Rady Ministréw
na Polskg Grupe Energetyczng S.A. byto bezprawne i dodata, ze Skarb Panstwa powinien za-
wsze przestrzega¢ prawa handlowego, a nie tylko w sytuacjach dla niego wygodnych. Nie zgo-
dzita sie natomiast z przedmowcg w innej kwestii. W jej ocenie nie moze by¢ tak, ze realizacja
zadan publicznych bedzie wigzata sie z nieograniczonym doptywem pieniedzy na ich realizacje.
Wprowadzenie spoétek handlowych miato na celu rozwigzac ten problem, tzn. kontrolowa¢ budzet
przedsiebiorstwa i ogranicza¢ dotowanie go z budzetu panstwa.
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Profesor Grzegorczyk dodat, ze operatorzy energetyczni muszg kierowaé sie zawsze
rachunkiem ekonomicznym, poniewaz wykonujg dziatalnos¢ zarobkowg. Profesor Mirostaw
Pawetczyk natomiast skonstatowat, ze skoro nie spotka akcyjna i nie urzad, bo to bytoby zbyt
rygorystyczne posuniecie dla przedsiebiorstwa, to nalezatoby wréci¢ do formy przedsiebior-
stwa panstwowego, ktdére swiadczytoby ustugi w ogdélnym interesie gospodarczym. W jego
ocenie w takiej formie moze dziata¢ nie tylko energetyka, ale takze transport kolejowy czy porty
lotnicze.

Trzeci panel pt. ,Bezpieczenstwo w sektorze energetycznym” moderowany przez dr Roberta
Zajdlera (Politechnika Warszawska) rozpoczat sie od wystgpienia dotyczagcego magazynowania
energii autorstwa mec. Andrzeja Nentwiga (Bird And Bird) oraz mec. Andrzeja Walkiewicza (Bird
And Bird). Na wstepie referenci zaznaczyli, ze temat ten wcigz wymaga doregulowania z per-
spektywy czysto regulacyjnej. Zaznaczyli, ze magazynowanie zmierza w kierunku konkretnych
ustug czy produktéw okreslanych mianem magazynowania zwigzanych z zarzgdzaniem siecig
i efektywnoscig sieci elektroenergetycznych. W ich ocenie magazynowanie wigze sie przede
wszystkim z odnawialnymi zrodtami energii czyli zrédtami, ktére charakteryzujg sie pewng zmien-
noscig wytwarzania. Mecenas Nentiwg nie zgodzit sie z tezami z poprzednich paneli, zgodnie
z ktorymi OZE to zrédta niesterowalne. Dodat jednoczesnie, ze praktyka w innych jurysdykcjach
pokazuje, ze sg to zrodta mocno przewidywalne, a sam fakt wytwarzania przez OZE mniej lub
wiecej energii w pewnych okresach nie stanowi obecnie problemu nierozwigzywalnego, cze-
go przyktadem jest magazynowanie. Podczas referatu prelegenci przedstawili zarowno zalety,
jak i wady magazynowania. W dalszej czesci referatu mec. Walikiewicz przedstawit sytuacije
regulacyjng, ktérg uznat za ubogg — magazynowanie energii elektrycznej jest uregulowane
w ustawie o OZE. Nastepnie przedstawit planowane zmiany w prawie wynikajgce z ustawy
o elektromobilnosci.

Kolejny referat wygtosit Marcin Krasniewski, ktory tematem swojego wystapienia uczynit umo-
we biletowg. Swoje wystgpienie rozpoczat od zdefiniowania umowy biletowej jako nowej formy
realizacji obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, po czym
przeszedt do analizy najistotniejszych zmian, ktére wprowadzita ustawa z dnia 16 lutego 2007 .
0 zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym.
Zauwazyt, ze ustawa wprowadzita szereg istotnych zmian zaréwno na rynku paliw ciektych, jak
i do rynku gazu ziemnego. Do kluczowych zmian w zakresie rynku gazu ziemnego zaliczyt rozsze-
rzenie podmiotowe zakresu obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
oraz wprowadzenie umowy biletowej na magazynowanie gazu. Nastepnie referent przytoczyt
przyktadowe elementy, ktére obligatoryjnie powinny znalez¢ sie w umowie biletowej, ale zazna-
czyt, ze jest to katalog otwarty. W dalszej kolejnosci przedstawit procedure kontroli i zatwierdzania
umowy przez Prezesa URE oraz watpliwosci prawne z tym zwigzane. W koncowej czesci referatu
omowit zakres temporalny umowy.

Nastepnie gtos zabrat mec. Michat Piekarski (Baker McKenzie), ktéry wygtosit referat na temat
odbudowy systemu elektroenergetycznego na wypadek Blackoutu. Na wstepie podat on wiasne
rozumienie bezpieczenstwo energetycznego oraz wskazat na wielowymiarowos¢ tego pojecia.
Referent podkreslit, Zze system bezpieczehstwa powinien broni¢ sie na wielu ptaszczyznach,
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przede wszystkim powinien zapewni¢ odpowiednie moce wytworcze. Wskazat takze, ze bezpie-
czenstwo energetyczne to rowniez niezawodnos¢ pracy sieci. Referent zaznaczyt, ze odbudowa
systemu elektroenergetycznego jest dziataniem, za ktére odpowiada operator systemu prze-
sytowego. W zakonczeniu przedstawit role elektrocieptowni gazowych w odbudowie systemu
elektroenergetycznego.

Czwarty referat, pt. ,Pozytywny wptyw rozwoju sektora odnawialnych zrédet energii na bez-
pieczenstwo sieci elektroenergetycznych”, wygtosit mgr Mateusz Izbicki (WPIA UL). We wstepie
postawit on teze, zgodnie z ktorg rozwéj OZE w dtugoterminowym okresie moze mie¢ pozytywny
wptyw na dtugoterminowe funkcjonowanie sieci, a przede wszystkim wptywac na jej modernizacije
i rozbudowe. Nastepnie przedstawit argumenty przemawiajgce za powyzszg tezg, zestawiajgc
dwa podstawowe obowigzki przedsiebiorstw energetycznych — z jednej strony operator zobowig-
zany jest przytgczy¢ wszystkie zainteresowane podmioty do zarzgdzane;j sieci, z drugiej zas — ma
obowigzek zagwarantowac, ze sie¢ pozostanie utrzymana w odpowiednim stanie do realizacji za-
potrzebowania na energie elektryczng. Jak zauwazyt prelegent z tgcznej interpretacji tych dwoch
obowigzkow wynika, ze skoro przedsiebiorstwo ma z jednej strony utrzymywac sieci w dobrym
stanie, a z drugiej — przytgczac¢ wszystkich zainteresowanych to znaczy, ze musi rozwijac siec¢ tak,
aby mozliwosci przytgczeniowe mogty sie powiekszaé¢. Mateusz Izbicki oméwit takze obowigzek
samofinansowania przytgczenia przez przysztego wytworce OZE. W konkluzji wskazat, ze OZE
pomaga w zagwarantowaniu bezpieczenstwa w skali lokalne;.

Referat dotyczacy pozycji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wygtosit Michat Karpinski
(Uniwersytet Slaski w Katowicach, Kancelaria Prawna Pawelczyk). Referent rozpoczat wystgpie-
nie od stwierdzenia, ze organ regulacyjny musi by¢ prawnie odrebny i funkcjonalnie niezalezny
od jakiegokolwiek innego podmiotu publicznego lub prywatnego, odwotujgc sie przy tym do pra-
wa wspoélnotowego. Nastepnie referent przytoczyt definicje ustrojowg Prezesa URE oraz zasady
okreslajgce jego funkcjonowanie. Michat Karpifski za swoistosci uregulowania uznat traktowanie
Prezesa URE jako organu administracyjnego przy robwnoczesnym wytgczeniu go spod kontroli
sgdowoadministracyjnej. Dalej podjat sie préoby wskazania braku niezaleznosci funkcjonowania
tego regulatora. Na koniec wystgpienia mgr M. Karpinski zaproponowat nowe rozwigzanie w za-
kresie procedury odwotawczej — wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy przez Prezesa URE
oraz skarga do sgdu administracyjnego.

Panel réwnolegty dotyczyt regulacji w sektorze energetycznym. Moderatorem tej sesji byta
dr Marzena Czarnecka.

Referat otwierajgcy wygtosit mec. Jarostaw Sroczynski (Kancelaria Markiewicz & Sroczynski),
ktéry swoje wystgpienie poswiecit pozasgdowym sporom konsumenckim w energetyce oraz do-
konat proby odpowiedzi na pytanie, jak dostosowac sie do nowych regulacji. We wstepie referent
odnidst sie do ustawy z dnia 23 wrzesnia 2016 r. 0 pozasgdowym rozwigzywaniu sporow konsu-
menckich. W dalszej czesci wystgpienia Mecenas Sroczynski dokonat analizy nowej instytuciji,
jaka jest Koordynator do spraw negocjacji dziatajacy przy Prezesie URE. Omowit on kompetencije
oraz zasady postepowania przed Koordynatorem. Ponadto przeanalizowat obowigzek dostoso-
wania sie przedsiebiorstw energetycznych do wymogoéw nowej ustawy. W koncowej czesci refe-
ratu prelegent przedstawit dwa projekty rozporzgdzeh wykonawczych do ustawy o pozasgdowym
rozwigzywaniu sporow konsumenckich.
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Kolejny referat wygtosit Radostaw Maruszkin (DLA Piper), w ktérym poruszyt kwestie prawnych
ram elektromobilnosci w Polsce. Prelegent rozpoczat od analizy samego pojecia elektromobilno-
Sci, przywotujgc jej zalety i wady, a przede wszystkim jej wptyw na rozwdj infrastruktury. Omaoéwit
on takze regulacje unijne, zwracajgc szczegolng uwage na dyrektywe 2014/94 w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych. Radostaw Maruszkin zaprezentowat takze polskie uregulowania
oraz projekt ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Swoje wystgpienie zakonczyt
od nakres$lenia szans i wyzwan dla biznesu w zakresie elektromobilnosci.

Trzeci referat zatytutowany ,Forwards czy futures, jako podstawowy instrument handlu
na rynku energii w swietle regulacji MIFID Il. Ryzyko ekwiwalentnosci kontraktu” zostat wygto-
szony przez mec. Pawta Hawranka (Hawranek Kancelaria Prawnicza). Na poczgtku swojego
referatu prelegent zaznaczyt, ze regulacja MiFID Il wprowadza istotne zmiany dla hurtowego
rynku energii i jej nosnikow. Nastepnie zdefiniowat instrument finansowy jako kontrakt pomiedzy
dwoma stronami, ktéry reguluje zaleznos¢ finansowg, w jakiej one pozostajg oraz zaznaczyt,
ze niezaleznie od obrotu instrumentami finansowymi, funkcjonuje obrét instrumentami towaro-
wymi. Wskazat na nieroztgczne elementy handlu towarami, jakim sg produkty forward i futures.
W dalszej czesci wystgpienia prelegent podnidst, ze praktyka handlu hurtowego energig wska-
Zuje, iz w obrocie pojawiajg sie produkty rynku towarowego, zawierane na rynku terminowym
niebedgcym rynkiem finansowym, ktérych charakterystyka odpowiada innemu instrumentowi
finansowemu. Nastepnie omowit kontrakt Forward wystepujgcy na polskiej gietdzie towarowej
oraz Phelix Futures wystepujgcy na europejskich rynkach energii. Mecenas Hawranek postawit
réwniez pytanie czy kontrakt forward oraz futures z fizyczng dostawg réznig sie od siebie, skoro
oba kreujg podobne ryzyko operacyjne, a takze wykazujg dalsze podobienstwa w obszarze ryzyka.
Referent skonstatowat, ze niezaleznie od ostatecznie wdrozonych regulacji krajowych nie bedzie
mozliwe wyeliminowanie ryzyka uznania ww. instrumentéw za ekwiwalentne ze wszystkimi tego
konsekwencjami.

Nastepny referat wygtosita Marta Olszewska-Staniec (Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie, Kancelaria CMS). Tematem swojego wystgpienia uczynita wybra-
ne aspekty decyzji taryfowych i ich kontroli na przyktadzie taryf dla paliw gazowych. W pierwszej
czesci swojego wystgpienia przypomniata sposéb i zasady okres$lania taryf oraz prowadzenia
postepowania zatwierdzajgcego przed Prezesem URE. Wskazata réwniez na watpliwosci poja-
wiajgce sie w postepowaniu taryfikacyjnym. M. Olszewska-Staniec omowita zastosowanie art.
316 k.p.c. w postepowaniu odwotawczych od decyzji Prezesa URE odmawiajgcej zatwierdze-
nia taryfy.

Ostatni referat pt. ,Zmiany dla uczestnikdéw hurtowego rynku energii w swietle dyrek-
tywy MIFID Il — ewolucja czy rewolucja ?” wygtosita mgr Anna Janosz (Uniwersytet Slgski
w Katowicach). We wstepie prelegentka przyblizyta kwestie zwigzane z zakresem stosowa-
nia dyrektywy MIFID II, w tym zakres prowadzenia dziatalnosci handlowej bez koniecznosci
wystepowania o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej. Nastepnie przytoczyta
ona przestanki wytgczen pozwalajgcych na unikniecie petnego stosowania postanowien MIFID
Il przez podmioty sektora energetycznego. Prelegentka poruszyta rowniez kwestie defini-
cji instrumentow finansowego oraz wptywu jego zmienionej definicji na proces obrotu ener-
gig. W koncowej czesci wystapienia referentka odniosta sie do watpliwos$ci interpretacyjnych,
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ktére pojawiajg sie w pracach legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi.

W Kkolejnej sesji, w charakterze prelegentéw wystgpili studenci i doktoranci z Uniwersytetu
Warszawskiego: Jan Gryza, Adrian Krél, Michat Batdowski oraz mgr Magdalena Porzezynska.
Moderatorem panelu byt dr Lukasz Grzejdziak (WPIA UL).

Jan Gryza wygtosit referat pt. ,Problem realizacji zasad TPA (third party access) i unbun-
dlingu na przyktadzie skargi ztozonej do TSUE przez spétke PGNIG na decyzje KE w sprawie
dostepu do gazociggu OPAL”. Nadmienit on, Zze cele i zatozenia polityki energetycznej powinny
odbywac sie w duchu solidarnosci miedzy panstwami Unii Europejskiej. Dyrektywa z 2009/73WE
konkretyzuje te sytuacje — mowi o zasadzie unbundlingu oraz zasadzie third-party access. Organ
regulacyjny danego panstwa moze jednak zwolni¢ dang sie¢ od dochowania wiernosci zasadzie
third-party access w szczegodlnie okreslonych przypadkach. Nastepnie referent oméwit problema-
tyke dostepu do gazociggu OPAL oraz przeanalizowat skarge wniesiong przez PGNIG Supply &
Trading GmbH (niemiecka spotke zalezng PGNiG) na decyzje Komisji umozliwiajgcg wykorzysta-
nie przez GASPROM 80% przepustowosci gazociggu. Wskazat on na takie argumenty, jak brak
kompetencji Komisji Europejskiej do ,renegocjacji” decyzji, a takze zastosowanie przez Komisje
niewspotmiernych srodkéw. Jan Gryz przedstawit nastepnie mozliwe rozstrzygniecia sprawy przez
Trybunat i ich skutki.

Adrian Krol zaprezentowat referat na temat regulacyjnej oceny rozwoju rynkdw mocy w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Autor na wstepie przedstawit koncepcje rynku mocy
oraz czynniki wptywajgce na jego rozwoj. Zdaniem prelegenta, popularnym jest utrzymywanie
konwencjonalnych zrédet energii jako odpowiedz na niestabilno$¢ odnawialnych zrédet energii.
Wskazat jednak, ze w modelu rynku mocy pojawia sie nowy towar — moc rozumiana jako gotowosc¢
do wytworzenia energii. W dalszej czesci wypowiedzi przedstawit wyzwania regulacyjne, jakie
rodzi rynek mocy zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym. Poruszyt on takze zagadnienie
pomocy publicznej w kontekscie tego rynku oraz pakietu zimowego, ktéry wyznacza nowe ramy
regulacyjne dotyczgce mechanizméw mocowych. Zdaniem przemawiajgcego, pakiet zapewnia
wiele narzedzi ksztattujgcych rynek mocy, chociazby poprzez otwarcie rynkdw na energie z in-
nych panstw cztonkowskich, a takze ustalenie progu emisji CO?, nieprzekraczalnego nawet dla
najnowoczesniejszych elektrowni weglowych.

Referat pt. ,Zastosowanie Rozporzgdzenia MAR do obrotu towarowymi instrumentami po-
chodnymi” wygtosit Michat Batdowski. Za poczatku zwrdcit on uwage na styk wybranego przez
siebie tematu z kwestig rynku kapitalowego. Zdaniem prelegenta do najistotniejszych kwestii
normowanych rozporzgdzeniem MAR nalezy obowigzek informacyjny przedsiebiorstwa, defini-
cja informaciji poufnej oraz kwestie inside trading. Zaznaczyt, ze przedsiebiorstwa energetyczne
dziatajgce w formie publicznej oraz podmioty handlujgce prawem do emisji podlegajg w petnym
zakresie rozporzgdzeniu MAR. Autor zaprezentowat cechy informacji poufnej w zakresie towaro-
wych instrumentéw pochodnych. Szczegdlng uwage zwrdcit na precyzyjnosé tej informaciji oraz
posredni bgdz bezposredni zwigzek z instrumentem finansowym.

Magdalena Porzezyhska zaprezentowata referat na temat wptywu proponowanych zmian
dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych na
bezpieczenhstwo rynku energetycznego w Polsce. Wskazata, ze projekt buduje zintegrowang
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wizje dotyczgcy czterech obszardw unii energetycznej: wewnetrznego rynku energii, efektywno-
Sci energetycznej, bezpieczenstwa dostaw i transformacji energetycznej. Podniosta, ze cel unijny
ma w zamierzeniu zastepowac cele krajowe dotyczgce udziatu OZE w mixie energetycznym ze
wzgledu na obawe nieréwnomiernego rozwoju rynku odnawialnych zrédet w Unii Europejskie;j.
Zasadniczg czesc¢ referatu stanowita prezentacja i ocena zmian dyrektywy. Prelegentka zwrdcita
rowniez uwage na mankamenty proponowanej zmiany, ktore mogg by¢ elementem hamujgcym
rozwoj rynku OZE.

Po zakonczeniu zasadniczej czesci panelu, jego przewodniczgcy otworzyt dyskusje. Mateusz
Izbicki podzielit sie ze stuchaczami refleksjg dotyczgca ktopotu, z jakim styka sie polski ustawo-
dawca przy prébie transpozycji do$¢ ogdlnie zarysowanych dyrektyw unijnych oraz zadat pyta-
nie M. Porzezynskiej dotyczace kwestii proponowanego sredniego putapu udziatu OZE w mixie
energetycznym na poziomie unijnym. Adresatka pytania odparta, iz dyrektywa zabezpiecza przed
zmniejszeniem udziatu energii odnawialnej w danym panstwie w przypadku osiggniecia zakta-
danego poziomu poprzez wprowadzenie obowigzku utrzymania obecnego poziomu udziatu OZE
w rynku energii. Natomiast dr Grzejdziak zwrdcit uwage, ze nie skorzystano z okazji unormowa-
nia rynku mocy jako rekompensaty ustug w ogdélnym interesie. Adam Krol dodat, iz nie sg znane
mu motywy Komisji Europejskiej, ktéra uznata za stosowne oparcie konstrukcji rynku mocy na
art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE, ktory ogdlnikowo dotyczy pomocy przeznaczonej na utatwianie rozwoju
niektorych dziatah gospodarczych lub niektérych regionédw gospodarczych jako zgodnej z rynkiem
wewnetrznym.

W Auli Niebieskiej WPIA UL odbywat sie rownolegle panel na temat wybranych probleméw
prawa energetycznego, ktéremu przewodniczyt dr hab. Mirostaw Pawetczyk. Panelistami byta
mec. Marta Urbanska-Arendt (WPIA UL), mgr Przemystaw Zdyb (Uniwersytet Szczecinski), mgr
Aleksandra Barwaniec (WPIA Ut), mgr Katarzyna Chojecka (Uniwersytet Warszawski) oraz
Mateusz Sokot (WPIA UL).

Jako pierwsza wystgpita M. Urbanska-Arendt, ktéra omowita wptyw EKPC na uwzglednianie
»Winy” jako przestanki dopuszczalnosci naktadania kar pienieznych prawa antymonopolowego
i energetycznego. Autorka zwrdcita uwage na powazne niedookreslenie przestanek naktadania
kar pienieznych w sferze administracyjnej oraz postulaty formutowane w tym zakresie przez dok-
tryne. Prelegentka wskazata, iz Prezes UOKIiK moze natozy¢ kare bez uwzglednienia przestanki
winy, podobnie w ustawie — Prawo energetyczne przewiduje sie, ze w przypadku wystgpienia
prawem przepisanych okolicznosci naktada sie kare, nie pozostawiajgc cechy opcjonalnosci.
Zwrdcita réwniez uwage na najnowsze orzecznictwo Sgdu Najwyzszego dotyczgce naktadania
kar pienieznych.

Nastepnie gtos zabrat Przemystaw Zdyb, ktéry wygtosit referat pt. ,Wymierzanie admini-
stracyjnych kar pienieznych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w Swietle nowelizaciji
Kodeksu postepowania administracyjnego z dnia 7 kwietnia 2017 roku”. Omowit on przewidziang
w nowelizacji definicje legalng kary pienieznej, ktora stanowi pewne novum w systemie prawa
administracyjnego. Wskazat takze na dyrektywy kary, terminy przedawnienia, zasady udzielania
ulg, zasady naliczania odsetek, terminy egzekuciji, naktadanie kar oraz odstgpienia od ich nakta-
dania. W nawigzaniu do poprzedniego wystgpienia, prelegent zwrécit uwage na nowo dodany
przepis k.p.a., zgodnie z ktérym nie mozna przypisa¢ podmiotowi odpowiedzialnosci w sytuac;ji

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2017, nr 6(6) e www.ikar.wz.uw.edu.pl



130

Marcin Krasniewski, Wojciech Modzelewski, Mateusz Sokét e  Bezpieczeristwo i regulacja na rynku energetycznym...

wystgpienia sity wyzszej. Nastepnie przedstawit rozporzgdzenie Rady Ministréw okres$lajgce
kwestie udzielenia ulg w zaptacie natozonej kary pienieznej. Prelegent omowit takze kolejno$¢
stosowania przepisow przy naktadaniu kar pienieznych przez Prezesa URE — zgodnie z nowelg
najpierw zastosuje sie przepisy ustawy — Prawo energetyczne, a nastepnie — przepisy Ordynacji
podatkowej, a na koncu normy kodeksu.

Aleksandra Barwaniec zasygnalizowata stuchaczom problematyke specjalnego podatku
weglowodorowego. Podkreslita na wstepie, ze jest to nowo wprowadzony podatek do polskiego
systemu prawa podatkowego. Omowita takze cel jego wprowadzenia oraz zasady podatkowe,
jakie podatek ten realizuje: zasada sprawiedliwego opodatkowania; efektywnosci opodatkowa-
nia; ogoélnosci opodatkowania oraz powszechnosci opodatkowania. Prelegentka zaprezentowata
réwniez zakres przedmiotowy i podmiotowy podatku, a takze ograniczenie temporalne — mimo
ze ustawa dnia 1 stycznia 2016 weszta w zycie, to obowigzek zaptaty podatku powstanie co do
zyskéw osiggnietych od 1 stycznia 2020 roku. Jej zdaniem tego typu ograniczenie jest jednym
z elementow stanowigcych zachete do optacania nowego podatku.

Natomiast Katarzyna Chojecka przedstawita referat pt. ,Pozwolenie lokalizacyjne w procesie
inwestycyjnym farm wiatrowych typu offshore w Polsce i w Niemczech — uwagi prawnoporéwnaw-
cze”. Zasadniczg cze$¢ jej wystgpienia stanowito oméwienie pozwolenia lokalizacyjnego, ktérego
uzyskanie wymaga spetnienia szeregu kryteriéw. Autorka poddata krytyce zbyt duzg swobode
uznaniowg ministra wtasciwego do spraw gospodarki dokonujgcego szeregu rozstrzygniec. Polskie
rozwigzania porownata ona z prawem niemieckim. Zwrdcita przy tym takze uwage na duzo wigkszg
stabilnos¢ decyzji niemieckich w poréwnaniu z polskimi, co w duzej mierze wynika ze znacznie
szerzej zakre$lonego obowigzku konsultacji i wystuchan spotecznych. Autorka powiedziata takze,
ze Niemcy posiadajg stabilng i szczegoétowa regulacje dotyczgca planu zagospodarowania prze-
strzennego dla Battyku i Morza Pétnocnego, uwzgledniajaca takze produkcje energii z morskich
farm wiatrowych — Polska nie posiada takich rozwigzan.

Mateusz Sokot podjat w swoim referacie problematyke korytarzy przesytowych w Stanach
Zjednoczonych Ameryki. Autor w zwiezly sposob przedstawit ogolng charakterystyke korytarzy
przesytowych wraz z ujeciem istoty tego zagadnienia, sprowadzajgcg sie do oznaczenia kory-
tarza jako terenu, ktéremu odpowiednie normy prawne przyznajg szczegolny status ze wzgledu
na jego przeznaczenie dla posadowienia urzagdzen przesytowych. Prelegent wskazat rowniez na
wystepowanie tej problematyki na gruncie polskim, a doktadnie projektu ustawy o korytarzach
przesytowych z 2013 roku. Nastepnie, zwrdcit uwage na rodzaje korytarzy przesytowych w usta-
wodawstwie amerykanskim: korytarza ,w skali makro” oraz korytarza ,w skali mikro”.

Po wszystkich referatach Profesor Pawetczyk podsumowat rozwazania poczynione w ostat-
niej czesci konferencji oraz zaprosit uczestnikédw do udziatu w jej zamknieciu.

Podczas zamkniecia konferencji glos zabrata dr Marzena Czarnecka, ktdra ztozyta podzie-
kowania na rece organizatora wydarzenia oraz wyrazita swoje uznanie dla wysokiego poziomu
zaprezentowanych referatow. Doktor Czarnecka zaprosita takze uczestnikéw na kolejng, przy-
sztoroczng edycje konferencji. Natomiast Profesor Pawetczyk zaprosit wszystkich uczestnikéw
do partycypowania w publikacji ksiegi pokonferencyjne;.

Materiaty pokonferencyjne dostepne sg pod linkiem: https://www.wpia.uni.lodz.pl/struktura/
organizacje-studenckie/naukowe-kolo-prawa-energetycznego-i-innych-sektorow-infrastrukturalnych/
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aktualnosci/i-ogolnopolska-konferencja-naukowa-bezpieczenstwo-i-regulacja-na-rynku-energetycz-
nym.html w zaktadce PROGRAM KONFERENCJI, STRESZCZENIA WYSTAPIEN, PREZENTACJE
UCZESTNIKOW.
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