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1. INTRODUCCION

El COVID-19 llegd a todos los paises del mundo con un efecto devastador en nuestras vidas, el
cual obligd a que los gobiernos tomardan medidas inmediatas con la finalidad de mitigar la
propagacion del contagio hacia la poblacién, entre las medidas dictadas se decretaron estados
de emergencia, estados de alarma, restringiéndose derechos y las libertades fundamentales de
las personas, el aislamiento social, el cierre de fronteras y la suspension de las actividades
econdmicas y educativas, entre otras. Al respecto, los érganos de los sistemas de proteccion de
derechos humanos a nivel universal e interamericano han emitido diversos pronunciamientos
recomendando a los Estados las obligaciones que deben tener presente en la salvaguarda de los
derechos humanos de todas las personas en el contexto de la pandemia que vienen afrontando
actualmente.

2. SISTEMA UNIVERSAL DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS

En el ambito del sistema universal de proteccidon de derechos humanos se han dictado diversas
declaraciones, resoluciones y orientaciones para los Estados, entre ellas esta la declaracion del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura (Comité DESC) el cual expresa lo siguiente:
“La pandemia de COVID-19 amenaza con desbordar los sistemas publicos de atencidn sanitaria
y estd teniendo efectos devastadores en todo el mundo y en todas las esferas de la vida, como
la economia, la seguridad social, la educacién y la produccidn de alimentos. Han fallecido ya
decenas de miles de personas, entre ellas el personal médico y de enfermeria que estan
encargandose del tratamiento médico en primera linea” !

Destaca la declaracién ademads que, “la pandemia tiene efectos profundamente negativos en el
disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales, y especialmente en el derecho a la
salud de los grupos mas vulnerables de la sociedad. Como se explica mas adelante, los Estados
parte tienen la obligacién de adoptar medidas para evitar esos efectos o, al menos, mitigarlos.
No obstante, si los Estados no actian dentro del marco de los derechos humanos, existe un
riesgo evidente de que las medidas adoptadas vulneren los derechos econdmicos, sociales y
culturales y aumente el sufrimiento de los grupos mas marginados” 2.

Por consiguiente, el Comité de los DESC ha recomendado a los Estados adoptar con caracter
urgente medidas especiales, para proteger y mitigar los efectos de la pandemia de los grupos
mas vulnerables como son las personas mayores, las personas con discapacidad, los refugiados
y las poblaciones afectadas por los conflictos, asi como las comunidades y los grupos sometidos
a discriminacion y desventajas estructurales.

Por otro lado, destaca el informe presentado por la Relatora Especial de la ONU sobre
Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, Agnes Callamard, quien ha establecido
orientaciones que deben seguir los Estados en el uso de la fuerza por parte del personal (policial
y del ejército) encargado de hacer cumplir la ley en tiempo de emergencia del COVID-19.
Menciona ademads que los Estados de emergencia son excepcionales y su duraciéon debe ser
estrictamente limitada. El derecho a la vida es inderogable. Las medidas de aplicacion de la ley
deben guiarse por los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad, precaucién y no

1 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ONU
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cescr/pages/cescrindex.aspx
2 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Executions/HumanRightsDispatch1.pdf
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discriminacion. Estos son principios fundamentales del derecho internacional de los derechos
humanos que une a todos los Estados®. Con relacién a los grupos vulnerables sefiala, que los
pobres, los trabajadores migrantes, las personas sin hogar, ya se ven afectados
desproporcionadamente por el virus. No deben ser victimas adicionales debido a las medidas de
estado de emergencia. La policia debe tomar medidas cautelares apropiadas y acentuadas, y
llevar a cabo una evaluacidon basada en el contexto de si el uso de la fuerza es necesario y
proporcional. Cualquier accidn contraria a lo senalado es ilegal y violatoria de las normas del
derecho internacional®.

El Comité de los Derechos del Nifio también emitid un pronunciamiento sobre el grave efecto
fisico, emocional y psicolégico de la pandemia COVID-19 en los nifios e hizo un llamado a los
Estados para proteger los derechos de los menores®. Entre las medidas dispuesta se resalta el
de explorar soluciones alternativas y creativas para que los nifios disfruten de sus derechos de
descanso, recreacién y de actividades culturales y artisticas y del cual se respeten los protocolos
de distanciamiento fisico y otras normas de higiene. Asi como mantener la provisidon de los
servicios basicos para nifios, incluyendo atencion médica, agua, saneamiento y el registro de
nacimientos.

El documento resalta ademads que, a pesar de la creciente presidn sobre los sistemas de salud y
la escasez de recursos, no se debe negar a los nifios el acceso a la atenciéon médica, incluidas los
test y una posible vacuna futura cuyo tratamiento médico esté relacionado con el COVID-19,
servicios de salud mental y tratamiento para infecciones preexistentes. Los nifios también deben
tener acceso a instalaciones de agua potable y saneamiento durante el periodo de emergencia,
desastre o confinamiento.

Asi mismo se advierte del informe que los servicios de registro de nacimientos no deben
suspenderse. Se debe proteger, aun mas a los nifios, cuya vulnerabilidad se incrementa por las
circunstancias excepcionales causadas por la pandemia. Esto incluye nifios con discapacidades;
nifios que viven en la pobreza; nifios en situaciones de la calle; niflos migrantes, solicitantes de
asilo, refugiados y desplazados internos; nifios de minorias e indigenas; nifios con afecciones de
salud subyacentes, incluido el VIH/SIDA; nifios privados de libertad o internados en centros de
detencion policial, carceles, centros de atencién segura, centros o campos de detencién de
migrantes; y niflos que viven en instituciones.

Los Estados deben respetar el derecho de todos los nifios sin discriminacién en las medidas que
se dicten para abordar la pandemia de COVID-19, asi como la disposiciéon de medidas especificas
para proteger a los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

El Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (Comité
de CEDAW) emitié una Declaracién a los Estados a favor de una accién conjunta en tiempos de
la pandemia del COVID con el objeto de mitigar el impacto devastador de la pandemia y, mas
concretamente, en las mujeres y nifias.

El COVID-19 ha cobrado victimas independientemente de su género, ubicacién, etnicidad,
religion, situacion econdémica o de cualquier otro estatus. Sin embargo, debido a las
desigualdades iniciales en nuestras sociedades, las consecuencias de la actual crisis han tenido
un impacto desproporcionado y mas grave en las mujeres, que han sufrido formas de

3 Mandato del Relator Especial sobre asesinatos extrajudiciales, sumarias o arbitrarios. Orientacion
sobre el uso de la fuerza por parte del personal encargado de hacer cumplir la ley en tiempo de
emergencia COVID-19
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Executions/Pages/HumanRightsDispatches.aspx

4 Ibid., p. 2.
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discriminacion multiples y agravadas en la primera linea de la respuesta, en sus hogares, como
parte del personal sanitario y en varios sectores de produccién °.

Segun las noticias que se han publicado en los medios de comunicacion, los casos de
discriminacion contra las mujeres y nifias, asi como los casos de violencia doméstica y violencia
de género, han aumentado como consecuencia de las tensiones domésticas durante el
confinamiento, en muchas ocasiones en condiciones deficientes de vivienda, la presién de
acompaniar a los hijos e hijas en sus tareas educativas en el hogar, y la pérdida de empleo por
parte de las mujeres y los hombres.

El Comité solicita a los estados que intenten aprovechar este momento de desafio que
enfrentamos y procuren adoptar estrategias transformadoras que se basen en el
empoderamiento y liderazgo de la mujer, sobre todo en los campos de las tecnologias digitales
y la inteligencia artificial. En ultima instancia, los estados deben salir de la crisis del COVID-19
mas solidarios, respetando las normas de derechos humanos y promoviendo la gobernanza
inclusiva, la justicia social y la paz.

3. SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) emitié la Resolucion No. 01/20
“Pandemia y Derechos Humanos en las Américas”. Por el cual dio a conocer una serie de
recomendaciones que los Estados deberan adoptar con la finalidad de contener el virus teniendo
como eje central la proteccion de los derechos humanos. Resalta el informe que “Las Américas
y el mundo se enfrentan actualmente a una emergencia sanitaria global sin precedentes
ocasionada por la pandemia del virus que causa el COVID-19. La pandemia del COVID-19 puede
afectar gravemente la plena vigencia de los derechos humanos de la poblacién en virtud de los
serios riesgos para la vida, salud e integridad personal que supone el COVID-19; asi como sus
impactos de inmediato, mediano y largo plazo sobre las sociedades en general, y sobre las
personas y grupos en situacion de especial vulnerabilidad” 7.

En el informe se menciona que en el momento de emitir medidas de emergencia y contencion
frente a la pandemia del COVID-19, los Estados de la region deben brindar y aplicar perspectivas
interseccionales y prestar especial atencion a las necesidades y al impacto diferenciado de
dichas medidas en los derechos humanos de los grupos histéricamente excluidos o en especial
riesgo, tales como: personas mayores y personas de cualquier edad que tienen afecciones
médicas preexistentes, personas privadas de libertad, mujeres, pueblos indigenas, personas en
situacion de movilidad humana, nifas, niflos y adolescentes, personas LGBTI, personas
afrodescendientes, personas con discapacidad, personas trabajadoras, y personas que viven en
pobreza y pobreza extrema, especialmente personas trabajadoras informales y personas en
situacion de calle; asi como en las defensoras y defensores de derechos humanos, lideres
sociales, profesionales de la salud y periodistas.

Asi mismo sefiala que los Estados deben adoptar de forma inmediata, urgente y con la debida
diligencia, todas las medidas que sean adecuadas para proteger los derechos a la vida, salud e
integridad personal de las personas que se encuentren en sus jurisdicciones frente al riesgo que
representa la presente pandemia. Tales medidas deberan de ser adoptadas atendiendo a la
mejor evidencia cientifica, en concordancia con el Reglamento Sanitario Internacional (RSI), asi

6 Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
https://www.ohchr.org/sp/hrbodies/cedaw/pages/cedawindex.aspx
7 Comision Interamericana de Derechos Humanos
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
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como con las recomendaciones emitidas por la OMS y la OPS, en lo que fueran aplicables.

Recientemente la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) aprobd la Resolucion
No. 04/20 “Derechos Humanos de las personas con COVID-19”%. Por el cual establecié
“Directrices interamericanas sobre los derechos humanos de las personas con COVID-19”. La
CIDH sefiala que, desde el inicio de la emergencia sanitaria global, los esfuerzos en las Américas
para detener el virus y su enfermedad se han visto negativamente afectados por el contexto
propio del continente, anterior a la pandemia, el cual incluye la discriminacién, la pobreza, la
desigualdad, la debilidad estructural de los sistemas publicos de salud y, muchas veces, la falta
de estabilidad politica e institucional. Como resultado, las poblaciones de los paises de las
Ameéricas han sido y contintan siendo, extremadamente afectadas por la pandemia global.

Destaca en la resolucidn considerandos relevantes con relacion a la proteccion de los derechos
humanos indicando que los amplios grupos sociales con COVID-19, en especial aquellos en
situacién de vulnerabilidad, exigen una atencidn prioritaria en la defensa y proteccién de sus
derechos. Las personas con COVID-19 corren un especial riesgo de no ver asegurados sus
derechos humanos, en particular a la vida y a la salud, mediante la adecuada disposicién de
instalaciones, bienes y servicios sanitarios o médicos. Las denuncias sobre deficiencias en la
atencién y tratamiento médico prestados a las personas con COVID-19 incluyen malas
condiciones de infraestructura, higiene, falta de profesionales con la adecuada capacitacion y
competencia, ausencia de insumos y materiales técnicos requeridos, y ausencia de informacion
respecto del tratamiento médico a seguir, lo cual se ve agravado por la escasez de recursos.

Entre las directrices se menciona que los Estados deben dar cumplimiento a sus obligaciones de
respeto y garantia para asegurar el disfrute y ejercicio de los derechos humanos de las personas
con COVID-19, considerando bajo la integracion de un enfoque Inter seccional y
multidisciplinario, que reconozca y afirme la dignidad humana, la eliminacién de todas las
formas de discriminacién, asi como la indivisibilidad y la interdependencia de tales derechos en
sus normas, politicas y toma de decisiones, y dentro de todos los poderes publicos de los
Estados.

Otra directriz se refiere con relacién a la prevencion, tratamiento integral, y cuidado de las
personas con COVID-19 los Estados deben adoptar medidas inmediatas dirigidas a asegurar,
sobre una base sostenida, igualitaria y asequible, la accesibilidad y el suministro de bienes de
calidad, servicios e informacién. En cuanto a la accesibilidad y suministro de bienes, esto
comprende pruebas de diagndstico, acceso a medicamentos y farmacos aceptados, equipos y
tecnologias disponibles, y en su caso vacunas, segun la mejor evidencia cientifica existente para
la atencién preventiva, curativa, paliativa, de rehabilitacion o cuidado de las personas con
CoVID-19.

Los Estados deben garantizar la provision de tratamiento intensivo y prestaciones médicas de
hospitalizacién para las personas con COVID-19 en situaciones de urgencia médica donde se
encuentre en riesgo la vida si no se da el soporte vital requerido; en particular velando por que
se dé un trato humanizado que tenga como centro la dignidad y la salud integral de la persona,
asi como la disponibilidad y accesibilidad de bienes esenciales y basicos para el tratamiento de
urgencia y emergencia de esta enfermedad.

8 La Comisién Interamericana de Derechos Humanos decidié elaborar esta Resolucion que establece las “Directrices
interamericanas sobre los derechos humanos de las personas con COVID-19”, elaborada por la Sala de Coordinacion
para Respuesta Oportuna e Integrada (SACROI-COVID19).
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/180.asp
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Entre las medidas que podrian adoptarse con tal fin se encuentran: el incremento de la
capacidad de respuesta de las Unidades de Cuidado Intensivo, la disponibilidad, y en su caso,
adquisicion o produccion de oxigeno medicinal, medicacién relacionada o respiradores
mecanicos, insumos de cuidados paliativos, disponibilidad de ambulancias, suficiente personal
de salud capacitado, asi como el incremento de camas y espacios adecuados para la
hospitalizacion.

Destaca otra de las Directrices referida a la prioridad de la vida de las personas con COVID-19 en
las politicas publicas, recursos y cooperacién. El informe advierte como prioritario que los
Estados realicen esfuerzos focalizados para identificar, asignar, movilizar y hacer uso del maximo
de los recursos disponibles con el fin de garantizar los derechos de las personas con COVID-19.
Ello incluye el disefio de planes presupuestarios y compromisos concretos, entre ellos la
asignacién de fondos y partidas especificas, asi como el aumento sustantivo de presupuesto
publico, priorizando garantizar el derecho a lavida, a la salud y los programas sociales destinados
a apoyar a las personas con COVID-19.

Asi mismo sefiala que ante la limitacién de recursos, los Estados deben emprender una
busqueda activa de los mismos para la formulacidn e implementacidn de las politicas publicas
pertinentes para la atencidn de las personas con COVID-19. Los Estados con mayores niveles de
desarrollo tienen una especial responsabilidad de asistencia a otros Estados con menores niveles
de desarrollo para proteger los derechos humanos de las personas con COVID-19 en el marco
de la pandemia.

Con relacién a la proteccién de los DESCA de las personas con COVID-19 sefala la directriz. Las
personas con COVID-19 deben ser protegidas contra el despido injustificado, tanto en el ambito
publico como en el privado, como garantia de la estabilidad laboral, lo que incluye medidas
especiales dirigidas a proteger los derechos y condiciones derivados de la misma. Del mismo
modo, se recomienda que los Estados tomen medidas que incluyan permisos por enfermedad
relacionados con padecimientos causados por COVID-19, compensaciones por ejercer funciones
de cuidado, asi como facilitar la participacidon activa en los sindicatos y agrupaciones de
trabajadores y trabajadoras, entre otros aspectos.

Los Estados deben asegurar prioritariamente el suministro de agua y alimentos en cantidades
adecuadas a las personas en situacion de pobreza o pobreza extrema con COVID-19,
especialmente las que no tengan acceso al agua, ni a la adquisicion de viveres de primera
necesidad. Asimismo, se recomienda prever la adecuacion de espacios temporales dignos para
el aislamiento o cuidado de las personas con COVID-19 que lo requieran, particularmente
aquellas en situaciéon de pobreza, viviendo en la calle o en asentamientos informales o precarios.
Entre otras medidas, también pueden implementar la suspensién de desalojos, de pagos de
renta o hipotecas, o cualquier alivio para que las personas con COVID- 19 puedan cumplir con
las disposiciones sanitarias que correspondan.

También destaca la Directriz referida sobre el duelo y los derechos de familiares de las victimas
fallecidas por COVID-19. Permitiendo que las personas familiares puedan conocer de manera
cierta acerca del destino y paradero de sus seres queridos, cuando fallecen como resultado del
COVID-19, es necesaria la adopcidon de procedimientos que permitan su identificacion.
Asimismo, se recomienda a los Estados que se abstengan de realizar la inhumacion en fosas
comunes generales y también que prohiba la incineracion de los restos de las personas fallecidas
por COVID-19 que no hayan sido identificados, o bien, destinar el uso de fosas especificas para
casos sospechosos o confirmados de COVID-19, que posteriormente faciliten su identificacién y
localizacion.



Las personas familiares de las victimas fallecidas durante la pandemia de la COVID-19 deben
poder tener un duelo y realizar sus ritos mortuorios, conforme a sus propias tradiciones y
cosmovision, el cual solo podria ser restringido atendiendo a las circunstancias especificas y
recomendaciones de las autoridades de salud con base en la evidencia cientifica disponible, y a
través de las medidas que resulten idéneas para proteger la vida, salud o integridad y sean las
menos lesivas. Por ejemplo, un horario reducido y un menor nimero de personas en los
entierros con la finalidad de asegurar un adecuado distanciamiento fisico. Asimismo, se debe
evitar incurrir en demoras injustificadas o irrazonables en la entrega de los restos mortales.

Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié la Declaracién, COVID-19 y
Derechos Humanos: los problemas y desafios deben ser abordados con perspectiva de derechos
humanos y respetando las obligaciones internacionales °. En ella insta a los Estados adoptar
medidas, dentro de la estrategia y esfuerzo para abordar y contener esta situacidon que
concierne a la vida y salud publica, en el marco del Estado de Derecho, con el pleno respeto a
los instrumentos interamericanos de proteccion de los derechos humanos y los estandares
desarrollados en la jurisprudencia de este Tribunal. Destaca que frente a los problemas y
desafios extraordinarios que ocasiona la presente pandemia deben ser abordados a través del
didlogo y la cooperacién internacional y regional conjunta, solidaria y transparente entre todos
los Estados. El multilateralismo es esencial para coordinar los esfuerzos regionales para contener
la pandemia.

El derecho a la salud debe garantizarse respetando la dignidad humana y observando los
principios fundamentales de la bioética, de conformidad con los estandares interamericanos en
cuanto a su disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad, adecuados a las circunstancias
generadas por esta pandemia. Por lo sefialado, las trabajadoras y trabajadores de la salud
deberan ser proveidos de los insumos, equipos, materiales e instrumentos que protejan su
integridad, vida y salud, y que les permita desempefiar su labor en términos razonables de
seguridad y calidad.

Se debe velar porque se preserven las fuentes de trabajo y se respeten los derechos laborales
de todos los trabajadores y trabajadoras. Asimismo, se deben adoptar e impulsar medidas para
mitigar el posible impacto sobre las fuentes de trabajo e ingresos de todos los trabajadores y
trabajadoras y asegurar el ingreso necesario para la subsistencia en condiciones de dignidad
humana®. En razén de las medidas de aislamiento social y el impacto que esto genera en las
economias personales y familiares, se deben procurar mecanismos para atender la provisidn
basica de alimentos y medicamentos y otras necesidades elementales a quienes no puedan
ejercer sus actividades normales, como también a la poblacién en situacion de calle.

4. REFLEXIONES FINALES

Los distintos pronunciamientos efectuados en el ambito del sistema universal y del sistema
interamericano de proteccién de derechos humanos a través de declaraciones, resoluciones,
directrices y orientaciones han venido dandose dentro del contexto de la pandemia. Y donde los
Estados deben dar cumplimiento con relacién a las obligaciones internacionales contraidas de
respeto y garantia de los derechos humanos de las personas con COVID-19.

° Corte Interamericana de Derechos Humanos
http://www.corteidh.or.cr/tablas/alerta/comunicado/declaracion 1 20 ESP.pdf
10 |bid., p. 3.
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Asi mismo se desprende que la mayoria de los pronunciamientos destaca la importancia de la
“cooperacién internacional para enfrentar el COVID-19”, que garantice el disfrute de los
derechos humanos y la colaboracion entre los paises en las investigaciones cientifica conjunta
gue coadyuve a encontrar soluciones que reduzcan el impacto de la crisis que estan viviendo los
Estados.

Por otro lado las secuelas de la pandemia en el mundo son devastadoras no solo por las vidas
humanas afectadas sino por las consecuencias econdmicas, sociales y culturales de la poblacién
y del cual no sera facil para los Estados lograr una recuperacion inmediata. Aunado a esto cada
pais viene afrontando diversos problemas subyacentes propios de cada realidad en lo
econdmico, social, politico, de violencia estructural y de discriminacidn de diversa indole.

El Estado peruano se encuentra en el epicentro en América Latina como uno de los paises que
viene siendo afectado por la pandemia de ahi que debera poner el madximo de atencion y
esfuerzo en cumplir con estas recomendacionesy con las obligaciones internacionales asumidas,
preservando la proteccién de los derechos de las personas y especialmente de la poblacidn mas
vulnerable de la sociedad.

Por lo expuesto, podemos afirmar que se viene dando escenarios muy complejos para el campo
de los derechos humanos y para los Estados y este es el desafio que deberan afrontar en los
proximos afios en defensa de la humanidad.



