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Resumen

En el presente trabajo de investigacion se busca dar a conocer sobre los
posibles impactos que tendra la aplicacion de la Norma de Interpretacion
Financiera 23: La Incertidumbre frente a los Tratamientos del impuesto a las
Ganancias, en las empresas del sector eléctrico peruano, durante el periodo
2019. Esto debido a que, la norma indica como se aplican los requisitos de
reconocimiento y medicion de la NIC 12: Impuesto a las Ganancias cuando existe

incertidumbre sobre los tratamientos del impuesto a las ganancias.

La CINIIF 23 define un tratamiento impositivo incierto como aquel respecto
al cual existe incertidumbre sobre si la autoridad tributaria lo considerara
conforme con la legislacion tributaria actual. Un tratamiento impositivo incierto
puede encontrarse referido a la deduccion de un gasto, naturaleza gravable de
un ingreso, procedencia de beneficios tributarios, entre otros; conllevando a
nuevos cambios frente al célculo de una provisibn en base a la nueva
metodologia de medicion que establece la norma. Estos impactos son explicados
a detalle en el presente trabajo, para de esta manera contar con mayor

entendimiento y visibilidad de la norma.

El principal objetivo de la investigacion es determinar el impacto en los
estados financieros, con la aplicacion de la CINIIF 23, en el sector eléctrico
peruano en el periodo 2019. Especificamente, el impacto financiero y tributario
dado por la norma, asi como la determinacion a revelar por contingencias en

casos posibles y probables.

El presente trabajo de investigacion se ha desarrollado en cinco capitulos,
en el Capitulo I, se ha desarrollado el Marco Tedrico, donde se tocaron los puntos
relacionados con el tema principal; después, en el Capitulo I, Plan de Tesis, se
describié el problema de la investigacién sobre el impacto financiero y tributario

por los procesos operativos en los estados financieros de las empresas del



sector eléctrico peruano con la implementacion de la CINIIF 23, también se
describe los objetivos, como las hipétesis generales y especificas; luego, en el
Capitulo 11l, Metodologia de la Investigacion, se definié el tipo de investigacion a
realizar. Adicional a esto, se calculé el tamafio de la muestra para el analisis
cuantitativo y cualitativo. Posterior a esto, en el Capitulo IV, Desarrollo, se
aplicaron los instrumentos de entrevistas y encuestas. Asi como también, se
desarroll6 un caso practico para determinar el impacto de la CINIIF 23. Por
altimo, en el Capitulo V, Analisis de Resultados, el cual, la investigacion
determind el impacto de la norma en los estados financieros de las compariias
del sector eléctrico peruano, producto de los procesos operativos del sector y las
operaciones inciertas identificadas que se evalué bajo los alcances de la CINIIF
23: La Incertidumbre Frente a los Tratamientos del Impuesto a las Ganancias.

Finalmente se dieron conclusiones y recomendaciones del tema investigado.

Palabras claves: Norma de Interpretacion Financiera, CINIIF 23,

provision, hechos posibles, hechos probables, calculo y relevacion.



Abstract

In this research work, we seek to know about the possible changes that
the application of the Financial Interpretation Standard 23 will have: Uncertainty
over Income Tax Treatments, in the Peruvian electricity sector companies, during
the period 2019. This is because the standard indicates how the recognition and
measurement requirements of IAS 12 "Income Tax" are affected when there is

uncertainty about income tax treatments.

IFRIC 23 defines an uncertain tax treatment as that regarding which there
is uncertainty about whether the tax authority will consider it in accordance with
current tax legislation. An uncertain tax treatment may be referred to the
deduction of an expense, the taxable nature of an income, the origin of tax
benefits, among others. Leading to new changes compared to the calculation of
a provision based on the new measurement methodology established by the
standard. These impacts are explained in detail in this work, in order to have a

better understanding and visibility of the standard.

The main objective of the investigation is to determine the impact on the
Financial Statements, with the application of IFRIC 23, in the Peruvian electricity
sector in the period 2019. Specifically, the financial and tax impact given by the
standard, as well as the determination to disclose for contingencies in possible

and probable cases.

The present research work has been developed in five chapters, in
Chapter I, the Theoretical Framework has been developed, where the points
related to the main theme were touched; then, in Chapter Il, Thesis Plan, the
problem of research on the financial and tax impact of the operational processes
in the financial statements of companies in the Peruvian electricity sector with the
implementation of IFRIC 23 was described, also described the objectives, such
as general and specific hypotheses; then, in Chapter Ill, Research Methodology,
the type of research to be carried out was defined. In addition to this, the sample

Vi



size was calculated for quantitative and qualitative analysis. After this, in Chapter
IV, Development, the interview and survey instruments were applied. As well as,
a case study was developed to determine the impact of IFRIC 23. Finally, in
Chapter V, Analysis of Results, which, the investigation determined the impact of
the standard on the financial statements of companies in the sector Peruvian
electricity, product of the operational processes of the sector and the identified
uncertain operations that were evaluated under the scope of IFRIC 23:
Uncertainty over Income Tax Treatments. Finally, conclusions and

recommendations were given on the subject under investigation.
Keywords: Financial Interpretation Standard, IFRIC 23, Uncertainly over

Income Tax Treatments, provision, possible facts, probable facts, calculation and

relief.
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Introduccién

La industria de electricidad en el Peru a lo largo de su proceso evolutivo ocupa
un puesto importante en el funcionamiento de la economia peruana, dado que es un
sector que contribuye al desarrollo social y econdmica. Ademas, respalda el bienestar
en los mercados y en la sociedad, ya que, la industria eléctrica contribuye en 1.5% del
Producto Bruto Interno (PBI) (Osinergmin, 2018).

El sector eléctrico peruano y a nivel mundial est4 determinado mediante una cadena
productiva, esta se encuentra conformada por las actividades que realizan las empresas
generadoras, transmisoras y distribuidoras de energia. De acuerdo con el articulo de
Osinergmin, “La Industria de la electricidad en el Perd”, indica que, la generacion
eléctrica es la actividad primaria en esta industria, lo cual se encarga de transformar
aguella fuente de energia primaria (fuente disponible en la naturaleza antes de ser
transformada) en energia eléctrica. La transmision es parte de la cadena que se encarga
de transportar la energia desde un centro de generacién al consumo final a través de
altos niveles de tension y a larga distancia. Mientras que la distribucién traslada la
electricidad a los consumidores finales en redes eléctricas de mediana y baja tension.
(Osinergmin, 2018).

Las directrices sobre el funcionamiento y la organizacién del sector eléctrico en Pera se
encuentran regidas mediante la Ley de Concesiones Eléctricas, que reestructura y
establece condiciones para su desarrollo productivo. Por ello, el ente regulador es el
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin), quien se
encarga de proponer un ambiente sostenible y eficiente en el sector. Por otra parte,
también hay otras entidades quienes velan por el funcionamiento de la industria
eléctrica, como el Comité de Operacion Econémica del Sistema Interconectado Nacional
(COES), que tiene como finalidad la coordinacion de las operaciones del Sistema
Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN), que son el conjunto de lineas y redes de
transmision y subestaciones eléctricas, preservando la seguridad y velando por el

abastecimiento de energia eléctrica a la sociedad (COES, 2018).



El sector eléctrico peruano es una industria sumamente relevante e importante ya que
contribuye social y econémicamente al desarrollo del pais. Por ello, el funcionamiento
de los patrticipantes en el sector se rige a través de regulaciones y normas establecidas
por el Estado y las entidades de ambito nacional e internacional. Los lineamientos
generales que rige el sector eléctrico son dispuestos a través de la Ley de Concesiones
Eléctricas (Ley N° 25844), y normas especificas como la Ley Antimonopolio y Anti-
oligopolio del Sector Eléctrico (Ley N° 26876), Ley Desarrollo Eficiente de la Generacion
Eléctrica (Ley N°28832) y Promocion del Desarrollo de Energia Eléctrica Mediante

Recursos Renovables (D.S. N°1002), entre otras normas relacionados al sector.

Del mismo modo, las empresas del ambito nacional e internacional basan sus
operaciones con el objetivo de generar rentabilidad, este suceso y derecho propio del
libre mercado de generar ganancias obliga a las compafilas a tributar como
consecuencia de la generacion de rentabilidad en el territorio propio de un Estado, en el
Peru las leyes y disposiciones que establecen los lineamientos tributarios son la Ley del
Impuesto a la Renta, Cdodigo Tributario e Impuesto General a las Ventas, lo cual definen

las disposiciones especificas de cémo tributar directa e indirectamente.

Como también existen las normas financieras que las compafiias tienen que aplicar, y
nos referimos a las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y Normas
Internacionales de Contabilidad (NIC), las cuales permiten a las compafiias sean mas
ordenadas contablemente, con mayor consistencia en la informaciéon econémica ya que

traduce la comprension de las finanzas de forma global, sin importar el pais donde esté.

En el Perq, el Consejo Normativo de Contabilidad (CNC) es el érgano quien establece
la aplicaciébn de estandares internacionales que mejoran la calidad de informacién
financiera. Por ello, en la ley 26887 Ley General de Sociedades establece que los
principios de contabilidad generalmente aceptados a que hace referencia el articulo 223
comprende a las Normas Internacionales de Contabilidad y en aquellas circunstancias
que determinados procedimientos no estan normados por el IASC, supletoriamente se

podra aplicar los Principios de Contabilidad aplicados en los Estados Unidos (USGAAP).

Ahora bien, como se mencioné en el parrafo anterior, en la actualidad existen muchas
normas, las cuales sirven como guia para poder llevar la contabilidad de forma correcta
y dentro del conjunto de normas de las NIIF o las NIC’s, se encuentra la Norma
Internacional de Contabilidad 12: Impuesto a las Ganancias, lo cual basicamente expone
cuales son los pasos y tratamientos que debe de seguir las compafias para poder llegar
a un correcto céalculo de Impuesto a las Ganancias, asi mismo, la norma indica cémo se

deben contabilizar las consecuencias fiscales de las operaciones econémicas, por lo



cual, el reconocimiento tributario genera un impuesto corriente y/o diferido. Por ejemplo,
en uno de sus parrafos de la NIC 12, se expone que existen algunos escenarios donde
se toman en cuenta los criterios de especialistas legales y antecedentes para poder
determinar si circunstancias como juicios o litigios pueden llegar a tener consecuencias,
y si estas a su vez son remotas, posibles o probables, esto en concordancia con la NIC
37: Provisiones, Pasivos contingentes y Activos contingentes. En caso, sean remotas,
no conlleva ningln tratamiento contable; si es que son posibles, entonces se debera
mencionar en los Estados Financieros (EEFF); finalmente, si fuesen probables,

entonces se debera de revelar informacion sobre la provision.

Sin embargo, para determinar una posicion contable cuando existan incertidumbres
fiscales tales como impuestos, bases tributarias, pérdidas tributarias no utilizadas,
créditos tributarios no utilizados y tarifas tributarias, la NIC 12 no guia de forma concisa
y precisa ante estas situaciones tributarias, por lo que conlleva a las compafias a
interpretar de forma pertinente y en base a criterios y/o antecedentes cada situacion en

particular.

En el afio 2019 entra en aplicacion la CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los
Tratamientos del Impuesto a las Ganancias. Tal como sefala Barroso (2017), indica

que:

Las incertidumbres fiscales se deben valorar por un importe esperado a pagar a
la autoridad tributaria. (...) No obstante, aun no se han adaptado estos nuevos
requisitos, debido a la espera de una interpretacion definitiva. Pues bien, esta
interpretacion, la CINIIF 23, ha visto la luz en junio 2017 (Barroso, 2017, pag.
28).

La CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las Ganancias,
da un alcance respecto a los requerimientos de reconocimiento y medicion de la NIC
12, cuando existe incertidumbre frente a los tratamientos del impuesto a las ganancias.
Esta norma de interpretacion en lineas generales se enfoca en el reconocimiento de un
tratamiento incierto en los estados financieros de una compafia. En ese sentido, existira
una diferencia con la dindmica de contabilizacién de provisiones que se estuvo
aplicando hasta el periodo 2018, ya que con la aplicacién de la CINIIF 23, se

provisionaran tanto los hechos posibles, como los probables.

De acuerdo con el Comité de Interpretaciones de Normas Internacionales de
Informacion Financiera CINIIF — International Financial Reporting Standards Comittee —
IFRIC, la CINIIF 23, es de aplicacion para el periodo anual a partir del 1 de enero de
20109.



Tal como concluye Mejia (2019), para este afio de aplicacion de la norma deben
revelarse los tratamientos inciertos acumulados en los estados financieros del 2019, por
ello las empresas deben evaluar los tratamientos fiscales desde el 2014, afio no
prescrito, para aquellos tratamientos contrarios a la Administracion Tributaria. El
impacto que generara influird en los estados financieros de las compafiias en relacién
con sus tratamientos inciertos y casos legales. Por consiguiente, es de obligacion su
aplicacion en el periodo 2019, para un correcto tratamiento contable y tributario si es

que la norma tiene implicancia en las operaciones econémicas de las compafiias.

Segun Vasquez, Llague y Masuda (2019) en su articulo Experiencia peruana sobre

revelaciones de posiciones fiscales inciertas del impuesto a las ganancias, sefiala que:

las empresas locales o multinacionales tienen en comun la busqueda de la
maximizacion de las ganancias totales. En tanto el impuesto a la renta es
considerado un gasto mas, estrategias de optimizacion y/o minimizacion de
impuestos son implementadas con la finalidad de reducir la carga tributaria y
generar un excedente que contribuya a la utilidad global de la empresa (o grupo

empresarial) (p,3).

También aflade Vasquez, Llaque y Masuda (2019) que el buen funcionamiento de los
mercados mundiales requiere que las empresas utilicen estadndares contables de alta
calidad y cumplan con la revelacion adecuada de su situaciébn econémica y financiera.
Los pasivos tributarios por el impuesto a la renta son, en muchos casos, un elemento
importante en las empresas, una subestimacién de estos puede generar costosas
contingencias con la autoridad fiscal que, en casos extremos, podrian poner en riesgo

la capacidad de la empresa de ser un negocio en marcha.

Queda claro que una revelaciéon incorrecta de los mismos puede afectar el proceso
decisorio de los Stakeholders, entre los cuales se encuentra el Fisco, generando
impactos no deseados en el funcionamiento de los mercados. Dado estos impactos tan
significativos, las empresas deben ser muy cuidadosas en el proceso de estimar y

revelar sus pasivos reales y contingentes con respecto al Impuesto a la Renta.

Es importante sefialar que en el Peru actualmente se utiliza tanto la Ley del Impuesto a
la Renta, como su Reglamento para el célculo del Impuesto a las Ganancias. Evaluando
bésicamente cuales son los gastos deducibles, y en todo caso, especifica los sustentos

necesarios para que un desembolso sea reconocido.

La presente investigacion se enfoca en los impactos tributarios y financieros que tendra

la aplicacion de la CINIIF 23 en el sector eléctrico del Per( en el afio 2019. En este



sector es muy comun encontrar casos legales y por ende tratamientos impositivos
inciertos debido a la incertidumbre frente a la aceptacion de un gasto, por ejemplo, los

gastos por pérdidas de energia o célculo de la provisién en escenarios judiciales.

Actualmente, el sector eléctrico en el Peru se encuentra conformado por 91 empresas,
de las cuales 61 compafiias son generadoras (66% del total), 13 distribuidoras (14% del
total) y 18 transmisoras (20% del total). Cabe mencionar que, en las compafiias
distribuidoras, un problema latente y de riesgo alto es la pérdida de energia debido a
situaciones de problemética social como el hurto de energia y conexiones clandestinas.
En otra situacion, la existencia de una geografia connotada y distancia larga entre
comunidades implica pérdidas de energia, lo cual para efectos tributarios es un
tratamiento de incertidumbre tributaria debido a la sustentacién de reconocimiento y
deducibilidad del gasto.

Dado los puntos expuestos anteriormente, la aplicacion de la CINIIF 23 implicaria un
impacto financiero y tributario en los estados financieros de las compafiias del sector
eléctrico, debido a que se realizarian provisiones sobre las pérdidas de engeria, estas
a su vez variarian segun al método a utilizar. Conllevando a circunstancias que

implicarian en fiscalizaciones y revisiones por parte de la Administracién Tributaria.

En el presente trabajo de investigacion se ha abordado la CINIIF 23 y la evaluacién de
su impacto de sus procesos operativos en los estados financieros de las empresas del
sector eléctrico en Pera en el afio 2019, por lo cual, en el Capitulo | Marco Tedrico, se
analiz6 las variables del tema de investigacion, plasmados en los siguientes subtemas,
la Norma Internacional de Informacién Financiera, CINIIF 23: La Incertidumbre frente a
los Tratamientos del Impuesto a las Ganancias, el Sector Eléctrico, Impacto Financiero
e Impacto Tributario, como sintesis de lo mencionado, se realiz6 el estudio de la
normativa contable de interpretacion, el estudio del sector eléctrico peruano, marco
normativo, regulatorio y fundamentos técnicos, asi como el impacto de la norma de
interpretacion en el sector. En el Capitulo Il, se desarrolla nuestro Plan de Investigacion,
en donde se aborda la problematica de la investigacién, la hip6tesis planteada y los
objetivos trazados, seguido del Capitulo Il Metodologia del Trabajo, lo cual describe los
tipos de investigacion que disefiamos para validar nuestra hipétesis, en ello utilizamos
una investigacion cualitativa a través de instrumentos de recoleccion de datos como una
entrevista a profundidad a personas expertas y una investigacion cuantitativa mediante
el uso de encuestas a compafiias eléctricas peruanas. Adicional a esto, otra herramienta
cuantitativa ha sido la realizacién de un caso practico para entender mejor la dinamica

de la CINIIF 23 en el sector eléctrico peruano. En Capitulo IV Desarrollo, se analiza y



desarrolla un caso practico del impacto de la CINIIF 23 en el sector eléctrico peruano,
especificamente una situacion de incertidumbre tributaria sobre el reconocimiento y
deducibilidad del gasto por las pérdidas de energia y finalmente, en el Capitulo V,
Andlisis de Resultados, donde se interioriza y analiza las dos investigaciones

cuantitativas y cualitativas.



Capitulo | Marco Teérico

1.1 Las Normas Internacionales de Informacién Financiera

La contabilidad no es ajena a la globalizacion, de aqui parte la importancia de
las Nomas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), debido a que son el punto
de partida para homogenizar la contabilidad, sus pardmetros y lineamientos a seguir.
De esta manera, las empresas que implementan las NIIF en sus estados financieros
pueden ser comparadas con cualquier otra del mismo sector, siempre y cuando esta
también se rija bajo las NIIF. Dando mayor visibilidad, viabilidad de comparacion y a la

vez sincerando la informaciéon brindada.

1.1.1 El Comité de Interpretaciones de las Normas Internacionales de

Informacién Financiera

El Comité de Interpretaciones de Normas Internacionales de Informacién
Financiera CINIIF - International Financial Reporting Standards Committee - IFRIC
conocido por sus siglas en inglés, revisa las situaciones contables en las que
probablemente se esta realizando una aplicacion que no es la adecuada, del que no
existe un planteamiento correcto sobre esta misma, y/o pueda generar cierta confusion.
Es por esto, por lo que las CINIIFs tratan de llegar a un consenso sobre el tratamiento

contable adecuado.

Sobre el Comité de Interpretaciones de las NIIF.

Se entiende a la CINIIF como el 6rgano para apoyar en la aplicacion de las
Normas Internacionales de Informacion Financiera - NIIF a nivel internacional (IFRS,
2018).

El Comité de Interpretaciones de El Comité de Interpretaciones de las NIIF
(Comité de Interpretaciones) es el 6rgano interpretativo de la Junta de Normas
Internacionales de Contabilidad (Junta). EI Comité de Interpretaciones trabaja

con la Junta para apoyar la aplicacion de las Normas NIIF (IFRS, 2018).



Este Comité se encuentra conformado por 14 miembros con derecho a voto, los cuales
son nombrados por los Fideicomisarios de la Fundaciéon IFRS, los cuales proporcionan
experiencia técnica de los negocios internacionales, asi como conocimiento de

aplicaciones de las NIIF en el mercado (IFRS, 2018).

1.1.2 Definiciones

Segun el libro de Garcia (2015), Andlisis Financiero - Un enfoque Integral, existe
un esfuerzo de varios paises por homogeneizar la contabilidad y poder contar con
informacion financiera con los mismos estandares, en cualquier parte del mundo. Esto
con el fin de que cualquier analista de estados financieros, pueda leerlos e interpretarlos
sin el temor de que las normas y/o leyes locales, lleguen a desvirtuar o hacer

incomparable la informacion.

1.1.3 Antecedentes de las CINIIF a nivel internacional

Como bien sabemos, a lo largo de los afios, han existido cambios sobre normas
y estandares contables, esto con el fin de llegar a brindar informaciéon mas confiable y
que llegue a ser comparable en cualquier pais. Por su parte Galindo y Guerrero (2015)
nos comenta que las normas contables que se dieron entre 1973 y 2001, recibieron el
nombre de Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), estas mismas fueron dictadas
por el International Accounting Standars Committee (IASB). Desde abril del afio 2001
en adelante, la IASB adopt6 todas dichas normas y continué con el desarrollo de estas.
Luego de esto, denominé las nuevas normas como Normas Internacionales de
Informacion Financiera. En el afio 2012, la Unién Europea termind de adoptar la mayoria
de las normas contables, las cuales entraron en vigor entre los afios 2013 y 2014. Cabe
resaltar que estas normas fueron emitidas por el Comité de Normas Internacionales de
Contabilidad. En la actualidad, la IFRS reconoce las Normas Internacionales de
Contabilidad, las revisiones de estas y las interpretaciones emitidas por el CINIIF
(IFRS,2018).

Misiéon del Comité de Interpretacion de las Normas NIIF

Dentro de la declaracion del CINIIF, indican que se basan en desarrollar
estandares para los mercados financieros a nivel internacional. Esto con el fin de

fomentar confianza, crecimiento y estabilidad financiera (IFRS, 2018).



En el siguiente gréafico se muestran los estandares con los que trabaja la IFRS:

Figura 1
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Figura 1: Estandares de la IFRS Adaptado de IFRS. Elaboracion propia.

Estructura de la Fundacion de la IFRS

La estructura actual de la IFRS se basa en tres niveles, conformada de una Junta

de Expertos, Fideicomisarios y una Junta de Autoridades (IFRS, 2018).



Figura 2
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Figura 2: Estructura de la IFRS. Basado en Estructura de la IFRS (2018). Elaboracion
propia

1.1.4 Aplicacién

Actualmente la aplicaciéon de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) es de suma importancia debido a que las normas recopilan principios
entendibles, lineamientos claros y aceptados globalmente en relacién de como las
compafias deben realizar la funcién contable, financiera y tributaria de su economia,
por lo cual al ser aplicado en la preparacion y presentacion de los estados financieros.
Se entiende que dicha informacion es de calidad, comparable, razonable y precisa, lo
cual permite a sus usuarios y stakeholders tomar correctas decisiones en base a un

estado financiero confiable.

En el Perd, segun la ley 26887, Ley General de Sociedades, en el articulo 223 sefiala
que, “las companias peruanas establecidas bajo el amparo de la misma ley deben
preparar obligatoriamente sus estados financieros de conformidad con las disposiciones
legales sobre la materia y con los principios de contabilidad generalmente aceptados en

el pais” (p,44). Asi como también, las compafiias peruanas deben tomar en cuenta las

10



normas promulgadas por el Consejo Normativo de Contabilidad (CNC), por tal razén en

ambos casos al analisis del proceso de adopcion de las NIIF.

Segun el articulo Estado actual de la aplicacion de las NIIF en la preparacion de Estados

Financieros de las Empresas peruanas (2010) sefiala que:

El alto nivel de globalizacion de la economia mundial ha llevado a que las NIIF
se conviertan en los estandares internacionales de mayor aplicacion en todo el
mundo y en el caso de Peru, se han adoptado para su aplicacion obligatoria (...)

para las empresas constituidas bajo la Ley General de Sociedad (p,5).

Por otro lado, es fundamental resaltar que una compariia que no prepara sus estados
financieros en base a las NIIF esta en una situacion de riesgo de interpretacion errénea
de las transacciones econOmicas y sus rendimientos, que puede impactar en las

decisiones financieras.

En ese sentido, en el mismo articulo, Estado actual de la aplicacion de las NIIF en la
preparacion de Estados Financieros de las Empresas peruanas (2010) precisa también

que:

Para que los inversionistas y otros usuarios de la informacion financiera puedan
actuar con total transparencia y confiabilidad se requiere, entre otros aspectos,
gue esta sea preparada en funcion a un marco normativo que se fundamente en
estandares internacionales que a su vez se adapten a los nuevos requerimientos

de la economia mundial (p,5).

Por tanto, la aplicacion de las NIIF es un proceso de adopcién que requiere
entendimiento claro y preciso para interpretar correctamente. Adicional a esto, es una
tarea constante, dado que las normas evolucionan ya que sufren modificaciones y

actualizaciones que permiten a su vez, que la contabilidad sea precisa.

1.2 LaCINIIF 23: La incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las

Ganancias

1.2.1 Antecedentes

El Comité Internacional de Normas Internaciones de Informacién Financiera
recibié una consulta sobre el reconocimiento de un activo por impuestos corrientes, Si

es que las leyes fiscales exigen que se realicen pagos por un tratamiento impositivo
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cuestionado. A partir de este hecho, en octubre del afio 2015, el Comité publicé un
proyecto de interpretacion para opiniones del publico, en este se recibieron 61 cartas

con comentarios, dudas e inquietudes (CINIIF 23, 2017, pag. 17).

Segun Deloitte (2018), la CINIIF 23 va a dejar mas claro como aplicar los criterios tanto
de registro, como de valoracion que menciona la NIC 12. Esto siempre y cuando exista
una incertidumbre respecto a la aceptacion de tratamientos fiscales que usa la entidad.
Esta misma, debera evaluar si la autoridad fiscal del pais va a tomar como validos
determinados tratamientos contables. Por ultimo, es importante mencionar que la
empresa, debe de aplicar consistentemente sus juicios usados en el célculo de

impuestos corrientes y diferidos.

Si bien la NIC 12 Impuesto a las Ganancias, especifica cuales, son los requerimientos
para los activos y pasivos por impuestos corrientes y diferidos. No llega a quedar claro
la forma en la que se aplica la legislacion fiscal. Adicional a esto, se menciona que la
aceptacion de un tratamiento fiscal puede no ser conocida hasta que la autoridad fiscal

correspondiente se pronuncie al respecto (CINIIF 23, 2017, pag. 1).

1.2.2 Implicaciones de la CINIIF 23

1.2.2.1 Alcance

Segun la CINIIF 23 (2017), el alcance de la norma aclara como aplicar los
requerimientos de reconocimiento y medicién de la NIC 12, cuando existe incertidumbre
frente a los tratamientos de impuestos a la ganancia. Cabe mencionar que una entidad

medira tantos sus activos como pasivos diferidos y corrientes sobre la base de:

e Ganancia fiscal

e Pérdida fiscal

e Bases fiscales

e Pérdidas fiscales no utilizadas
e Créditos fiscales no utilizados

e Tasas fiscales
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1.2.2.2 Problemas

La publicaciéon de la CINIIF 23, fue una disposicion del Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad y desarrollado por el Comité de Interpretaciones de las
NIIF, por consultas y/o requerimientos de aclaraciones en relacién con la NIC 12:
Impuesto a las Ganancias. Al respecto, segun lo descrito en la CINIIF 23 (2017), indica

que:

El Comité recibié una consulta que preguntaba cuando es apropiado que las
entidades reconozcan un activo por impuestos corrientes si las leyes fiscales
exigen que las entidades realicen pagos con respecto a un tratamiento impositivo
cuestionado (...) La NIC 12 Impuestos a las Ganancias incluye requerimientos
sobre el reconocimiento y medicion de los activos y pasivos por impuestos, pero
no especifica como reflejar la incertidumbre. EI Comité observé que las entidades
aplican métodos de presentacion de la informacion diversos cuando la aplicacion
de la legislacion fiscal es incierta. Por consiguiente, el Comité desarrollé la CINIIF
23 para abordar como reflejar la incertidumbre en la contabilizacion de los

impuestos a las ganancias (p,7).

Bajo las circunstancias antes descritas, el Comité de Interpretaciones en su labor de
emitir normas, emitié la CINIIF 23, por la consulta mencionada y dudas respecto a
tratamientos impositivos inciertos, lo cual no se encuentran la pauta de proceder a tratar
contablemente en la NIC 12, la derivacion de la consulta interpuesta al Comité abordaba

los siguientes requerimientos de aclaracién:

Cuando existe incertidumbre frente a los tratamientos del impuesto a las

ganancias, esta Interpretacion aborda:
(a) siunaentidad considerara por separado el tratamiento impositivo incierto;

(b) los supuestos que una entidad realiza sobre la revision de los

tratamientos impositivos por las autoridades fiscales;

(c) cémo determinard una entidad la ganancia fiscal (pérdida fiscal), las
bases fiscales, pérdidas fiscales no utilizadas, créditos fiscales no

utilizados y tasas fiscales; y

(d) cémo considerara una entidad los cambios en hechos y circunstancias.
(CINIIF 23, 2017, pag. 1-2).
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1.2.2.3 Fecha de vigencia

La CINIIF 23 aplica desde el 1 de enero del 2019. En caso una entidad decida
aplicarlo a periodos anteriores, entonces debera de revelar este hecho (CINIIF 23, 2017,

pag. 5).
Figura 3

Retrospectiva ajustando el
Retrospectiva de acuerdo con patrimonio neto en la fecha de la

la NIC 8, si es posible. adopcion inicial, sin reexpresar las

cifras comparativas.

—

1 de enero de 2018 1 de enero de 2019
Inicio del periodo Inicio del afio de la adopcion
comparativo inicial

Figura 3: Fecha de vigencia y transicion. Basado en la CINIIF 23, 2017. Elaboracion
propia.

1.2.3 Identificacién de tratamientos impositivos inciertos

Segun la CINIIF 23, da una interpretacion de lo siguiente, un tratamiento
impositivo, hace referencia a los tratamientos determinados por una compafiia por lo
cual prevé usar en sus declaraciones del impuesto a las ganancias. Mientras que una
autoridad tributaria es el organismo u organismos competentes que deciden si los
tratamientos impositivos son aceptados segun la legislacion fiscal, esto puede incluir un
tribunal de justicia. Por ello, un tratamiento impositivo incierto es un tratamiento de los
impuestos por el cual existe incertidumbre sobre si la autoridad fiscal aceptara el
tratamiento impositivo segun la legislacion fiscal. Por ejemplo un gasto que una
compaiiia reconoce como deducible, mientras que la autoridad fiscal tiene una posicion
contraria por la sustentacién de ello, se comprende como un tratamiento impositivo

incierto.

Ahora bien, algunas incertidumbres tributarias pueden ser reconocidos e identificados
claramente. Sin embargo, puede que otros tratamientos sean dificiles de su
identificacion, ante ello se debe tener en consideracion diferentes factores, como por

ejemplo:
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Figura 4

+Entorno regulatorio general.

*Cambio en leyes fiscales que puedan dar
lugar a nueva incertidumbre.

+Nuevas interpretaciones o revisiones a
interpretaciones existentes por las
autoridades fiscales.

+MNuevas transacciones o arreglos para los
cuales el tratamiento fiscal no fue revisado
previamente por la autoridad fiscal.

+Informacién publica sobre investigaciones
fiscales de otras compariias.

al = ) 33 15

Figura 4: ¢ Cuando podria existir un tratamiento impositivo incierto? Elaboracion Propia

1.2.3.1 Fuentes de tratamiento inciertos

En la legislacion tributaria del Peru las fuentes de tratamientos inciertos respecto

a la CINIIF 23 son establecidos por los siguientes considerandos:

e Fiscalizaciones de la Autoridad Tributaria,
¢ Opiniones de la autoridad tributaria,

e Resoluciones del tribunal fiscal,

e Interpretaciones de normas legales,

e Opiniones legales del mercado,

e Problematica fiscal por sector de negocio,
e Sentencias del Poder Judicial,

e Directivas internas de la Autoridad tributaria, entre otras.

En consecuencia, los considerandos mencionados hacen posible que se pueda

identificar los tratamientos impositivos inciertos.

1.2.4 Definicién de tratamientos inciertos: en grupo o individualmente

Una entidad puede optar por considerar cada tratamiento impositivo incierto por
separado o en conjunto. Esto con el fin de determinar el enfoque que se acerque mas a

la resolucion de la incertidumbre. Ademas, puede decidir la preparacion de su
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declaracion del impuesto a las ganancias y el sustento de sus tratamientos impositivos,
0 esperar a que la autoridad fiscal del territorio realice una inspeccion y resuelva las

cuestiones que se obtienen de estas (CINIIF 23, 2017, pag. 2).

Figura 5

¢ Se debe analizar un tratamiento impositivo incierto por si solo o agruparlo con

otros tratamientos fiscales inciertos?

Considere:

¢ Cual enfoque mejor predice Como la entidad prepara sus Como la entidad espera

la resolucion de la declaraciones de impuestos que la autoridad fiscal
incertidumbre? y apoya sus tratamientos realice su fiscalizacion y
fiscales. resuelva los problemas.

Figura 5: Se debe utilizar un tratamiento impositivo incierto solo o agrupado. Basado en
CINIIF 23 (2017). Elaboracion propia.

Inspeccidn por las autoridades fiscales

Una vez se determine si es que un tratamiento impositivo incierto afecta a la
determinacion de la ganancia o pérdida fiscal, y como afecta a la misma. Una entidad
va a suponer que la autoridad fiscal inspeccionara todos los importes que tiene derecho
a examinar. Adicional a esto, contara con toda la informacion relacionada cuando lleve

a cabo estas inspecciones (CINIIF 23, 2017, pag. 2).

Determinacién de la ganancia fiscal (pérdida fiscal), las bases fiscales, pérdidas

fiscales no utilizadas, créditos fiscales no utilizados y tasas fiscales
Existen dos escenarios posibles:

a. Se considera probable que la autoridad fiscal acepte un tratamiento impositivo

incierto:

La entidad utilizara de forma congruente el tratamiento impositivo usado o que

esté previsto usar en la declaracion de impuestos (CINIIF 23, 2017, pag. 2).

b. No se considera probable que la autoridad fiscal acepte un tratamiento impositivo

incierto:

La entidad tendra dos opciones por las que puede optar, se elegira aquella que

prediga mejor la resolucion de la incertidumbre. Estos dos métodos son:

1. Importe mas probable: se toma el importe que sea mas probable, dentro de un
rango de resultados posibles. Suele ser el método mas eficaz cuando los

resultados son duales o se concentran en un valor.
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2. Valor esperado: se refiere a la sumatoria de importes ponderados, multiplicados
por su probabilidad en un rango de resultados posibles. Suele ser el método mas
eficaz cuando los resultados no son duales ni se concentran en un valor (CINIIF
23, 2017, pag. 2).

Cambios en hechos y circunstancias

Se evaluara nuevamente un juicio o estimacion, siempre y cuando cambien los
hechos y circunstancias sobre los que se basaron. Asimismo, se volveran a evaluar los
puntos mencionados anteriormente (juicio o estimacion), si es que existe nueva

informacion que afecten estos puntos (CINIIF 23, 2017, pag. 3).

Es importante sefialar que si bien la CINIIF 23 expone dos métodos para el calculo de
una provision (Valor esperado y Valor Mas Probable), también se menciona que no se
asegura la aceptabilidad del método elegido, hasta que el ente fiscal regulador del
territorio otorgue su veredicto. En el caso de Per(, se entenderia como la

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria - SUNAT.

1.2.5 Metodologias de Medicidn: Valor Esperado o Importe méas probable

La entidad tendra dos opciones por las que puede optar, se elegirda aquella que

prediga mejor la resolucion de la incertidumbre. Estos dos métodos son:

1. Importe mas probable: se toma el importe que sea mas probable, dentro de un
rango de resultados posibles. Suele ser el método mas eficaz cuando los
resultados son duales o se concentran en un valor.

2. Valor esperado: se refiere a la sumatoria de importes ponderados, multiplicados
por su probabilidad en un rango de resultados posibles. Suele ser el método mas
eficaz cuando los resultados no son duales ni se concentran en un valor (CINIIF
23, 2017, pag. 2).

1.2.6 Determinacion de probabilidad en base a métodos de medicion

1.2.6.1 Método de Importe mas probable

El método del importe mas probable es un método por el cual, el Gnico importe mas

probable en un rango de posibles resultados. El importe mas probable puede predecir
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mejor la resolucion de la incertidumbre si los posibles resultados son duales o se

concentran en un valor (CINIIF 23, 2017, p. 9).

Wackerly, Mendenhall & Scheaffer (2008), sefiala que el concepto de
probabilidad subjetiva que permite que la probabilidad de un evento varié dependiendo

de la persona que efectué la evaluacién.

Por ello se tomard como ejemplo la determinacioén del método, publicado en la
misma CINIIF 23:

La Entidad B adquiere por 10,000 soles un activo intangible identificable por
separado gue tiene una vida indefinida y, por ello, no se amortiza aplicando la
NIC 38: Activos Intangibles. La legislacion fiscal especifica que el costo total del
activo intangible es deducible a efectos fiscales, pero el calendario de
deducibilidad es incierto. Aplicando el parrafo 6 de la CINIIF 23, la Entidad B
concluye que la consideracion de este tratamiento impositivo por separado

predice mejor la resolucién de la incertidumbre.

La Entidad B deduce 10,000 soles (el costo del activo intangible) al calcular la
ganancia fiscal del Afio 1 en su declaracién del impuesto a las ganancias. Al final
del Afo 1, la Entidad B concluye que no es probable que la autoridad fiscal
acepte el tratamiento impositivo. Por consiguiente, la Entidad B refleja el efecto
de la incertidumbre al determinar su ganancia fiscal y la base fiscal del activo
intangible aplicando el parrafo 11 de la CINIIF 23. La Entidad B concluye que el
importe mas probable que la autoridad fiscal aceptard como un importe deducible
para el Afio 1 es de 1,000 soles y es el importe mas probable que mejor predice

la resolucién de la incertidumbre.

Por consiguiente, al reconocer y medir su pasivo por impuestos diferidos
aplicando la NIC 12 al final del Afio 1, la Entidad B calcula una diferencia
temporaria imponible sobre la base del importe mas probable de la tasa fiscal de
9,000 soles. (10,000 - 1,000) para reflejar el efecto de la incertidumbre, en lugar
de la base fiscal calculada sobre la base de la declaracion del impuesto a las

ganancias (0 soles) de la Entidad B.

De forma analoga, como requiere el parrafo 12 de la CINIIF 23, la Entidad B
refleja el efecto de la incertidumbre en la determinacion de la ganancia fiscal del
Afo 1 usando juicios y estimaciones que son congruentes con los utilizados para
calcular el pasivo por impuestos diferidos. La Entidad B reconoce y mide su

pasivo por impuestos corrientes aplicando la NIC 12 sobre la base de la ganancia
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imponible que incluye 9000 soles (10,000 - 1000). El importe de 9,000 soles se
suma al importe de la ganancia fiscal incluida en su declaracién del impuesto a
las ganancias. Esto es porque la Entidad B dedujo 10,000 soles en el calculo de
la ganancia imponible del Afio 1, mientras que el importe mas probable de

deduccion es de 1,000 soles (p,15).

1.2.6.2 Método de Valor Esperado

El método del valor esperado es un método por el cual la suma de los importes
ponderados, multiplicados por su probabilidad en un rango de resultados posibles. El
valor esperado puede predecir mejor la resolucién de la incertidumbre si existe un rango
de resultados posibles que no son duales ni estan concentrados en un valor (CINIIF 23,
2017, pag. 2).

En los ejemplos mencionados en la CINIIF 23, se tomard referencia los mismos

ejemplos que grafiquen la determinacion del método de valor esperado:

La declaracion del impuesto a las ganancias de la Entidad A en una jurisdiccion
incluye deducciones relacionadas con la fijacion de los precios de transferencia.
La autoridad fiscal podria cuestionar esos tratamientos impositivos. En el
contexto de la aplicacion de la NIC 12, los tratamientos impositivos inciertos

afectan solo la determinacién de la ganancia imponible del periodo corriente.

La Entidad A destaca que la decision de la autoridad fiscal sobre una fijacion de
precios de transferencia afectaria, o se veria afectada por el resto de los temas
de fijacion de precios de transferencia. Aplicando el parrafo 6 de la CINIIF 23, la
Entidad A concluye que la consideracion de los tratamientos impositivos de todos
los temas de fijacion de precios de transferencia en la jurisdiccion conjuntamente
predice mejor la resolucién de la incertidumbre. La Entidad A también concluye
que no es probable que la autoridad fiscal acepte los tratamientos impositivos.
Por consiguiente, la Entidad A refleja el efecto de la incertidumbre al determinar

su ganancia fiscal aplicando el parrafo 11 de la CINIIF 23.

La Entidad A estima las probabilidades de los posibles importes adicionales que

podrian afiadirse a su ganancia fiscal, de la forma siguiente:
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Figura 6

Importe adicional Probabilidad, % Estimacion del valor
estimado, u.m.® esperado, u.m.
Resultado 1 — 5% —
Resultado 2 200 5% 10
Resultado 3 400 20% 80
Resultado 4 600 20% 120
Resultado 5 800 30% 240
Resultado 6 1.000 20% 200
100% 650

Figura 6: Ejemplo de método de Valor Esperado. Adaptado de CINIIF 23. 2017.

El Resultado 5 es el mas probable. Sin embargo, la Entidad A observa que existe
un rango de resultados posibles que no son duales ni concentrados en un valor.
Por consiguiente, la Entidad A concluye que el valor esperado de 650 u.m.

predice mejor la resolucién de la incertidumbre.

En consecuencia, la Entidad A reconoce y mide su pasivo por impuestos
corrientes aplicando la NIC 12 sobre la base de la ganancia fiscal que incluye
650 u.m. para reflejar el efecto de la incertidumbre. El importe de 650 u.m. se
suma al importe de la ganancia fiscal presentada en su declaracion del impuesto
a las ganancias (p.14).

1.2.7 Aplicacién de la CINIIF 23 en Latinoamérica

Latinoamérica como parte del continente de América se encuentran en una
situacion particular frente a las demas regiones del continente. Segun el informe anual
de la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico - OCDE (2019),
Perspectivas econdmicas de Latinoamérica 2019: Desarrollo en transicion, sefiala que,
Ameérica Latina ha tenido un bajo desempefio econdmico, explicado por la pobreza y la

desigualdad, las cuales son sintomas de debilidades estructurales en la region.

De igual forma, el Banco Interamericano de Desarrollo, sefiala que, el crecimiento de

las economias de Latinoamérica se ha reducido en parte por problemas sociales.

Ahora bien, segun la Fundacion IFRS, organismo encargado de desarrollar las Normas

NIIF, realiz6 un andlisis de uso de las NIIF globalmente en donde se hizo la evaluacion
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a 166 jurisdicciones, incluidas todos los paises del G20, el cual indica que en América

son treinta y siete paises que aplican las normas NIIF.

La CINNIF 23 es una horma de interpretacion que proporciona requisitos sumados a la
NIC 12: Impuestos a las ganancias, al especificar como reflejar los efectos de la

incertidumbre en la contabilizacion del impuesto.
Por ello, segun la Fundacién IFRS (2017), sefala acerca de la CINIIF 23 que:

La NIC 12 Impuesto a las ganancias establece requisitos para el reconocimiento y la
medicion de los pasivos y activos por impuestos a la renta corrientes o diferidos. Sin
embargo, no proporciona requisitos especificos para la contabilizacion del impuesto
sobre la renta cuando la aplicacién de la ley tributaria a una transaccién o circunstancia
particular es incierta. En los casos en que la aplicacion de la ley es incierta, las empresas
utilizan diversos tratamientos contables, lo que dificulta que los inversores comparen

significativamente las posiciones y el desempefio financiero de las empresas.

Desde esa perspectiva, en América Latina los sistemas de Administracién Tributaria y
gestion tributaria comparten caracteristicas similares en paises como Chile, México,
Peru, entre otros. No obstante, las gestiones son distintas, ello se ve reflejado en sus
recaudaciones fiscales segun cada jurisdiccion. Es asi, segun el Centro Tributario de
Administraciones Tributarias las recaudaciones en el periodo 2018 expresados en

millones de soles por las administraciones tributarias son:

Figura 7

Administracion Ingresos Recaudacion neta Impuesto sobre Impuesto al

Tributaria (AT) Tributarios por AT larenta consumo
Brasil RFB 1,992,057 881,493 425,907 267,994
México SAT 631,351 525,279 286,543 158,170
Argentina |AFIP 390,229 224,483 66,744 101,033
Colombia |DIAN 222,370 140,459 70,877 62,254
Chile Sl 196,423 167,397 70,092 79,016
Peru SUNAT 124,172 104,590 47,640 60,666
Ecuador SRI 79,012 55,500 17,867 22,733

Figura 7: Principales datos de recaudacion tributaria del 2018 de Latinoameérica. Basado
en estadisticas de CIAT (2019). Elaboracién Propia.

La CINIIF 23 es de aplicacion obligatoria a partir del periodo 2019 para aquellas
compafias que se encuentran supeditadas a preparar y presentar sus estados
financieros en base a las normas contables. De esta manera, las compafiias de los
paises tales como Chile, Brasil, Argentina, Colombia, México y otros estan supeditados

a implementar la norma dado que esté relacionado directamente a la NIC 12 Impuesto

21



a las ganancias, de cierta forma la CINIIF 23 es una norma determinante para efectos
de la recaudacion fiscal de cada pais, cuando aquellas empresas cuenten con

incertidumbres tributarias a efectos de sus célculos de impuesto a la renta.

En Latinoamérica, las administraciones tributarias tienen la potestad de aceptacion de
gastos y operaciones que conlleven a la determinacion del impuesto a la renta de
acuerdo a sus leyes y en concordancia con la NIC 12. Asi como también, a las instancias
fiscales necesarias para efectos de establecer y decidir sobre situaciones contrarias

entre la Administracion Tributaria y las compariias respecto a una posicion fiscal.

1.2.8 Implementacion de la CINIIF 23 en el Peru

En el Peru, la implementacion de la CINIIF 23 es obligatorio a partir del 1 de
enero 2019 para las empresas que realizan sus estados financieros en base a las NIIF.
Por consiguiente, la transicion por la aplicacion de la nueva norma de interpretacion es

de forma retroactiva.
Segun la CINIIF 23 (2017), sefala lo siguiente:
En el momento de la aplicacién inicial, una entidad aplicara esta interpretacion:

= Retroactivamente aplicando la NIC 8 si ello es posible sin el uso del
razonamiento en retrospectiva, o

= Retrospectivamente con el efecto acumulado de la aplicacién inicial de la
Interpretacién reconocido en la fecha de aplicacion inicial. Si una entidad
selecciona este enfoque de transicion, no re-expresara la informacion
comparativa. En su lugar la entidad reconocerd el efecto acumulado de
la aplicacion inicial de esta interpretacion como un ajuste al saldo de
apertura de las ganancias acumuladas (u otro componente de patrimonio
segun procede). La fecha de aplicacion inicial es el comienzo del periodo
anual sobre el que se informa en que la entidad aplique esta

interpretacion por primera vez (p.5).

Esta aplicacion sera acorde a las operaciones propias de la compafiia, y
consecuentemente después de la evaluacion del impacto que se vera reflejado con una

de las formas descriptas.

En la jurisprudencia peruana, segun una reciente guia de revelaciones de la firma

auditora KPMG (2019) indica que, para una implementacion eficiente de la norma se
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debe seguir una serie de pasos para la correcta determinacion de la posicién tributaria

cuando haya incertidumbre tributaria.

Ahora bien, segun el articulo de Vasquez, Llaque y Masuda (2019) Experiencia peruana
sobre revelaciones de posiciones inciertas del impuesto a las ganancias, indica que, a
efecto del estado de cumplimiento de las revelaciones de posiciones fiscales inciertas
de las empresas que reportan informacion a la Superintendencia de Mercados y Valores
(SMV). De la evaluacion realizada a 232 compafiias que presentan estados financieros
auditados a la SMV, el 99.14% incluye en sus notas informacion sobre su situacion
tributaria. Sin embargo, no prevén contingencias tributarias materiales y las que
reportan, sefialan que estan referidas a cambios en la tasa de impuesto a la renta,
dividendos, y por los resultados de fiscalizaciones anteriores en los que tuvieron

discrepancias con la Administracion Tributaria (p, 15).

Figura 8

Empresas que reportan

Sector
e ; Si \[e}
Econdmico NUmero - .
Frecuencia % Frecuencia %

Agropecuario 20 18| 7.76% 210.86%
Comercio 35 35|15.09% 01]0.00%
Construccion 6 6| 2.59% 0]0.00%
Eléctrico 21 21| 9.05% 0]0.00%
Financiero 77 77133.19% 01]0.00%
Hidrocarburos 5 5| 2.16% 00.00%
Manufactura 20 20| 8.62% 0]0.00%
Mineria 28 28112.07% 01]0.00%
Pesca 1 1| 0.43% 0]0.00%
Servicios 19 19| 8.19% 00.00%
Total 232 230(99.14% 210.86%

Figura 8: Empresas que presentan Notas del impuesto a las ganancias. Adaptado de
“Experiencia peruana sobre las revelaciones de posiciones fiscales inciertas del
impuesto a las ganancias”, por Vasquez, Llaque y Masuda, 2019.

Asimismo, segun el mismo articulo de Vasquez, Llagque y Masuda (2019), de las 232
compafias que presentaron sus estados financieros auditados a la SMV, se observo
que el 99.57% incluye una nota sobre los requerimientos de la CINIIF 23, sefialando que
se aplicaran en los estados financieros del periodo 2019, incluyendo la evaluando e
impacto de la norma. En el sector eléctrico de las 21 compafiias analizadas que
presentan informacién financiera a la SMV, todas presentan en sus notas del periodo
2018, la mencion de la aplicacion de la CINIIF 23 para sus estados financieros del

periodo 2019 (p,16). También afade, que:
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La mayoria de las empresas consigna cuales son los periodos tributarios
abiertos a fiscalizacion, pero sefialan que en opinién de la gerencia y sus
asesores no surgiran pasivos de importancia. Sin embargo, las compafias no
reportan el tipo de evento que genera esta situacion, o si esta referida a una
posicion fiscal incierta. Algunas compafiias que reportan a la SMV forman parte
de Grupos de Empresas Multinacionales cuyas estructuras de operacién y/o
negocios han sido cuestionados en otros paises, por lo que se podria esperar

gue debieran haber realizado provisiones por algin concepto.

Tal cual se aprecia no existe un cumplimiento completo de parte de las empresas
publicas peruanas de cumplir con la obligacion de reportar su situacion tributaria
de manera clara y lo suficientemente detallada para que los stakeholders puedan
formarse una opinién correcta de su situacion fiscal (Vasquez, Llaque y Masuda,
2019).

Finalmente, como conclusién del articulo, los autores sefialan que se deberia haber
utilizado la FIN 48 — US GAAP a efectos de evaluar sus posiciones fiscales inciertas, ya
que este pone en riesgo la transparencia del mercado, y en base a lo anterior los autores
no identificaron referencias a temas en los estados financieros evaluados del afio 2018
sefalados como “Controversiales”. Situacidon que es extrafa considerando que la
mayoria de las compafiias cuyos estados financieros se han analizado son parte de
conglomerados internacionales proclives a ejecutar planeamientos tributarios que
incluyen préacticas de reduccion de pagos tributarios, por tal razon el articulo recomienda
gue las auditorias debiesen ser mas exigentes en la revisién de la aplicaciéon de las
normas de reconocimiento y medicion de la NIC 1, 12, 37, la FIN 48 y CINIIF 23
(Vasquez, Llague & Masuda, 2019).

1.3 Sector Eléctrico

1.3.1 Historiade la Electricidad en Peru

Segun Osinergmin, en su edicion La Industria de la Electricidad en el Peru,
sefiala que la produccion de energia inicié en el distrito de Yangas, Huaraz, en ese
entonces una compafia minera construyo la primera central hidroeléctrica para su uso

operativo, iniciando la produccién en 1884.

Seguidamente, en 1886, la compafiia Peruvian Electric Construction and Supply

Company (PECSC) inaugur6 el alumbrado publico en la plaza de armas y algunas calles
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del centro de Lima, extendiéndose progresivamente a otras ciudades. Asimismo, con la
creacion de otras plantas eléctricas para uso industrial en la capital del pais, el uso de
la electricidad se expandié a otras ciudades. En 1898 la compafiia Luz Eléctrica de
Arequipa inauguro el alumbrado publico de la plaza de armas de Arequipa, esto de forma
gratuita puesto que la actividad de generacién eléctrica se realiza a orillas del rio Chili,
produciendo 200 kW de potencia (EGASA, 2005).

En 1901, se cred la compafiia Eléctrica del Callao, con una planta a vapor en Chucuito,
que suministraba energia a El Callao. Asimismo, en enero de 1902 se inaugur6 el
servicio publico general que cubria la demanda de 115 mil habitantes en Lima. En 1900,
la sociedad Industrial Santa Catalina pasé a ser Empresa Eléctrica Santa Rosa y en
1903 construy6 la Central Hidroeléctrica de Chosica de 4000 caballos de fuerza,
potencia considerable para la época; ya en el afio de 1905 la compafia atendia la
demanda del servicio publico de electricidad y suministro al transporte publico de Lima,
esto dio un gran impulso a la industria originando la ampliacion de la Central Térmica

Santa Rosa (Osinergmin, 2018).

Segun Osinergmin (2018) también resume que, en Arequipa, en el afio 1905, la
compafia Sociedad Eléctrica de Arequipa (SEAL) absorbi6 a la Compafiia Eléctrica de
Arequipa e impuls6é la Central Hidroeléctrica de Charcani, en ese entonces la
transmision entre la central y ciudad tenia una extension de 20 Km. Desde ese entonces
el sector se expandié rapidamente. El 24 de agosto de 1906, la compafia Eléctrica
Santa Rosa, la Compafiia del Ferrocarril Urbano de Lima, el Ferrocarril Urbano de Lima,
el Ferrocarril Eléctrico de El Callao y el Tranvia Eléctrico de Chorrillos se fusionaron y
conformaron Empresas Eléctricas Asociadas o The Lima Light, power and Tramway
Company. Este evento convirti6 al sector eléctrico de Lima en un monopolio y

estandarizo las redes eléctricas, ya que cada compaifiia tenia caracteristicas propias.

Por otro lado, en 1914, la compafiia eléctrica Industrial del Cuzco se encarg6 de iluminar
la ciudad imperial, para lo cual construy6 una central de generacién hidroeléctrica en
Qorimarca. El desarrollo del servicio eléctrico continuo a un ritmo progresivo y constante
alo largo de las ciudades mas habitadas del pais y en zonas rurales, por ello a mediados
de los afios treinta cuando la capacidad instalada era de 100,000 kW, la demanda
superé la capacidad disponible como producto de industrializacion en la zona de Lima.
Esto trajo consigo una serie de limitantes y problemas al sector acerca de las nuevas
instalaciones de produccion y la necesidad de una legislacién que contribuya al

desarrollo del sector eléctrico peruano (Osinergmin).
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1.3.1.1 Ley de laIndustria Eléctrica

Segun Osinergmin (2018), sefiala que, en 1955 se inicié el desarrollo del sector
eléctrico en el Peru con la Ley de Industria Eléctrica Ley N° 12378 promulgada en el
Gobierno de Manuel Odria. Este fue la primera regulacion normativa en la historia del
sector eléctrico peruano, puesto que sefialaba reglas precisas para el desarrollo de esta
industria. Asi entonces, se establecio un sistema de concesiones, permisos, y licencias,
estas normativas regulaban la relacion entre productores y consumidores a fin de
garantizar los derechos de cada agente, del mismo modo, se promulgé en el pais el
cbdigo reglamentario para el sector minero (1959) y la Ley del petroleo (1952) como

politica y mecanismo de atraer inversiones a la jurisdiccion peruana.
Segun Osinergmin (2018) sefiala que:

La ley de industria eléctrica promovida durante el Gobierno de Odria estimulé el
desarrollo del sector en el pais al permitir a las empresas privadas obtener
informacién para la expansién de las inversiones y atender el incremento en su
demanda. Antes de 1956, el incremento promedio de la capacidad instalada era
de 17000 kW al afio y a partir de 1956 fue de 69000 kW por afio (p.20).

1.3.1.2 Ley de los servicios eléctricos nacionales

A partir de 1960, las redes eléctricas en las regiones del Perl comenzaron a
expandirse, debido a las mejoras en el marco normativo. En febrero de 1962 se
promulgd la Ley N° 13979, lo cual permitia mediante un decreto supremo crear los
Servicios Eléctricos Nacionales (SEN) para explotar las centrales eléctricas del Estado
y asi abastecer de electricidad en lugares donde no habia llegado la inversién privada,
por ello el decreto establecia que el SEN era responsable de proporcionar energia

suficiente para el desarrollo econémico y de vida de la poblacién (Osinergmin, 2018).

En mayo de 1962, se promulgé la Ley N° 14080 donde indica de interés nacional la
interconexion de los sistemas de produccion de energia eléctrica del pais, lo cual

permitié crear una competencia de oferta de generacion.

Segun la misma edicién del libro de Osinergmin, La industria eléctrica de electricidad en
el Per(, se menciona que en 1968 se cre6 el Ministerio de Energia y Minas (MEM) e
inicio sus operaciones de regular, dirigir y fomentar las actividades en el sector minero,

hidrocarburos y energético del pais. La Ley General de Electricidad fue promulgada en
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1972, Ley N°19521 y como parte de esa reforma se cred a Electroperu la empresa
eléctrica del Estado, lo cual actuaria como holding para generar, transmitir y distribuir la
energia. El holding fue la fusion de Servicios Eléctricos Nacionales, la Corporacién de
Energia Eléctrica de Mantaro y la corporacion peruana del Santa. Asimismo, los bienes
de dominio publico fueron capitalizados al Estado, asi las compafiias privadas se
convirtieron en empresas estatales asociadas, que constituyeron Electro Lima, por
consiguiente, el Gobierno peruano se convirtié en accionista mayoritario del global de
empresas, quedando solo 1.9% de capital privado en empresas como SEAL, Electro
Lima, Hidrandina y Electrocentro. A consecuencia de ello tanto Electropert como Electro
Lima, fueron las compafias encargadas de prestar servicio de electricidad y
planificacion de inversiones en toda la cadena productiva. Y a finales de 1973, inicio la
produccion Central Hidroeléctrica del Mantaro, con una capacidad de 342 MW, lo cual
fue un proyecto a completarse en diferentes etapas. Estos sucesos reformativos en el
sector eléctrico fueron parte de un plan de modelo econémico por el Gobierno militar de
Juan Velasco Alvaro iniciado a partir de 1968.

1.3.1.3 Ley General de Electricidad

En 1981, la economia peruana comenzo a tener dificultades, el sector publico se
encontraba en déficit por bajos precios de exportacion, aumento de gastos, entre otros
factores, lo que originé una crisis econémica tanto asi, que el PBI per capita en 1983 se

redujo en 12% respecto al periodo anterior (Osinergmin, 2018).

Del mismo modo, fenémenos naturales como El Nifio, la crisis mundial y la aparicion de
Sendero Luminoso trajo consigo la caida de precios e incremento de la deuda externa
(Portocarrero, 2000). Por ello, en el Gobierno del presidente Belaunde se promulgé la
Ley General de Electricidad, Ley N° 23406, en donde indicaba que se mantenia el poder
del Estado en las compafiias eléctricas y ademas se crearon empresas regionales,
filiales de Electroperd quedando a cargo de las centrales eléctricas y de la linea de
transmision del Sistema Interconectado Centro Norte (SICN). Cabe resaltar que la
electricidad era distribuida por los Sistemas Interconectados Centro Norte (SECN),
Sureste (SISE) y Suroeste (SISO). Todo esto acontecido bajo la nueva regulacion de la
Ley General de Electricidad que fortalecié al MEM para regular, fiscalizar las actividades
de generacion, distribucion, interconexion, distribucion, comercializacion de energia, asi
como la potestad de sancionar por incumplimiento de obligaciones y responsabilidades

de cada participante del sector eléctrico (Osinergmin, 2018).
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1.3.1.4 Ley de Concesiones Eléctricas

A partir de 1991, durante el Gobierno de Alberto Fujimori, se implementaron
reformas agresivas orientadas a reducir la intervencién del Estado y a promover la
inversion privada, este conjunto de cambio incluye una liberacion del comercio exterior

y reforma tributaria (Pasco-Font y Saavedra, 2001).

Por ello, el sector eléctrico dio un giro, orientandose en la suficiencia del suministro
eléctrico por medio de una economia integrada al comercio internacional y de mercado
competitivo. Se promulgaron para la inversién privada como el decreto legislativo N°
662, Ley de Promocion de la Inversion Privada de las Empresas del Estado, ley que
tiene como objetivo la inversion privada y también la inversion de capital privado en

compafias del Estado (Osinergmin, 2018).

En 1992, se decreta la Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas (LCE) que derog6
ala LGE. Segun la LCE establecia la divisién de actividades del sector, en generacion,
transmisién, distribucién y comercializacion, otorgdndose concesiones y autorizaciones
para las actividades y el Estado actuando como ente regulador, libertad de precios para
una sana competencia (generadoras) y un sistema de precios regulados acorde a su
regulacion (transmisién y distribucién). Asi, el Sistema eléctrico peruano esta
conformado por un solo sistema eléctrico llamado Sistema Eléctrico Interconectado
Nacional (SEIN), ademas de algunos sistemas aislados. De acuerdo a la Ley de
Concesiones, la operacion de las centrales de generacién y los sistemas de transmision
se sujetaran a las disposiciones del Comité de Operaciéon Econdmica del Sistema
Interconectado Nacional — COES SINAC con la finalidad de prever su operacién al

minimo costo, garantizando la seguridad del abastecimiento de energia eléctrica.

1.3.1.5 Otras Leyes del Sector

En 1997 se promulgé la Ley N° 26876, Ley Antimonopolio y Anti-oligopolio del
sector eléctrico, lo cual, segun la misma ley, regula la posibilidad de concentracion
horizontal y vertical en el mercado de energia eléctrica, asi mismo otorga al Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
(Indecopi) la facultad a autorizar las concentraciones cuando no afecten la libre

competencia en los mercados eléctricos.

Entre 1994 y 1996, la compafiia eléctrica que operaba en la capital del pais Electro Lima

se privatiza, por lo cual, es dividido en tres compafias, Luz del Sur, Edelnor (ambas
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companias distribuidoras) y Edegel (generadora). Posteriormente, en 2002, el sistema
de transmisién se transfirié al sector privado mediante una concesion vigente por 30
afios a cambio de un mayor pago del mejor postor y un pago fijo anual. Los resultados
de esta reforma y privatizacion del sector ampliaron la mejora de calidad y acrecentaron

la cobertura a lugares rurales y en cada departamento del Perd (Osinergmin, 2018).

Durante esta reforma del sector, en 1996, se crea el Organismo Supervisor de la Energia
— Osinerg (actualmente Osinergmin) mediante la Ley N° 26734, dicha ley sefiala que
Osinerg es el 6rgano regulador y fiscalizador de las actividades que desempefian las
compafias eléctricas y del cumplimiento de las normas del sector. Otro evento
importante en la industria y especificamente en la actividad transmisora fue la creacion
del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN), el cual fue inaugurado en el afio
2000, que tiene por denominacion al conjunto de lineas de transmision y subestaciones
eléctricas conectadas entre si, y respectivos centros de transferencia para los diversos
centros de generacién eléctrica en el Per, inaugurado en el afio 2000 (Osinergmin,
2018).

Por otro lado, mediante Decreto Supremo N° 020-97-EM, se aprob6 la Norma Técnica
de Calidad de los Servicios Eléctricos — NTCSE que establece los niveles minimos de
calidad de los servicios eléctricos, incluyendo el alumbrado publico y las obligaciones

de las empresas del sector eléctrico y los clientes que operan.

Por dltimo, recientemente la Ley N° 28749, fue publicado el 1 de junio de 2016, La Ley
de Electrificacion Rural y su Reglamento, lo cual tiene por objetivo establecer la
normatividad para la promocion y el desarrollo eficiente y sostenible de la electrificacion
de zonas rurales, localidades aisladas con la finalidad de mejorar el desarrollo socio

econémico sostenible.

1.3.2 Marco Institucional y regulatorio

Ahora bien, por lo expuesto del proceso evolutivo de las normativas de la
industria eléctrica, se analizara resumidamente las instituciones vigentes que cumplen
un papel importante en el funcionamiento 6ptimo del sector y en la generacién de
inversion de este, enfocandose en mitigar las deficiencias del mercado y subsanando

las fallas y distorsiones del sector.
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Segun Osinergmin (2018), describe que, La LCE se encuentra vigente desde 1992,
habiendo sufrido algunos cambios posteriores, en especial mediante la Ley N° 28832,

Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion eléctrica (LDGE).

Figura 9
VISION
Ley de Concesiones Eléctricas Lineamientos
(Ley N° 25844) Generales
Antimonopolio y Ley Desarrolio eficientedefa| | "onerzi3 eléctrica mediante | ]
Antioligopolio del sector generacion eléctrica recursos renovables
Eléctrico {Ley N° 26876) (Ley N°28832) (Ds.N°1002)

Normas
Espedficas

Figura 9: Leyes regulatorias del sector eléctrico peruano. Adaptado de “La Industria de

'l

la electricidad en el Per(”, por Osinergmin, 2017.

Segun la Ley de Concesiones Eléctricas, el Ministerio de Energia y Minas (MEM) es el
organo principal y rector del sector, teniendo como funcién, la formulacion y evaluacion
en armonia con la politica y planes del Gobierno, las politicas nacionales respecto al
sector energético.

Mientras que el ente encargado de la regulacion, supervision y fiscalizacion del
cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en relacion con las actividades que
desarrollan las compafiias del sector es el Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria (Osinergmin). En cumplimiento de su funcion ejecuta la politica
establecida por el MEM, asi como también, tiene por rol mantener el equilibrio de
intereses entre las compafiias del sector eléctrico y ciudadanos en conjunto con las del

Gobierno peruano.
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Figura 10

Competencias del MEM y OSINERGMIN

Minesterio [MEM]): Organo planificador y Regulador [Osinergmin): Organo ejecutor de la politica energética en su ambito

disefiador de la politica energetica de competencia.

|ﬁ.|:|:|=_-5|:>uni1rersal |

e | Baja competencia [ml}nl}pl}lil}s:l — Tarifas
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|Expansi:'}n de redes |
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|Flan energetico de largo plazo | |5E§uri|:|a|:| de la= instalaciones |

Figura 10: Competencia del MEM y OSINERGMIN. Adaptado de “La Industria de la
electricidad en el Per(”, por OSINERGMIN, 2017.

Por otro lado, bajo la Ley N° 28832 Ley para asegurar el Desarrollo Eficiente de la
Generacion Eléctrica, se cre6 el Comité de Operacion Econdmica del Sistema
Interconectado Nacional (COES) el 27 de diciembre de 1994, como una entidad privada
sin fines de lucro, mediante acuerdo de los representantes titulares de las centrales de
generacion y de los sistemas de transmision del Sistema Interconectado, cuya finalidad
actual es la coordinacion de la operacion del SEIN al mismo costo, preservando la
seguridad del sistema y el mejor aprovechamiento de los recursos energéticos,
planificacion del desarrollo de la transmisién mediante el Plan de Transmision del SEIN

y administrar el mercado de corto plazo (Memoria COES, 2018).

Actualmente el numero de integrantes del COES se increment6 a 165 entre compafiias

generadoras (61), transmisoras (18), distribuidoras (13) y clientes libres (76).

Figura 11

NUMERO DE INTEGRANTES DEL COES 2019

18 13

Usuarios Libres Cenaradores Transmisoras Distnbuidoras

Figura 11: Namero de integrantes del COES 2019, segun portal COES, 2019.
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Asimismo, en la industria eléctrica existen otras entidades y organismos que tienen

funciones especificas en el sector, como son, la Presidencia del Consejo de Ministros

(PCM), Proinversion, Indecopi, Ministerio del ambiente, Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacibn Ambiental (OEFA), Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral

(Sunafil). Dichas entidades tienen por funcién relacionadas al sector eléctrico lo

siguiente:

|

\

Entidad

Presidencia del Consejo de

Ministros

Figura 12

Principales funciones en el sector eléctrico

Promueve, coordina y articula politicas nacionales con las
entidades del Estado, la sociedad civil y el sector privado,
de manera participativa, transparente y concertada,
ejerciendo rectoria.

Tiene adscritos a ello todo los ministerios y organismos
regulados, ademas de diversos organismos publicos,
oficinas, consejos y comisiones.

Organismo central y rector del sector de Energia y Minas.

Ministerio de Energiay Minas Formulary evaluar las politicas nacionales referentes al

(MEM)

Proinversion

INDECOPI

COES

sector de electricidad, hidrocarburos y mineria.

Elabora, aprueba, propone y aplica la politica del sector y
dicta las normas pertinentes.

Promueve la inversion en sistemas de generacion y
transmision eléctrica.

Efectla licitaciones para la construccion de las
instalaciones contenidas en el Plan de Transmision.

Conduce proyectos de subastas BOOT y subastas de
remuneracion Anual Garantizada.

Promueve y monitorea la libre competencia del mercado
eléctrico.

Evalta la competencia leal en el sector eléctrico de
acuerdo con la Ley AAOSE.

Regula las concentraciones horizontales o verticales que se
podran dar entre las actividades del mercado eléctrico.
Antes de realizarse una fusién o integracion, debe existir
una autorizacion previa de esta institucion.

Coordina la operacion de corto, mediano y largo plazo del
SEIN al minimo costo, preservando la seguridad del
sistema.

Administra el mejor aprovechamiento de los recursos
destinados a la generacion de energia eléctrica

Planifica el desarrollo aprovechamiento de los recursos
destinados a la generacion de energia eléctrica.

Planifica el desarrollo de la transmision del SEIN.

Administra el mercado de corto plazo.
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Disefia, establece, ejecuta y supervisa la aplicacion de la
politica ambiental.

Promueve la conservacion y uso sostenible de los recursos

Ministerio de Ambiente natural, diversidad biolégica y areas naturales protegidas.

Interviene en la elaboracion en la elaboracion de ECAs y
LMPs.

Es el ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA).

Fiscaliza, supervisa, controla y sanciona en materia
ambiental.

OEFA
Es el ente rector del sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién ambiental (Sinefa).
Promueve, supervisa y fiscaliza el cumplimiento del
SUNAFIL

ordenamiento juridico sociolaboral y el de seguridad y salud
en el trabajo.

Figura 12: Entidades y sus principales funciones en el sector eléctrico peruano. Basado
segun portal de PCM, MEM, OEFA, COES, SUNAFIL, PROINVERSION, INDECOPI,
2019. Elaboracion Propia.

Por lo mencionado referente al marco institucional, a continuacién, se presenta un
cuadro resumen de las entidades quienes regulan cada actividad del sector eléctrico

peruano:

Figura 13

Actividades del sector de electricidad

Rol de entidades Generacion Transmision Distribucidn Comercializacion

Ente Normativo MEM MEM MEM MEM
Promaocion de la Inversion Proinversion Proinversidn Proinversidn Proinversidn
Contratante MEM MEM MEM MEM
Supervision del Contrato - Osinergmin Osinergmin

Regulador- Tarifas - Osinargmin Osinergmin

Operador del Sistema COES COES

Supervision y Fiscalizacidn:

a) Mormas técnicas y de seguridad Osinergmin Osinargmin Osinergmin Osinergmin
<) Norr'r_was de saludy seguridad Sumafil Sunafil Sumnafil Sunafil
ocupacional

Supervision de la libre y leal

competencia y control de fusiones y Indecopi Indecopi Indecopi

adquisiciones.

Figura 13: Actividades del sector de electricidad. Adaptado de “La Industria de la
electricidad en el Per(”, por Osinergmin, 2017. Elaboracion Propia.

1.3.3 Modelos de negocio del Sector

Bajo el contexto analizado, en el sector eléctrico se identifica cuatro disefios de
mercado, que establecen las directrices y la operatividad sobre los agentes econémicos

participantes; tal como sefiala Hunt (2002) los disefios son:
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El Monopolio verticalmente integrado, modelo que integra a todas las
actividades de la industria eléctrica (generacién, transmision, distribucion y
comercializacion) en una sola empresa, en donde la eficiencia dependeré del
planteamiento e inversién de la empresa eléctrica sujeto hormalmente a la

aprobacién de las autoridades del sector.

Figura 14
A) Integracion vertical B) Distrib/comerc. separada
o T o T i
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Figura 14: Monopolio verticalmente integrado. Segun “Making Competition Work in
electricity”, por Hunt, 2002.

(ii)

El modelo de comprador Unico es un modelo que actia como intermediario
o canal obligatorio entre transacciones realizadas en los segmentos de
generacion y distribucién, permitiendo que otros generadores
independientes participen activamente en el mercado eléctrico. Este
comprador Unico puede ser una distribuidora regional o comprador que

entrega electricidad a varias distribuidoras.

Figura 15
A) Version desagregada B) Version integrada (EE.UU. v Purea)
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Figura 15: Modelo de comprador Unico. Segun “Making Competition Work in
electricity”, por Hunt, 2002.
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(iii)

vertical.

Figura 16
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El modelo de competencia mayorista, en este modelo todas las compafiias
generadoras compiten por precios y/o cantidades, en condiciones similares
para abastecer a los distribuidores eléctricos y grandes consumidores en el

mercado mayorista. Este modelo promueve la forma de desintegracion

Figura 16: Modelo de competencia mayorista. Segun “Making Competition Work in
electricity”, por Hunt, 2002.

(iv)

los consumidores pueden escoger

otros servicios.

a sus abastecedores.

Figura 17
Grifico 2.8, Modelo de competencia minorista
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El modelo de competencia minorista, este sistema es similar al anterior, solo
Los
consumidores adquieren la electricidad de empresas comercializadoras

minoristas, escogiéndolas de acuerdo con la conveniencia, precios, calidad,

Figura 17: Modelo de competencia Minorista. Segun “Making Competition Work in
electricity”, Por Hunt, 2002.
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En el siguiente gréfico, se muestra todas las actividades involucradas en la provision de

electricidad, desde inicio del proceso a su consumo final.

Figura 18
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Figura 18: Actividades involucradas en la provision de electricidad. Segun “Making
Competition Work in electricity”, por Hunt, 2002.

En el Pert predomina el modelo de negocio mayorista con una particularidad
propia establecida por la Ley de Concesiones Eléctricas y su reglamento, que esta
basado en ofertas de Costo Marginal de operacion, existe competencias entre
empresas generadoras Y distribuidoras por ventas a los clientes libres, libre acceso a
las redes eléctricas, hay un operador del sistema eléctrico y operador del mercado a

corto plazo como es el COES.

1.3.4 Fundamentos técnicos y Procesos Operativos del Sector

Para tener un entendimiento completo del sector eléctrico peruano, resulta
importante abordar acerca de los fundamentos técnicos del sector, por ello en este
contexto se aborda las actividades que componen el proceso productivo del sector,

como son: la generacion, transmision y distribucion.
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Sobre lo indicado, se estudiara los fundamentos técnicos de cada una de las actividades
del sector eléctrico.

1.3.4.1 La Generacioén Eléctrica

La generacion es la primera actividad del sector eléctrico y cadena productiva,
que consiste en transformar las fuentes de energia primaria en energia eléctrica via
métodos de transformacion. Es necesario saber que la energia primaria es toda aquella
fuente y recurso de la naturaleza sin sufrir ningdn cambio o transformacion
(Bhattacharyya, 2011).

La generacion de energia eléctrica es producida por las compafias denominadas
empresas generadoras, lo cual se encargan de transformar la fuente primaria en

secundaria a través de un proceso de conversion.

Figura 19

Proceso de transformacion de la energia primaria
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Figura 19: Proceso de transformacion de la energia primaria. Adaptado de “La Industria
del gas natural”, por Espinoza, 2005. Elaboracion Propia.

Por otro lado, una caracteristica de esta actividad en el sector eléctrico peruano segun
Osinergmin (2017) es que la magnitud del tamafio de la demanda de electricidad genera
gue las economias de escala se agoten, promoviendo la competencia en este segmento,
asimismo la diversificacion del parque generador varia en funciéon al tamafio del
mercado, la disponibilidad y continuidad de las fuentes de energia primaria que
abastezca. En ese contexto en el Perl existe un parque generador diversificado puesto

gue operan compafiias generadoras propias del Estado y privadas. Segun la lista de
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participantes del COES indica que en el periodo 2019, existen 61 compafiias dedicadas

a la generacion eléctrica en jurisdiccion peruana.

En la actividad de generacion eléctrica, de acuerdo con el portal de COES, ente
regulador de las compafiias generadoras, al 31 de diciembre 2019 la produccién total
de centrales acumulada fue de 52,889.144 GWh, lo cual significa una variacion de
4.078% respecto a diciembre 2018. Por ende, la participacion por empresas en la

produccién total de energia del mes de diciembre 2019 es segun grafico:

Figura 20

PARTICIPACION POR EMPRESAS EN LA PRODUCCION TOTAL DE
ENERGIA AL MES DE DICIEMBRE 2019
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Figura 20: Participacion por empresas en la produccion total de energia al mes de
diciembre 2019. Adaptado de Portal COES, 2019. Elaboracion Propia.

1.3.4.2 La Transmision Eléctrica

La transmisién es otra de las actividades del sector eléctrico, lo cual consiste, en
transportar la energia eléctrica desde los centros de generacion hacia las zonas finales
en niveles altos de tension y a largas distancias. Asimismo, el sistema de transmisién
esta compuesto de subestaciones de transformacién, torres de transmision
(Osinergmin, 2018).

Esta actividad es comparada como una carretera, ya que sirve para transportar la
energia eléctrica de un punto a otro, lo cual es posible a través de un medio que pueda
transmitir la corriente, como los conductores eléctricos que son cuerpos que presentan
una resistencia al paso de la corriente eléctrica, como cobre, plata, aluminio, etcétera.
(Dammert, Molinelli y Carbajal, 2011).
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Segun Biggar y Hesamzadeh (2014), esta actividad se justifica en gran medida, a la
localizacién de las fuentes primarias de energia. Esto porque impacta en los costos de
instalacion de las centrales y en los de transporte de la energia. En consecuencia es
mas rentable trasladar la energia eléctrica que transportar las fuentes de energia

primaria hacia los puntos de demanda.

Una caracteristica de esta actividad es el monopolio natural ya que presenta economias
de escala en el sistema de sus instalaciones. Segun COES, las compafiias que
conforman esta actividad en la jurisdiccion peruana son 18 empresas. En el Anexo, tabla

26 se presenta la lista de Empresas Transmisoras del Pera.

1.3.4.3 La Distribucién Eléctrica

La distribucion es una actividad del sector, que tiene por funcién transportar el
suministro o fuente eléctrica desde las redes de transmision hacia cada uno de los
usuarios finales del servicio. A diferencia de la transmision que transporta energia en
altos niveles de tension y a larga distancia, la actividad de distribucion traslada la energia

a los consumidores finales en redes de media y baja tensién (Osinergmin, 2018).

El sistema de distribucién esta conformado por lineas y redes primarias en mediana
tension, subestaciones de distribucion, redes de distribucion secundaria y el servicio
particular e instalaciones de alumbrado publico. El sistema de distribucién primaria
transporta la energia para el subsistema de distribucién secundaria y usuarios mayores,
mientras que el subsistema de distribucién secundario transporta la fuente a usuarios
finales (Dammert, Molinelli y Carbajal, 2011). En el Anexo, tabla 25 se presenta la lista

de Empresas Distribuidoras del Peru.

Las actividades que desempefian los diferentes agentes del sector eléctrico
peruano se clasifican entre aquellas que son de caracter fisico y aquellos que tienen un

caracter comercial. Tal como se describe:

Las funciones fisicas son la generacion — produccién de electricidad, la
distribucion, la operacion del sistema y la distribucion. Las funciones comerciales
son las ventas en el mercado mayorista, venta de los generadores a los
distribuidores o comercializadores y las ventas a los consumidores finales
(Dammert, Garcia, Molinelli, 2013, p.67).
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Figura 21
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Figura 21: Representacion esquemética del proceso de suministro de electricidad.
Segun “Regulacién y Supervision del Sector Eléctrico”, por Dammert, Garcia, Molinelli,
2013.

1.3.5 Efectos y proyecciones del Sector

En este contexto se comentard los efectos actuales del sector eléctrico en el pais
en relacion a cada variable y contexto. Asi como también se han analizado las
proyecciones econdmicas y las nuevas formas de energias desarrolladas en la

jurisprudencia peruana.

1.3.5.1 Efectos del sector eléctrico

El sector eléctrico peruano es un sector dinamico que presenta muchas variables
a tomar en cuenta para un analisis general desde perspectivas econdémicas, de
desarrollo, expansion, entre otros. La infraestructura del sector es esencial para el

desarrollo eficiente de la industria.

Segun el informe sectorial de Apoyo y Asociados (2019), en relacién a un estudio del
sector eléctrico, sefiala que: debido a la mayor oferta de generacién respecto a la
demanda, el mercado peruano se ha vuelto mas competitivo, dado que en el pais el
suministro de energia se realiza en base a la eficiencia en la generacién de energia, por
lo que se prioriza el despacho de energia producida por centrales renovables,

hidraulicas, térmicas, a gas y seguido de plantas a carboén.
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Segun informacion estadistica del COES (2019), la demanda de energia ha venido
creciendo de forma importante en los uUltimos afos, con una tasa promedio anual de
4.3% producto de mayor actividad minera, empresas de fundicién y de comercio, con un

56.2 %, 6.8% y 4% de la demanda total a usuarios libres.

Ahora bien, en la actividad de transmision, que es efectuado a través del SEIN,
atravesando el pais de norte a Sur y los sistemas aislados, que no se encuentran
conectados al resto de sistema por la geografia nacional. El sistema de transmision
presento problemas de congestidn y sobrecarga, debido a que el desarrollo del parque
de generacion eléctrica se encuentra en el centro del pais, mientras que la demanda se

encuentra dispersa en todo el pais (Apoyo & Asociados, 2019).

Mientras que, en la actividad de distribucion de energia, gran parte de las compafiias
gque conforman son empresas publicas que prestan el servicio de suministro eléctrico en

distintas provincias del pais. La firma Apoyo & Asociados (2019) sefiala que:

La tarifa de la energia a nivel de generador a distribuidor esta compuesta por el
promedio ponderado de dos precios: el precio en barra y el precio firme. El
primero es determinado por el regulador, y se aplica en los contratos bilaterales
pactados con dicho precio y para los retiros sin contratos. El segundo es el
promedio ponderado de los precios resultantes de las subastas realizadas por
los distribuidores. Las tarifas de distribuidor a usuario estan compuestas por: (i)
Los Precios a Nivel de Generacion; (ii) Los peajes de transmision; y, (iii) El Valor
Agregado de Distribucion. El primero estd explicado en el parrafo anterior, y el
segundo se refiere al peaje que se debe pagar a las empresas que prestan el
servicio de transmisién. Tanto el Precio a Nivel Generacidon como el peaje de

transmisién se comportan como un pass through para la distribuidora (p,8).

Cabe resaltar que uno de los problemas naturales para las compafiias de la actividad
de distribucién son las pérdidas de energia y/o mermas que se producen debido a la

actividad de conduccién de la energia por las redes de distribucion.

1.3.5.2 Proyecciones econdémicas

Por otro lado, el impacto econémico depende de la eficiencia del establecimiento,
operacion y mantenimiento de la calidad de las provisiones. En los proximos afios uno
de los desafios primordiales seréd la implementacion de una infraestructura que permita

continuar con el desarrollo del pais, asi mismo es fundamental una revision del marco
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regulatorio eléctrico peruano, a fin de adecuarlo a un entorno mas dinamico y

experimentado (Osinergmin, 2016).

Al periodo 2019, el requerimiento de infraestructura para subsanar y mantener el
sistema eléctrico asciende a USD 31,000 millones, por ello, para cerrar la brecha de
infraestructura del sector, es necesario la ejecucion de proyectos de inversion que
garanticen el suministro eléctrico (Osinergmin, 2016). Segun el Plan Anual de
Infraestructura 2016-2025, los compromisos de inversion privada para la actividad
eléctrica representan 12% del total de inversiones para efectos de reducir la brecha de

infraestructura.

Ahora bien, los compromisos de la inversion privada para el sector eléctrico son muchas.
Segun la firma Ernest & Young (2019) menciona que, “en el 2019 se tiene previsto una
cartera de inversiones de USD 2,280 millones, y que se dividen en USD 1,315 para

proyectos de hidrocarburos y USD 965 millones para proyectos de electricidad” (p.2).

1.3.5.3 Energias eléctricas renovables

Las energias eléctricas renovables no convencionales (RER), entre ellas la
edlica, solar, biomasa y otros, son fuentes de energia que cada vez presentan una
proyeccion de crecimiento en participacion progresiva, debido a iniciativas privadas y

por acuerdos internacionales.

Actualmente la generacibn de energias renovables representa el 7.95% de la
generacion en el pais, con un crecimiento de produccién de 24.53 % respecto al periodo
2018 (COES, 2019). Esto significa que cada afio y a largo plazo es uno de los recursos
energéticos que presenta mucha expectativa debido a que es sostenible con el medio

ambiente.
Segun el articulo de Ernest Young (2019) sefiala que:

El Pert ocupa actualmente el quinto lugar de los paises més atractivos para
invertir en RER en Latinoamérica. Para escalar posiciones, se requieren
acciones puntuales de promocién que faciliten tanto la generacion de ese tipo de

energia como el consumo de equipos sostenibles (p,1).

Lo que se espera en el mercado del sector eléctrico es el crecimiento de las RER, debido
a su condicion amigable con el medio ambiente y forma no convencional de produccion.
Por ello, la industria del sector presenta retos por superar, como el acceso a zonas

rurales que aun es limitado. En ese sentido para mejorar esta situacion el pais requiere
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inversiones para el sector orientadas no solo a la cobertura, sino también al
establecimiento de un sistema confiable y sostenible, por ello la disponibilidad de
diversas fuentes de energia en el pais como las nuevas tecnologias hacen que pueda

ser posible esa meta.

1.4  Impacto Financiero

A continuacién, para desarrollar el impacto financiero de la CINIIF 23 en el sector
eléctrico, es importante mencionar lo que significa el “impacto”, por consecuencia de
una variable aplicado a otra. El impacto es una definicién que se refiriere al efecto de

una determinada accion.

Segun un articulo llamado “Impacto, impacto social y evaluacién del impacto”, publicado
por la revista cubana Acimed, determina a este vocablo como un resultado, que puede
Ser positivo 0 negativo, a consecuencia de una accion o actividad realizada. Esta palabra
es utilizada para proyectos e investigaciones que tratan de evaluar los efectos mas
importantes de la aplicacién de alguna reforma, en un determinado momento, y a
consecuencia trae un resultado que no necesariamente puede ser favorable, y que al
mismo tiempo podria afectar directa o indirectamente a una entidad, persona o lugar, a

nivel social, econémico o ambiental (Liberta ,2007).

En los siguientes puntos, se desarrollara lo que compone el impacto financiero analizado
desde el sector eléctrico peruano, asi como también el impacto financiero de la CINIIF

23 en las compafiias del sector.

1.4.1 Impactos macroeconémicos

Segun el libro de investigacion de Bhattacharyya (2011) Energy Economics:

Concepts, Issues, Markets and Governance, hace referencia que:

El precio de la energia representa un instrumento importante de la politica energética
general de cualquier pais y se utiliza para satisfacer diferentes objetivos (...). Ademas,
los precios internos de la energia son determinados en parte por el funcionamiento e
influencias de los mercados internacionales de energia, por un lado y el entorno
sociopolitico, por el otro. Dado que la energia es un bien intermedio y un producto final,

los precios deben distinguir entre productores y consumidores (p.50).
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En ese sentido, la consecuencia econdmica producto de la aplicacion al precio de la
cantidad en las compafiias se plasma en los resultados econdmicos y ratios de acuerdo
con el comportamiento del mercado eléctrico. Por ello, se analizara el impacto del sector
eléctrico en la economia del pais a través de cuatro factores, entre ellos, el Producto

Bruto Interno, las inversiones, el empleo y el sector externo.

1.4.1.1 Producto Bruto Interno:

El instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) indica que la economia
peruana registro un crecimiento en el afio 2018 de 4.0%, potenciado principalmente por
el aumento de los sectores de servicios en 4.0%, comercio 2.7% y manufactura 6.2%,
por lo cual, esto contrarresto la caida del sector hidrocarburos y mineria en 1.3%. Tal
como se muestra en la figura, se evidencia la variacion porcentual anual del crecimiento
del PBI en Peru.

Figura 22
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Figura 22: Variacion porcentual de Producto Bruto Interno. Segun INEI (2018). Elaboracion
Propia.

Por consiguiente, segun Osinergmin (2018), sefiala que, la industria presento tasas de
crecimiento mayores a comparacion de otros sectores como, construccion, manufactura
e hidrocarburos, por ello se registra que el Valor Agregado Bruto se incrementé en 70

veces desde 1950 mientras que en hidrocarburos 10 veces.

Asimismo, de acuerdo con datos estadisticos del Ministerio de Energia y Minas, en los
altimos quince afios, la produccion energética presentd un crecimiento de 6.1% por

encima de la tasa de crecimiento del PBI de 5.3% esto debido a los altos niveles de
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inversion publico y privado, disponibilidad de recursos energéticos y desarrollo de

energias renovables.

El sector eléctrico aporta el 1.5% al PBI del Peru (Osinergmin, 2017). Esto se da por el
crecimiento y desarrollo de la industria en los Ultimos afios debido a la regularizacién e

implementacién de normativas acorde al modelo econémico mundial.

Por ejemplo, segun la publicacién del Instituto Espafiol de la Energia (2014) El Sector
Energético Espafiol y su Aportacion a la Sociedad, respecto a la contribucion de la

energia en la economia, sefiala:

En el afio 2012, el sector energético en su conjunto ha aportado de forma directa
32,000 millones de euros al PBI espafiol, lo que supone un 3.1 % del total
nacional. Para ese mismo afio, la contribucién del sector en términos de empleo

directo fue de 101,000 puestos de trabajo, el 0.6% del total nacional (p,27).

Esta comparacion, entre la aportacion del sector eléctrico al PBI en un pais europeo en
relacién al PBI peruano, refleja un camino por trazar, a efectos de hacer del sector mas
eficiente, en donde se requiera inversiones y capacidad de mayor innovaciéon y de

desarrollo continuo.

1.4.1.2 Inversiones:

La inversién en el sector eléctrico ha presentado un dinamismo importante, tanto
para las actividades de generacion, transmision y distribucion, como consecuencia de
un marco normativo y regulatorio adecuado. Segun datos del MEM, al 2015 la inversion
privada represent6 91% del total, mientras que la publica solo 9% . En cierto modo, este
crecimiento genera un buen ambiente de negocios y dinamismo industrial, y circulo

optimista de inversién, empleo y consumo.

1.4.1.3 Empleo:

Segun datos del MEM, el sector eléctrico acumulé un crecimiento entre 2001 al
2015 de 66% por el empleo directo de trabajadores. Sin embargo, el nivel de empleo del
sector es aproximadamente el 1% sobre la poblaciébn econémica activamente ocupada,
puesto que ser una industria especializada requiere colaboradores altamente

capacitados y especializados.
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1.4.1.4 Sector Externo:

El Pert cuenta con un enlace que se interconecta con Ecuador, ello cuando se
requiera exportar o importar electricidad. Segun estadistica del COES, el pais exportd
energia a Ecuador en términos acumulados de 282 GWh e importé 32 GWh, entre enero
2019 a agosto 2016, y en términos monetarios el total de exportaciones e importaciones
representa S/. 37 millones y S/.2.8 millones, respectivamente. A diciembre 2019, el
panorama varid puesto que presenta una importaciéon de 60.050 GWh y 0 GWh
exportado, mientras a diciembre 2018, la importacién de electricidad de Ecuador
represent6 21.201 GWh.

1.4.2 Impacto en el sector publico

De acuerdo con Osinergmin (2018) el sector eléctrico contribuye con el Tesoro

Publico mediante el pago de tributos y rentas.

Por ello en la tltima década, los tributos pagados por las compafiias eléctricas segun la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) fue de
2.7 veces entre 2003 al 2015, representando de S/ 1,026 millones a S/ 2,785 millones,
respectivamente. Aun asi, el panorama de crecimiento por compafiias es optimista,
porque los tributos pagados por las compafias y su proyeccion de ello evidencian un

crecimiento solido.

1.4.3 Implicancias en los registros y Estados Financieros

La CINIIF 23, al ser una norma de interpretacion que guarda relacion con la NIC
12: Impuestos a las Ganancias, que especifica como contabilizar los impuestos

corrientes y diferidos, pero no cémo reflejar los efectos de la incertidumbre tributaria.

Desde esa perspectiva las operaciones de registros contables en relacion a los
lineamientos y disposiciones de la NIC 12, se ven reflejado en los estados financieros,
principalmente en el estado de resultados dado que la sumatoria conlleva directamente
a obtener el impuesto a las ganancias corriente. Ahora bien, son los gastos que se
evalla para determinar la deducibilidad de estos, siempre que estos gastos estén
aceptados tributariamente de acuerdo a la Ley del Impuesto a la Renta; o una partida

de ingresos especificos en la declaracion de impuestos, se determinaria como un
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tratamiento incierto si su aceptacion es incierta segun la normativa tributaria. La norma
aplica a todos los puntos de la contabilizacion del impuesto a la renta cuando exista
incertidumbre sobre el tratamiento de una operacién, incluyendo las ganancias o
perdidas fiscales, la base fiscal de activos y pasivos, perdidas fiscales y las tasas

impositivas.

La CINIIF 23 al estar directamente relacionado a la norma de impuesto a las ganancias,
el impacto se refleja en los estados financieros se infiere en el rubro de gastos, para
efectos de su deducibilidad, siempre que estime una provision en base a uno de los
métodos que la norma dispone para una mejor estimacion contable con el fin de ser

aceptados tributariamente y determinar el impuesto a la renta corriente y diferido.

15 Impacto Tributario

A continuacién, como preambulo para desarrollar el impacto tributario de la
CINIIF 23 en el sector eléctrico, es importante mencionar lo que significa el impacto por
consecuencia de una variable aplicado a otra. El impacto es una definicibn que se

refiriere al efecto de una determinada accion.

Segun un articulo llamado “Impacto, impacto social y evaluacion del impacto”, publicado
por la revista cubana Acimed, determina a este vocablo como un resultado, que puede
ser positivo 0 negativo, a consecuencia de una accion o actividad realizada. Esta palabra
es utilizada para proyectos e investigaciones que tratan de evaluar los efectos
importantes de la aplicacién de alguna reforma, en un determinado momento, y a
consecuencia trae un resultado que no necesariamente puede ser favorable, y que al
mismo tiempo podria afectar directa o indirectamente a una entidad, persona o lugar, a

nivel social, econémico o ambiental (Liberta ,2007).

En ese sentido, en este contexto se desarrollara y analizara el impacto tributario por la
aplicacion de la norma en donde se contempla la evaluacion de la variable
independiente y los resultados de este en la variable dependiente, es decir el impacto

tributario de la CINIIF 23 en el sector eléctrico peruano.

1.5.1 Impacto

Las compafiias nacionales o internacionales tienen en comun la busqueda o

maximizacion de beneficios o rentabilidad. Segun Vasquez, Llaque y Masuda (2019) en
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su articulo Experiencia peruana sobre revelaciones de posiciones inciertas del impuesto

a las ganancias, indica que:

A fin de maximizar su valor las compafiias usan diversas estrategias de
optimizacion tributaria que generan ahorros fiscales que se traducen en un mejor
resultado financiero. Dado este impacto directo en la recaudacion de impuestos,
las Administraciones Tributarias suelen enfrentarse a las mismas usando
diversos instrumentos entre los que se cuentan las auditorias tributarias, que en
ocasiones develan importantes contingencias tributarias que pueden afectar

significativamente a las empresas (p.2).

Vasquez, Llaque y Masuda (2019) también sefalan que, en tanto el Impuesto a la Renta
sea considerado un gasto mas, estrategias de optimizacion y/o minimizacién de
impuestos son implementadas con la finalidad de reducir la carga tributaria y generar un
excedente que contribuya a la utilidad global de la empresa (o grupo empresarial). Por
el cual, los ahorros tributarios se suelen obtener aprovechando la opacidad de los paises
y la existencia de regimenes tributarios que, con objetivos de politica fiscal diferentes a

la recaudacion, proporcionan ventajas tributarias a los contribuyentes.

Los procesos operativos del sector eléctrico generan impactos en distintas variables que
permiten el desarrollo de un pais. El beneficio de la industria eléctrica a la sociedad se
plasma en diferentes indoles que contribuyen al desarrollo social y econémico de un
Estado, como por ejemplo, empleabilidad, infraestructura, economia, entre otros. Dentro
de los impactos del sector eléctrico, en el ambito econdmico abordaremos la
recaudacion tributaria lo cual es posible a través de las administraciones tributarias. Este
beneficio permite a un Estado y a la sociedad el beneficio en relacion con la rentabilidad
de las compainiias de la industria y por sus transacciones comerciales desarrolladas en

jurisdiccion de un pais.

La afectacion al igual que en todas las industrias es debido a la rentabilidad positiva por
lo cual se tiene que hacer una acotacion a la entidad recaudadora de tributos de un
Estado. Esto esta directamente relacionada a la totalidad de sus operaciones por rentas
generadas de ingresos, y a medida que sus factores de precio y cantidad sea

tendencialmente creciente.

Partiendo de lo mencionado, Bhattacharyya (2011) indica en su investigacion, Energy
Economics: Concepts, Issues, Markets and Governance, que los precios se consideran
sobre la base de principios econdmicos, por ello los precios econémicos se ajustan para
cumplir objetivos. Debido a ello, los precios de la energia incluyen varios cargos,

aranceles e impuestos que finalmente determinan el monto a pagar por los
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consumidores finales. Es asi, que los impuestos energéticos se utilizan para diversos
fines ya que la generacion de ingresos para el Gobierno es un objetivo principal y

primordial.

Por ejemplo, en las compafiias distribuidoras del sector el precio de ventas aplicado a
los consumidores finales es normado por OSINERGMIN. Sin embargo, cuando las
companias sufren pérdidas de energia, esta pérdida es contrarrestada de forma limitada
alimponer en el precio una variable adicional que permita rentabilizar positivamente este
suceso, el cual si no se aplicase impactaria negativamente en las utilidades de las

empresas.

La Norma Antielusiva General —= NAG

Segun decreto Legislativo N.° 1121 se incorpordé la Norma XVI al Titulo
Preliminar del Cddigo Tributario, disposicién que contiene una norma general anti
elusiva a fin de otorgar a la Administracion Tributaria la facultad necesaria para combatir
las conductas elusivas que pudieran presentarse y que afectan principios

constitucionales tales como el deber de solidaridad, capacidad contributiva, entre otros.

Segun la Norma XVI del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, publicado en el portal

de la SUNAT da los siguientes lineamientos:

Para determinar la verdadera naturaleza del hecho imponible, la SUNAT tomara
en cuenta los actos, situaciones y relaciones econdmicas que efectivamente

realicen, persigan o establezcan los deudores tributarios.

En caso de que se detecten supuestos de elusién de normas tributarias, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria - SUNAT se
encuentra facultada para exigir la deuda tributaria o disminuir el importe de los
saldos o créditos a favor, pérdidas tributarias, créditos por tributos o eliminar la
ventaja tributaria, sin perjuicio de la restitucion de los montos que hubieran sido

devueltos indebidamente.

Cuando se evite total o parcialmente la realizacion del hecho imponible o se
reduzca la base imponible o la deuda tributaria, o se obtengan saldos o créditos
a favor, pérdidas tributarias o créditos por tributos mediante actos respecto de
los que se presenten en forma concurrente las siguientes circunstancias,

sustentadas por la SUNAT:

49



a) Que individualmente o de forma conjunta sean artificiosos o impropios para

la consecucion del resultado obtenido.

b) Que de su utilizacion resulten efectos juridicos o econémicos, distintos del
ahorro o ventaja tributaria, que sean iguales o similares a los que se hubieran

obtenido con los actos usuales o propio (2019).
Asimismo, también sefiala que como disposiciones complementarias finales:

La difusion de conductas elusivas por medio del portal de SUNAT difunde las
caracterizaciones generales de los casos en los que se establecié la existencia
de elementos suficientes para aplicar la norma anti-elusiva general. De similar
manera, la SUNAT difunde de manera progresiva y enunciativa, situaciones y
consideraciones para la aplicacion de la norma general, asi como
caracterizaciones generales de casos en los que a partir de las fuentes juridicas
nacionales los deudores tributarios, terceros y asesores tributarios pueden

provocar la aplicacion de la norma anti-elusiva general (2019).

Esta norma decretada y publicada para el Cédigo Tributario tiene relacién directa con el
problema de investigaciébn porque trata sobre conductas elusivas que pudieran
presentarse y que afectan principios constitucionales normativos. En el sector eléctrico
hay situaciones de incertidumbre tributaria que muchas veces se dan por la
particularidad del sector. Sin embargo, también existen situaciones o actividades que
las compafiias conllevan a que exista una posicion distinta a los lineamientos de las
normas tributarias a efectos de minimizar pagos tributarios, por lo cual se puede definir
como una conducta elusiva para contribuir al Estado. La Norma Antielusiva, le permite
a la Administracion Tributaria fiscalizar actos realizados por los contribuyentes
enmarcados como actos impropios 0 actos artificiosos, teniendo en cuenta que la
elusién tributaria es una accién que sin vulnerar la ley, busca la forma de evitar o rebajar

el pago de tributos, a través de esquemas o planes fiscales atipicos (Parra, 2019).

1.5.2 Impuestos aplicables

Segun la normativa y regulacion tributaria en Perd, es de aplicacion al sector

eléctrico las siguientes disposiciones:
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1.5.2.1 Impuesto General a las ventas

De acuerdo con el Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las
Ventas (IGV) e Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), sefiala que el IGV es un impuesto
aplicable a la venta de bienes muebles y servicios en relacién del valor del bien o servicio
vendido. El porcentaje establecido del IGV es de 18% al valor del bien vendido. Del
mismo modo, para que se concrete este impuesto, el hecho imponible en el IGV se debe
contraponer en las operaciones por el cual sea afecto, en ese sentido “La hipétesis de
incidencia es la descripcion o ideal de un hecho contenido en la ley o norma de similar
rango cuyo acontecimiento en la realidad genera el hecho imponible que da origen al

nacimiento de obligacion tributaria” (Bravo & Villanueva, p.15).

En relacion con el hecho imponible, segun la Ley N° 30641, Ley del IGV, debe estar
compuesto por lo siguiente:
e Aspecto Material: Es el elemento o descriptivo, este elemento siempre
presupone un verbo: Hacer, dar, transferir, entregar, recibir, etcétera.
e Aspecto Subjetivo: Esta dado por aquella persona que realiza el hecho descrito
en el aspecto material.
e Aspecto Espacial: Indica el lugar en el cual el deudor tributario realiza el hecho
que se pretende gravar.
e Aspecto temporal: Este aspecto es el indicador del momento en que se configura

el hecho que se pretende gravar.
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Figura 23
ASPECTOS QUE COMPONEN EL HECHO
IMPONIBLE DEL IGV
Aspecto General Aspecto Subjetivo Aspecto Espacial Aspecto Temporal

De acuerdo al Art. 1 de De acuerdo al Art. 9 de De acuerdo al Art. 1 de De acuerdo al Art.4 de
Ley IGV, el impuesto grava la Ley IGV, s0n sujetos la Ley de GV, la Ley de IGV, el

las siguientes
operaciones:

(itLa venta en el pais de
bienes muebles.

(iijLa prestacion o
utilizacion de servicios en
gl pais.

(iijLos contratos o
utilizacion de servicios en
gl pais.

(iv)Los contratos de
construccion.

(v} La primera venta de
inmuebles que realicen los
constructores del mismo.
(wijLa importacidn de
bienes.

de impuesto:

(ijLos sujetos gue
realizan actividad
empresarial.

(iijLos sujetos gue no
realizan actividad
empresarial, pero gue
incurran en
habitualidad.

(iijLos contratos
asociativos que lleven
contabilidad
independiente.

concordade con el art.
2 de la norma
reglamentaria, el
impuesto grava las
operaciones en
territorio peruano, el
cual comprende, suelo,
subsuelo, aire v mar.

momento en que surge
la obligacion esta
condicionado a cada
supuesto de
nacimiento de la
obligacion tributaria
(venta de bienes,
prestacion de
servicios, contrato de
construccion, primera
venta de inmuebles e
importacion).

Figura 23: Aspectos que componen el hecho imponible del IGV. Adaptado de “Ley del
Impuesto General a las Ventas”. Elaboracién propia.

Sujeto juridico y sujeto econémico del impuesto:
En el Impuesto General de Ventas se verifica lo siguiente:

Figura 24

SUJETO JURIDICO SUJETO ECONOMICO

DEL IMPUESTO DEL IMPUESTO

Operaciones sujetas al
impuesto:

(i)Venta de bienes.
(ii)Pretacion de
semnvicios.

(iii)Primera venta de
inmueble realizado por
el constructor.
(iv)importacidn.

|Rea|iza el hecho impnnible_|

Usuario o consumidor final
de bienes y semicios.

Faga la prestacidn realizadal

Figura 24: Sujeto Juridico del Impuesto y sujeto econémico del impuesto. Adaptado de
“Nacimiento de la Obligacion Tributaria del IGV”, por Ortega & Bueno, 2014. Elaboracion
Propia.
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De la representacion se entiende que el sujeto juridico del impuesto es quien realiza la
operacioén sujeta. Mientras que el sujeto econdmico es quien soporta la carga econémica
de un impuesto. Sin embargo, quien es responsable de pagar el impuesto es el sujeto
juridico.

Asimismo, segun Ortega & Bueno (2014) refiere que el IGV no representa un costo
econdmico para el empresario puesto que quien soporta dicho costo es el consumidor
final, por tal razon, se considera al impuesto como neutral e indirecto porque tiene un
alcance general, es decir incorpora a todos los sujetos empresariales o que incurran en

la venta de bienes o prestacion de servicios.

Ahora bien, en el contexto del sector eléctrico peruano, las actividades propias del sector
(generacion, transmisién y distribucién) estdn dados por una particularidad, cabe
precisar que, el suministro de energia y la venta de energia, son dos actividades
diferentes. Sin embargo, tienen en comdn a la energia eléctrica como bien mueble
consumible. Esto se corrobora segun la Resolucion del Tribunal Fiscal — RTF N° 04194-
3-2016, RTF N.° 1877-4-2004, RTF N.° 8996-A-2015 en donde se sefiala que el érgano
colegiado define a la energia eléctrica como un bien mueble consumible. Cabe resaltar
que quienes generan el bien mueble consumible son las compafiias generadoras,
mientras que las compafiias distribuidoras y transmisoras, se encargan de realizar el
servicio de suministro eléctrico a los consumidores finales. Por consiguiente, la actividad

se estipula como prestacion de servicios por parte de las compafiias distribuidoras.

Como se menciond, la prestacion de servicios para efectos del impuesto General a las
ventas en el caso del servicio de suministro eléctrico esta supeditada debido a la
naturaleza del sector. En concordancia con ello, la prestacién de servicio en un analisis
de los aspectos que componen el hecho imponible para el IGV y analizando cada
aspecto, referente al aspecto material, el inciso ¢ del articulo 3 de la Ley del IGV define
como servicio a toda prestacion que una persona realiza para otra y consecuentemente
recibe una retribucién o ingreso que se considera renta de tercera categoria. Segun
Villanueva (2011) en su estudio del impuesto al Valor Agregado en el Peru, sefiala que
la prestacion es cualquier conducta que constituya el contenido de una relacioén juridica
obligatoria. También afiade que una relacion juridica obligatoria o relacion juridica
patrimonial, por cuanto la ley exige una contraprestacion, retribucién o ingreso a
consecuencia de dicha prestacion. En ese sentido solo se considera como servicio
afecto al impuesto, aquellos que se realizan de manera onerosa, es decir, que exista
una contraprestacion por el servicio recibido. Por consiguiente, los servicios gratuitos,

son excluidos del aspecto material y finalmente “la prestacion que una persona realiza
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a favor de otra es la exigencia de bilateralidad o alteridad en la relacion juridica
patrimonial. De manera que la ejecucién de servicios para si mismo no esta gravada

con el impuesto” (Villanueva, 2011, p.117).

En relacién al aspecto temporal, de acuerdo con el inciso c¢) del articulo 4 de LIGV, el
literal d) numeral 1 articulo 3 del reglamento sefiala que nace la obligacion tributaria en
la prestacion de servicios, cuando resulta obligatoria emitir el comprobante de pago o
cuando se emita el comprobante de pago en forma voluntaria; cabe resaltar que para la
emision del comprobante resultara obligatorio esta accion cuando ocurra primero
cualesquiera de lo siguiente: Culminacién del servicio, percepcion parcial o total de la

retribucion, vencido el plazo o cada uno de los plazos convenidos.

Finalmente, el nacimiento de la obligacion tributaria en la prestacion de servicios se
deriva de la configuracion del hecho imponible, y teniendo claro los elementos de la
hipétesis de incidencia, desde la perspectiva y aspecto temporal, en la medida que se

cumpla el aspecto material, espacial y subjetivo.

1.5.2.2 Impuesto ala Renta

Segun la Ley del Impuesto a la Renta (IR), establece como Impuesto a la Renta,
un tributo anual aplicable, entre otras rentas o ingresos, a las ganancias provenientes
de fuentes peruanas obtenidas como resultado de las operaciones. El periodo gravable
es a partir de cada 1 hasta el 31 de diciembre, lo cual se aplica una tasa de 29.5% a la
rentabilidad antes de impuesto. En ese sentido, segun el capitulo 1 de la Ley del
Impuesto a la Renta, establece como su ambito de aplicacién, que el impuesto a la renta

grava:

a) Las rentas que provengan del capital, del trabajo y de la aplicacién conjunta de
ambos factores, entendiéndose como tales aquellas que provengan de una fuente
durable y susceptible de generar ingresos periédicos.

b) Las ganancias de capital.

c) Otros ingresos que provengan de terceros, establecidos por esta ley.

d) Las rentas imputadas, incluyendo las de goce o disfrute, establecidas por esta ley.
Estan incluidas dentro de las rentas previstas en el inciso a), las siguientes:

1) Las regalias.
2) Los resultados de la enajenacion de terrenos, inmuebles, otros.

3) Los resultados de la venta, cambio o disposicion habitual de bienes.
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Asimismo, las compafiias para poder sustentar costos y/o gastos en el que incurren para
la generacién de rentas gravadas deben estar supeditadas al principio de causalidad
(RTF N.° 814-2-98), el cual indica que la adquisicién tanto de un bien o el de servicio
debera tener como objetivo final la generacién de ingresos gravados o para mantener la

fuente.

Ahora bien, en las empresas del sector eléctrico peruano como en otros sectores
empresariales tendran que regirse fundamentalmente del Articulo 37° y 44° de la Ley
del Impuesto a la Renta. El primer articulo mencionado, exhibe las principales
deducciones que podria tener la compafia, es decir los gastos necesarios para
producirla y mantener su fuente, asi como los vinculados con la generacién de
ganancias de capital. Asimismo, se exhibe los gastos sujetos a limites de los cuales las
compafias siempre incurren, los cuales son los gastos recreativos, gastos de
representacion, gastos por depreciacion, entre otros. El segundo articulo mencionado,
expone que no son deducibles ni admitidas por la Administracién Tributaria aquellos
como, los gastos personales, sanciones, donaciones y cualquier otro acto liberal, salvo
dispuesto por el inciso x del articulo 37 de la ley amortizacion de intangibles segun lo
dispuesto en el inciso g) del articulo 37 de la ley, entre otros indicados en el articulo 44

de la Ley del Impuesto a la renta.

Al ser el impuesto general a las ventas y el Impuesto a la Renta, los impuestos
gue concentran mas la recaudacién de ingresos fiscales en el pais y esto se sostiene

porque:

Los tributos son una transferencia coactiva de recursos del sector privado al
sector publico. En las sociedades modernas, organizadas como estado de
derecho, el uso del poder estatal coactivo debe hacerse con los criterios
normativos que tienen aceptacion general (...) por tal, existen una serie de
principios que aplican criterios normativos a la materia tributaria.(...) Se han
agrupado esos principios segun las categorias que lo fundamenta y que
habitualmente usa la economia politica normativa para evaluar situaciones y
politicas (Bara, 2004, p.57-70).

De tal forma el impuesto a la renta es un impuesto directo que esta basado segun la Ley
del Impuesto a la Renta en un porcentaje establecido que actualmente es de 29,5%
aplicado a la rentabilidad operativa de cada compafiia, lo cual se relaciona a lo descrito

por Bara, ya que es un impuesto aplicado a las compafiias de forma equitativa.
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1.5.2.3 Impuesto alas Transacciones Financieras

Es un tributo con caracter temporal para gravar todas las operaciones financieras
realizadas en el sistema bancario. La tasa aplicable es de 0.005% sobre el valor de cada

operacion afecta.

1.5.3 Aportes y contribuciones por regulacion

En este subtitulo se describird los aportes y contribuciones por regulacién
aplicados al sector eléctrico peruano, lo cual es componente como parte del impacto

tributario en el sector.

1.5.3.1 Aporte por Regulacién de OSINERGMIN

Este aporte es de caracter legal ya que segun la Ley N°27332, Ley Marco de los
organismos regulados de la Inversion Privada en Servicios Publicos, indica un aporte a
favor de organismos reguladores que no excede del 1% del valor facturado anual de las
empresas bajo su &mbito. Las compariias generadoras deben considerar para el calculo
de este aporte: El importe total facturado de energia y potencia efectuada a los clientes,
entre ellos empresas distribuidoras y clientes libres. También deben considerar la

transferencia de energia activa, reactiva y potencia a otras compafiias del COES.

1.5.3.2 Contribucion al COES por la operacion en el sistema

Segun la Ley N° 28832, determina que los agentes participantes del SEIN
aportaran al presupuesto de operacion del COES. En el caso de generadores de
energia, este aporte se calcula a partir del monto registrado del afio anterior de las
inyecciones de potencia y energia valorizadas al precio basico de la potencia de punta
y al costo marginal de corto plazo, respectivamente. El aporte no puede ser mayor al
0.75% de dicho total.
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1.5.3.3 Tarifas de remuneracion alas generadoras

De acuerdo con Rojas (2016) en su articulo Incentivos y Riesgos en Generacién

Eléctrica en Perq, sefala que:

La remuneracién a las generadoras se realiza mediante precios regulados y
precios acordados por contrato, de acuerdo con el tipo de cliente. OSINERGMIN
fija las tarifas reguladas, las que comprenden un precio basico que retribuye ha:
a) la potencia instalada de las generadoras y b) la energia producida, tanto
durante como fuera de las horas punta; es decir, el periodo de maxima demanda

de energia eléctrica del sistema. Estas tarifas se aplican a los clientes regulados
(p.6).

Asi mismo, segun el Régimen de recuperacion anticipada del impuesto general a las
ventas (IGV): Decreto Legislativo N° 818 — 1996, se establece un régimen lo cual indica
que la devolucion del IGV que grava las importaciones y/o las adquisiciones locales de
bienes de capital nuevo, bienes intermedios nuevos, servicios y contratos de
construccién realizados en la etapa pre-productiva, que seran empleados por los
beneficiarios del régimen directamente para la ejecucion de los proyectos previstos en
los contratos de inversion y que se destinen a la realizacién de operaciones gravadas

con el IGV o a exportaciones.

Otro factor importante de regulacion tributaria es La Ley N° 28876 del afio 2006 que
amplia los alcances del régimen de recuperacion anticipada del IGV, de manera
especifica, a las empresas que utilicen recursos hidraulicos y energias renovables en la

generacion de energia eléctrica.

Finalmente, el Régimen de Depreciacion Acelerada: Decreto Legislativo N° 1058 —
2008, que establece mecanismos para incentivar las inversiones en infraestructura,
como la depreciacion acelerada, que guia a un menor pago de impuestos en los
primeros afios del proyecto. Estos se trasladan a los afios en los que el proyecto esta
mas estable y maduro. Segun Rojas (2016) indica que esta disposicion beneficia a los
proyectos de centrales hidroeléctricas en los primeros afios de operacion, que son los

mas volatiles en ingresos y costos.
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1.5.4 Implicancia e impacto tributario

En retrospectiva, el impacto tributario por los procesos operativos del sector
eléctrico se origina con la aplicacion de las normas legales y tributarias que afectan

directamente a los rubros contables de las compafiias.

En esa linea, cuando una compafiia tiene operaciones de compra y venta, estos son
afectos a la Ley del Impuesto general a las Ventas, en donde te permite tener un crédito
o débito fiscal. Llamese por crédito fiscal al monto que la compafia ha pagado en
concepto de impuesto al adquirir un bien o servicio y puede deducirlo al Estado al
momento de realizar una venta y por débito fiscal al importe producto de la venta a un
cliente, lo cual a efectos de abonar al Estado es crédito fiscal el monto a favor del
contribuyente deducible después del importe del crédito fiscal (SUNAT, 2019).

Asimismo después de los calculos que permiten obtener la rentabilidad de un periodo o
Utilidad Antes de Impuesto, las compafiias deben tributar de acuerdo con la Ley del
Impuesto a la Renta, en donde se aplica el porcentaje correspondiente que se deriva de
la utilidad antes de impuesto anual, actualmente segun el articulo 55 de la ley el
porcentaje aplicable es de 29.5%, lo cual es el tributo que todas las compafiias tienen
por obligacién con el Estado Peruano para el desarrollo y crecimiento de la economia

del pais.

Segln se menciona en un articulo de Gestion, la superintendente de la SUNAT, Claudia
Suarez, sefiala que en el periodo 2018, la recaudacién tributaria llegé a S/ 104,246
millones de soles y una proyeccion para el periodo 2019 de S/ 114,933 millones de
soles, un aumento de 10% aproximadamente, lo que significa que del total en el periodo
recaudado 2018, 78% de ingresos son obtenidos de contribuyentes, principalmente de

las empresas, mientras que el 22% de todos los contribuyentes.

Desde esa perspectiva, a continuacién, se presenta un cuadro de las principales
compafiias del sector eléctrico, en donde resaltamos los ingresos generados en el
periodo 2018 y el aporte por impuesto a la renta generado al Gobierno peruano producto
de sus procesos operativos, cabe resaltar que la informacion siguiente fue extraida de
los portales web de acceso publico de la Bolsa de Valores de Lima, Superintendencia

de Mercados y Valores y paginas web de cada compafiia:
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Tabla 1

i _ _ Cifra en ventas | Cifra de Impuesto a la
Ranking Empresa i . \ : : .
(en millones) Renta {(en millones)

1 Luz del Sur 3.147 225
2 Enel Distribucion Perd 2,950 167
3 Engie Energia Perl 1,758 149
4 Enel Generacidon Peru 1,439 195
5 Electroperu 1,514 168
6 Kallpa Generacion 1,816 163
7 Hidrandina 032 47
8 Electro OCriente 543 16
9 Electro Centro 621 449
10 Electro Sur Este 426 24

Total 15,146 1,204

Tabla 1: Principales compafiias del sector eléctrico peruano, ingresos e Impuesto a la
renta pagado en periodo 2018. Elaboracién Propia.

Partiendo de la explicacion del impuesto a la renta, todas las empresas tienen que
determinar la renta neta lo cual significa calcular la renta bruta y los gastos deducibles
hasta el limite maximo por la ley, segun el reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta
dichos gastos pueden clasificarse como gastos deducibles y no sujetos al limite; lo cual
entiéndase como gastos deducibles aquellos gastos necesarios que la empresa pueda
producir ganancias siempre que cumplan con el criterio de causalidad, donde se debe
tomar en cuenta que los gastos sean normales de acuerdo al giro del negocio,
razonables y de generalidad. Mientras que los gastos no sujetos a limité, son gastos que
se deduce sin un importe maximo, siempre que cumpla con el articulo 37 de la Ley del
Impuesto a la Renta, como por ejemplo: provisiones y castigos; mermas y desmedros;
regalias, entre otros.

Base Imponible:

La base imponible se define como el importe por el cual un contribuyente calcula
un determinado impuesto. Segun Chavarria (2017) define a la base imponible citando a
Mantilla (2016):

Para efectos del Impuesto a la Renta, la “renta neta imponible” es un concepto
gue se asocia directamente a la determinacion final del Impuesto, pero que no
esta definido de manera expresa en la Ley Impuesto a la Renta ni en su
Reglamento. La propia Administracion Tributaria reconoce esa deficiencia en
unos de sus pronunciamientos, en el que consta que para definirla debe recurrir

a la Vigésimo Quinta Disposicion Transitoria y Final de la LIR, del cual se
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desprende que la renta neta imponible se obtiene luego de la compensacion de

pérdidas correspondiente (p.8).

Segun la SUNAT la base imponible es el monto respecto el cual se aplicara la tasa del

impuesto.
Principio de Causalidad

Segun el articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta consagra el principio de
Causalidad a la causa de establecer que para obtener renta de tercera categoria debe
deducirse de la renta bruta aquellos gastos necesarios para producirla y mantener la
fuente, asi como los vinculados a la generacion de ganancias. En la tributaciéon, para
gue un costo o gasto sea deducible a efectos del impuesto a la renta se debe tener el

objetivo de generar rentas o mantener la fuente que genera estas rentas.

El concepto de causalidad proviene a los motivos por los que se persiguen con una
accion. Finalmente, para invocar el principio de causalidad para que un contribuyente
determine si el gasto es deducible 0 no, es necesario que exista una relaciéon con la
realidad de tal forma que la operacion exista y por el cual se necesite efectuar la
deduccién por la propia naturaleza de la accion.

Gastos y Costos

El costo es el desembolso que realiza la entidad para obtener un bien, fabricar,
prestar un servicio, entre otros. Mientras que el gasto se define como aquellos importes

pagados y devengados que no tienen relacién directo con la relacién del bien.
Gastos deducibles y Gastos No deducibles

Los gastos deducibles son aquellos gastos que son aceptados tributariamente a
afectos de deducir el impuesto a la renta, en el articulo 37 de la Ley del Impuesto a la
Renta se da las listas de aquellos gastos que la Administracion Tributaria considera
como deducibles. Mientras que los Gastos no deducibles son aquellos que la
Administracion Tributaria no permite su deduccién por lo que en el articulo 44 de la Ley

del Impuesto a la Renta indica a aquellos gastos no deducibles.

Ahora bien, la determinacion para efectos del impuesto a la renta, segin la normativa
contable, las compafiias aplican la NIC 12 en relacién conjunta con la ley. Sin embargo,
como se explica en el estado de cuestién y la justificacion del problema de la presente

investigacion, para determinar una posicion contable cuando existan incertidumbres
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fiscales tales como impuestos, bases tributarias, pérdidas tributarias no utilizadas,
créditos tributarios no utilizados y tarifas tributarias, la NIC 12 no guia de forma concisa
y precisa ante estas situaciones tributarias, por lo que conlleva a las compafiias a
interpretar de forma pertinente y en base criterios y/o antecedentes cada situacion. En
concordancia con lo descrito, la CINIIF 23 da un alcance respecto a los requerimientos
de reconocimiento y medicion de la NIC 12, cuando existe incertidumbre frente a los

tratamientos del impuesto a las ganancias.

Segun los autores Vasquez, LLaque y Masuda (2019) en su articulo, Experiencia
peruana sobre las revelaciones de posiciones fiscales inciertas del impuesto a las
ganancias, sefiala en relacion a la CINIIF 23 que es un tratamiento de los impuestos por
el cual existe incertidumbre sobre si la autoridad fiscal aceptara el tratamiento impositivo
segun la legislacion fiscal. La norma contable reconoce que, “Una disputa o inspeccién
de un tratamiento impositivo concreto por parte de la autoridad fiscal puede afectar la
contabilizacién de una entidad del activo o pasivo por impuesto diferidos corrientes”
(CINIF 23, p.1).

La aplicacién de la CINIIF 23 se da cuando existe posibilidad y la compafiia crea que la
Administracion Tributaria tenga una posicion contraria a la misma o infiera que
fiscalizara sobre un tratamiento impositivo realizado, respecto a la deducibilidad del

gasto o una determinada transaccién que tenga un impacto en el impuesto a la renta.

Por lo expuesto, la aplicacién de la CINIIF 23 tiene impacto en una compafiia previa
identificacion de operaciones posiblemente inciertas. A partir de ello, si el tratamiento
fiscal tomado por la compafiia no es aceptado por la autoridad tributaria, entonces la
compafia tiene por defecto la identificacién de criterios de la posicion de la SUNAT,
Tribunal Fiscal y Poder Judicial respecto al caso, es en ese sentido, es donde entra en
aplicacion los lineamientos de la CINIIF 23 y como reflejar la posicion de la compafia
respecto a las provisiones mediante los métodos establecidos por la norma. Para reflejar
el efecto de la incertidumbre, la compafiia debera determinar el mejor método a utilizar,
si es el método de valor esperado o el de importe mas probable. Finalmente, esta
determinacion de la posicion de la compafiia de acuerdo a la norma debe ser revelado
en linea la NIC 1: Presentacion de los Estados Financieros y NIC 12: Impuesto a la

Renta.
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Figura 25

Identificacién de Operaciones

1 La compafiia debe identificar operaciones inciertas
tributariamente
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Figura 25: Guia de Pasos a Seguir para implementacion de la CINIIF 23. Adaptado de
CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las Ganancias”,
por KPMG. Elaboracién Propia.

La CINIIF 23y su relacién con el impacto tributario en el sector eléctrico

La evaluacion del impacto tributario de la CINIIF 23 presenta diversas
implicancias en el sector eléctrico peruano tanto positiva como negativamente
dependiendo de la perspectiva de quien observa el impacto, estos supuestos impactos

resultan debido a las operaciones y actividades propias del sector eléctrico peruano.

De acuerdo a ello, se describira los eventos de posibles incertidumbres tributarias en
base a precedentes investigados y analizados de acuerdo a sus procesos operativos

gue las compaiiias del sector eléctrico presentan:
Las Pérdidas de Energia

El suministro de energia eléctrica a los hogares, compafiias, comercios, entre
otros es el resultado de un proceso de las tres actividades del sector eléctrico,
generacion, transmision y distribucion que hacen posible los diferentes actores del

sector. Para llevar la energia producida hasta cada punto de consumo se utilizan largas
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autopistas que son parte de la red de transmision, de la que posteriormente se utilizan

redes de baja tensién que componen las redes de distribucién (Romero, Vargas; 2010).

Ahora bien, como sefala Romero, Vargas (2010), “como en toda cadena de transporte
se pueden presentar pérdidas desde un punto de produccién hasta la entrega a los

usuarios finales” (p, 226).
Las pérdidas de energia eléctrica se refieren:

a la diferencia entre la electricidad que ingresa a la red y la que es entrega para
el consumo final. ElI concepto de pérdidas eléctricas incluye también la
electricidad entregada pero no facturada, que se traduce directamente en
pérdidas financieras y sirve como indicador del desempefio operacional de las

empresas eléctricas (Jiménez, Serebrisky, & Mercado; 2014; p,10).

En los sistemas de energia eléctrica se registran dos categorias de pérdidas. El primero
se refiere a las pérdidas técnicas, que ocurren en las lineas de transmision y distribucion.
El segundo hace referencia a las pérdidas no técnicas, que se refieren a la electricidad
entregada pero no pagada (Jiménez, Serebrisky, & Mercado, 2014).

Las Pérdidas de energia técnicas

Las pérdidas de energia técnica, tal como sefiala Romero y Vargas (2010) son

aquellas pérdidas,

asociadas a caracteristicas propias de las redes, caracteristicas como
impedancia, voltaje, longitud de las redes, topologia, planeacién y operacion,
entre otros; producidos en los transformadores, conductores y equipos
eléctricos, que corresponden a la diferencia entre la energia que se entrega a un

sistemay la que es utilizada por el usuario final (independiente del pago de esta)
(p.10).

Para Maldonado (2005), las pérdidas técnicas o fisicas constituyen una parte de la
energia que no es aprovechada y que el sistema requiere para su operacion, es decir
es la energia que se pierde en los diferentes equipos, redes y elementos que forman
parte del sistema de distribucion y que sirven para conducir y transformar la electricidad
y puedan ser determinados por métodos mesurables y analiticos con las herramientas
que dispone la empresa distribuidora, sean estas hardware, software, instrumentos de

medicién u otros.
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Segun OSINERGMIN (2017), en su edicién Evaluacion ex post del impacto de la
regulacién de las pérdidas de energia en el Peru (citando a Perez-Arriega, 2013) sefiala
que “se definen como aquellas pérdidas de energia que surgen debido a la operacion
de la red de distribucion, como consecuencia del calentamiento natural de los
transformadores y conductores, es decir, por razones técnicas propias de toda la red de

distribucion” (p,5).

Es importante sefialar que las pérdidas de energia técnicas se dividen en fijas y

variables:
Pérdidas técnicas fijas
Estas pérdidas son:

causadas por deficiencias fisicas, tales como la histéresis, pérdidas en el nucleo
de los transformadores y el efecto corona en las lineas de transmision. Estas
pérdidas son proporcionales al voltaje e independientes del flujo de electricidad.
Debido a que el voltaje varia relativamente poco respecto de su valor nominal,
estas pérdidas son tratadas como una constante que depende principalmente de
la calidad de la linea. Estos tipos de pérdidas representan entre 20% y 40% del
total de las pérdidas técnicas (Jiménez, Serebrisky, & Mercado, 2014).

Pérdidas técnicas variables
Las pérdidas técnicas variables se refieren a aquellas pérdidas

Causadas por el flujo de corriente en las lineas, cables y transformadores de la
red. Se trata de pérdidas relacionadas con el transporte de la energia y son
proporcionales a la resistencia de los conductores y a la electricidad transportada
por dichos conductores. Ceteris paribus, el balance neto entre pérdidas técnicas
fijas y variables es que las lineas de mayor voltaje tienden a producir pérdidas

menores (Jiménez, Serebrisky, & Mercado, 2014).

En ese sentido, las pérdidas de energia son inherentes a la transmision de la energia y
se asocian a las caracteristicas de la infraestructura de los sistemas de energia.
Asimismo constituyen una medida de la eficiencia técnica del sistema y de las
compafias de transmision y de distribucién. Segun Jiménez, Serebrisky y Mercado
(2014) en el articulo “Dimensionando las pérdidas de electricidad en los sistemas de

transmision y distribucién en América Latina y el Caribe” menciona que:
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Las pérdidas técnicas dependen de factores interrelacionados dentro de la
estructura del sistema (voltaje de la linea eléctrica, cargas, etc.) (...). En este
sentido cabe tener en cuenta que el ratio de pérdidas en los paises de altos
ingresos de la OCDE ha fluctuado, en promedio, entre 6% y 8% durante las

ultimas tres décadas (p,14).
Las pérdidas de energia no técnicas
Las pérdidas no técnicas, hacen referencia:

A la electricidad entregada pero no pagada por los usuarios, situacién que se
traduce en pérdidas financieras directas para el proveedor de energia. Este tipo
de pérdidas es causado por factores externos (climatolégicos o econémicos) a
los sistemas eléctricos, pero relativos a la gestion de las empresas de energia 'y
factores institucionales del sector (Jiménez, Serebrisky, & Mercado, 2014, p.16).

Para Tama (2013) las pérdidas no técnicas, son el resultado de la utilizacion ilegal de la
energia, convirtiétndose en pérdidas financieras para la empresa distribuidora.
Asimismo, estas pérdidas estan relacionadas con la ineficiencia de los sistemas de
mediciéon, de control, facturacion y recaudaciébn, como también de errores

administrativos y del grado de automatizacion comercial y de atencion al cliente.

Desde la perspectiva de una compafiia eléctrica, las pérdidas no técnicas se definen
como pérdidas comerciales dado que la adecuada medicién y facturacién es parte

integral de la gestién comercial (Banco Mundial, 2009).

Las pérdidas comerciales o pérdidas no técnicas surgen debido a razones ajenas a la
compafia. Segun Jiménez, Serebrisky y Mercado (2014) de acuerdo al tipo de fuentes

estas pérdidas no técnicas son atribuidas a:
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Figura 26

ROBO

*Se refiere a la energia apropiada ilegalmente por usuarios
sin conexion formal a la red y definidas como conexiones
clandestinas o ilegales.

FRAUDE

*Se refiere a la modificacion de los equipos de medicion, de
parte de los usuarios, a fin de registrar niveles de consumo
eléctrico méas bajo que los reales.

ELECTRICIDAD NO CONTABILIZADA

* Incluye electricidad para el alumbrado de las calles y las sefiales de trafico
(ofgem, 2009). Adicionalmente, en la region hay casos en los que se
proporcionan servicio de electricidad a zonas de bajos ingresos o
asentamientos informales, sin medicién del consumo a nivel de hogar.

PROBLEMAS DE GESTION

*Incluyen errores en la contabilidad y un mantenimiento
deficiente de los registros de clientes.

Figura 26: Atribuciones de las pérdidas de energia no técnicas. Adaptado de
“Dimensionando las pérdidas de electricidad en los sistemas de transmision y
distribucion en América Latina y el Caribe”, por Jiménez, Serebrisky y Mercado, 2014.
Elaboracion propia.

A efectos analiticos, las ratios que se estiman a causa de las pérdidas de energia se

basan en informacién de balances oficiales y reportes de las compafiias, asi como de

los entes reguladores, por ello segun Jiménez, Serebrisky y Mercado (2014) las ratios

que se calculan por este problema en el sector son:

Figura 27
Pardidas en Transmision +
Ferdidas totales de electricidad (P) _ Pardidas an distribucidn - Producido - Facturado
Produceidn Producida
Pérdidas en Transmision Producido - Entregado
FPerdidas en Transmision (FT}) = =
Produccion FProducido
. . . . Péardidas an Distribucidn Entregado - Facturadao
FPérdidas en Distribucian (PO e &  —
Praduccidn Froducido

Pardidas Técnicas

Pérdidas técnicas en distribucian (PTD) =
Praduccidn

Pérdidas No Técnicas

Pérdidas no técnicas en distribucian (PHNTD)=—
FProduccidn

Figura 27: Ratios de pérdidas de energias. Adaptado de “Dimensionando las pérdidas de
electricidad en los sistemas de transmision y distribucion en Ameérica Latina y el Caribe”,
por Jiménez, Serebrisky y Mercado, 2014. Elaboracion propia.
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Cual es el costo financiero de las pérdidas

Los costos financieros de las pérdidas de electricidad en América Latina y el
Caribe oscilan entre US$ 11 mil millones de dolares y US$ 17 mil millones de dolares,
equivalente a 0.19 % y 0.3% del PBI de la regidn. Estas cifras permiten saber los
ingresos no percibidos por las compafiias eléctricas por los servicios prestados, lo que
representa un costo de oportunidad considerable (Jiménez, Serebrisky, & Mercado,
2014). Estos ingresos no reconocidos impactan considerablemente en las utilidades de

las compafiias dado que son percibidos como gastos.

Por otro lado, en el gréfico 28 se presenta datos porcentuales de las pérdidas de energia
del total de produccion de energia en los paises de América Latinay el Caribe, en donde

Perl se mantiene en 10 % como pérdidas de energia del total producido.

Los efectos de las pérdidas de energia segun OSINERGMIN (2017) significan que
economicamente para las compafiias y en especial para aquellas de la actividad
distribuidora lo siguiente:

= Menor disponibilidad de capacidad instalada.

= Disminucion de ingresos por los consumos no facturados.

= Mayor pago en la compra de energia debido al despilfarro de energia de aquellos
usuarios clandestinos conectados indebidamente a la red.

= Mayor costo en el mantenimiento de las redes de distribucion.
Como consecuencia de ello, esto se traduce en:

= Mayor pago por el transporte de la energia por el sistema de transmisién nacional
y el sistema de distribucion local.

= Disminucién de la vida util de la infraestructura eléctrica (redes o instalaciones)
obligando a fuertes inversiones tanto en renovacién como en ampliaciones.

= Cobros no reales en la factura de los clientes.

OSINERGMIN (2017), sefiala que los principales factores que hacen que aumenten las

pérdidas de energia en una empresa distribuidora son:

= La situacion econémica del pais.

= La vulnerabilidad de las redes para que los clientes se conecten directamente.
= La falta de inversion en comercializacion.

= Compromisos ilicitos con personal de la empresa o de indole politico.

= Desorden administrativo en la empresa distribuidora.
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= Falta de recursos financieros y humanos para implementar proyectos y
programas de reduccion de pérdidas.

= [Falta de continuidad de los programas de reduccion de pérdidas para asegurar
resultados permanentes.

= Desplazamientos de estos programas dando mayor prioridad a los programas
de inversién, ya que los anteriores reflejan menos beneficios visibles para las
gestiones operativas a corto plazo.

Porcentaje de pérdidas en Peru

Figura 28

Porcentaje de Pérdidas de Energia por Paises de
America Latinay el Caribe
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Figura 28: Pérdidas de Electricidad en América Latina y El Caribe por pais. Elaborado
en base a datos de entes reguladores, Agencia Internacional de Energia (IEA), CEPAL.
Elaboracién propia.

Ahora bien, las pérdidas de energia en el Pert han ido decreciendo en las udltimas
décadas producto de las eficiencias administrativas y operativas de las compafias
eléctricas, desde el mantenimiento correctivo y preventivo de los sistemas de medicion,
subestaciones y otros, asi como el control y eliminacion de conexiones clandestinas,
auditoria, supervision e inspeccion a clientes mayores con caidas en consumo, y uso de

nuevas tecnologias que permitan reducir las pérdidas (Memoria Anual Hidrandina,
2018).
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Figura 29

Porcentaje de Pérdidas de Energia por afio en Pera
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Figura 29: Porcentaje de pérdidas de Energias segun afo en el Perl. Adaptado de “La
Industria de la electricidad en el Per(”, por Osinergmin, 2017. Elaboracién Propia.

Tal como se refleja en el grafico 29, se ha reducido notablemente el porcentaje de
pérdidas de energia llegando a su pico mas bajo en el afio 2013 a 7.4%
aproximadamente. Sin embargo, a partir del 2016 hubo un aumento dado que al 2018
el sector presenta 10.4 % aproximadamente de pérdidas del total de energia producida,
segun datos del Ministerio de Energia y Minas.

En Peru, las entidades que monitorean y tienen la responsabilidad de examinar y
supervisar las actividades del sector eléctrico es el Ministerio de Energia y Minas a
través de OSINERGMIN. En el gréafico 30 se muestra las cantidades en GWh de
pérdidas de energia eléctrica en el afio 2018, datos segun el Anuario estadistico de
Electricidad lo que permite a las compafias eléctricas tener conocimiento de los
indicadores en base a informacion real. Tomando como ejemplo un afio, segun
OSINERGMIN, en el 2015 las pérdidas totales estuvieron valorizados en S/ 816,385,
778 soles. A continuacion, se presenta el cuadro resumen de pérdidas de energia en el

mercado eléctrico segun sistema y por tipo de empresa de forma mensualizada:
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Figura 30

SERVICIO MERCADO ELECTRICO Us0 PROPIO
SISTEMA SEIN SISTEMAS AISLADOS
TIPO DE EMPRESA GENERADORA  TRANSMISORA DISTRIBUIDORA GENERADORA  DISTRBUIDORA — CPORA  1o7AL
SISTEMA ELECTRICO | NOMISION  TRANSMISION - TRANSMISION e l)ciON TRANSMISION  DISTRIBUCION ~ TRANSMISION
SECUNDARIA PRINCIPAL SECUNDARIA
MES
ENERO 77.07 184 81 11.47| 47972
FEBRERO 186.96 73.25 41.96 105.19 1.33 3.94 1051 42114
MARZO 23041 7227 43.37 21585 1.63 47 11.34| 57957
ABRIL 148.22 8476 4155 12426 047 3.83 11.64| 41523
MAYO 218.02 85.12 40.07 17259 0.35 45 11.77| 53242
JUNIO 155.64 79.62 37.22 147 88 0.34 3.76 1091 43537
o 251.18 8657 38.83 179.89 0.31 457 1014 57149
AGOSTO 22738 9153 38.1 16334 0.35 437 9.69| 534.66
SETIEMBRE 159.05 76.91 38.47 133.93 0.65 454 1022 42377
OCTUBRE 17434 103.06 4176 189.82 0.44 485 1057 524.84
NOVIEMBRE 171.04 10335 4176 175.06 0.48 453 9.56| 505.78
DICIEMBRE 167.85 92,63 4481 21591 0.37 465 9.05| 535.27
TOTAL 2244 1026.14 494.98 2006.53 8.6 52.14 126.87| 5959.26
PORCENTAIE 38% 17% 42% 0.14% 1% 2%  100%

Figura 30: Pérdidas mensuales de Energia por tipo de empresa y sistema (GWh).
Adaptado de “Anuario estadistico de Electricidad”, por Ministerio de Energia y Minas,
2018. Elaboracién Propia.

Mermas producidas por la pérdida de energia

En las compaifiias del sector eléctrico las pérdidas de energia es una variable
gue ocurre siempre en el mercado, de tal forma que existe un tratamiento especial desde
el punto de vista tributario, esto a efectos de deducir la pérdida como gasto o parte del
costo del servicio. Como se ha descrito en los parrafos anteriores las pérdidas de

energia son desventajas que ocurren en las compafiias distribuidoras y transmisoras.

Ahora bien, en el Peru las pérdidas de energia son tratados como una merma a efectos
de trasladar las pérdidas financieras en sus estados financieros y poder ser aceptados

tributariamente la deduccion tributaria de dicha pérdida.

La Ley del Impuesto a la renta en su reglamento, articulo 21 inciso c¢) para la deduccién

de las mermas, el cual segun el inciso f) del articulo 37 de la ley, establece por merma:

Merma: “Pérdida fisica, en el volumen, peso o cantidad de las existencias, ocasionada

por causas inherentes a su naturaleza o al proceso productivo”

Asimismo, segun el mismo articulo (Art 21, inciso c), sefiala que:
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Cuando la SUNAT lo requiera, el contribuyente deberé acreditar las mermas
mediante un informe técnico emitido por un profesional independiente,
competente y colegiado o por el organismo técnico competente. Dicho informe
debera contener por lo menos la metodologia empleada y las pruebas

realizadas. En caso contrario, no se admitird la deduccion (TUO L.I.R.;2016).

Como se indica en el reglamento, a dispensas de ser deducible las mermas, la compaiiia

debe presentar por lo menos dichas acreditaciones.

A su vez, el concepto de merma ha sido sefalado también por resoluciones del Tribunal
fiscal. El Tribunal fiscal es un érgano resolutivo del Ministerio de Economia y Finanzas
gue depende administrativamente del ministro, con autonomia en el ejercicio de sus
funciones. El tribunal Fiscal constituye la ultima instancia administrativa a nivel nacional
en materia tributaria y aduanera. Es competente para resolver oportunamente las

controversias suscitadas entre contribuyentes y las Administraciones Tributarias.

En esa linea, por controversias suscitas respecto a las mermas de contribuyentes, en la
resolucion del tribunal fiscal (RTF) N° 11915-3-2007 se sefiala como merma “implica
una pérdida en la cantidad del bien”. Como también se ampara en la resolucion N°
037222-2-2004 donde sefiala que la merma no se deriva necesariamente del proceso
productivo toda vez que se refieren a bienes, insumos y existencias en general, sin
distinguir si dichas existencias se encuentran como productos en proceso 0 productos
terminados.

También en la misma resolucién N° 11915-3-2007 indica que resulta improcedente
identificar entre pérdidas sufridas por la recurrente ocurridas durante la fase de
produccién y las ocurridas en el manipuleo posterior hasta su entrega, tal como sostiene
la Administracién Tributaria, toda vez que ambos casos, se estipulan como mermas

conformes a jurisprudencias y criterios antes citados.
Pérdidas extraordinarias

Una pérdida es una “carencia, dafo, privacion de algo que se poseia”, mientras
que extraordinario segun la Real Academia Espafiola significa “fuera del orden o regla

natural o comun”.

Segun Enciclopedia de economia (2009) citado en la tesis Tratamiento Tributario de las
pérdidas de energia eléctrica: técnicas y no técnicas. Chavarria (2017). Sefiala como
pérdida extraordinaria “una pérdida de caracter excepcional y que, por tanto, no esta

originada por las actividades ordinarias o habituales de una empresa” (p. 56).
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Segun Caballero Bustamante (n,d) indica que existen dos tipos de pérdidas
extraordinarias, las de fuerza mayor o caso fortuito y la ocasionada por delitos
cometidos. Asimismo, también sefiala que para identificar una pérdida extraordinaria las

caracteristicas son:

= Materialidad de la pérdida
= Atipicidad de la pérdida

= Infrecuencia de la pérdida

En la tesis de Chavarria (2017), sehala que “las pérdidas extraordinarias originadas por
Conducta Delictuosa, si bien no son estrictamente extraordinarias, corresponden a
pérdidas producto de toda conducta culpable, tipica y antijuridica, cometida por los
dependientes del contribuyente o terceros, como por ejemplo el robo, el hurto, las

defraudaciones” (p.33).

Estas descripciones correspondientes a pérdidas extraordinarias estas sostenidas en la
Ley del Impuesto a la Renta, ya que segun el articulo 37, inciso d) sostiene a efectos de
que las pérdidas extraordinarias sean deducibles menciona lo siguiente:

d) Las pérdidas extraordinarias sufridas por caso fortuito o fuerza mayor en los
bienes productores de renta gravada o por delitos cometidos en perjuicio del
contribuyente por sus dependientes o terceros, en la parte que tales pérdidas no
resulten cubiertas por indemnizaciones o seguros y siempre que se haya
probado judicialmente el hecho delictuoso o que se acredite que es inutil ejercitar

la accion judicial correspondiente (TUO L.I.R., 2016).

De ello, se infiere que las pérdidas extraordinarias en una compafiia pueden ser
suscitadas por casos fortuitos o fuerza mayor o delitos cometidos en perjuicio del
contribuyente, esto es sostenido con el informe N° 064-2014-SUNAT/5D0000 lo cual

establece a partir de una consulta previa lo siguiente:

Como se aprecia, a fin de establecer la renta neta de tercera categoria se

deduciran de la renta bruta, las pérdidas extraordinarias sufridas por:

a) Caso fortuito o fuerza mayor en los bienes productores de renta gravada. Al
respecto, cabe tener en cuenta que conforme al criterio expuesto en el Oficio N.°
343-2003-2B0000(5) este tipo de pérdidas “(...) son deducibles para la
determinacion de la renta neta; debiéndose entender como la causa de las

referidas pérdidas a todo evento extraordinario, imprevisible e irresistible y no

72



imputable al contribuyente que soporta dicho detrimento en su patrimonio”.

Agrega que, “(...) la calificacién de extraordinario, imprevisible e irresistible

respecto de un evento solo puede efectuarse en cada caso concreto”.

b) Delitos cometidos en perjuicio del contribuyente por sus dependientes o
terceros, en tanto i) no resulten cubiertas por indemnizaciones o seguros, Y ii) se
pruebe judicialmente el hecho delictuoso o se acredite que es inutil ejercitar la
accion judicial. Sobre el particular, cabe sefialar que las pérdidas de bienes que
se originen en la comisiéon de delitos califican como pérdidas extraordinarias por
cuanto son distintas de las pérdidas ordinarias, que son las de caracter normal
0 habitual en las que suelen incurrir las empresas para el desarrollo de sus

actividades.

Ahora bien, la evaluacion respecto a si el ejercicio de la accion judicial para
acreditar el delito es indtil o no se realizard en cada caso concreto, teniendo en
consideracion las circunstancias particulares de la situacion de que se trate. En
igual sentido se ha pronunciado el Tribunal Fiscal en la RTF N.° 17950-1-2012,
segun la cual “(...) en cada caso concreto, la Administracion debera evaluar los
medios de prueba presentados a fin de acreditar la inutilidad de la accion judicial;
de conformidad con el sistema de libre valoracién de la prueba” (SUNAT, 2014,

p.5).

En contexto con el sector eléctrico y lo que significa las pérdidas de energia técnicas y
no técnicas en relacion a lo que estipula el articulo 37 inciso d) de la Ley del Impuesto
a la Renta, Chavarria (2017) cita a una resolucidon del Tribunal Fiscal N° 00915-5-2004
en donde sefiala que las pérdidas por consumo clandestino a lo largo de todas las redes
de distribucion de toda la zona urbana, “(...) no califican como mermas pues no se
originan ni en la naturaleza del bien ni en su proceso productivo sino mas bien en la
conducta de terceros(...). No obstante, se tratan de pérdidas extraordinarias que
calificarian como un gasto deducible conforme lo prevé el inciso d) del articulo 37° del

TUO de la Ley del Impuesto a la Renta”

Chavarria también cita a la resolucion del Tribunal Fiscal con RTF N.° 6972-4-2004
hace una clara definicion de lo que es pérdida extraordinaria por caso fortuito o fuerza

mayor. La referida RTF cita a Osterling Parodi, quien sefiala:

Que los casos fortuitos o de fuerza mayor tienen iguales caracteristicas, sin

embargo, teéricamente se considera que el caso fortuito alude a los accidentes
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naturales — lo que en Derecho Anglosajon se denomina “Act of God” (hecho de
Dios), mientras que la fuerza mayor involucra tanto los actos de terceros como
los atribuibles a la autoridad — denominados en el Derecho Anglosajon “Act of
Prince” (hecho del Principe), siendo que ambos consisten en extraordinarios,
imprevisibles e irresistibles para el deudor y desde luego, independientes de su
voluntad, pues hay necesariamente ausencia de culpa, dado que definitivamente
configuran causas no imputables.
Pérdida ordinaria
Segun el informe de SUNAT N° 064-2014-SUNAT/5D0000 define a las pérdidas
ordinarias, como aquellos “que son de caracter normal o habitual en las que suelen

incurrir las empresas para el desarrollo de sus actividades” (SUNAT, 2014, p.4).

En ese sentido, Chavarria (2017) menciona en relacién a las pérdidas de energia,
“acaso las pérdidas comerciales, las cuales tienen una caracteristica de ser constantes,
suceden a lo largo de todo el afio, de una manera casi natural, no cabrian acaso dentro

de la definicion de un evento ordinario” (p.37).

Un caso en particular que engloba a las pérdidas se dio a través de una consulta que
realizo un contribuyente en el Informe N° 064-2014-SUNAT/5D0000 con lo cual, lo que
busca el contribuyente en su consulta es que al hurto reiterativo o frecuente ya no se le
dé un calificativo de pérdida extraordinaria, sino de pérdida ordinaria, que evitaria tener
que hacer la denuncia y seguir el procedimiento establecido por el inciso d) del articulo
37° del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta, es decir, ya no hacer la probanza judicial
o0 demostrar que es inutil ejercer esta, haciendo de esta manera mas facil la deduccién
de este gasto, finalmente result6 fallido la posicién de la compaifiia, puesto que un hurto
o robo no suceden todos los dias. Por ejemplo, un centro de cobranza de una empresa
es rara vez asaltado, una tienda de telefonia no es asaltado frecuentemente, etcétera
(Chavarria, 2017).

Por ello, los hurtos y o robos que son ajenos a la compafiia son eventos estipulados
como extraordinarios porque son fuera de lo comun, eventos que no suceden con mucha
frecuencia. Sin embargo, se debe tener en cuenta que en muchos tipos de empresas lo
extraordinario se vuelve ordinario, tal como sefiala Chavarria (2017), un ejemplo
palpable son las tiendas por departamentos o ventas retail, las empresas de servicio
publico de agua potable y finalmente el caso de investigacion, las compafiias de
distribucion eléctrica, empresas en donde el hurto de energia es constante y continuo,

lo cual en esta situacion podemos preguntarnos e inferir si este evento extraordinario
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como la pérdida de energia producto de robos es un evento ordinario dado la

continuidad en el tiempo.

A lo que se busca en este contexto es que no hay flexibilizacién cuando por deduccién
de pérdidas extraordinarias se trate, en especial cuando el contribuyente sufre robos y/o
hurtos debido a que segun la Ley del Impuesto a la Renta se debe probar judicialmente
el hecho delictuoso o se acredite que es inutil ejercitar la accion judicial. Sin embargo,
es inflexible para las compafias eléctricas probar el hecho delictuoso por cada punto de
robo en sus redes de distribucion eléctrica, es decir no podria denunciar penalmente a
una persona natural o juridica porque primero deberia identificar a la persona natural o
persona juridica que comete el robo o conexion clandestina, lo cual resulta costoso e

inflexible esta medida.

Por otro lado, como se ha analizado anteriormente, las mermas son determinados como
inherentes al proceso productivo que genera una renta. Sin embargo y en concordancia
con la tesis de Chavarria (2017) el hurto o conexién clandestina no es inherente al
proceso productivo, ya que quienes realizan el acto son terceros catalogados como
personas naturales o juridicas quienes nada tienen que ver con la generacion de renta
o de por lo menos mantenerla. Este contexto descrito se torna reputante con la
pronunciacion del Directorio General de Electricidad (DGE) puesto que en su oficio
1330-2008/MEM-DGE del 01 de diciembre de 2008 sefialo:

Las pérdidas comerciales dependen de la gestion comercial de las empresas
distribuidoras, siendo reconocido que fisica y econémicamente es muy dificil
eliminar totalmente las pérdidas comerciales, por lo que se acepta
universalmente como una condicién inherente a la actividad de distribucién y

comercializacion de electricidad (DGE, 2008).

En la premisa del DGE sefiala que los robos de energia son inherentes a la actividad de
distribucién y comercializacion, es claro, sefialar que si se analiza desde una perspectiva
tributaria en comparacion con los lineamientos que da el ente regulador del sector
ocasionalmente se presenta una contradiccion como la descrita, a efectos de resolver

la renta generada por las pérdidas de energia no técnicas.
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Capitulo Il Plan de Investigacion

2.1 Problema

2.1.1 Problema General

¢, Cudl sera el impacto financiero y tributario por los procesos operativos en los
Estados Financieros de las empresas del sector eléctrico peruano con la
implementacion de la CINIIF 23?

2.1.2 Problemas Especificos

e /Cual serd el impacto financiero referente a las provisiones realizadas en los
Estados Financieros de las empresas del sector eléctrico peruano con la

implementacion de la CINIIF 23?

e (Cudl seré el impacto tributario respecto a los impuestos corrientes y diferidos
en los Estados Financieros de las empresas del sector eléctrico peruano con la

implementacién de la CINIIF 23?

e ;,COmo serd el impacto por la determinacién de provisiones a revelar por
contingencias legales en situaciones posibles y probables en los Estados
Financieros de las empresas del sector eléctrico peruano con la implementacién
de la CINIIF 23?

2.2 Estado de Cuestién
El presente trabajo de investigacion es respecto a la CINIIF 23 y su relaciéon con

la evaluacién del impacto financiero y tributario en los estados financieros de las

companiias del sector eléctrico. Se analizaran diferentes fuentes de informacion sobre
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la CINIIF 23, asi como del sector eléctrico, y se procedera con el analisis sobre los
tratamientos impositivos inciertos y cuél sera el impacto por los procesos operativos,

tomando como punto de partida lo indicado por la norma.

En la misma linea, tal como sefala Barroso (2017), en el articulo Nuevo Tratamiento
contable de incertidumbre fiscales en NIIF, indica que no existen criterios especificos
respecto al tratamiento contable de incertidumbre fiscales en la NIIF, puesto que no hay
un tratamiento y guia especifica, ya que algunas compafias indican que las
incertidumbres fiscales se encuentran dentro del alcance de la norma de provisiones
NIC 37 y otras consideran dentro de la NIC 12 Impuestos a las Ganancias. Ahora bien,
con la CINIIF 23, el efecto de las incertidumbres fiscales del impuesto a las ganancias,
una entidad concluye que es probable o no que la Administracion Tributaria vaya a
aceptar la incertidumbre fiscal, la entidad determinara la base imponible de acuerdo con
la mejor estimacion de la entidad sobre el juicio de la autoridad respecto a la
incertidumbre, dicha estimacion debe basarse en el importe mas probable o el importe
mas esperado. Estos métodos son de aplicacién de acuerdo con el tipo de desenlace

esperado.

Por otro lado, las grandes compafias auditoras (Big Four) mediante articulos se han
pronunciado respecto a la CINIIF 23. Una de las menciones, detalla que la norma de
interpretacion afecta a la aplicacion de la NIC 12, mas no a impuestos o gravamenes
fuera de la NIC 12, dicha interpretacién aborda inputs como, si la entidad tiene que
considerar las incertidumbres por separado, las hipétesis de la entidad sobre si va a ser
revisado el tratamiento fiscal, como debe determinar el resultado fiscal, base fiscal,
pérdidas pendientes de compensar, deducciones, asi mismo, como la entidad debe
considerar los cambios en hechos y circunstancias; por ello, se debe seguir el enfoque

que mejor estime la provisién por la incertidumbre (Ernest&Young, 2018).

Mientras que en otro articulo, publicado por la auditora KPMG detalla que, hasta el 2018,
las incertidumbres se identifican como situaciones contingentes clasificados por grado
probable, posible y remoto, por lo que bajo el primer grado se establecia una provisién,
ahora con la aplicacién de la CINIIF 23, los dos primeros grados, generaran un impacto,
gue sera determinado bajo los dos métodos de medicion: valor esperado o importe mas
probable y dependiendo de los pronunciamientos de la Administracion Tributaria (Mejia,
2019). Asimismo, la firma auditora considera como tratamiento impositivo incierto, un
tratamiento por lo cual existe una incertidumbre si la autoridad tributaria pertinente
aceptara de conformidad con la legislacion tributaria, por ello también resalta que las

incertidumbres tributarias pueden ser reconocidas, pero algunas pueden ser dificiles de
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identificar claramente, por ello se considera necesario el entorno regulatorio general,
cambios en las leyes fiscales que puedan dar lugar a nuevas incertidumbres, nuevas
interpretaciones, nuevas transacciones por la cual el tratamiento fiscal no fue revisado

previamente por las autoridades fiscales (KPMG, 2019).

Por su parte, en un articulo publicado por otra consultora, indica que la norma desglosa
gue la entidad determine si considerar cada tratamiento tributario incierto por separado
0 junto con otros tratamientos inciertos, dependiendo el enfoque que disponga mejor la
solucion de la incertidumbre; como también de la norma se dispone a que la entidad use
juicios y estimaciones consistentes para el impuesto corriente y diferido y que se
revalore los juicios y estimados ante cualquier cambio en los hechos y circunstancias
relevantes y dichos estimados basados en los dos métodos de medicion que indica la
norma (Deloitte, 2017).

En las compafiias del Perq, especificamente en el sector eléctrico, los tratamientos
impositivos inciertos generalmente son de importes considerables debido a las
operaciones propias del sector, aun asi, recién se estan iniciando con las evaluaciones

del impacto de la CINIIF 23 dado que es de aplicacion a partir del 1 de enero de 2019.

Asimismo, en América Latina se ha realizado evaluaciones y analisis de investigacion
respecto a la CINIIF 23, ya que es una norma que conlleva a una evaluacion juiciosa
por cada tipo de sector econdmico debido al posible impacto en sus estados financieros,
por ejemplo en Ecuador se realiz6 una tesis en relacion a la norma de interpretacion de
Elizabeth Oyola (2019) denominada Propuestas metodolégicas para el andlisis de
transacciones de conformidad con la aplicacion de la CINIIF 23 para sociedades
multinacionales del Ecuador, a partir del 2019; en donde tiene por objetivo “Aplicar una
metodologia cuyo tratamiento contable estime mejor, y presente la informacion
financiera a los grupos de interés (Accionistas-Autoridad tributaria local) de conformidad
a la CINIIF 23 en sociedades multinacionales del Ecuador” (p.7). Como también sus
objetivos especificos se centran en “Evaluar transacciones de entidades domiciliadas
en el Ecuador por las cuales puedan originar una incertidumbre en el tratamiento fiscal
y en consecuencia, en el reconocimiento y medicion del impuesto a las ganancias y

diferido, de conformidad a la aplicacion de la CINIIF 23” “Conocer el método que mejor
estime la resolucién de la incertidumbre, de acuerdo con la CINIIF 23 ante el efecto en
un tratamiento impositivo incierto” y “Medicion del impacto que las entidades asumen si
las autoridades tributarias o jueces de Ultima instancia deciden modificar el tratamiento
tributario que el contribuyente haya adoptado en el reconocimiento original de su gasto

o ingreso por impuesto a las ganancias” (p.7).
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De la misma forma, en el Per( se ha realizado diferentes trabajos de investigacién en
relacién con el sector eléctrico, uno en particular relacionado a nuestra investigacion lo
realizé Mario Echevarria (2017) denominado Tratamiento tributario de las pérdidas de
energia eléctrica: técnicas y no técnicas, en donde sefiala como tema principal e

introductorio:

Las pérdidas técnicas o fisicas se relacionan con la energia que se pierde
durante el transporte y distribucién dentro de la red como consecuencia del
calentamiento natural de los transformadores y conductores que transportan la
electricidad desde las centrales de generacién a los clientes. Las pérdidas no
técnicas o comerciales representan el saldo restante de las pérdidas de energia
de la Compafiia y obedecen principalmente al uso clandestino del servicio de la
compafiia o hurto de energia y a errores administrativos y técnicos (p.2).

Siguiendo la misma linea del autor, Chavarria (2017) sefiala que:

(...) ambas pérdidas tienen un sélo tratamiento para efectos contables y
tributarios, considerandose esta pérdida de valor de la energia comprada como
parte del costo de venta. Este Unico tratamiento obedece a que si bien se puede
identificar las pérdidas técnicas, el valor de las pérdidas no técnicas no se puede
identificar y es calculado en base a la diferencia entre las pérdidas totales y las
pérdidas técnicas (...) ¢Como se podria identificar a los miles de clientes que
hurtan energia? ¢ Seria posible denunciarlos penalmente a todos? Sin embargo,
la Administracién Tributaria pretende, para efectos de sustentar el gasto para
efectos del Impuesto a la Renta, que las empresas de distribucion eléctrica
denuncien cada hecho delictuoso e inicien procesos judiciales individuales a
efectos de que se identifiquen a cada uno de los usuarios que hurtaron energia
a fin de deducir dichas pérdidas tributariamente, exigencia que resulta

materialmente imposible (p.2).

Ante esta situacion, nace la prerrogativa de un tratamiento impositivo incierto en donde
la autoridad tributaria tiene una posicion distinta a la compafiia, por lo que su evaluacion
es de suma importancia en las compafiias eléctricas que presenten este tipo de
actividad, lo cual la CINIIF 23, hara reflejar un plan de accién aplicado a esto y otras

incertidumbres fiscales convenientemente.
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2.3 Hipotesis

2.3.1 Hipétesis Principal

La implementacion de la CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los Tratamientos
del Impuestos a las Ganancias impacta financiera y tributariamente por sus procesos

operativos en los Estados Financieros de las empresas del sector eléctrico peruano.

2.3.2 Hipétesis Especificas

= La CINIIF 23 impacta financieramente respecto a las provisiones por sus
procesos operativos en los Estados Financieros de las empresas del sector
eléctrico peruano, afio 2019.

= La CINIIF 23 impacta tributariamente respecto a los impuestos corrientes y
diferidos por sus procesos operativos en los Estados Financieros de las
empresas del sector eléctrico peruano, afio 2019.

= La CINIIF 23 impacta en la determinacién de las provisiones a revelar por
contingencias legales en situaciones posibles y probables en los Estados

Financieros de las empresas del sector eléctrico peruano, afio 2019.

2.4 Objetivos

2.4.1 Objetivo Principal

Determinar el impacto financiero y tributario de la CINIIF 23: La Incertidumbre
frente a los Tratamientos del Impuesto a las Ganancias, por sus procesos operativos en

los Estados Financieros de las empresas del sector eléctrico peruano, afio 2019.

2.4.2 Objetivos Especificos

= Determinar el impacto financiero de la CINIIF 23, respecto a las provisiones por
sus procesos operativos en los Estados Financieros de las empresas del sector

eléctrico peruano, afio 2019.

80



= Determinar el impacto tributario de la CINIIF 23, respecto al impuesto corriente
y diferido por sus procesos operativos en los Estados Financieros de las
empresas del sector eléctrico peruano, afio 2019.

= Determinar el impacto de la CINIIF 23, respecto a las provisiones a revelar por
contingencias legales en situaciones posibles y probables en los Estados

Financieros de las empresas del sector eléctrico peruano, afio 2019.

2.5 Justificaciéon

El 7 de junio de 2017, se emitid la norma de interpretacion la CINIIF 23 La
Incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las Ganancias, por el Comité de
Interpretaciones de las IFRS a través del International Accounting Standards Board
(IASB, 2017). Lo cual sera de aplicacion desde el inicio del periodo 2019. Ante ello,
nuestro trabajo de investigacion tiene la finalidad de evaluar el impacto por la aplicacion
de la CINIIF 23 en las empresas del sector eléctrico peruano en el afio 2019.

El objetivo de la CINIIF 23 es establecer la interpretacion de la norma respecto a la
determinacion de la posicion tributaria frente a una incertidumbre en los tratamientos del
impuesto a las ganancias. A lo que quiere decir la norma, es como la incertidumbre
sobre la aceptacion por la autoridad tributaria de un tratamiento tributario usado por una
compafiia en su declaracién de impuesto a las ganancias debe ser plasmado en sus
estados financieros (Deloitte, 2017). Por ello la presente investigacion aborda la
evaluacion del impacto financiero y tributario en los estados financieros de las empresas
del sector eléctrico peruano en el afio 2019. Asimismo, el impacto que se tendra debido
a las situaciones contingentes clasificado como remoto y posible, inicialmente no
generaban un importe numérico. Sin embargo, por el impacto de la CINIIF 23 se
generaria un impacto, lo cual se determinara bajo dos métodos, el método de valor

esperado e importe mas probable (Mejia, 2019).

En efecto, el impacto en las empresas del sector eléctrico es de suma relevancia para
asi mismos y los stakeholders debido a la magnitud operacional de sus transacciones
financieras. La evaluacion del impacto de la CINIIF 23 es de relevancia significativa
respecto al tratamiento tributario y posterior emisiéon de sus estados financieros, porque
al aplicar esta norma, los tratamientos inciertos son cuantiosos en relacion a la
deducibilidad de los gastos y otras transacciones que para juicio de las compafiias
deben ser admitidos deduciblemente por la autoridad tributaria, y para efectos de acotar

un impuesto a la renta en beneficio de la autoridad tributaria acorde a la posicion de la
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compafia. En base a ello, y tomando como ejemplo un caso de impacto de la norma,
en el sector eléctrico nacional e internacional existen pérdidas de energia en las
actividades de transmision y distribucion, estas pérdidas de energia y potencia se
consideran como pérdidas técnicas y no técnicas, lo cual se entiende a una técnica
aguella causada por propiedades fisicas del mismo sector, es decir la pérdida de energia
como consecuencia al momento de transportarse por los cables de tensidén, mientras
una no técnica se deriva de una pérdida de energia y potencia por robos, conexiones
clandestinas, errores de medicion (Suriyamongol, 2002). Por ello al momento de
reconocer el gasto por la pérdida hay acontecimientos en donde se tienen distintas
posiciones entre la Autoridad Tributaria y la compafiia por la deducibilidad de ello a

efectos de impuesto a la renta.

Ante ello, la CINIIF 23 es una norma de interpretacion que resulta necesario tener un
entendimiento, juicio critico y conocimiento técnico dado que en un estudio publicado
por miembros de la Comisién Técnica de Investigacion Contable de la IAC, Problemas
y experiencias en la adaptacién de normas internacionales de informacion financiera por
primera vez en paises de América, del afio 2013, manifiesta que, los principales
problemas de aplicacién de normas de reciente aplicacién son la falta de conocimiento

pleno del contenido, objetivo y alcance de las Normas de contabilidad completas.

Esta norma resulta sumamente importante aplicarla y entenderla puesto que cuando
una compafia presenta un tratamiento impositivo incierto, segin lo indicado en el
parrafo anterior, al momento de determinar el impuesto a la renta una compafiia quiera
considerar la deducibilidad del gasto, naturaleza gravable de un ingreso, procedencia
de un beneficio tributario, entre otros y este mismo presenta un riesgo asociado dado
que la autoridad tributaria o ente recaudador de impuestos y tributos tenga una posicion
contraria a la aceptabilidad del gasto para efectos de determinacion del Impuesto a la
Renta; cuando se presentaba esta situacion bajo la aplicaciéon de la NIC 12 la persona
juridica no tenia un lineamiento concreto para esta situacion incierta, por ello, con la
evaluacién y aplicacién de la CINIIF 23, esta permite tener una nocién y guia concreta

de como tratar contable y tributariamente la situacion incierta.

En consideracién a lo descrito anteriormente, la implementacion de la norma por las
compafias peruanas del sector eléctrico debe de realizarse a través de un plan de
accion, en donde se identifique los tratamientos impositivos inciertos, se defina cada
tratamiento impositivo incierto de manera grupal o individual y la posicion de la
Administracion Tributaria respecto al tratamiento impositivo, definir la metodologia de

medicidn respecto a la estimacion: el valor esperado o el importe mas probable y
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preparar los ajustes contables y revelaciones del impacto (Mejia, 2019). Finalmente,

segun la misma norma (CINIIF 23, 2017) la transicidén para aplicar esta norma es de dos

maneras:

a) Retroactivamente aplicando la NIC 8 si ello es posible sin el uso del

razonamiento en retrospectiva.

b) Retroactivamente con el efecto acumulado de la aplicacion inicial de la
Interpretacion reconocido en la fecha de aplicacion inicial. Si una entidad
selecciona este enfoque de transicion, no expresar la informacion comparativa.
En su lugar la entidad reconocera el efecto acumulado de la aplicacion inicial de
esta Interpretacibn como un ajuste al saldo de apertura de las ganancias
acumuladas (u otro componente de patrimonio segun proceda). La fecha de
aplicacion inicial es el comienzo del periodo anual sobre el que se informa en

que la entidad aplique esta Interpretacion por primera vez (p.12).

En ese sentido, el presente trabajo dado a través de una investigacion exhaustiva del

sector eléctrico y de la aplicacion correcta de la CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los

Tratamientos del Impuesto a las Ganancias, contribuira de forma constructiva a tener el

conocimiento sobre el impacto de la norma en los estados financieros de las compafiias

del sector. Lo cual, brindaré conclusiones y recomendaciones en base a la investigacion

de los casos de las empresas que son parte del sector.

2.6 Limitaciones y parametros

Las limitaciones y parametros que repercutiran en nuestro trabajo de

investigacion son los siguientes:

a.

La disponibilidad limitante de los especialistas y representantes de las
compafiias y consultorias a encuestar y entrevistar. Esto podria dificultar en
obtener informacién y analisis critico sobre nuestro tema de investigacion.

Actualmente la norma de Interpretacion CINIIF 23, no se encuentra
implementada por las compafiias, dado su reciente aplicacion a partir del 1 de
enero de 2019. Las compafias se encuentran en una evaluacion del impacto de
la norma. Esto podria ser una limitante al momento de consignar casos de
ejemplos de tratamiento impositivos incierto al momento de establecer un criterio
deducible del gasto, naturaleza gravable de un ingreso, beneficios tributarios,
aplicacion de un saldo a favor, etcétera y este tenga el riesgo de no ser aceptado

por la Autoridad Tributaria.
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Debido a que la CINIIF 23, es una norma nueva, no hay muchos trabajos de
investigacion o revistas indexadas, las cuales hablen del tema.

Las empresas del sector eléctrico se caracterizan por su confidencialidad de
informacion, lo que puede dificultar la obtencién de la misma.

Se cuenta con un tiempo limitante para nuestro trabajo de investigacion, a fin de
gue nos permita realizar una investigacion sumamente profunda del impacto de
una norma de interpretacion en un sector sumamente complejo y grande por el
volumen de sus operaciones e importes financieros, asi mismo, por la cantidad

de compafiias que son parte del sector eléctrico.
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Capitulo Ill Metodologia del trabajo

3.1 Metodologia de la Investigacién

Segun Hernandez (2014), la investigacion es un conjunto de procesos que se

aplica en un estudio o problematica existente.

3.1.1 Objetivo de la investigacion

Como punto de partida debe de mencionarse cual es el problema, y la
investigacion debera de contribuir con la resolucién de este. Asimismo, se debera de

mencionar como es que este estudio pretende resolverlo.

Es importante sefalar de que uno de los objetivos de la investigacion es el de cumplir
con las siguientes caracteristicas: ser medibles, especificos, realistas y apropiados. De
esta manera se pretende que la investigacion sea la guia para desarrollar el estudio
(Hernandez, 2014).

3.1.2 Objetivo de la metodologia de investigacion

La metodologia tiene como objetivo encontrar una serie de métodos y técnicas
que se apliguen de manera sistematica durante un proceso de investigacion, y de esta
forma llegar a alcanzar un resultado te6rico valido. En este sentido, sirve como soporte
conceptual en una investigacion realizada. La metodologia de investigacion
propiamente dicha es una disciplina de conocimiento encargada de elaborar y
sistematizar un conjunto de métodos y procedimientos que deben de seguirse en un
proceso de investigacion. Cabe resaltar que estos métodos se basan en dos criterios:

cuantitativo o cualitativo (Coelho, 2019).
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3.1.3 Disefio de investigacion

Debido a que el presente proyecto de investigacion es sobre el impacto de la
CINIIF 23: La incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las Ganancias en
los Estados Financieros de las empresas del sector eléctrico en el Peru durante el afio
2019, se ha optado por usar el modelo de investigacion mixto. El cual engloba los
métodos cuantitativos y cualitativos. Segun Lépez (2002), el modelo mixto se orienta a
la combinacion de revision de teorias contables junto al estudio del comportamiento de
eventos financieros, y el estudio directo de situaciones contables en el lugar y tiempo

que ocurren.,

Figura 31

MODELO
CUALITATIVO

- Rasgos y elementos de
interés

- Recoleccion de datos

- Preguntas enmarcando
el CUAL

MODELO MIXTO
Es la combinacion del

método cualitativo y
cuantitativo

MODELO
CUANTITATIVO

-Hipotesis
-Consideracion de
variables y categorias

- Preguntas enmarcado
el CUAN

- Encuestas

Figura 31: Resumen de Modelo mixto. Adaptado de “Metodologia de la Investigacion”,
por Hernandez, 2014. Elaboracion propia.

3.2 Investigacion Cualitativa

La investigacion cualitativa segun Ackerman y Com (2013), recaba datos sin usar

necesariamente matrices estadisticas. Se basa tanto en descripciones como en
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observaciones. Este método de investigacion es muchas veces usado para la
elaboracion de nuevas preguntas o la refinar las existentes. Cabe resaltar que una vez
que se realiza este método de investigacion, las preguntas e hipétesis, aparecen como

parte del proceso de investigacion.

Segun Hernadndez (2014), la investigacién cualitativa se basa en comprender
fendmenos desde el punto de vista de los participantes dentro del contexto a explorar.
Esto debido a que el fin de este método es el de evaluar como los individuos perciben y
reaccionan a los fendmenos a estudiar. Profundizando en su punto de vista y

conclusiones.

3.2.1 Descripcion de los instrumentos de recoleccion de datos

Para el presente trabajo, una vez seleccionado el tema y la estrategia a
desarrollar, se utilizaran herramientas de recoleccion de datos, tales como entrevistas y
encuestas. Dentro de las estrategias mencionadas por Ackerman y Com (2013), se

encuentran las siguientes:
El enfoque cualitativo emplea diversas técnicas de investigacion:

e las entrevistas abiertas;

e |a revision de documentos;

e ladiscusién grupal (también conocida como focus group);

e la evaluacion y andlisis de experiencias personales,

e la produccion y revision de historias de vida,

e ¢l andlisis de los discursos;

e la observacion participante en distintos grupos que constituyen

una comunidad.

3.2.2 Poblacién

Para determinar la poblacion a la cual se realizaran las entrevistas, se han

tomado en cuenta dos factores principales:

e Empresas del sector eléctrico ubicadas en el Pera.
e Factibilidad de realizar las encuestas a miembros del equipo de contabilidad,

con puestos iguales o superiores al de analistas.
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Asimismo, dentro de la poblacion se encuentran jefes de las principales empresas

eléctricas en el Perd.

3.2.3 Tamarfo de la muestra

Para el desarrollo de las entrevistas se eligié a un socio de auditoria financiera,
un director de impuestos de la firma auditora KPMG en Perd y a un Gerente de
impuestos de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.
Cada uno de los profesionales entrevistados cuentan con la experiencia y el
conocimiento profundo de cada variable del problema, la CINIIF 23 y el sector eléctrico

en Perd.

En la siguiente tabla se encuentra la lista de entrevistados:

Tabla 2
Nombre Empresa/ Institucion Cargo
Juan José Cérdova KPMG en Peru Socio Lider de Energia y
Valenzuela Recursos Naturales.
Edgar Giovanni Vera KPMG en Peru Director Tax and Legal.
Guerrero
Fredy Llague Sanchez SUNAT Gerente de Fiscalizacion de
Principales Contribuyentes.

Tabla 2: Muestra de entrevistados. Elaboracién propia.

En el caso de Juan José Cordova, es titulado en Contabilidad en la Universidad Ricardo
Palma, Contador Publico Colegiado y Magister en Administracién de la Universidad del
Pacifico y Master Corporativo en Administracién de Negocios por ESADE Barcelona. Es
Socio de Administracion de Riesgos y Socio Lider de Energia y Recursos Naturales.
Past President y Director del Instituto Peruano de Auditores Independientes - IPAI.
Cuenta con experiencia internacional trabajando en KPMG en Miami. Amplia
experiencia en principios de contabilidad aplicables en EE. UU. (US GAAP/GAAS) y es
el representante de KPMG en Pert en PCAOB (Public Company Accounting Oversight
Board). Forma parte como miembro activo de la Comision de Auditoria y Contabilidad

de la Sociedad Nacional de Mineria, Petr6leo y Energia — SNMPE.
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El segundo entrevistado, Edgar Vera, es Contador Publico Colegiado de la Universidad
Federico Villarreal, Magister en Administracion de Empresas (MBA) - CENTRUM -
Pontificia Universidad Catolica del Perd, graduandose con honores Cum Laude. Curso
de Especializacion en Impuestos en la Pontificia Universidad Catélica del Perd. Edgar
cuenta con una trayectoria de 25 afios en las areas financieras, contables y tributarias
en organizaciones multinacionales del sector financiero y del sector servicios. Se
desempeid como Director Financiero/ Chief Financial Officer (CFO) de Citibank del Peru
por cuatro afios, fue Financial Controller de Citibank para Per( y Bolivia por cinco afios
y fue Gerente de Impuestos por cuatro afios de Citibank del Perd. Asimismo, ha
trabajado para el BCP, SUNAT vy otras Big Four.

Finalmente, Fredy Llaque, es Contador Publico Colegiado de la Universidad
Nacional de Trujillo, Magister en Derecho Tributario en la Universidad de Barcelona,
Especializacion en Precios de Transferencias en el Centro Interamericano de
Administracion Tributaria — CIAT. Actualmente se desempefia como Gerente de
Fiscalizaciones de Grandes Contribuyentes y Grupos Econdémicos en la SUNAT.
Asimismo, es representante de la SUNAT ante el consejo Normativo de Contabilidad en
el Peru.

3.3 Investigaciéon Cuantitativa

Para realizar de manera efectiva una investigacion cuantitativa se deberan de
especificar los problemas de manera concreta, para de esta forma poder delimitar la
investigacion mas efectiva. Una vez se especifique la problematica, la probabilidad de

obtener resultados méas exactos aumenta (Hernandez, 2014).

3.3.1 Criterios para el planteamiento del problema

e Las variables del problema deben de contar con una relacion entre ellas.
e Debera de expresarse el problema como una pregunta.
e Debe de ser posible realizar una prueba e investigacion sobre el

problema planteado (Hernandez, 2014).
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3.3.2 Elementos del planteamiento del problema de investigacion

Existen cinco elementos los cuales son fundamentales para poder plantear un

problema, estos son:

e Obijetivos de la investigacion
e Preguntas de investigacion

e Justificacion

e Viabilidad
o Evaluacién de las deficiencias del conocimiento del problema (Hernandez,
2014).

3.3.3 Objetivo de la encuesta

El objetivo de la encuesta es el de conocer el impacto tributario y financiero en
base a las dos variables del presente proyecto de investigacion, siendo estos, la variable
independiente “CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las

Ganancias”, y la variable dependiente “Sector Eléctrico del Peru”.

3.3.4 Poblacién

La poblacién se entiende como el conjunto de elementos que tienen en comdn

una o mas variables (Guardia & Per6, 2001, p.11).

Segun lo mencionado en el parrafo anterior, la poblacién para el presente trabajo de
investigacion son todas las empresas que tienen en comun la variable de pertenecer al
sector eléctrico peruano. Es decir, todas las empresas generadoras, transmisoras y
distribuidoras de energia eléctrica en la jurisdiccion del pais. En los anexos 24, 25y 26
lista de empresas generadoras, transmisoras y distribuidoras, respectivamente, se
encuentra los participantes actuales del sector eléctrico, segun el Comité de Operacion

Econdmica del Sistema Interconectado Nacional (COES).
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3.3.5 Tamafo de la muestra

Segun Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez (2014), la formula para determinar el
tamafio de una muestra es la siguiente:

-

Z pq.N
[ T —
2 2
E (N-1)+Z .pq

Donde el significado de cada variable es el siguiente:

e Z: Nivel de confianza

e p: Probabilidad de éxito

e (: Probabilidad de fracaso
e N: Poblacion

e E: Nivel de error

e n: muestra
Para la determinacion de la muestra se aplicaron las siguientes variables:

e Z:1.96 (Tomando en cuenta un nivel de confianza de 95%)

e p:0.95
e (:0.05
o E:5%
e N:92

1.96% x 0.95 x 0.05 X 92
n: =40.75=41
0.052 x (92—1)+ 1.962 x 0.95 X 0.05

Con la féormula utilizada, el nimero de la muestra deberia de ser de 41 empresas
aproximadamente. Sin embargo, debido al recelo de la informacion de las empresas del
sector eléctrico y los lineamientos establecido por la universidad. Se tom6 una muestra
de 14 empresas para la realizacion del presente trabajo de investigacion. Las empresas
seleccionadas son compafiias pertenecientes a las actividades de generacion,
distribucion y transmision, las dos primeras se encuentran localizadas en Huancavelica,

Arequipa, Lima, Huancayo, Piura, Trujillo, Tacna e lquitos, mientras que las compafias
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de transmisién encuestadas extienden su red en el Sistema Eléctrico Interconectado a

lo largo de la jurisdiccion peruana.

Por otro lado, el promedio de ingresos por las compafiias generadoras entrevistadas
asciende entre mil y dos mil millones de soles; por las compafias distribuidoras
encuestadas oscila entre trecientos y dos mil millones de soles en ingresos brutos y de
aquellas compafiias transmisoras entre doscientos y ochocientos millones de soles de

ingresos anuales, aproximadamente.

Segun el portal de OSINERGMIN, el ranking de patrticipacion de empresas en el periodo

2018, de las compafiias eléctricas encuestadas representan los siguientes datos:
Tabla 3

BB % QUE REPRESENTA| TOTAL DE
ACTIVIDAD EN PARTICIPACION EMPRESAS
ENCUESTADOS
DE MERCADO DEL SECTOR

GENERADORAS
DISTRIBUIDORAS
TRANSMISORAS

Tabla 3: Representacion del nimero de encuestados. Elaboracion Propia.

Se encuestdé a dos empresas generados que tienen 19% del total de
participacion en el mercado de generadoras eléctricas. Luego se encuestd a cinco
empresas distribuidoras que comprenden un 50% del total de participacién en el
mercado de distribucion eléctrica. Finalmente se encuest6é a siete transmisoras que

comprenden el 79% de participacion en el mercado de transmision eléctrica.

3.3.6. Perfil de los encuestados

Las encuestas se realizaron a trabajadores del area de contabilidad de empresas
del sector eléctrico, con puestos iguales o superiores al de un analista. Adicional a esto,
los encuestados tienen el conocimiento acerca de la CINIIF 23 y su aplicacion

correspondiente.
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Capitulo IV Desarrollo

4.1 Aplicacion de instrumentos

Con el fin de evaluar el impacto de la aplicaciéon de la CINIIF 23: La Incertidumbre
frente a los Tratamientos del Impuesto a las Ganancias, por los procesos operativos en
los Estados Financieros de las empresas del sector eléctrico en el Perl en el afio 2019,

se utilizaron los siguientes instrumentos:

e Instrumentos cuantitativos: se realizaron encuestas a trabajadores del sector

eléctrico, con cargos minimos de analistas contables y tributarios.

e Instrumentos cualitativos: se procedié con la realizacion de entrevistas a
profundidad, tanto a un director de Tax & Legal, a un socio de la empresa
auditora KPMG en Per(, y a un Gerente de impuestos de SUNAT. Cabe resaltar
gue todos estos entrevistados manejan temas de tributacion, finanzas y cuentan

con el conocimiento y la experiencia sobre la CINIIF 23.

4.1.1 Aplicacion de instrumentos: Entrevistas a profundidad
Las entrevistas a profundidad fueron realizadas a los expertos sefialados en el

capitulo anterior. En la siguiente parte se detallaran las preguntas realizadas y

respuestas obtenidas por cada entrevistado:
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Entrevistado 1:

Entrevistado: Edgar Vera
Puesto: Director de Tax and Legal
Lugar de trabajo: KPMG del Peru

1 Nos puede comentar en base a su conocimiento y desde su perspectiva, la

situacién actual del sector eléctrico peruano.

El sector eléctrico peruano, es un sector muy dindmico, cada vez hay mas
participantes en cada una de las actividades (generacién, transmision y distribucion) y
en especial en la actividad de generacion. En estos Ultimos afios hubo distintas
inversiones e inicios de actividades mineras en distintas regiones del pais, lo cual
dinamiza a aquellas eléctricas a que produzcan mas energia a fin de abastecer los
proyectos. Cabe resaltar que el sector eléctrico es un sector muy relacionado con el

sector minero.

Si bien es cierto que actualmente hay distintas regulaciones para este sector, siempre
hay oportunidad de mejora en cada uno de los reglamentos y leyes que engloban al
sector eléctrico. Desde incentivos para mayor inversion e infraestructura y de inversion

en energias renovables.
2 ¢, Como visualiza el sector eléctrico del Pertu a largo plazo?

A largo plazo hay muchas posibilidades en el sector eléctrico, uno de los
aspectos que sea asi son las inversiones extranjeras. Esto se puede ver por ejemplo
con la adquisicion de Luz del Sur (la empresa mas grande de distribucion eléctrica del
pais) por China Yantze Power cuyos accionistas son China Three Gorges Corporation
(la corporacion més grande a nivel mundial de energia Hidroeléctrica), el cual refleja el
interés de inversionistas, lo que conllevara a que el sector siga desarrollandose
especialmente en aspectos tecnoldgicos, implementando recursos y metodologias
utilizados en otras partes del mundo. Cabe resaltar que el sector de energia eléctrica es
uno de los més importantes a nivel pais trabajando de la mano con la mineria. Adicional
a esto, se esperaria que el sector minero continle con su crecimiento y como

consecuencia el eléctrico siga la misma linea.

3 ¢Cudl es su opinién sobre la CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los

Tratamientos del Impuesto a las Ganancias?

Es un cambio importante debido a que hasta el 2018 no existe una forma de

como tratar la incertidumbre frente al impuesto a la renta, y basicamente lo que se hacia
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era aplicar la NIC 37: Provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes, lo cual
habla en lineas generales sobre las posibles contingencias que pueden encontrarse en
las actividades de un negocio. Cabe resaltar que muchas de estas contingencias

dependian de los criterios de los abogados, para efectos de su tratamiento contable.

Lo que busca esta CINIIF es muy interesante, ya que mas alla de solicitar una provisiéon
sobre un hecho en funcion a la opiniéon que puedan tener los expertos, se va por lo que
ha sucedido, cuédles han sido los pronunciamientos que han existido, y en funcién a eso
se determina si es que la empresa deberia de realizar 0 no una provisién por esas
contingencias, a diferencia de lo que sucedia anteriormente, en donde se circularizaban
a los abogados donde en la mayoria de ocasiones todos compartian la opinion de que
algun juicio iba a ser ganado. Sin embargo, luego de unos afios, estos juicios eran

perdidos, lo que conllevaba a que se reflejen pérdidas importantes.

El objetivo de la CINIIF 23 es la de buscar los pronunciamientos sobre casos similares
y como es que estos han concluido para determinar si es que se debera de realizar o no
alguna provisién. Por lo que esta CINIIF vendria a ser una horma mas aterrizada en los

puntos tributarios.
4 ¢;Cuales son las ventajas y desventajas que podria traer la CINIIF 23 en el Per?

Por un lado, dentro de las ventajas se puede mencionar que es una norma que
aterriza los hechos y toma en cuenta base estadistica para poder determinar si es que
debe de realizarse una provision y el monto de la misma. Esto conlleva que la
informacién financiera sea mas transparente, lo que es una ventaja para los
inversionistas. Adicional a esto, las provisiones dejan de realizarse solo en base a
criterios de los abogados y se empiezan a utilizar criterios estadisticos, lo que hace que
las provisiones sean mas tangibles. Como consecuencia los accionistas tienen mas

clara la situacién en la que se encuentra la empresa.

Por otro lado, en el lado de las desventajas encontramos que existen procedimientos
tributarios por cada escenario, y la estadistica no necesariamente se va a ver reflejada
en estos tratamientos de impuestos. Ademas, se deja de lado los nuevos argumentos y
su mayor solidez frente a otros casos que han existido por situaciones similares o
iguales. Por lo que se registrarian provisiones basados en antecedentes, sin tomar en

cuenta que en la actualidad la empresa cuenta con hechos mas sélidos.

5 ¢Considera que existen transacciones cuyo tratamiento tributario puede ser

incierto?
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Si, contamos con la Administracién Tributaria existe mucha incertidumbre en
lineas generales, debido a que ellos son profesionales y manejan algun tipo de criterio
contable y tributario, que no siempre va a encajar los criterios de las empresas. Adicional
a esto, las regulaciones peruanas no establecen algun procedimiento paso a paso, en
vez de esto, fijan reglas generales, y estas se tienen que implementar. Entonces, en el
dia a dia uno se va encontrando con situaciones donde debe de utilizarse mucho el

criterio.

En el sector eléctrico lo méas representativo son las pérdidas de energia y la depreciacion
de activo fijo. En el caso de las pérdidas, aunque existan regulaciones sobre las
mermas, y las pérdidas técnicas y no técnicas, de igual manera se llega a un
cuestionamiento si es que este monto se encuentra determinado de manera correcta o
no. Adicional a esto, la Administracion Tributaria pone en juicio la fehaciencia de los
calculos, por lo que se tiene que demostrar que el monto al que se ha llegado ha sido el
correcto. En el caso de la depreciacién, existen beneficios tributarios para las empresas
eléctricas por la aplicacion de depreciaciones aceleradas, pero se entra a un
cuestionamiento sobre los activos a los que les corresponden las tasas de depreciacion

acelerada.
6 ¢ Cual ha sido su percepcién de la aplicacion de la CINIIF 23?

Las empresas le han tomado importancia un poco tarde a la CINIIF 23, ya que
recién han empezado a investigar en el Gltimo trimestre sobre esta y lo que conlleva, y
esto debido mayormente a la presencia de auditores externos, y las solicitudes de los
mismos con relacién a esta norma. En sintesis, la aplicacion de la CINIIF 23 fue dejada

de lado hasta los dltimos dos meses del periodo 2019.

7 ¢Cudl cree que es el efecto de las metodologias de medicién de la provision

segln CINIIF 23: Valor Esperado y Valor méas probable?

En la mayoria de los casos se ha venido utilizando el método de valor mas
probable. Sin embargo, en situaciones de precios de transferencia, ya que se abren
diferentes posibilidades, por lo que se debe de proceder a utilizar el método del valor
esperado. Sin embargo, como la implementacion de la CINIIF 23, como las decisiones
tomadas por las empresas aun no se encuentran cerradas al cien por ciento, no existe
algun método estadistico que indique como determinar cada caso. Sin embargo, se
presumiria que el método mas frecuente a utilizar es el de método mas probable en la
mayoria de los casos, exceptuando los de precios de transferencia, donde se utilizaria

el método de valor esperado. Esto debido a que en la mayoria de los casos no existe un
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acuerdo entre las empresas y la Administracion Tributaria sobre la deducibilidad de

items.

8 ¢Qué se entiende por los métodos utilizados para el célculo de la provisidon

segun la CINIIF 23: Valor Esperado y Valor més probable?

En el caso de valor esperado, se deben de ponderar los posibles montos de
provision con el porcentaje estadistico que se le ha determinado. Mientras el valor mas
probable se determina usando el juicio de la SUNAT, la empresa y algun experto,
tomando como decision a la que represente una mayor concentracion de probabilidad.
Es preciso sefialar que la CINIIF 23 no expone cudl es un valor porcentual que
representa una mayor concentracion. Es por esto que tomando en cuenta la NIC 37, se
considera como valor con mayor concentracién al que cuente con un porcentaje mayor
al 50%

9 ;/Qué nueva informacién se va a revelar en los Estados Financieros con la
aplicacién de la CINIIF 23?

Habra una nueva nota en la que se debe de revelar el método utilizado, asi como
la informacién recolectada y un resumen de los casos analizados que fueron
provisionados, asi como los que se analizaron y no lo fueron. Esto conlleva a que se le
esté otorgando a la Administracién Tributaria una lista de todas las preocupaciones de

la empresa. Esta es una informacion muy sensible que se le estaria otorgando a SUNAT.

10 ¢Cémo considera que el tratamiento contable y tributario de las entidades

peruanas se veran afectadas con la aplicacion de la CINIIF 23?

Puede verse afectado de manera importante del punto de vista contable
dependiendo de su aplicacion y el correcto célculo de la provision, esto va a repercutir
en la utilidad neta, viendo afectada la reparticion de dividendos del accionista. Adicional
a esto, las empresas seran mas juiciosas al momento de tomar alguna decision, ya que
analizaran la pérdida de varias empresas en algun juicio, y dejaran de sentirse ajenos a
esto. Dentro del punto de vista tributario, se podria lograr un aspecto positivo, siempre

y cuando la aplicacion de la CINIIF 23 se dé de manera correcta.
11 ¢Cuadles serian los impactos financieros de la aplicacién de la CINIIF 23?

La utilidad neta se verda afectada claramente, adicionalmente los ratios
financieros se veran afectados, asi como el ROE, utilidades por accién en caso de
cotizar en la bolsa. Cabe sefialar que esta CINIIF da un tratamiento para los intereses y

multas, lo que puede llegar a afectar el EBIT.
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12 ¢En qué medida se podrian contrarrestar los impactos negativos la CINIIF 23?

El impacto negativo se entenderia como la provision de hechos pasados, por lo
que no se podria hacer mucho, en este caso debera de evaluarse que hacer a futuro y

como disminuir las contingencias.

13 ¢ Cuéles considera que pueden ser las dificultades y nuevos retos respecto a
la aplicacién de la CINIIF 237

El nuevo reto son las capacitaciones que serdn necesarias para poder aplicar la
CINIIF 23 de manera correcta. Ademas, no es solo leer la norma, es estudiar coémo
aplicarla, adicional a esto se deberan de implementar politicas, porque la CINIIF 23 no
otorga parametros para saber el tiempo que debera de retroceder para determinar los

montos a provisionar.

14 ;Habr& cambio en la presentacién de Estados Financieros con la aplicacion de
la CINIIF 237

No habrd cambios representativos en la presentacién de los estados financieros,
mas si en los importes, uno de estos cambios sera en el impuesto a la renta, porque se
verd reflejado de tres componentes, el impuesto a la renta corriente, el diferido y los

montos calculados con la aplicacién de la CINIIF 23.

15 ¢Qué cambios significativos habréa en las politicas contables con la aplicacién
de la CINIIF 23?

Se debera de implementar una politica que indique la manera de aplicar la CINIIF
23. Cabe resaltar que estas politicas deberan de llevarse al directorio para su posterior

aprobacién

16 ¢Nos podria comentar sobre el tratamiento de gastos deducibles segun la

normativa vigente?

Se basa en la fehaciencia de los gastos, donde se discute con la Administracién
Tributaria un tema mas de forma que de fondo. En el caso de los gastos deducibles
siempre debe de existir un reporte que sustente el gasto. Por lo que debe de saber
separarse si en algunos casos las empresas se encuentran frente a un caso de

incertidumbre o de falta documentaria que de soporte a los gastos realizados.

En el caso del sector eléctrico, se tiene que tener en cuenta lo que esta cuestionando la
Administracion Tributaria, si es el célculo, el método, el importe o documentacién

sustentadora para calcular las pérdidas.
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17 ¢ Cudl seria el impacto en ratios e indicadores financieros?
Lo que se vera afectado principalmente seré:

e EIROCE
e La utilidad neta
e Lareparticion de dividendos

e EIROA

Entrevistado 2:

Entrevistado: Freddy Richard Llaque Sanchez
Puesto: Gerente de Fiscalizacion de Principales Contribuyentes.
Lugar de trabajo: SUNAT

1 Nos puede comentar en base a su conocimiento y desde su perspectiva, la

situacién actual del sector eléctrico peruano.

Actualmente el sector eléctrico peruano se encuentra con una sobreoferta de
energia por parte de las compafiias generadoras. Hay muchos participantes, y en
especial en las de actividad de generacion. Por otro lado, las compafiias distribuidoras
se encuentran con un mercado muy dinamico debido a la creciente poblacién nacional,

lo que permite mayor suministro de energia eléctrica.
2 ¢ Cbémo visualiza el sector eléctrico del Pera a largo plazo?

A largo plazo, en primer lugar, habra el reto de incentivar a tener inversiones
relacionadas a las energias renovables, con formas de generacion eléctrica de menos
contaminacién ambiental. El sector eléctrico es un sector muy competitivo y dinamico,
crecera en la medida que haya intencién en el Estado Peruano de incentivar a través de

nuevas regulaciones la promocién de inversién privada relacionadas al sector.

3 ¢Cudl es su opinién sobre la CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los

Tratamientos del Impuesto a las Ganancias?

La CINIIF 23 es una norma de interpretacion sobre posiciones tributarias
inciertas y da lineamientos de como tratar tributariamente estas situaciones dado que la
NIC 12 no te guia ante estas situaciones que se pueda presentar debido a operaciones
propias de cada companiia. Lo que busca la CINIIF 23 es que las estimaciones por los
gastos provisionados sean mas aterrizadas y por ello da ciertos parametros en funcion

a los métodos de estimacion.
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4 ¢ Cuales son las ventajas y desventajas que podria traer la CINIIF 23 en el Peru?

Las empresas peruanas son muy cerradas con su informacion y con la aplicacion
de cualquier norma nueva. Sin embargo, esta CINIIF podria aclarar muchas dudas y
temas pendientes que tiene la empresa frente a la Administracion Tributaria, que pueden

llevar afios en discusion.

5 ¢Considera que existen transacciones cuyo tratamiento tributario puede ser

incierto?

No, en el mundo tributario siempre cualquier aplicacion es por un tema de opcién,
debido a que la Administracién Tributaria otorga la informacidén necesaria para que las

empresas puedan tomar decisiones informadas.

Lo que lleva a que haya diferencias entre las empresas y la Administracion Tributaria,
es que ambos persiguen objetivos distintos. Las empresas buscan ahorros tributarios y
por ende estructuran operaciones que llegan a generar contingencias o situaciones

tributarias inciertas.
6 ¢ Cual ha sido su percepcion de la aplicacién de la CINIIF 23?

La adopcion ha sido indiferente, hay muchas empresas a las que no les afecta,
mientras hay otras que saben que este incumplimiento no le conllevara una multa como
alguna omisién de una norma tributaria, por lo que no se preocupan por la aplicacion de
la CINIIF 23. Esto en parte se debe a que las empresas no quieren hacer publico que
cuentan con contingencias y mostrar cuales son, para que la SUNAT no proceda con

una auditoria de estos puntos.

7 ¢Cual cree que es el efecto de las metodologias de medicion de la provisién

segln CINIIF 23: Valor Esperado y Valor méas probable?

Cada empresa tendra que evaluar cual de los métodos es el mas adecuado para
su aplicacién. Sin embargo, en la actualidad no hay empresas que hayan realizado este
analisis.

8 ¢Qué se entiende por los métodos utilizados para el célculo de la provision

segun la CINIIF 23: Valor Esperado y Valor més probable?

Para tener mayor claridad sobre el significado de estos métodos, puede
evaluarse el significado de estas en los informes expuestos por SUNAT. Respecto al
método mas apropiado, cada empresa debera evaluarlo tomando en cuenta sus

criterios.
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9 ;Qué nueva informacién se va a revelar en los Estados Financieros con la
aplicacion de la CINIIF 23?

No se va a revelar nada adicional a lo que se ha venido revelando en periodos
anteriores, a menos que la SMV indique que debera de reflejarse la aplicacion de esta.
Esto debido a que sabiendo que entra en vigencia a partir del 1 de enero del 2019,

ninguna empresa que cotiza ha realizado algun cambio.

10 (Como considera que el tratamiento contable y tributario de las entidades
peruanas se veran afectadas con la aplicacién de la CINIIF 23?

Los impactos tributarios se han visto conocidos con la aplicacién de la NIC 12,
en el caso de la CINIIF 23, esta podria verse como una provision mas que va a revelarse.

Sin embargo, el impacto no seria significativo.
11 ¢ Cudles serian los impactos financieros de la aplicacion de la CINIIF 23?

El impacto financiero deberia verse reflejado en resultados de la compainiia, asi
como en sus indicadores, llAmese ROA, ROE vy todos los indicadores vinculados a la
utilidad de la compafia. Adicional a esto, se tendria que tener en cuenta la revelaciéon

de algun pasivo contingente de ser el caso.
12 (En qué medida se podrian contrarrestar los impactos negativos la CINIIF 23?

No cometer acciones que se tiene la sospecha que culmine en un proceso
fiscalizador, regularizar circunstancias de incertidumbre y de esta forma se reducira el
impacto tributario. Adicional a esto, se podrian cambiar las politicas para reducir las

posibles contingencias.
13 ¢ Apoya verificar las situaciones inciertas en compafiias del sector eléctrico?

En todo sector existen circunstancias que conllevan a problemas tributarios. En
el caso del sector eléctrico, muchas veces tomar en cuenta la depreciacion tributaria de
algunos activos, y la aplican en otros. Por ende, debe de revisarse la estructura de los

activos de esta empresay la depreciacion de estos.

14 ¢;Cuédles considera que pueden ser las dificultades y nuevos retos respecto a
la aplicacion de la CINIIF 237

En la actualidad existe la NIC 12, y al ser la CINIIF 23 practicamente una

interpretacion de esta no deberia de conllevar mayor dificultad o reto el aplicarla.

15 ¢Habra cambio en la presentacion de Estados Financieros con la aplicacién de
la CINIIF 237
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Conllevarda a la revelacion de una nota mas en los estados financieros, donde se
muestre mayor detalle en la nota de impuesto fiscal, y un mayor desglose de la cuenta

48 sobre las provisiones.

16 ¢ Qué cambios significativos habra en las politicas contables con la aplicacién
de la CINIIF 237

No se vera cambios en las politicas contables, ya que la CINIIF 23 es una
interpretacion que ayuda a reducir la incertidumbre de algunos tratamientos, lo que no

conlleva un cambio en politicas.

17 ¢Nos podria comentar sobre el tratamiento de gastos deducibles segun la

normativa vigente?

A nivel de gastos si se siguen los lineamientos de las normas tributarias, no
deberia de existir alguna deducibilidad incierta. Lo que debe de tenerse en cuenta en
cualquier momento es la de contar sustento econémico y documentario para dar mayor

soporte a los desembolsos realizados por las empresas.
18 ¢ Cual seria el impacto en ratios e indicadores financieros?

Tolos las ratios vinculados a la utilidad de la empresa, ya que la CINIIF influye

en los gastos por provision.

Entrevistado 3:

Entrevistado: Juan José Cdordova Valenzuela
Puesto: Socio Partner in Charge
Lugar de trabajo: KPMG en Per(

1 Nos puede comentar en base a su conocimiento y desde su perspectiva, la

situacion actual del sector eléctrico peruano.

Actualmente existe una sobreoferta, y esto en parte es debido a que la mayor
parte de empresas de generacion eléctrica han ampliado su capacidad productiva, y el
Gobierno también incentivd el proceso de conversién a gas. En general, el sector

eléctrico es bastante ordenado, cuenta con un modelo que ha funcionado muy bien.

2 ¢Como visualiza al sector eléctrico peruano a largo plazo, cree que las
compafias de energias renovables aumentaran su posicionamiento en el

mercado?
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A largo plazo lo que se busca es reemplazar el uso de energia proveniente de
combustibles fésiles. Es decir, se planea que crezca y se normalice el uso de energias

renovables, dejando de lado el uso de energia eléctrica.

Es importante mencionar que, si bien es cierto, siempre ha existido inversion extranjera,
las empresas eléctricas estan empezando a invertir para generar energia edlica. Sin

embargo, esto también depende mucho de los incentivos del Estado por los altos costos.

3 ¢Cudl es su opinidn en términos generales de la CINIIF 23: La Incertidumbre
frente a los Tratamientos del Impuesto a las Ganancias? Implicancias y
repercusién en las compairiias del sector. ¢Qué ventajas y desventajas puede

apreciar de su aplicacién en el sector eléctrico peruano?

Si bien las incertidumbres siempre han existido, lo que hace la CINIIF 23 es
normar algunas consideraciones para la evaluacion de posibles contingencias que se

derivan para la determinacién del impuesto a la renta.

A nivel de firmas auditoras, no habria mayor impacto que no sea una evaluacién

adicional.

4 ;Considera que existen transacciones cuyo tratamiento tributario al momento
es incierto para su aplicacién? y ¢Por qué?

Si, debido a que las normas tributarias no recogen todas las implicancias que
pueden suceder en la operatividad de una empresa. Por lo que siempre se pueden dar
tratamientos alternativos u opciones contables que no necesariamente estan alineadas

con las normas tributarias.

5 De acuerdo con su experiencia, ¢Como ha sido la percepcién en la adopcién de
la CINIIF 23 por parte de las sociedades peruanas? Especificamente de las

compafias eléctricas

La mayor parte de las compafiias no le han dado mayor relevancia o importancia,
especialmente porque se considera que las contingencias tributarias ya han sido
evaluadas. En muchos casos, las empresas recién estan que se regularizan durante el

ultimo periodo del afio debido a la presentacion de estados financieros.

6 ¢Cudl cree que es el efecto de la nueva metodologia de medicién de la provision
segun la CINIIF 23? Valor esperado o importe més probable. (¢ Qué se entiende por
cada unade las metodologias de medicion de provision, valor esperado o importe

mas probable dentro de la normativa del Impuesto a la Renta?
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Ambas son dos opciones que da la norma, si bien las dos son validas. El método
de valor esperado esta mas relacionado con el tema de impacto financiero y estimados.
Por lo que se considera que existe una mayor inclinacion por el método de valor
esperado. Cabe resaltar que las empresas de generacidn, existe mucha segmentacion
entre clientes con contrato, clientes sin contrato y clientes que se encuentran en el
mercado libre. En el caso de las empresas que cuentan con un tema contractual, los

montos para estimaciones se encuentran mas regulados.

7 ¢Qué nueva informacion se va a revelar con la aplicacién de la CINIIF 23 en los

Estados Financieros y cuéales serian sus efectos?

Basicamente la informacion se vera reflejada en las notas, debera de existir una
mayor precision en las estimaciones de los contratos, y el impacto que tienen en los

valores esperados y todas las consideraciones que conlleva.

8 ¢Coémo considera que el tratamiento contable y tributario en las entidades del
sector eléctrico peruano seran afectadas con la aplicacién de la nueva norma de

interpretacién?

Las empresas en lo general cuidan no revelar mas informacion de la necesaria,
con la aplicacion de la CINIIF 23 y mostrar con mayor detalle de donde provienen las
posibles contingencias, que esta horma conlleva. La Administracion Tributaria tendra
mas informacién a su disponibilidad para hacer mayores requerimientos y una

investigacion con mas puntos de donde partir.

9 En su opinidn ¢cudles serian los impactos financieros al implementar esta nueva

norma de interpretacion en el sector eléctrico?

A nivel de la estimacion de las provisiones, se realizara un calculo con mayor

exactitud, esto modificard los montos de gastos y utilidades.

10 ¢En qué medida se podria contrarrestar los impactos negativos para la

comparfiia con la aplicacion de la CINIIF 23?

Existe un mayor requerimiento de revelacion, si como consecuencia de esto hay
un mayor cuestionamiento de la Administracion Tributaria por no haber revelado alguna
informacion en periodos pasados. Lo que se deberian de hacer las empresas es contar

con mayor transparencia.

11 ¢Cudles considera que puedan ser las dificultades y nuevos retos que
afrontaran las compafiias publicas y privadas del sector eléctrico respecto a la

implementacion de la CINIIF 23? ¢porqué?
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El mayor reto sera el de revelar informacion y el detalle del célculo de provisién,

ya que esto antes no se reflejaba en las notas a los estados financieros.

12 ¢(Habra cambios en la presentacion de los Estados Financieros por la

implementacion de la CINIIF 237

El cambio se veré reflejado en la aplicacion de una nueva nota, esta se

encontrard relacionada con el célculo de la provision

13 ¢(Qué cambios significativos en las politicas contables surgiran como

consecuencia de laimplementacién de la CINIIF 23?

Un fortalecimiento de las politicas contables para asegurarse de que

efectivamente se cumpla con las consideraciones y revelaciones necesarias.

14 De acuerdo con su experiencia y criterio, ¢Nos podria comentar acerca del
tratamiento de los gastos deducibles gue generen inciertos, de acuerdo a la

normativa vigente?

Los estados financieros se hacen sobre normas contables, luego deben de
realizarse los ajustes correspondientes para el célculo correcto del impuesto a la renta.
Cada vez que estos ajustes no se hayan realizado de manera adecuada, tomando en
cuenta las normas tributarias, existen incertidumbres.

15 ¢Cudl cree que seria el impacto en ratios e indicadores financieros de

comparniias del sector eléctrico con laimplementacion de la CINIIF 23?

Depende en la medida en la que la compafiia haya estado realizando los calculos
de manera correcta, de ser este el caso, solo se estaria revelando un mayor detalle del
calculo, sin incurrir en impactos materiales. En el caso del sector eléctrico, este no seria

el caso debido a que se encuentran bastante reguladas.

4.1.2 Aplicacién de Instrumentos: Encuestas

Las encuestas realizadas para el presente trabajo de investigacion estan
estructuradas en base a veinticinco premisas que fueron aplicadas a cada uno de los
Contadores o Gerentes de Administracion y Finanzas de las empresas eléctricas
seleccionadas como muestra para esta investigacion. La encuesta sobre la CINIIF 23 y
su aplicacién en el sector eléctrico peruano se encuentra estructurado de acuerdo a los
lineamientos de la norma de interpretacion, los antecedentes, alcance, reconocimiento,

medicion, y el impacto de la norma en el sector eléctrico.
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La encuesta formulada fue revisada y visado por los expertos entrevistados en el punto

anterior del capitulo IV.
La encuesta modelo se puede encontrar en el anexo “Encuesta a Empresas Eléctricas”.

Resultados de la pregunta 1:
P1 ¢ Cual es el porcentaje de gastos que se encuentra en incertidumbre de ser

aceptados?

Porcentaje de gastos con incertidumbre de ser aceptados
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Porcentaje de gastos con incertidumbre de ser aceptados

Figura 32: Grafico de respuesta de pregunta 1. Tomado de SPSS 25. Elaboracién
propia.

Comentarios: Segun los resultados mostrados, se puede ver que el 50% de los
encuestados presentan mas de 20% de gastos en incertidumbre de ser aceptados.
Adicional a esto también vemos que tan solo el 7.14% de los encuestados, equivalente
a una empresa, indica no contar con ningun gasto que se encuentre en incertidumbre

de ser aceptado.
Resultados de la pregunta 2:

P2 ¢Cual es la causa principal de la existencia de incertidumbre frente a la

aceptacion de gastos?
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Causa principal de la existencia de Incertidumbre
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Figura 33: Gréfico de respuesta de pregunta 2. Tomado de SPSS 25. Elaboracion

propia.

Comentarios: Como la principal razén de la incertidumbre de la aceptacion de
gastos, se encuentra la falta de pruebas objetivas, con un 71.43%, entendiéndose como
la falta de los principios de causalidad, frecuencia y normalidad. La siguiente razon es
la de falta de documentacion sustentadora, como por ejemplo ausencia de correos,
contratos, 6rdenes de compra, guia de remision o cualquier otro sustento que sirva como
soporte del gasto. Por ultimo, es importante sefialar que la empresa, en la pregunta
anterior mencioné que no contaba con gastos en incertidumbre de ser aceptados, indico

gue esto se debe a la evaluacion de un profesional técnico.

Resultados de la pregunta 3:
P3: De los gastos que se encuentran en incertidumbre ¢ Cudl es el porcentaje de

estos que son aceptados por la Administracion Tributaria?

Forcesntajs de gastos sceptados tributsrimmasnts

-
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g
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W
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FParcentaje de gastos acepltados tributariaments

Figura 34: Grafico de respuesta de pregunta 3. Tomado de SPSS 25.
Elaboracion propia.

Comentarios: Esta pregunta va relacionada con la primera, ya que la consulta

cuenta con el fin de saber a partir de los gastos en incertidumbre de ser aceptados, cual
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es el porcentaje que finalmente llegan a ser aceptados tributariamente. Viendo de que
en el 50% de los casos se acepta el 80% de estos gastos. Adicional a esto, el 21.43%
indica que se acepta el 40% de estos gastos, mientras el 14.29% sefiala que solo es
aceptado el 40%. Por Gltimo, es importante sefialar que la empresa que ha indicado que
se acepta el 0%, es la empresa la cual indic6 que no contaba con gastos en

incertidumbre.

Resultados de la pregunta 4:
P4: Opinién frente a la provisién tanto de hechos posibles como de hechos

probables.

Opinion frente a la provision de hechos posibles y probables

W En desncusrdo
M Do aousrdo

Figura 35: Grafico de respuesta de pregunta 4. Tomado de SPSS 25. Elaboracién
propia.

Comentarios: El 85.71% de los encuestados se encuentra de acuerdo con la
provision de hechos posibles y probables, representando 12 de los 14 encuestados en
el presente trabajo. Cabe relacionar las empresas que se encuentran en desacuerdo,

pertenecen al sector publico, siendo empresas generadoras de Lima y Arequipa.
Resultados de la pregunta 5:

P5: ¢Cual es la causa principal sobre su opinion frente a la provision de hechos
posibles como probables?
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Causa principal de la opinién de la provision de hechos posibles v probables

Porcentaje

Contradiccian de la MIC & Contradiccian de la MNIC 37 Generacion de gastos con
incartidumbre de soer aceplados

Causa principal de la opinién de la provision de hechos posibles y probables

Figura 36: Grafico de respuesta de pregunta 5. Tomado de SPSS 25. Elaboracién
propia.

Comentarios: La mitad de los encuestados indican que se encuentran de
acuerdo debido a que no se encuentran de acuerdo con lo indicado por la NIC 37.
Adicional a esto, el 42.86% de los encuestados exponen que este hecho genera gastos
con incertidumbre de ser aceptados, estas empresas que mencionan lo indicado, esta
conformado por las dos empresas que no se encuentran de acuerdo con la provision
tanto de hechos posibles como probables, y otras dos empresas que si se encuentran
de acuerdo. Sin embargo, consideran que se conllevara una generacion de gastos con
incertidumbre de ser aceptados. Por ultimos, un encuestado sefialé que este hecho

contradice lo indicado por la NIC 8.

Resultados de la pregunta 6:
P6: ¢Cuéanto es el impacto de la provision tanto de hechos posibles como

probables?

Impacte de provisién de hechos posibles v probables

=0

40

Porcentze

a

MUy poco mpacto Foco impacto Imp=acto regul=r Mucho impacto
Impacto de provision de hechos posibles ¥ probables

Figura 37: Grafico de respuesta de pregunta 6. Tomado de SPSS 25. Elaboracion propia.
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Comentarios: La mitad de los encuestados indican que se encuentran de
acuerdo debido a que no se encuentran de acuerdo con lo indicado por la NIC 37.
Adicional a esto, el 42.86% de los encuestados exponen que este hecho genera gastos
con incertidumbre de ser aceptados, estas empresas que mencionan lo indicado, esta
conformado por las dos empresas que no se encuentran de acuerdo con la provision
tanto de hechos posibles como probables, y otras dos empresas que si se encuentran
de acuerdo. Sin embargo, consideran que se conllevara una generacion de gastos con
incertidumbre de ser aceptados. Por dltimos, un encuestado sefialé que este hecho

contradice lo indicado por la NIC 8.
Resultados de la pregunta 7:
P7: ¢Donde se vera reflejado con mayor impacto de la provision de hechos

posibles como probables?

Mayor impacto de provision de hechos posibles y hechos probables

Determinacidn de IR Gastos operativos ROA ROE

Mayor impacto de provision de hechos posibles y hechos probables

Figura 38: Grafico de respuesta de pregunta 7. Tomado de SPSS 25. Elaboracion propia.

Comentarios: La mitad de los encuestados exponen que el principal impacto de
la provisiébn de hechos posibles y probables se ve reflejado en los indicados de
rentabilidad, llamense estos ROA y ROE. Seguido de un 28.57% de encuestados, los
cuales exponen que el impacto se vera en los gastos operativos, y por ultimo el 21.43%,
conformado por tres encuestados, ha sefialado que el impacto mas representativo se
ve en la determinacion de Impuesto a la Renta. Es importante sefialar que 7 de los 9
encuestados que en la pregunta anterior mencionar que se tendria un impacto regular,
son quienes se han inclinado por indicar que este impacto se vera reflejado en el ROA
y ROE.
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Resultados de la pregunta 8:
P8: ¢Ddnde se vera reflejado con menor impacto de la provision de hechos

posibles como probables?

Manor impacts de provisisn de hechos posibles ¥ hechos probablas

EC
40

EC

Porcentae

Drastarminmcian de [ Diferida Drsterminacian de IR A,
Meaner impacte de provialdn de hechoa posibles ¥ hechoa probables

Figura 39: Grafico de respuesta de pregunta 8. Tomado de SPSS 25. Elaboracién
propia.

Comentarios: Por un lado, se puede ver que un solo encuestado ha sefialado
gue el menor impacto se vera reflejado en el ROA, siendo este el mismo caso de la
opcién de determinacién del Impuesto a la Renta Diferido. Por otro lado, doce de los
encuestados sefialaron que el menor impacto se dara en la determinacion de Impuesto
a la Renta, yendo acorde con la pregunta anterior, donde los encuestados sefialaron
gue dentro de los factores donde habra mas impacto, la determinacién de impuesto a la

renta, es el menor entre ellos.

Resultados de la pregunta 9:
P9: ¢Cual es el método usado para el célculo de la provision?

Método usado para el calculo de la provisién

50

Parcentaje

20

Valor esporado Walor mas probable Valor esporado y valor miés

probable
Método usado para el calculo de |la provisian

Figura 40: Grafico de respuesta de pregunta 9. Tomado de SPSS 25. Elaboracién
propia.
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Comentarios: El valor esperado se entiende como la sumatoria de la
ponderacidon de montos por el porcentaje de probabilidad de que se den, mientras el
valor mas probable se entiende como el hecho que cuenta con mayor probabilidad que
sucede. Teniendo esto en cuenta, se puede ver que las empresas usan ambos métodos
para su determinacion de la provision, seguido por un 21.43% de valor mas probable y

un 14.29% de valor esperado.

Resultados de la pregunta 10:
P10: ¢Cudl es el motivo del uso del método empleado para el calculo de la

provision?
Motive de uso del método elegido

&0
&0
40

2

m

t

a

o @

[=]
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20
10

Facilidad de apicacion  Aceptacion de SUNAT C?iliqgn?ta.ncias Calculos mas exactos
routarias

Motivo de uso del método elegido

Figura 41: Gréfico de respuesta de pregunta 10. Tomado de SPSS 25. Elaboracién

propia.

Comentarios: El 57.14% de los encuestados indica que la eleccion del método
del calculo de la provision se toma teniendo en cuenta principalmente las circunstancias
tributarias en las que se encuentre. Es decir, si es que hay alguna norma nueva o existe
algun antecedente de la aceptacion de un método. La segunda raz6n para usar un
método frente a otro es que de esta manera de cuenta con calculos més exactos sobre
el monto a provisionar. Finalmente, la facilidad de uso como ponerse del punto de vista
de SUNAT para saber cual método es méas aceptado, fueron indicados por un

encuestado en el caso de cada uno.
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Resultados de la pregunta 11:

P11: ¢ Cuenta con conocimiento sobre la CINIIF 23?7

Conocimiento de la CINNIF 23

Figura 42: Gréfico de respuesta de pregunta 11. Tomado de SPSS 25. Elaboracion
propia.

Comentarios: ElI 92.85% de los encuestados indica que cuenta con
conocimiento sobre la CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los Tratamientos del
Impuesto a las Ganancias. Solo uno de los encuestados sefial6 no contar con
conocimiento sobre la CINIIF, siendo esta empresa una generadora eléctrica de la
provincia de Arequipa.

Resultados de la pregunta 12:
P12: ;Qué norma cuenta con lineamientos sobre los gastos con incertidumbre
de ser aceptados?
MHorma con lineamilentos de los gastos con Incertidumbre de ser aceptados

|o

a0

Porcentsje

5]

Finguria CIHIFE 23 CIMIFE 23 - MIE 27

Morma con lineamisntos de lo= gastos con incertidumbre de ssr aceptados

Figura 43: Grafico de respuesta de pregunta 12. Tomado de SPSS 25. Elaboracién
propia

Comentarios: El 71.46% de los encuestados indica que la norma que cuenta
con lineamientos sobre los gastos con incertidumbre de ser aceptados es la CINIIF 23,

mientras el 14.29% ha sefalado que tanto la CINIIF 23, como la NIC 37 cuentan con
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lineamientos sobre gastos con incertidumbre de ser aceptados. Por ultimo, solo dos
empresas exponen que no hay ninguna norma que trate sobre este tema. Es importante
sefalar que uno de los dos encuestados que ha indicado esto es una de las empresas

que en la pregunta anterior expuso no contar con conocimiento sobre la CINIIF 23.

Resultados de la pregunta 13:
P13: ¢La CINIIF 23 va a aumentar o reducir los gastos con incertidumbre de ser

aceptados?

Aumento o Reduccion de Incertidumbre con la aplicacion de la CINIIF 23

B Reducir
W Aumentar

Figura 44: Grafico de respuesta de pregunta 13. Tomado de SPSS 25. Elaboracion
propia.

Comentarios: El 85.71% de los encuestados sefial6 que la aplicacion de la
CINIIF 23 va a reducir los gastos con incertidumbre de ser aceptados, los otros dos
encuestados mencionaron lo contrario. Cabe resalar que este 14.29% de los
encuestados es el mismo que indica la no existencia de alguna norma que trate los

lineamientos sobre los gastos con incertidumbre de ser aceptados.
Resultados de la pregunta 14:

P14: Principal razén del aumento o reduccién de los gastos con incertidumbre
de ser aceptados con la aplicacién de la CINIIF 23
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Principal razén del aumento o reduccion de la incertidumbre de gastos

[ Aclaraciones de NIC 12
-Provisiﬁn de hechos posibles y
probables

Figura 45: Gréfico de respuesta de pregunta 14. Tomado de SPSS 25. Elaboracion
propia.

Comentarios: Por un lado, el 78.57% conformado por once de los doce
encuestados que consideran que la aplicacion de la CINIIF 23 va a reducir los gastos
con incertidumbre de ser aceptados, sefiala que la principal razén de esta disminucion
se debe a las aclaraciones relacionadas con la NIC 12. Por otro lado, los dos
encuestados han sefialado que habra un aumento en la incertidumbre de gastos,
consideran que se debe a la provision de tanto de hechos posibles como probables.

Resultados de la pregunta 15:
P15: ¢Se cuenta con un plan de implementacion de la CINIIF 237
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Cuenta con un plan de implementacion de CINIIF 23
o s

Figura 46: Gréfico de respuesta de pregunta 15. Tomado de SPSS 25. Elaboracion
propia.

Comentarios: El 100% de los encuestados ha sefialado contar con un plan para
implementar la CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las

Ganancia.

Resultados de la pregunta 16:
P16: ¢ Cual es el plan de implementacion de la CINIIF 23?

Plan de implementacion de CINIIF 23

[ Contratacion de un axtarmo

Figura 47: Grafico de respuesta de pregunta 16. Tomado de SPSS 25. Elaboracion
propia.

Comentarios: ElI 100% de los encuestados sefala que su plan de
implementacion es parte de la contrataciéon de un tercero quien se encargue de las

regularizaciones de la CINIIF 23.
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Resultados de la pregunta 17:

P17: Norma contable con mayor implicancia con la CINIIF 23

NIC con mayor implicancia con la CINIIF 23

100

Porcentaje

NIC 37 NIC 12

NIC con mayor implicancia con la CINIIF 23

Figura 48: Gréfico de respuesta de pregunta 17. Tomado de SPSS 25. Elaboracién propia.

Comentarios: El 85.71% de los encuestados ha sefalado que la Norma
Internacional Contable que se encuentra mas relacionada con la CINIIF 23, es la NIC
12: Impuestos a las Ganancias. Mientras el 14.29% de los encuestados ha mencionado
gue es la NIC 37: Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes. Siendo

estas ultimas una transmisora y una generadora de energia.

Resultados de la pregunta 18:
P18: Norma contable con menor implicancia con la CINIIF 23
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Porcentaje

NIC con menor implicancia con la CINIIF 23

MIC 1 NIC 8 NIC 37

Figura 49: Grafico de respuesta de pregunta 18. Tomado de SPSS 25. Elaboracién propia.

Comentarios: Las encuestas reflejaron que el 78.57% de la poblacién
encuestada considera que la NIC 8 es la que se encuentra menos relacionada con la
CINIIF 23, mientras la NIC 1, cuenta con un 14.29%, conformado por una empresa
distribuidora y otra transmisora. Por dltimo, una empresa ubicada en la provincia de

Arequipa sefala que la norma con menor relevancia es la NIC 37.

Resultados de la pregunta 19:
P19: ¢ Qué norma contradice la CINIIF 23?

Morma que contradice la CINIIF 23

Ll

B0

40

Porcentaje

0

(745
Minguna MIC AT MIC 12y MIC AT
Morma gque contradice la CINIIF 23

Figura 50: Grafico de respuesta de pregunta 19. Tomado de SPSS 25. Elaboracion
propia.
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Comentarios: El 78.57% de los encuestados considera que la CINIIF 23
contradice la NIC 37, mientras el 14.29% ha sefialado que contradice tanto la NIC 37,
como la NIC 12. Solo el 7.14% de los encuestados ha indicado que no contradice
ninguna norma. Cabe sefalar que quien ha sefialado esto, es la misma empresa que ha

mencionado que no cuenta con gastos en incertidumbre de ser aceptados.

Resultados de la pregunta 20:
P20: Causa principal de la razon por la cual se considera que la CINIIF 23

contradice alguna norma

Razén de la contradiccion con la CINIIF 23

Minguna Calculo de provisian Revelacion de hechos posibles
y probables

Razoén de la contradiccion con la CINIIF 23

Figura 51: Grafico de respuesta de pregunta 20. Tomado de SPSS 25. Elaboracion propia.

Comentarios: El 78.57% sefala que la contradiccion se debe a la revelacion
tanto de hechos posibles como de hechos probables. Cabe resaltar que estas empresas
son las que han indicado que la CINIIF 23 va en contra de lo expuesto en la NIC 37. Un
14.29% ha indicado que se debe al célculo de la provision. Mientras uno de los

encuestados expone que la CINIIF 23 no contradice ninguna norma contable.
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Resultados de la pregunta 21:

P21: Factibilidad de la aplicacién de la CINIIF 23 en el Peru

Factiblidad de ia CINIF 23 en ol Peru

|0
-

Figura 52: Grafico de respuesta de pregunta 21. Tomado de SPSS 25. Elaboracion
propia.

Comentarios: El 92.86%, representado por 13 de los 14 encuestados ha
indicado que la aplicacion de la CINIIF 23 en el Peru es factible. Solo una empresa de

generacion eléctrica de Arequipa ha indicado que no es factible su aplicaciéon en el Peru.

Resultados de la pregunta 22:
P22: Aporte principal de la CINIIF 23

Principal aporte de la CINIF 23

.Hl\qunn
W Aclaracion de dudas de NIC 12

Figura 53: Grafico de respuesta de pregunta 22. Tomado de SPSS 25. Elaboracion
propia.

Comentarios: El 92.86%, considera que el principal aporte de la CINIIF 23 y su
aplicacion es la aclaracion de algunas dudas provenientes de la NIC 12. Solo el 7.14%,
representado por uno de los encuestados ha sefialado que no la CINIIF 23 no presenta
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ningun aporte. Es importante mencionar que es la misma empresa que ha indicado la

no factibilidad de la aplicacion de esta norma en el Peru.

Resultados de la pregunta 23:
P23: Problema principal de la CINIIF 23

Mayor problema de la CINIIF 23

&0

S0

40

an 57,14%
20
0
a
Costo Tiempo para Dificultad de Evaluacion de  Contradicciaon con
aplicacién aplicacién casos da ofras normas

incertidumbre

Mayor problema de la CINIIF 23

Figura 54: Grafico de respuesta de pregunta 23. Tomado de SPSS 25. Elaboracién propia

Comentarios: El 57.14% de los encuestados sefialan que el principal problema

gue se presenta con la CINIIF 23, es el tiempo que toma en aplicarla. Luego, tanto la

evaluacién de casos con incertidumbre como la contradiccién de esta norma con otras,

representa el 14.29%. Por ultimo, tanto el costo como la dificultad de aplicacion cuenta

con un 7.14% cada una de estas opciones.

Resultados de la pregunta 24:

P24: ¢ Es beneficiosa la aplicacion de la CINIIF 23 en el Per?

Lblm CINIM 23 ex beneficlosa™?

Figura 55: Gréafico de respuesta de pregunta 24. Tomado de SPSS 25. Elaboracion

propia.
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Comentarios: El 78.57% de los encuestados ha sefalado que la CINIIF 23 es
beneficiosa. Sin embargo, el 21.43% indic6 que no lo es. Cabe resaltar que este Ultimo
grupo esta conformado por las empresas que han mencionado que su aplicacién es

costosa y contradice a otras normas.

4.2 Caso Préctico: Aplicacion de la CINIIF 23 en una Compainiia distribuidora del

Peru.

4.2.1 Contexto y Antecedentes

Se desarrollara un caso configurado en el sector eléctrico peruano tomando
como referencia a una compairiia eléctrica que realiza la actividad de distribucién en
donde el tema central y de estudio esta relacionado a las pérdidas de energia y su
impacto financiero y tributario con la aplicacién de la CINIIF 23: La Incertidumbre frente

a los Tratamientos del Impuesto a las Ganancias.

La Peruvian Electricity Distribution Company, en adelante “La compafia”, es una entidad
privada que fue autorizada a operar el 17 de agosto de 1987, mediante resolucion
Ministerial N° 089-83EM/DGE del Ministerio de Energia y Minas y su constitucion como

empresa privada se formalizé mediante escritura publica el 23 de setiembre de 1987.

La compafia se dedica a la distribucion y comercializacién de energia eléctrica dentro
de sus concesiones autorizadas, comprendidas en Lima e Ica. También desarrolla las
actividades de subtransmision y actividades de generacion de energia eléctrica en

algunos servicios eléctricos interconectados y/o aislados.

Asi mismo, la compafia se encuentra obligada a suministrar electricidad a quien lo
solicite dentro de su zona de jurisdiccion estipulado de acuerdo a su concesion territorial.
Mantiene contratos vigentes con empresas generadoras que le garantizan su
requerimiento total de energia y potencia. Garantiza la calidad de servicio de acuerdo a
las normas y reglamentos aplicables. Dado que el incumplimiento de cada una de ellas

es causal de caducidad de la concesion dada a la compafiia.

La actividad econémica de la compafia se encuentra regulada por la Ley de
Concesiones Eléctricas, Decreto Ley N° 25844, su reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 009-93-EM y disposiciones modificatorias y ampliatorias de la Ley General

de Sociedades.
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Actualmente la compafia cuenta con el 18.40% de participacion en el mercado de

distribucion de suministro de energia en el Peru.
Clientes

En la jurisdiccion de la compafiia, el nimero de clientes totales a diciembre 2019

es de 1,250,000 lo cual representa un crecimiento de 3.32% respecto al periodo 2018.

Figura 56

Evolucién de Clientes
(expresado en miles)
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Figura 56: Evolucién de Clientes de Peruvian Electricity Distribution Company.
Elaboracién Propia.

En el periodo 2019 el nimero de clientes crecié en 3.32%. Las ventas alcanzaron la

cifra de S/ 545 millones con un incremento de 10% respecto al afio anterior.

Figura 57
Clientes 2019 2018 %
Dlel eI [[F-1glel 1,125,180 | 1,089,000 | 3.22% |475,816 | 414,379 | 14.83% | 1,619,929 1,421,095
Industrial 37,506 36,300 | 3.22% | 37,845| 35,982 5.18% 345,245 267,963
Comercial 56,259 48,400 | 16.24% | 24,010 | 22,367 7.35% 123,567 116,045
31,255 36,300 | -13.90% 7,329 7,692 | -4.72% 71,164 82,307
1,250,200 | 1,210,000 | 3.32% | 545,000 | 480,420 | 13.44% | 2,159,905 1,887,410

Figura 57: Ingresos segun tipos de clientes y consumo de Peruvian Electricity
Distribution Company. Elaboracion Propia.

Los servicios de la compafiia se dan de acuerdo a los lineamientos de la Norma Técnica
de Calidad de los servicios Eléctricos (NTCSE) aprobado por Decreto Supremo N° 022-
99, bajo el régimen de la Ley de Concesiones Eléctricas, Decreto Ley N° 25844, lo cual
sefiala los estandares para la calidad del producto, suministro, servicio comercial.

Asimismo, dentro de los parametros que indica la Norma se encuentra la frecuencia,
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tension, interrupciones de suministro, trato con el cliente, precision de medida de

energia al cliente y deficiencias respecto a la energia.

La cartera de clientes de la compafiia se divide en clientes domiciliarios y

grandes clientes, que a su vez esta se subdivide en clientes libres y regulados.
Clientes Domiciliaros:

Aquellos clientes cuyo consumo de energia es de uso domeéstico y presenta un

nivel de demanda de potencia de hasta 60 kW.
Grandes Clientes:

Mientras que los clientes grandes de clasifican en:
= Clientes regulados

Son clientes sujetos al régimen de regulacion de precios de energia y potencia.
Su condicién de ser usuario regulado se da puesto que el nivel de consumo de potencia
es menor a 2500 kW o 0.2 MW. Asimismo, la regulacién de precios al cual estan
supeditados las da OSINERGMIN a través de procedimientos de tarifas en barra.

Entre los clientes de la compafiia se encuentra las municipalidades dentro de la

concesion y Gobiernos regionales.
= Clientes Libres

Aquellos clientes no sujetos al régimen de regulacién de precios de la energia y
potencia consumida. Puesto que se le permite negociar el precio con la distribuidora o
directamente con una compaifiia generadora. Se le denomina clientes libres dado la
condicién de que la demanda maxima anual supere los 2500 kW y aquellos menores o
igual a 2500 kW pueden optar por elegir entre la condicién de usuario regulado o usuario

libre conforme a la normativa.
Los principales clientes calificados como clientes libres son

= Industries Marine, empresa dedica al sector de tecnologia militar. Se ha

contratado por un total de 5 MW de potencia maxima.

= Universidad Politécnica del Pert, empresa dedica al sector educacion. Se renovo

contrato de suministro por un total de 4.5 MW.

= Novacorp, compafiia dedicada al sector automotriz. Se concretd el suministro

por 3 MW de potencia maxima.
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= Weylan Corporation, empresa dedicada al sector tecnolégico. Se renové el

contrato de suministro por 5.2 MW.

= Consorcio Nuevo Horizonte, empresa referente al sector de salud, seguros y

reaseguros. Se firmo6 un contrato por suministro de energia de 3.6 MW.

Por otro lado, la compafiia presenta en la tabla 4 el nimero de desconexiones a

clientes domiciliarios por falta segun duracion de la desconexién y régimen regulatorio.
La compafiia realiz6 los siguientes cortes:

Numero de clientes clasificados por el tiempo entre el corte y la fecha de pago:

Tabla 4

< 48 horas 280,323

Mayor a 48 horas y una semana W
Mayor a una semanay un mes [BEERLCA
Mayor a un mes y un afio | 66,098 |
> 1 afio -]
Total 511,963

Tabla 4: Numero de clientes clasificados por el tiempo entre el corte y fecha de pago.
Elaboracién Propia.

Numero de clientes clasificados por el tiempo entre la fecha de pago y la reconexion:
Tabla 5

< 48 horas 450,389 |
Mayor a 48 horas y una semana [lCOKIA
Mayor a una semana | 1,203]
Total (511,963

Tabla 5: Numero de clientes clasificados por el tiempo entre la fecha de pago y la
reconexion. Elaboracién Propia.
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Pérdidas de Energia

Las pérdidas de energia representan la diferencia entre el total de energia
entregada a una compainiia distribuidora o bien comprada y el total de la energia vendida.
Las pérdidas son causadas por distintos factores que hacen de esta una particularidad
en el sector. Estas pérdidas a su vez son clasificadas en técnicas y no técnicas o

comerciales.

Al cierre del 2019 la compafiia presenta pérdidas de energia total como se indica en el

siguiente resumen:

Las pérdidas en el sistema de transmision representan el 3.65% del total de energia
adquirida que equivale a MWh 2,476,232 mayor respecto al periodo 2018 en donde las
pérdidas representaron el 3.31%. Estas pérdidas se debieron principalmente por
incrementos en transmision de un punto a otro ocasionado por el efecto corona (consiste

en la ionizacién del aire que rodea a los conductores de alta tension).

Tabla 6
|Energia adquirida a generadoras | 2,476,232 2,136,054 |
Pérdida en Transmision 90,435 70,698
% de Pérdida en Transmision 3.65% 3.31%

Tabla 6: Pérdida de energia en Transmision. Elaboracién Propia.

Las pérdidas de energia en el sistema de distribucién alcanzaron 9.15% mayor en 9.85%
que lo registrado en el periodo 2018 (8.32%) debido principalmente a los siguientes

factores.

= Consumo de usuarios no suscriptores
= Fraude o hurto
= Errores de medida

= |ncorrecta clasificacion tarifaria
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Tabla 7

Conceptos (En MWh) 2019 2018

Energia entregada a la distribucion 2,377,150 2,058,797
Pérdida en Distribucién 217,245 171,387
% de Pérdida en Distribucion 9.14% 8.32%
Pérdidas reconocidas en la tarifa 5.45% 5.08%

Tabla 7: Pérdida en distribucién. Elaboracion Propia.

En resumen, las pérdidas totales que la compafiia registro durante el periodo 2019 en

el sistema de transmision y distribucion son:

Tabla 8
Conceptos (En MWh) 2019 % 2018 %
Pérdida en Transmision 90,435 3.65% 70,698 3.31%
Pérdida en Distribucién 217,245 9.14% 171,387 8.32%
Pérdidas Totales 307,680 12.79% 242,085| 11.63%

Tabla 8: Pérdidas totales de Peruvian de Peruvian Electricity Distribution Company.

Elaboracién Propia.

Como referencia de estas pérdidas que cada compafiia distribuidora presenta por el tipo

de servicio que realiza, el Ministerio de Energia y Minas (MEM) a través del ente

regulador OSINERGMIN presenta anualmente el Balance de principales indicadores

eléctricos, se tomo6 como referencia el Gltimo Anuario Estadistico de Electricidad (2018)

para efectos de ver la razonabilidad del porcentaje de pérdidas que la compafiia

presenta. A continuacion, el siguiente grafico refleja los indicadores del sector eléctrico

presentado por OSINERGMIN.
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Tabla 9

2018 2017

PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA A

NIVEL NACIONAL (GWh) — Il
POR ORIGEN

Hidraulica (%) 56 55
Térmica (%) 42 40
Solar (%) 1 1
Edlica (%) 3 2
POR SISTEMAS

SEIN (%) 95 95
Aislados (%) 5 5
POR SERVICIO

Mercado Eléctrico (%) 95 65
Uso Propio (%) 5 4
VENTAS DE ENERGIA ELECTRICA A NIVEL

NACIONAL (GWh) 45,868 44,223
POR MERCADO

Regulado (%) 42 44
Libre (%) 58 56
POR SISTEMA

SEIN (%) 99 99
Aislados (%) 1 1

NUMERO DE CLIENTES 7,376,938 7,167,734
PERDIDAS EN DISTRIBUCION (%) 8.40% 8.30%

Tabla 9: Balance y principales indicadores eléctricos 2018. Adaptado de “Anuario
Estadistico de Electricidad”, por Ministerio de Energia y Minas, 2018. Elaboracién
Propia.
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Las pérdidas de energia total de la compafiia son de MWh 307,680 mayor en 27% a lo
registrado en el periodo 2018 (MWh 242,085). La compafiia estimdé como pérdida
técnica y no técnica segun la siguiente tabla:

Tabla 10
Conceptos (En MWh) 2019 % PAONES] %
Pérdidas Técnicas 221,113 71.86% 176,291 72.82%
Pérdidas No Técnicas 86,567 28.14% 65,794 | 27.18%
Pérdidas Totales 307,680 100.00% 242,085 | 100.00%

Tabla 10: Pérdidas técnicas y no técnicas de Peruvian Electricity Distribution Company.
Elaboracién Propia.

Ahora bien, a efectos de deducir el gasto por las pérdidas de energia producida en el
proceso de transmision y distribucion, se tiene que cumplir los incisos y disposiciones
gue da la Ley del Impuesto a la Renta en relacion a efectos de deducir tributariamente
las pérdidas técnicas y las no técnicas. En el Capitulo Ill del presente trabajo se ha
analizado y explicado en funcién a las bases técnicas y pronunciamientos del Tribunal

Fiscal respecto al caso y la deduccion de ello.
Pérdidas técnicas

Corresponden a las pérdidas de energia que se originan a consecuencia de un
calentamiento natural de los conductores, equipos de transformacion y proteccion, que
transportan la electricidad y que por la ionizacion del aire alrededor de los aisladores se

produce el efecto corona.

Para efectos del Impuesto a la Renta, las mermas de existencias son consideradas

deducibles cuando se cumplan con los requisitos legales.

Al respecto, el inciso f) del articulo 37° de la Ley del Impuesto a la Renta sefiala que son
deducibles para efectos de la determinacion de la renta neta, las mermas y desmedros

de existencias debidamente acreditados, de acuerdo con las normas establecidas.

Por su parte, el inciso c) del articulo 21°, del D.S. N° 122-94-EF, establece que “Para la
deduccién de las mermas y desmedros de existencias dispuesta en el inciso f) del

Articulo 37° de la Ley, se entiende por:

= Merma: Pérdida fisica, en el volumen, peso o cantidad de las existencias,

ocasionada por causas inherentes a su naturaleza o al proceso productivo.
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= Desmedro: Pérdida de orden cualitativo e irrecuperable de las existencias,

haciéndolas inutilizables para los fines a las que estaban destinados.

Cuando la SUNAT lo requiera, el contribuyente debera acreditar las mermas mediante
un informe técnico emitido por un profesional independiente, competente y colegiado o
por el organismo técnico competente. Dicho informe debera contener por lo menos la
metodologia empleada y las pruebas realizadas. En caso contrario, no se admitira la

deduccion.

De acuerdo a lo expuesto, se establece la obligacion de la Compariia de contar con un
informe técnico que sustente las mermas consignadas como gasto en un ejercicio

gravable.

En base a jurisprudencia en la materia, se sefiala que el Informe Técnico de Mermas

debera de contener:
= La metodologia utilizada para el calculo de la merma.

= |nformacion respecto a las pruebas efectuadas en los periodos seleccionados

como muestra — resultados, fechas, entre otros.

= Porcentaje obtenido como merma de energia en el informe técnico debera de
guardar relacion con el importe contabilizado por la Empresa y con los limites
técnicos estipulados por OSINERGMIN.

A fin de reducir el riesgo de una acotacién por parte de la Administracion Tributaria, se
considera necesario recopilar la documentaciéon que sustenta las pruebas y muestras
seleccionadas para el informe técnico, tal como la aplicacion de calculos matematicos o
estadisticos sobre las pruebas de campo realizadas, y que los porcentajes de merma
indicados en el informe guarden relacién con aquellos recogidos en el balance de

energia mensual y los limites técnicos estipulados por OSINERGMIN.

Para efectos del Impuesto General a las Ventas a requerimiento de SUNAT, la Empresa
acreditara la merma a la que se refiere el inciso a) de la Primera Disposicion Transitoria
y Final del Decreto Supremo N° 064-2000-EF, mediante presentacion del Informe
Técnico emitido por la Direccién General de Electricidad del Ministerio de Energia y
Minas, no resultando dicho informe aplicable para fines del Impuesto a la Renta,

conforme se ha sefalado en el Informe N° 129-2005-SUNAT.
Pérdidas no técnicas o comerciales

Corresponden al resto de pérdidas de energia ocasionadas principalmente por

hurtos de electricidad, errores técnicos y administrativos.
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De acuerdo con el inciso d) del articulo 37° de la Ley del Impuesto a la Renta,
las pérdidas extraordinarias son deducibles en la parte que no resulten cubiertas por
indemnizaciones o seguros, y siempre que se haya probado judicialmente el hecho

delictuoso o que se acredite que es inutil ejercitar la accién judicial correspondiente.

Asimismo, citamos las siguientes resoluciones que confirman lo mencionado en el
parrafo precedente segun la RTF 17950-1-2012.

Dada la particularidad del servicio de distribucion de energia eléctrica existe gran
dificultad para detectar las conexiones clandestinas y otros actos de hurto, asi
como a los presuntos autores del ilicito y la cantidad de energia sustraida en
cada caso en particular; encontrandose acreditada la inutilidad de la accién; no
se encuentra acreditado en autos que la totalidad de la pérdida no técnica o
comercial de energia, corresponda a pérdidas por hurtos de energia y que, en la
totalidad de los casos, el autor y lugar del ilicito, asi como el importe exacto del
hurto, no fueran identificables, y por tanto inutil el ejercicio de la accién judicial
(RTF 17950-1-2012).

Cabe mencionar que la Administracion Tributaria ha tomado el mismo criterio, pues a
través de su Oficio N° 343-2003-SUNAT/2BOOOO0, ha sefialado que:

Las pérdidas extraordinarias sufridas por caso fortuito o fuerza mayor en los
bienes productores de renta gravada son deducibles para la determinacion de la
renta neta; debiéndose entender como la causa de las referidas pérdidas a todo
evento extraordinario, imprevisible e irresistible y no imputable al contribuyente

gue soporta dicho detrimento en su patrimonio.

Al analizar las pérdidas de energia, la compafiia registra de acuerdo al Plan
Contable General Empresarial (PCGE) el mismo que se encuentra alineado a las NIIF,
y por el efecto de las pérdidas de energia estas se reflejan de acuerdo a las siguientes

dindmicas:

El primer asiento registrado es por la compra de energia a las empresas generadoras,
en este caso la compafiia Peruvian Electricity Distribution Company registro el asiento
de compra a uno de sus principales proveedores, Peri Power Corporation, lo cual en
promedio representa el 40% del total de energia adquirida. Por la compra de la energia

la compafiia registro el siguiente asiento:
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Expresado en miles de soles

CUENTAS

60 Compras

603 Materiales auxiliares, suministros y repuestos
6032 Suministros

40 Tributos, contraprestaciones y aportes al
sistema publico de pensiones y de salud por
pagar

4011 Impuesto General a las Ventas

42 Cuentas por pagar comerciales terceros
421 Facturas, boletas y comprobantes por pagar
25 Materiales auxiliares, suministros vy
repuestos

252 Suministros

2523 Energia

61 Variacion de existencias

613 Materiales auxiliares, suministros y repuestos

Por la compra de energia y el destino de la

compra realizada

DEBE HABER
118,000
21,240

139,240
118,000

118,000

Luego de ello, la compafiia genera el asiento de consumo de los suministros, es decir

de la energia.
Expresado en miles de soles

CUENTAS

61 Variacion de existencias

613 Materiales auxiliares, suministros y repuestos

9 Costo del servicio
25 Materiales auxiliares, suministros vy
repuestos

252 Suministros

DEBE HABER
102,907
102,907

102,907
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2523 Energia
79 Cargas imputables a cuentas de costo y
gastos 102,907

792 Cargas imputables a cuentas de existencias

Por latransferencia del costo del servicio

Seguidamente luego de hacer la evaluacion de las pérdidas de energia y la
aceptabilidad de dichas pérdidas de acuerdo al porcentaje que presentd OSINERGMIN
en su informe de pérdidas de energia y de acuerdo al lineamiento de la Ley de
Concesiones Eléctricas y el articulo 37 sobre la deducibilidad de tales pérdidas, como

mermas.
Analisis de la Norma Tributaria:

Las pérdidas técnicas, son denominadas como mermas dado que cumple con lo que
sefiala el inciso f) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta puesto que define a
las mermas como “aquellas pérdidas fisicas, en el volumen, peso o cantidad ocasionada

por causas inherentes a su naturaleza o al proceso productivo”.

Las pérdidas técnicas son definidas como una pérdida ordinaria dado que son aquellas
de caracter normal o habitual al cual las compafiias suelen ocurrir para la generacién de

rentas.

Esto es un gasto deducible dado que guarda relacién directa con la generaciéon de renta
para la compafia distribuidora. Como parte de las actividades de todo el sistema de
distribucion eléctrico esto tiene como caracteristica basica e inherente las pérdidas de
energia, por lo que la Unica manera que no se generen es que no se produzca lo que

se traduce en no generar renta (Chavarria, 2017).

Cuando la SUNAT lo requiera, el contribuyente debera acreditar las mermas mediante
un informe técnico emitido por un profesional independiente, competente y colegiado o
por el organismo técnico competente. Dicho informe deber& contener por lo menos la
metodologia empleada y las pruebas realizadas. En caso contrario, no se admitira la

deduccion.

De acuerdo a lo expuesto, se establece la obligaciéon de la Compafiia de contar con un
informe técnico que sustente las mermas consignadas como gasto en un ejercicio

gravable.
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En base a jurisprudencia en la materia, se sefiala que el Informe Técnico de Mermas

debera de contener:
= La metodologia utilizada para el calculo de la merma.

= Informacién respecto a las pruebas efectuadas en los periodos seleccionados

como muestra — resultados, fechas, entre otros.

= Porcentaje obtenido como merma de energia en el informe técnico debera de
guardar relacion con el importe contabilizado por la Empresa y con los limites
técnicos estipulados por OSINERGMIN.

Mientras que las pérdidas no técnicas o comerciales son aquellas que se dieron por
hurtos o conexiones clandestinas, entre otros, lo cual recibe un tratamiento tributario de

pérdida extraordinario segun el efecto de la LIR (2004) en su articulo 37°, inciso d).

Ahora bien, de acuerdo a la NIC 2: Inventarios las mermas deben estar contabilizadas

como parte del costo de servicio dado que la norma indica:

El costo de adquisicibn comprende el precio de compra, los aranceles de
importacion y otros impuestos (que no sean recuperables posteriormente de las
autoridades fiscales) y transporte, manejo y otros costos directamente atribuibles
a la adquisicion de mercaderias, materiales y servicios. Los descuentos
comerciales, las rebajas y otras partidas similares se deduciran para determinar

el costo de adquisicién (parr.11)

Por lo que se traduce a que el costo de las mermas son parte del costo del activo o bien

adquirido. La Compaifiia registro por esta transaccion de la siguiente manera:
Expresado en miles de soles

CUENTAS DEBE HABER

69 Costo de ventas 15,093
695 Gastos por desvalorizacion de inventarios al
costo

6956 Materiales, auxiliares, suministros vy

repuestos

9 Costo del servicio 15,093
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25 Materiales auxiliares, suministros vy
repuestos

252 Suministros

2523 Energia

79 Cargas imputables a cuentas de costos y
gastos

792 Cargas imputables a cuentas de existencias

Por reconocimiento de la merma segun

informe técnico

Por el reconocimiento del costo de servicio terminado.

CUENTAS

21 Productos terminados
215 Existencias de servicios terminados

71 Variacién de la produccion almacenada
715 Variacion de existencia de servicios

Por el reconocimiento del costo del servicio

terminado

Asiento contable por la venta de energia a clientes domiciliarios:

CUENTAS

12 Cuentas por cobrar comerciales a terceros
121 Facturas, boletas y otros comprobantes por

cobrar

40 Tributos por pagar

4011 Impuesto general a las ventas

70 Ventas

704 Prestacion de servicios

DEBE

118,000

DEBE

257,240

15,093

15,093

HABER

118,000

HABER

39,240

218,000
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Por la venta de energia.

Finalmente se presenta el asiento contable por el reconocimiento del costo de la venta

de energia vendida.

CUENTAS DEBE HABER

69 Costo de ventas 118,000

693 Servicios terminados

21 Productos terminados 118,000

215 Inventario de servicios terminados

Por el costo de la energia vendida

La compafia distribuidora presenta un cuadro resumen del balance de energia

expresado en GWh y lo que ello representa en su moneda funcional (soles).

Tabla 11

Balance de Energia

(+) Energia Adquirida a Generadoras MWh 2,476,232 2,136,054
(+) Energia Producida MWh 14,598 12,897
(-) Pérdidas en Transmision MWh 90,435 70,698
(-) Consumo Propio MWh 23,245 19,456
Energia Disponible MWh 2,377,150 2,058,797
(-) Pérdidas en Distribucién MWh 217,245 171,387
Energia Vendida MWh 2,159,905 1,887,410

Estado de Resultados

Venta de Energia S/ 545,000 480,420
Compra de Energia S/ -295,000 -245,500
Ganancia Bruta S/ 250,000 234,920
Margen Bruto S/ 46% 49%

Tabla 11: Balance de energia de la compafiia distribuidora. Elaboracion Propia.
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Por el registro y reconocimiento de las compras de energia a sus distintos tipos de
clientes, ademas de ello incluyendo como parte del costo las pérdidas de energia
producidas durante el periodo y la comercializacion y prestacién de servicio por el
suministro de energia vendida. Sus estados financieros se presentan de la siguiente

manera.
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Figura 58
Peruvian Electricity Distribution Corporation

Estados de Situacién financiero de 2019y de 2018

En miles de soles 2019 2018 En miles de soles 2019 2018

ACTIVOS
ACTIVO CORRIENTE

PASIVO Y PATRIMONIO
PASIVO CORRIENTE

Efectivo y Equivalente de efectivo 34,987 28,900 Obligaciones Financieras 49,259 48,274
Cuentas por cobrar comerciales 82,320 80,520 Cuentas por Pagar Comerciales 30,560 29,949
Otras cuentas por cobrar, neto 14,060 12,040 Otras Cuentas por Pagar 20,980 15,987
Cuentas por cobrar a relacionadas 9,989 9,820 Cuentas por pagar relacionadas 9,340 9,201
Inventarios, neto 6,397 4,390 Otras Provisiones 35,140 35,201
Otros activos no financieros 5,870 4,910 TOTAL PASIVO CORRIENTE 145,279 138,612
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 153,623 140,580
ACTIVO NO CORRIENTE PASIVO NO CORRIENTE
Otras Cuentas por Cobrar 8,940 7,550 Otras Cuentas por Pagar 9,003 10,972
Propiedades, Planta y Equipo (Neto) 764,081 741,349 Cuentas por Pagar Comerciales 2,002 1,962
Activos Intangibles (Neto) 4,090 3020  [aSvosporimpuesiosa G 43,021 39,201
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 777,111 751,919 TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 54,026 52,135
TOTAL ACTIVO 930,734 892,499 TOTAL PASIVO 199,305 190,747
PATRIMONIO
Capital 593,075 581,214
Reserva Legal 40,322 39,516
Resultados Acumulados 98,032 81,023
TOTAL PATRIMONIO 731,429 701,752
TOTAL ACTIVO 930,734 892,499 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 930,734 892,499

Figura 58: Estado de Situacién Financiera de Peruvian Electricity Distribution Company. Elaboracién Propia.
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Figura 59
Peruvian Electricity Distribution Corporation

Estado de resultados de 2019 y de 2018

En miles de soles PAONKS) 2018

Ingresos por venta de energia y potencia 545,000 480,420
Costo del servicio de energia (295,000) (245,500)
Utilidad bruta 250,000 234,920
Gastos de administracion (35,500) (31,950)
Gastos de venta (28,200) (25,380)
Otros ingresos y gastos 600 540
Utilidad de operacion 186,900 178,130
Ingresos financieros 4,500 4,050
Gastos financieros (3,400) (3,060)
Diferencia en cambio, neta (200) (180)

Utilidad antes de impuesto a las
187,800 178,940

ganancias
Impuesto a las ganancias (63,851) (52,787)
Utilidad neta del afio 123,949 126,153

Figura 59: Estado de Resultados de Peruvian Electricity Distribution Company.
Elaboracion Propia.

Adicional a ello, se presenta los siguientes supuestos que conllevan a
implementar la CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las

Ganancias.
Revision fiscal de la Autoridad Tributaria

La Autoridad Tributaria tiene la potestad de revisar y, de ser aplicable, corregir el
impuesto a la renta calculado por la Compafiia en los cuatro afios posteriores al afio de
la presentacion de la declaracion de impuestos. La declaracion jurada del Impuesto a la

Renta del afio 2015 al 2018 se encuentra en proceso de fiscalizacion.



Debido a las posibles interpretaciones que las autoridades tributarias puedan dar a las
normas legales vigentes, no es posible determinar, a la fecha, si de las revisiones que
se realicen resultardn o no pasivos para la Compafia, por lo que cualquier mayor
impuesto o recargo que pudiera resultar de eventuales revisiones fiscales seria aplicado

a los resultados del ejercicio en que éste se determine.

Con fecha 17 de Agosto de 2019, notificaron a la compafia mediante Resolucion por
parte de la Administracion Tributaria, en reparar tributariamente el excedente al limite
aceptado por OSINERGMIN de las pérdidas de energia debido a que no se puede
cuantificar el importe que corresponde a las pérdidas no técnicas o comerciales
excedentes producidas por hurtos, conexiones clandestinas, siendo que no se habria
acreditado con pruebas fehacientes o documentacién alguna que sustente judicialmente

el hecho delictuoso o que resulte inatil ejercer la accién judicial.

A su vez la Administracién cité como antecedentes la siguiente resolucion del Tribunal
Fiscal RTF N° 04194-3-2016 en donde indican que para el caso de las pérdidas, estas
se pueden acreditar con informes técnicos que cumplan las condiciones dispuestas en
las normas tributarias, mientras que las pérdidas no técnicas o comerciales, deben
acreditarse con la prueba judicial del delito o que se demuestre que es inutil ejercer la

citada accion, a través de los elementos de prueba aportados al procedimiento.
Analisis de la Incertidumbre: Deducibilidad del Gasto por Pérdidas de Energia

Las pérdidas técnicas, son denominadas como mermas dado que cumple con lo
que sefala el inciso f) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta. Las pérdidas
técnicas son definidas como una pérdida ordinaria dado que son aquellas de caréacter

normal o habitual al cual las compaifiias suelen ocurrir para la generacion de rentas.

Mientras que las pérdidas no técnicas o comerciales son aquellas que se dieron por
hurtos o conexiones clandestinas, entre otros, lo cual recibe un tratamiento tributario de
pérdida extraordinario segun el efecto de la Ley del Impuesto a la Renta (2004) en su

articulo 37°, inciso d).
La normatividad tributaria sefiala lo siguiente:

Para aquellas pérdidas técnicas segun el inciso c¢) del reglamento de la Ley del
Impuesto a la Renta aprobado por decreto supremo N° 122-94 EF y modificado por
Decreto Supremo N° 194-99-EF, establece que para la deduccion de las mermas y
desmedros de existencias dispuestas en el inciso f) del articulo 37° de la ley. Por ello
cuando la SUNAT lo requiera, el contribuyente debera acreditar las mermas mediante

un informe técnico emitido por un profesional independiente, competente y colegiado o
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por el organismo técnico competente, el que deberd contener por lo menos la
metodologia empleada y las pruebas realizadas, en caso contrario, no se admitira la

deduccion.

Por otro lado, las pérdidas no técnicas y especificamente por consumos clandestinos o
hurtos, no califican como mermas pues no se origina ni en la naturaleza del bien ni en
su proceso productivo sino en la conducta de terceros (son consumos no registrados
por conexiones no autorizadas, manipulacién de los medidores por parte de los clientes,
etc.) por lo que no corresponde considerarlos parte del costo. No obstante, se trata de
pérdidas extraordinarias que califican como un gasto deducible conforme lo prevé el
inciso d) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta, que para las pérdidas
extraordinarias deben acreditarse con la prueba judicial del delito o que es inutil ejercer

la accion judicial a través de los elementos de prueba aportados al procedimiento.
Posiciones de entidades involucradas en revision:

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria —
SUNAT desde ejercicios anteriores ha venido cuestionando estos gastos dado que en
muchas de las compafiias distribuidoras la estimacién por estas pérdidas, mas aun por
aquellas pérdidas no técnicas o pérdidas extraordinarias son de importes significativos
y lo que resulta de ser deducible es que se tenga que pagar menos impuesto a la renta,

por su efecto neto en la utilidad antes de impuesto.

El Tribunal Fiscal, como maxima instancia y autbnoma en el ejercicio de sus funciones
de resolver oportunamente las controversias tributarias que surjan entre la
administracion y los contribuyentes, aplicando la ley y fijando criterios jurisprudenciales
uniformes. Para estos casos en relacion a las pérdidas de energia el Tribunal Fiscal ha
tenido pronunciamientos mediante resoluciones tanto a favor y en contra en casos de
aquellas compafias del sector eléctrico que tenian posiciones distintas a la

Administracion Tributaria.

En tanto en el Poder Judicial no se ha presentado casos en esta indole, por lo que

ninguna compafia relacionada al sector incurri6 a ello.

En los pronunciamientos del Tribunal Fiscal tanto a favor y contra en relacion a este tipo

de gastos, se resumira los pronunciamientos analizados:

El primer caso resolutivo para revisar como antecedente corresponde a la Resolucion
del Tribunal Fiscal — RTF N° 17950-1-2012 por fiscalizacion realizada a EDELNOR

S.A.A., al respecto la Administracion Tributaria indica que:



Durante el procedimiento de fiscalizacion se constat6 que la recurrente cuantificd
en el ejercicio 2016 pérdidas totales de energia por 435.79 GWh, las cuales se
encontraban constituidas por las denominadas “pérdidas técnicas” por
327.58GWh, correspondientes a mermas de energia, las que se encontraban
acreditadas tributariamente, y las llamadas “pérdidas no técnicas o comerciales”
por 108.2 GWh, valorizadas en S/ 16 341 695,17 calculadas de la diferencia
entre las pérdidas totales y las pérdidas técnicas, las mismas que son definidas
por el contribuyente, agrega la SUNAT, como aquellas originadas principalmente
por el hurto de energia, no encontrdndose acreditadas tributariamente, al no
haberse verificado el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso d) del articulo 37°
de la Ley del Impuesto a la Renta. Asimismo, dada la naturaleza del hecho se
ha advertido que EDELNOR S.A.A. no inicié ante el Poder Judicial proceso
alguno con la finalidad de probar judicialmente los hechos delictuosos, situacion
que limita la posibilidad de deducir el gasto (Chavarria, 2017, p.60).

La SUNAT indic6 de acuerdo a lo que describe la resolucién N°17950-1-2012 que
hubiese procedido la deduccion en cuanto el contribuyente hubiera tenido la conducta
diligente de denunciar el delito de hurto de energia y a través de la Policia Nacional
realizar las investigaciones, para luego ser evaluadas al Ministerio Publico para que
luego de su evaluacion formule la denuncia.
Finalmente el Tribunal Fiscal dio la razén a la Administracién Tributaria sefialando lo
siguiente :
Que estando a lo expuesto, no se encuentra acreditado en autos que la totalidad
de la pérdida no técnica o comercial de energia por 108.2 GWh ascendera a S/
16,341,695 corresponda a pérdidas por hurtos de energia y que en totalidad de
los casos, el autor y lugar del ilicito, asi como el importe exacto del hurto, no
fueron identificables y por tanto es inutil el ejercicio de la accion judicial. En ese
sentido al no encontrarse acreditado el total del importe considerado por la
recurrente como pérdidas comerciales corresponde a pérdidas por hurtos de
energia, corresponde confirmar la resolucién de intendencia apelada (RTF N°
17950-1-2012).
Determind las bases legales soportando su opinién y criterio recogidos sobre el
tratamiento tributario de las pérdidas no técnicas citando a otras resoluciones como: las
RTF's 0915-5-2004, 1930-5-2010, 05643-5-2006, 07474-4-2005, 06597-5-2005 y
05349-3-2005.



Otro caso corresponde a una Resolucion del Tribunal Fiscal N° 04190-3-2016 por
fiscalizacién realizada a una compania distribuidora en Ucayali, al respecto se desglosa

que:

La administracién tributaria reparo los gastos por pérdidas de energia tanto
técnicas (mermas) como no técnicas (hurtos, conexiones clandestinas) de S/
1,902,799y S/ 415,416, respectivamente (RTF 04194-3-2016).

Finalmente, el Tribunal Fiscal concluy6 en su resolucién lo siguiente:

Que en consecuencia, no se ha acreditado en autos la totalidad de la pérdida no
técnica o comercial que corresponda a hurtos de energia y que el autor y el lugar
no fueron identificados en la totalidad de los caso, y que por lo tanto fuera indtil
el ejercicio de la accion judicial, en ese sentido al no encontrarse acreditado en
autos que el total del importe considerado por la recurrente como pérdidas, por
lo tanto corresponde mantener dicho reparo y confirmar la apelada en tal extremo
(RTF 04194-3-2016).

Asimismo, el tribunal sefala:

En el caso de distribucién de energia eléctrica puede existir dificultad para
detectar conexiones clandestinas y otros actos de hurtos, asi como a los autores
del ilicito y la cantidad de energia sustraida en cada caso en particular, lo que
podria acreditar la inutilidad de la accion, conforme el criterio contenido en
Resoluciones del Tribunal Fiscal como las N° 07474-4-2005, 05349-3-2005 Y
5643-5-2006, asi como la N° 04807-2-2012, al respecto cabe precisar que dichas
resoluciones no son aplicables al presente caso, pues tal como se ha sefalado
anteriormente la recurrente contaba con un apadrinamiento de usuarios
clandestinos o identificado clientes que manipularian el medidor, no habiéndose
acreditado que se hubiera probado judicialmente el hecho delictuoso o que se
acreditara que, razonablemente no le era posible detectar conexiones

clandestinas y otros actos de hurto.

Por el caso de mermas por pérdida técnica, la RTF sefiala: el informe técnico
presentado por la recurrente no sustenta las mermas de la recurrente ni desvirtia
la diferencia determinada por la Administracion, por lo que el reparo, en este

extremo, se encuentra arreglado a ley (RTF 04194-3-2016).

Un tercer caso sobre las pérdidas técnicas corresponde a un reparo por la
Administracion Tributaria relacionado a la resoluciéon del Tribunal Fiscal N° 04376-11-

2018, en donde se da el siguiente suceso:



Del expediente 14304-2009 se da la RTF N° 04376-11-2018 correspondiente a una

compafia eléctrica en la regién de la Libertad, teniendo como asunto Impuesto a la

Renta:
Segun Resolucion N° 062-003-0001885 se aprecia que la administracion, al
amparo del inciso f) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta y el inciso
c¢) del articulo 21 de la norma reglamentaria, reparé el monto deducido por la
recurrente como parte del costo de servicio que presta ascendente a S/
2,278,259 toda vez que dicho importe corresponde a pérdidas de energia
eléctrica calificadas como merma, respecto de las cuales se advierte que no se
encuentran debidamente sustentadas, dado que la administracion con la que se
pretende sustentar el gasto no contiene la metodologia empleada, ni las pruebas
realizadas (04376-11-2018).

En tanto segun la RTF se dieron los siguientes acontecimientos:

La SUNAT a efectos de fiscalizar las mermas y la determinacion de ella de
acuerdo a lo que exige la Ley del Impuesto a la Renta, solicito un analisis
detallado del costo de produccion, costo de productos en proceso y costos de
ventas, segun corresponda el registro de inventario, contabilidad de costos, asi
como sustento documentario de las mermas consideradas como gasto
deducible.
La compariia presentd un balance de energia, en donde muestra mensualmente
la energia comprada y producida, energia vendida y consumida, y la energia
pérdida por merma de transmisién y distribucion. Luego de ello, la SUNAT indica
que su informe no acredita la pérdida por merma por no reunir las caracteristicas
delinciso c) del articulo 21 de la Ley del Impuesto a la Renta. Asimismo, respecto
a la competencia del experto quien preparo el informe técnico, sefiala que el
profesional es Ingeniero Industrial y de sistemas y no ingeniero electricista, que
seria el profesional especialista segun el Colegio de Ingenieros, mas aun que no
emiti6 comprobante de pagos por sus servicios. Finalmente, SUNAT mantiene
su posicion dado que la verificacién de archivos exhibidos en el informe de
mermas no contiene la metodologia empleada y las pruebas realizadas segun el
inciso c) del articulo 21 de la Ley del Impuesto a la Renta 04376-11-2018).

Al término de las bases tedricas mencionadas y los antecedentes descritos el Tribunal

Fiscal concluye que:
De la revisibn de la documentacion antes referida no se aprecia que el

profesional hubiera dejado constancia de como valido la informacién que se
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utilizd para establecer los porcentajes para determinar las pérdidas, ni las
pruebas realizadas para acreditar que las pérdidas de energia fueron producidas
por causas inherentes a su naturaleza, ni se describen las pruebas realizadas

para la determinacion de las mermas.

Que, en tal sentido, el informe antes referido no presenta metodologia ni acredita
con pruebas realizadas el motivo de la pérdida de energia, no cumpliendo lo
dispuesto en el inciso c) del articulo 21 del reglamento de la Ley del Impuesto a
la Renta, por lo que el reparo efectuado por la Administracién se encuentre
arreglado a ley, correspondiendo confirmar la apelada en este extremo (04376-
11-2018).

Consecuentemente a lo analizado, el Tribunal Fiscal también ha dado una posicion
distinta a las descritas en las resoluciones fiscales revisadas sobre pérdida de energia

producidas en una compafiia distribuidora del sector eléctrico.

Un caso en particular que guarda relacion por el tipo de operacion corresponde a una
resolucion a una Empresa Distribuidora de Agua Potable, el Tribunal dio un fallo en un
caso de pérdida extraordinaria por consumo clandestino de agua de la Empresa

Distribuidora, es la resolucién RTF N°1930-5-2010 en donde sefiala lo siguiente:

Resulta evidente que se encuentra con las mismas dificultades para detectar las
conexiones clandestinas y a los agentes infractores, por que concluye que
resultaria inatil ejercitar la accion judicial y se proceda a aceptar la deduccion de
las pérdidas de agua por consumos clandestinos, las cuales representan el 15%
del total producido, dejandose sin efecto el reparo efectuado por el ente
fiscalizador (RTF N°1930-5-2010).
De esta resolucion podemos indicar que el Tribunal fiscal no se bas6 explicita y
rigidamente en lo que menciona la Ley del Impuesto a la Renta, sino vio los elementos
el cual la compafiia distribuidora presente a efectos de sustentar el gasto por pérdidas
extraordinarias, sin probar la accién judicial por cada punto de conexién clandestina,
sino demostrando mediante calculos, metodologias, informes independientes e informes
emitidos por entidades estatales.
Asi mismo, la RTF en mencion no fue la tnica emitido por el Tribunal Fiscal, también
emiti6 RTF's N° 06597-5-2005, 05349-3-2005 y 07474-4-2005. Al respecto en la tesis
de Chavarria (2017) hace mencién de ello al sefalar que:
La prestacion del servicio publico de agua potable, con las cuales queda
demostrado que para el Tribunal Fiscal existen otros documentos y pruebas que

puedan acreditar tributariamente que es inutil ejercer accion judicial por delitos



cometidos contra contribuyente. Reemplazan la exigencia del parte policial o la
resolucion de archivamiento provisional o definitivo emitido por el Ministerio

Publico.

De esto concluimos que el Tribunal Fiscal tiene posiciones o criterios distintos al
momento de analizar un caso de una empresa distribuidoras de agua potable y una
empresa distribuidora del sector eléctrico a pesar de que presentan caracteristicas
similares dado que distribuyen el servicio mediante una red, tienen muchos clientes en
una determinada localidad el cual la red est4 expuesta a cualquier tipo de ilegalidad de

los usuarios.

A continuacion, se presenta un analisis de la normatividad tributaria respecto a la CINIIF

23, los factores y variables necesarios a considerar por cada tipo de pérdida.



Figura 60
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Figura 60: Analisis de las Pérdidas de energias técnicas y no técnicas y el impacto de
la CINIIF 23. Elaboracion Propia.
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Segun el analisis de las pérdidas de energia, el impacto de la CINIIF 23 se da en
aquellas pérdidas no técnicas o comerciales debido a que es controversial o hay

distintas posiciones de criterio a lo que menciona las normas tributarias.

Por ello la compaiiia realizo la evaluacion de la CINIIF 23 mediante una firma auditora a
efectos de verificar el impacto de la norma por sus procesos operativos siguiendo los
pasos respectivos:

Figura 61
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Elegir Método
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|¢

Revelacién

Realizar las revelaciones requeridas de acuerdo a la
NIC 1y NIC 12

5

Figura 61: Guia de Pasos a Seguir para implementacion de CINIIF 23. Elaboracion
Propia.

La compafiia identifico que por aquella pérdida no técnica registrada en el periodo 2018
presenta una incertidumbre de deducibilidad dado que la Administracion Tributaria
observo el gasto del excedente de pérdida no aceptado por OSINERGMIN debido al

sustento proporcionado.

Es asi, que el importe en MWh por la pérdida no técnica en incertidumbre tributaria es
de (MWh 42,766) lo que representa monetariamente S/ 2,865,322.
Asi mismo, por las pérdidas no técnicas del periodo 2019, la compafiia determin6 que

la Autoridad Tributaria reconoceria la deduccion hasta el limite del porcentaje aceptado
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por OSINERGMIN, mientras que el excedente (MWh 51,940) es un gasto de S/
1,041,916 en incertidumbre tributaria.

Tabla 12
Concepto Unidad 2018 2019
Pérdidas No Técnicas MWh 65,794 86,567
Pérdidas reconocidas por
OSINERGMIN MWh 23,028 34,627
Pérdida no reconocida por
Administracién Tributaria (SUNAT) LA sl Sl
Base Imponible S/ 2,865,322 3,531,920
Impuesto a las Ganancias S/ 845,270 1,041,916

Tabla 12: Pérdidas de Energia no reconocidas por la Administracién Tributaria.
Elaboracién Propia.

De acuerdo a los criterios analizados, es decir a las posiciones de la Administracion
Tributaria (SUNAT), Tribunal Fiscaly el Poder Judicial. EI reconocimiento de la
deduccién del gasto hasta el limite aceptado por el érgano regulador OSINERGMIN es
probable que la Autoridad Tributaria acepte el gasto. Sin embargo, segun la evaluacién
adoptada por la compafiia respecto a que la Autoridad tributaria acepte el gasto por el
excedente de pérdidas de energia no técnicas, como se muestra en la tabla 12 es
incierto, debido a que sobrepasa el porcentaje estandar de pérdidas no técnicas y por
el cual la compafiia no tiene un sustento ni fundamento exacto para probar estos
calculos, ademas de probar la accion judicial de ello o probar que es indtil ejercer la
accion judicial.

La compafiia determiné el porcentaje de aceptacién del gasto de acuerdo a escenarios
similares y/o antecedentes pasados con las posiciones de los 6rganos fiscalizadores de
la siguiente manera:

Tabla 13

Escenario

Escenario Soles %

Aceptacion de gasto

6,397,242 18%
deducible de:

Escenario Hipotético

Aceptacion de gasto
deducible de:

0 82%

Tabla 13: Escenario Hipotético de aceptacion de gasto deducible. Elaboracién Propia.
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Por ello, se concluye que el mejor método para estimar mejor la provision es Valor mas
probable, es decir aquel método que estima un Unico importe mas probable en un rango
de resultados posibles, usado cuando los posibles resultados son duales o se

concentran en un valor.

Tabla 14

Método
: Valor més probable
apropiado:

Resultado
S/ 6,397,242

(Contingencia)

Tabla 14: Eleccién de Metodologia de estimacion, Valor mas probable. Elaboracion
Propia.

Antes de presentar el efecto, sin el efecto esperado de la CINIIF 23, la compafiia
presentaria en su determinacién del Impuesto a la Renta corriente del periodo 2019 con
la contabilizacion del excedente de la pérdida de energia del afio 2019 como un gasto

deducible a efectos de disminuir el impuesto a la renta a pagar a la Administracion

Tributaria.
Tabla 15
Gasto Deducible (Pérdida de Energia) 3,531,920
Adicién en DJ 0

Impuesto a la Renta (29.5%) -
Tabla 15: Gasto por pérdida de energia. Elaboracion Propia.

Tabla 16
Utilidad antes de impuesto a las
) 187,800 100.0%
ganancias
Gasto Impuesto a las Ganancias 55,401 29.5%
Adiciones 8,450 4.5%
Impuesto a las ganancias 63,851 34.0%

Tabla 16: Determinacion de Impuesto a las ganancias sin aplicar CINIIF 23. Elaboracion
Propia.
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Finalmente se presenta el efecto financiero y tributario por el impacto de la
CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las Ganancias en
la compafia Peruvian Electricity Distribution Corporation. Se presenta el efecto
contable vy tributario de la norma, después de hacer la evaluacién de esta operacion
incierta y al tener conocimiento de la incertidumbre, registrando el gasto del excedente
por pérdida de energia no técnica del afio 2019 como adicién a efectos de impuesto a
la renta como consecuencia del método utilizado que mejor ha estimado y reflejado la

incertidumbre.

Tabla 17

Gasto Deducible -
Adicién en DJ (Pérdida de Energia) 3,531,920
Impuesto a la Renta (29.5%) 1,041,916

Tabla 17: Adicion de gasto en determinacion del Impuesto a la Renta por impacto de
CINIIF 23. Elaboracion Propia.

El excedente de la pérdida de energia no técnica no reconocida por OSINERGMIN que
asciende a S/ 3,531,920 del periodo 2019 genera una adicion en la determinacion de
impuesto a la renta corriente, por lo que si en un determinado momento se dedujo el
impuesto a la renta por tal gasto, el impacto de la norma hace reflejar un mayor impuesto

a pagar producto de la adicion.

El asiento por el efecto de la norma es un gasto de impuesto a la renta por la
contabilizacion de la incertidumbre del periodo 2019 (en miles de S/ 1,042) y el efecto
del gasto en incertidumbre de periodos anteriores (2018) contabilizado en resultados
acumulados (en miles de S/ 845) contra una provision de impuesto a la renta con efecto

en el estado de situacion financiera (expresado en miles de S/ 1,887).

CUENTAS DEBE HABER
Gasto Impuesto a la Renta 1,042

Resultados acumulados 845

Provision Impuesto ala renta 1,887

Por el efecto CINIIF 23 por la pérdida de

energia.
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La CINIIF 23 permite la aplicacion anticipada, por lo que al adoptar la norma y
contabilizar el efecto, se decide registrar retrospectivamente con efecto en el patrimonio
neto en la fecha de adopcion inicial (periodo 2019), sin reexpresar los saldos

comparativos, es decir los saldos del periodo 2018.

Tabla 18

Utilidad antes de impuesto a las

] 187,800 100.0%
ganancias
Impuesto a las ganancias 55,401 29.5%
Adiciones 8,450 4.5%
Ajuste CINIIF 23 1,042 1.0%
Impuesto a las ganancias 64,893 35.0%

Tabla 18: Determinacion de Impuesto a las ganancias con aplicacion de CINIIF 23.
Elaboracién Propia.

Finalmente se realizar4 un comparativo de los estados financieros sin la aplicacion de
la CINIIF 23 y con el impacto de esta, con los ajustes y movimientos correspondientes

segun el caso practico.
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Figura 62
Peruvian Electricity Distribution Corporation

Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2019

. CINIIF 23 . CINIIF 23

ACTIVOS PASIVO Y PATRIMONIO
ACTIVO CORRIENTE PASIVO CORRIENTE
Efectivo y Equivalente de efectivo 34,987 34,987 Obligaciones Financieras 49,259 49,259
Cuentas por cobrar comerciales 82,320 82,320 Cuentas por Pagar Comerciales 30,560 30,560
Otras cuentas por cobrar, neto 14,060 14,060 Otras Cuentas por Pagar 20,980 22,867
Cuentas por cobrar a relacionadas 9,989 9,989 Cuentas por pagar relacionadas 9,340 9,340
Inventarios, neto 6,397 6,397 Otras Provisiones 35,140 35,140
Otros activos no financieros 5,870 5,870 TOTAL PASIVO CORRIENTE 145,279 147,166
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 153,623 153,623
ACTIVO NO CORRIENTE PASIVO NO CORRIENTE
Otras Cuentas por Cobrar 8,940 8,940 Otras Cuentas por Pagar 9,003 9,003
Propiedades, Planta y Equipo (Neto) 764,081 764,081 Cuentas por Pagar Comerciales 2,002 2,002
Pasivos por Impuestos a las Ganancias
Activos Intangibles (Neto) O Al Diferido P P el el
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 777,111 777,111 TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 54,026 54,026
TOTAL ACTIVO 930,734 930,734 TOTAL PASIVO 199,305 201,192
PATRIMONIO
Capital 593,075 593,075
Reserva Legal 40,322 40,322
| Resultados Acumulados 98,032 96,145
TOTAL PATRIMONIO 731,429 729,542
TOTAL ACTIVO 930,734 930,734 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 930,734 930,734

Figura 62: Estado de Situacion Financiera de Peruvian Electricity Distribution Corporation. Elaboracién Propia.

16



Figura 63
Peruvian Electricity Distribucion Corporation

Estado de resultados al 31 de diciembre de 2019

En miles de soles 2019 CI?CI)TQZS

Ingresos por venta de energia y potencia 545,000 545,000
Costo del servicio de energia (295,000) (295,000)
Utilidad bruta 250,000 250,000
Gastos de administracion -35,500 (35,500)
Gastos de venta (28,200) (28,200)
Otros ingresos y gastos 600 600
Utilidad de operacion 186,900 186,900
Ingresos financieros 4,500 4,500
Gastos financieros (3,400) (3,400)
Diferencia en cambio, neta (200) (200)
;J;irlli;ir?gi:sntes de Impuesto a las 187,800 187,800
Impuesto a las ganancias (63,851) (64,893)
Utilidad neta del afio 123,949 122,907

Figura 63: Estado de Resultados de Peruvian Electricity Distribucion Corporation.
Elaboracion Propia.

Tal como se comentaron los efectos por cada rubro con el impacto de la norma y
haciendo un comparativo sin el impacto, se puede evidenciar que los efectos se
observan en el Estado de Situacién Financiera, en el rubro de Otras Cuentas por Pagar
dado que es una cuenta por pagar a la Administracion Tributaria y la contrapartida en
los Resultados acumulados. La Compafiia uso el enfoque retrospectivo modificado, por
el cual, de acuerdo a la evaluacion efectuada, el impacto total en miles de S/ 1,887 que
incluye los ajustes del gasto de Impuesto a la Renta del periodo 2019 y el efecto del afio

2018 afecto en los resultados acumulados con abono a otras cuentas por pagar.

Asimismo, en el Estado de Resultados del periodo, el efecto se aprecia en la

determinacion del Impuesto a la Renta y consecuentemente en la Utilidad Neta.
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Finalmente, para reflejar el impacto financiero segun los comparativos que incluye el

efecto de la CINIIF 23, a continuacién se presenta las ratios financieras al 31 de

diciembre de 2019.

Ratios Financieros con impacto de CINIIF 23

Figura 64
Utilidad Neta 123,949
ROA = ! =
© Activo Total 930,734
ili N 123,94
ROE _ Utilidad ! eta. 3,949 _
Total Patrimonio 731,429
Margen _  Utilidad Neta 123,949
Neto ~ Ventas Totales 545,000
Raz6on _ Activo Corriente 153,623
Corriente ~ Pasivo Corriente 145,279
Cagétal _ Activo Corriente- 153623 - _
Trabajo Pasivo Corriente 145,279

2019

13.32%
16.95%
22.74%

1.06

8,344

Figura 64: Ratios Financieros de Peruvian Electricity

Elaboracion Propia

122,907

930,734

122,907

729,542

122,907

545,000

153,623

147,166

153623 -
147,166

Distribucion

CINIIF 23
2019

13.21%

16.85%

22.55%

= 1.04

6,457

Corporation.

Segun los ratios, se evidencia que antes de la aplicacién de la CINIIF 23 se tenia

mayores indices en rentabilidad, tanto sobre el total de activos (ROA), asi como la

rentabilidad sobre recursos propios (ROE), en el margen neto, entre otros. Con la

implementacién de la CINIIF 23 estos indicadores decaen levemente segln el importe

que fue evaluado como incierto tributariamente, dado que afecta negativamente a la

utilidad neta y genera una obligacion adicional a pagar con la Administracion Tributaria.

Dicho esto, el andlisis a profundidad se vera analizado en el siguiente capitulo.
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Capitulo V Analisis de resultados

5.1 Aplicaciéon de resultados

5.1.1 Resultado del estudio cualitativo

Después de realizar las entrevistas en profundidad a los expertos en el tema de
investigacion, se analiza cada una de las preguntadas realizadas a las siguientes
personas, Juan Jose Cordova Valenzuela — Socio de Auditoria, Edgar Giovanni Vera
Guerrero — Director de Tax and Legal y Freddy Richard LLaque Sanchez — Gerente de

Impuestos.

1. Nos puede comentar en base a su conocimiento y desde su perspectiva, la

situacién actual del sector eléctrico peruano.

Analisis: La situacion actual del sector eléctrico peruano es que se encuentra
en un comportamiento bastante dinamico, mas aun por las inversiones y adquisiciones
por parte de grupos internacionales a las compafiias del sector peruano. Cabe resaltar
que actualmente el sector se encuentra sobreofertado debido al abastecimiento y
capacidad producida por recursos hidrolégicos y de gas en las compafiias generadoras,
lo que provoca mayor oferta que demanda, esto fue descrito por Juan José Cdrdova,
socio de auditoria de KPMG en Perl, con amplia experiencia en el sector energético e
industrial. En los dltimos afios la produccién de electricidad ha aumentado debido al
creciente numero de habitantes en distintas zonas del pais, asi mismo, la participacion
de las compaiiias transmisoras y distribuidoras ha sido vital para esta diversificacion,
que de cierto modo, también esté relacionado a las regulaciones por parte de las
entidades supervisoras quienes han impulsado la reduccion de la pobreza energética 'y
de mayor acceso a la poblacion. Sin embargo, hay ciertas regulaciones que se deben
mejorar en concordancia a las nuevas formas de generacion energética que permita
promover las inversiones en el sector y contribuya al alcance de la poblacién mas

aledafia o rural del pais.
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Segun las investigaciones realizadas en el presente trabajo, se infiere de que la sobre
oferta se debe principalmente a la inversion privada y publica en compafias
generadoras. Sin embargo, debido a muchos factores, aln no se ha podido llegar a

suministrar energia a todas las zonas rurales del pais.

2. ¢Como visualiza al sector eléctrico peruano a largo plazo, cree que las
compafias de energias renovables aumentaran su posicionamiento en el

mercado?

Anélisis: Los resultados econémicos y macroecondmicos del sector reflejan los
indices e indicadores positivas para el sector eléctrico peruano. A largo plazo, el
principal desafio del sector sera la implementacion de modernas infraestructuras para
mejorar la eficiencia en el Sistema Eléctrico Interconectado Nacional que permitan la
creacion de proyectos de gran envergadura nacional o regional pero como bien se
analiza en la pregunta 1, es necesario una revision del funcionamiento del marco
regulatorio. Ahora bien, la inversién en otros sectores relacionados al suministro de
energia alienta a que haya dinamismo en el sector. Segin comenta Edgar Vera, director
de Tax and Legal de KPMG en Peru, los nuevos proyectos de mineria reflejan el interés
de inversionistas, lo cual conllevara a que el sector se siga desarrollando especialmente
en aspectos tecnolégicos, implementando recursos y metodologias utilizados en otras
partes del mundo. Cabe resaltar que el sector de energia es uno de los mas importantes
a nivel pais trabajando de la mano con la mineria. Ya que se esperaria que el sector
minero continde con su crecimiento y como consecuencia el eléctrico siga la misma

linea.

Por otro lado, en relacién a las energias renovables (RER) en el Peru ya hay inicios de
inversion en RER, por parte de las compafias privadas del sector, pero también es
importante que el Gobierno cree incentivos debido a los altos costos que estas

inversiones generan, tal como lo sefiala Juan José Cordova.

Como también, es importante sefialar la coyuntura en la que se encuentra el pais
respecto al Estado de Emergencia decretado por el gobierno que provoca una recesion
econdémica en el periodo 2020, como consecuencia del COVID 19, y el impacto de ello,
ya sea directa o indirectamente en las operaciones financieras, tributarias y en las

inversiones que se pueda realizar en el sector a corto, mediano y largo plazo.
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3. ¢Cual es su opinion en términos generales de la CINIIF 23: La Incertidumbre
frente a los Tratamientos del Impuesto a las Ganancias? Implicancias y
repercusién en las companias del sector. (Qué ventajas y desventajas puede

apreciar de su aplicacién en las compafiias peruanas?

Andlisis: La CINIIF 23 es una norma de interpretacion que da lineamientos de
cdmo actuar frente a las posiciones tributarias inciertas a efectos del impuesto a la renta.
Segun sefiala Juan José Cdrdova, la norma da consideraciones para la evaluacién de
posibles contingencias que derivan en la determinacién del Impuesto a la Renta. En
concordancia con lo mencionado, Edgar Vera sefiala que la hueva norma es un cambio
importante ya que no existia como tratar la incertidumbre y lo que se hacia es aplicar la
NIC 37: Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes, lo cual da el
tratamiento de las posibles contingencias en las actividades de un negocio y més adn
que muchas de estas contingencias dependian de criterios de abogados, pero con la
nueva norma va mas alla de la opinién del supuesto experto, sino en base a lo sucedido
y a los pronunciamientos que existieron de casos similares y como es que esto concluye

para determinar una provision en base a los métodos que dice la norma.

Segun lo expuesto por los entrevistados, se puede concluir que la CIINIF 23 implica una
nueva dinamica en la determinacién de las provisiones, ya que hasta la fecha se han
venido siguiendo los lineamientos de otras normas, como la NIC 37. Sin embargo, la
CINIIF 23, implica un mayor detalle para determinar los montos a provisionar, lo que
muy probablemente le dé a la Administracion Tributaria un punto de partida para
revisiones y requerimientos de auditoria, como por ejemplo, hacer requerimientos de
planeamientos tributarios a las compafiias. En ese sentido y en linea con las normativas
propias de la Administracion Tributaria del pais, mediante el Decreto Legislativo N° 1422
brinda a la SUNAT los elementos necesarios para la aplicacion de la Norma Antielusiva
General - NAG sobre actos elusivos con el fin de fiscalizar operaciones y planeamientos

tributarios.

4. ¢Considera que existen transacciones cuyo tratamiento tributario al momento

es incierto para su aplicacién? y ¢Por qué?

Andlisis: Para los autores del presenta trabajo, si existe transacciones cuyo
tratamiento tributario es incierto debido a que hay lineamientos en la norma o la Ley del
Impuesto a la Renta que contienen considerandos muy generales y en algunos casos

no tan especificos respecto a que pasos debe seguir puntualmente la compafiia para
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que estos no sean supeditados a ser reparados tributariamente por la SUNAT. Cada
sector presenta particularidades propias debido a la naturaleza del negocio o factores
relacionados que conlleve a situaciones de decision financiera pero que legal o
tributariamente no sean tan claros del tratamiento a seguir. Lo descrito concuerda con
Edgar Vera quien sefala que hay regulaciones peruanas que no establecen algun
procedimiento paso a paso, en vez de ello fijan reglas generales, entonces en el dia a
dia uno va encontrando situaciones donde debe utilizar mucho criterio y escepticismo,
por lo cual, para los profesionales de la Administracion Tributaria manejan criterios que
no siempre va a encajar a los criterios de la empresa. Del mismo modo Juan José
Cérdova aflade que las normas no recogen todas las implicaciones que puedan suceder
en la operatividad de una empresa, por lo que siempre se pueden dar tratamientos
alternativos u opciones contables que no necesariamente estan alineadas con las

normas tributarias.

Sin embargo, Richard LLaque considera que no existen tratamientos contables inciertos
dado que en el mundo tributario siempre cualquier aplicacién es por un tema de opcion,
debido a que la Administracién Tributaria, otorga la informacion necesaria para que las
empresas puedan tomar decisiones informadas. Lo que lleva a que haya diferencias
entre las empresas y la Administracién Tributaria, es que ambos persiguen objetivos
distintos. Las empresas buscan ahorros tributarios y por ende estructuran operaciones
gue llegan a generar contingencias o situaciones tributarias inciertas y que estos pueden

estar enmarcados dentro del alcance de la Norma Anti Elusiva General.

Finalmente es cierto que una compaiiia busca ahorros tributarios dado que finalmente
el impuesto tributario es un gasto mas para el contribuyente por lo que a veces sus

tratamientos contables pueden generar suspicacias por la Administracion Tributaria.

En el sector eléctrico las posiciones tributarias inciertas mas representativas son las
pérdidas de energia y la depreciacion de los activos fijos, entre otros. En el caso de las
pérdidas, aunque existan regulaciones sobre las mermas, y las pérdidas técnicas y no
técnicas, de igual manera se llega a un cuestionamiento si es que este monto se
encuentra determinado de manera correcta o no. Adicional a esto, la Administracion
Tributaria pone en juicio la fehaciencia de los calculos, por lo que se tiene que demostrar
que el monto al que se ha llegado ha sido el correcto. En el caso de la depreciacion,
existen beneficios tributarios para las empresas eléctricas por la aplicaciéon de
depreciaciones aceleradas, pero se entra a un cuestionamiento sobre los activos a los

que les corresponden las tasas de depreciacion acelerada, segun comenta Edgar Vera.
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5. De acuerdo con su experiencia, ¢Como ha sido la percepciéon en la adopcién

de la CINIIF 23 por parte de las sociedades peruanas?

Andlisis: Para muchas compafiias ha sido indiferente la aplicacién de esta
norma, dado que para algunas de ellas no les afecta o impacta la CINIIF 23. Otras no le
han dado mayor relevancia a ello, porque consideran que sus posibles casos ya han
sido evaluados. Tal como sefalan Juan José Cordova y Richard LLaque, en muchos
casos, diferentes compairiias recién han evaluado el efecto de la norma debido a la
presentacién de sus estados financieros segun NIIF, otras en parte se deben a que no
guieren hacer publico gue cuentan con contingencias y mostrar cuales son, para que la
SUNAT no proceda con una auditoria de estos puntos. De igual forma, también
concuerda con la respuesta de Edgar Vera, quien describe que las compafiias han
tomado importancia un poco tarde sobre la CINIIF 23 y debido a requerimientos de

evaluacién de la norma por parte de las auditoras externas.

Segun lo expuesto en el parrafo anterior, las empresas en el Perd no le han dado mayor
importancia a la aplicacion de la CINIIF 23, ya sea por desconocimiento de la misma, o
debido a que recién se ha tomado conciencia sobre esta, al cerrar el periodo 2019, o
debido a auditorias externas. Esto trae como consecuencia que los tiempos de
presentaciébn sean mas ajustados, y que posiblemente no se brinde todo el detalle

necesario.

Cabe resaltar que las empresas del sector eléctrico tanto privados y estatales que
pertenecen a un grupo o matriz econémica que consolidan sus operaciones financieras.
Segun los expertos, dichos grupos econémicos han adoptado la implementacion de la
CINIIF 23 por requerimientos propios y de sus auditorias externas, lo cual estos grupos
han tomado una posicion uniforme respecto a sus posibles operaciones inciertas
tributariamente, resultando beneficioso y conveniente a efectos de mantener una misma
posicion en cada una de las companiias a la hora de que este impacto sea revisado por

las autoridades fiscales.

6. ¢Cudl cree que es el efecto de lanueva metodologiade medicion de laprovision

segun la CINIIF 23? Valor esperado o importe més probable.

Andlisis: Edgar considera que en muchos casos se ha venido utilizando el
método de valor mas probable, pero para algunas situaciones se abren diferentes
posibilidades, como por ejemplo en situaciones de precios de transferencia se debe de

utilizar el método del valor esperado. Mientras que Richard LLague comenta que cada

23



empresa tiene que evaluar cuél de los métodos es el mas adecuado para su aplicacion.
Por otro lado, Juan José Cérdova, comenta que ambos métodos son opciones que da
la norma y ambas son validas. El método de valor esperado esta mas relacionado con

el impacto financiero.

Cabe resaltar que en concordancia con Edgar la implementacion de la nhorma se dio a
partir de inicios del periodo 2019 y por lo tanto muchas empresas no se encuentran al

cien por ciento su cierre de estados financieros.

En retrospectiva cada método emplea una metodologia de célculo distinto por lo que es
necesario determinar en qué situacién y con qué variables se cuenta a fin de que la

gerencia decida el método que estime mejor la incertidumbre generada.

Segun vaya transcurriendo el tiempo y la aplicacién de esta norma, se podra ver cual de
los dos métodos es el mas aceptado por la Administracion Tributaria, y si es que la
aceptacion del mismo esta relacionada con la dindAmica de este, o por las circunstancias

y factores que se encuentran relacionados con la provision a realizar.

7. ¢Qué se entiende por cada una de las metodologias de medicidn de provisién,
valor esperado o importe més probable dentro de la normativa del Impuesto a
la Renta?

Andlisis: El valor esperado es la suma de los importes promedios por su
probabilidad en un rango de resultados posibles, esta medicion puede predecir mejor la
estimacién de la incertidumbre si existiese un rango de resultados posibles no duales ni
concentrados en un valor, mientras que el importe mas probable es el Unico importe mas
probable en un rango de posibles resultados, este puede predecir mejor la resolucion

de la incertidumbre si los posibles resultados son duales o se concentran en un valor.
Edgar da mediante ejemplos claros lo que define a cada metodologia:

En el caso de valor esperado, se deben de ponderar los posibles montos de provision
con el porcentaje estadistico que se le ha determinado. Mientras el valor mas probable
se determina usando el juicio de la SUNAT, la empresa y algun experto, tomando como
decision a la que represente una mayor concentracion de probabilidad. Es preciso
sefialar que la CINIIF 23 no expone cual es un valor porcentual que representa una
mayor concentracion. Es por esto, por lo que tomando en cuenta la NIC 37, se considera

como valor con mayor concentracion al que cuente con un porcentaje mayor al 50%.
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8. ¢Qué nuevainformacion se vaarevelar con laaplicacion de la CINIIF 23, en los

Estados Financieros y cuales serian sus efectos?

Andlisis: Edgar menciona que habrd una nueva nota en la que se debe de
revelar el método utilizado, asi como la informacion recolectada y un resumen de los
casos analizados que fueron provisionados, asi como los que se analizaron y no lo
fueron. Esto conlleva a que se le esté otorgando a la Administracion Tributaria una lista
de todas las preocupaciones de la empresa. Esta es una informacién muy sensible que
se le estaria otorgando a SUNAT. De igual forma Juan Jose sefiala que basicamente la
informacion se verd reflejada en las notas, debera de existir una mayor precision en las
estimaciones y el impacto que tienen en los valores esperados y todas las

consideraciones gue conlleva.

Mientras que Richard LLaque sefala que probablemente no se va a revelar nada
adicional a lo que se ha venido revelando en periodos anteriores, al menos que la SMV
indique que debera de reflejarse la aplicacion de esta. Esto debido a que sabiendo que
entra en vigencia a partir del 1 de enero del 2019, ninguna empresa que cotiza ha

realizado algun cambio.

Hay una percepcién de cierta preocupaciéon por aquellas compafiias que posiblemente
tengan situaciones inciertas y que estas tengan que ser mencionadas en sus estados
financieros exponiendo sus operaciones mas controversiales por lo que estarian
expuesto a que la Administracion Tributaria tome conocimiento o fiscalice en base a lo
proporcionado por la misma compafia. Sin embargo, al igual que las otras normas, y lo
que se busca en la compafiia es que la transparencia siempre esté relacionado a la
informacién financiera a efectos de que los stakeholders puedan tener informacién

fehaciente para la toma de decisiones.

9. ¢Colmo considera que el tratamiento contable y tributario en las compaiiias

seran afectadas con la aplicacién de la nueva norma de interpretacién?

Andlisis: Concordando con Edgar, puede verse afectado desde el punto de vista
contable desde el correcto célculo de provision hasta la afectacion de la utilidad neta 'y la

participacion de dividendos a los accionistas.

Teniendo en cuenta que muchas de las compafiias eléctricas realizan operaciones de

importes significativos y materiales para una auditoria financiera.

Respecto al tratamiento tributario, las compafiias seran mas juiciosas, debido a que

tienen que estar muy alineados con las normas tributarias, siempre que se quiera la
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aceptacion de un determinado tratamiento a efectos del impuesto a la renta y no se

incurra en multas tributarias.

Por otro lado, Richard LLaque, sefiala que los impactos tributarios se ven con la NIC 12,
mientras que el efecto de la CINIIF 23, se podria reflejar mas como una provision mas

a revelarse.

10. En su opinion ¢cudles serian los impactos financieros al implementar esta

nueva norma de interpretacién en el sector eléctrico?

Analisis: La traduccion del impacto financiero proveniente de la norma sera
basicamente el posible aumento o disminuciéon de una estimacion mas sincera que
finalmente tiene como destino el gasto, una provisién y en consecuencia las utilidades
netas. Juan Jose Cordova, comenta que de haber un impacto esta serd mas exacta por

la nueva metodologia de medicion empleada para reflejar la incertidumbre.

Asimismo, los impactos financieros que van a verse comprometidos son los indicadores
y ratios y esto traera consigo posible afectacién en la toma de decisiones financieras.
Esto debido a que al reducir o aumentar la utilidad de la empresa, existir4 una variacion

en los indicadores financieros.

De acuerdo al caso investigado y analizado, los impactos financieros se dan tanto en el
estado de situacién financiera y el estado de resultados, y de acuerdo al tipo de
transicion que se decida mostrar el impacto. Segun el caso, las cuentas afectadas fueron
el gasto por impuesto a la renta, los resultados acumulados para reflejar la estimacion
por operaciones inciertas de periodos anteriores contra un abono por la provisién por

impuesto a la renta.

11. ¢.En qué medida se podria contrarrestar los impactos negativos para una

compafiia con la aplicacién de la CINIIF 23?

Andlisis: Las compafiias como objetivo principal siempre tendran la meta de
generar la mayor utilidad posible, es su razon de ser, en beneficio de sus accionistas.
Por lo que en muchos o algunos casos tienen que hacer tratamientos en base a un juicio
de ahorro tributario lo que trae como consecuencia que estos tratamientos se vean
supeditados a ser fiscalizados, siguiendo los alcances permitidos que dictamina los
reglamentos de la Autoridad Tributaria, como por ejemplo, los lineamientos para

procedimientos de fiscalizacion que da Norma Antielusiva General. Ahora bien, ¢ Como
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contrarrestar los impactos negativos por la aplicacion de la CINIIF 23?, basicamente es
tratar las operaciones donde implique determinacién tributaria alineado a las normas
tributarias, como son la Ley del Impuesto a la Renta, IGV y otras leyes y a precedentes
que fueron aceptados tributariamente a fin de que estos gastos o tratamientos no sean

reparos sino mas bien deducibles.

Fredy LLaque sintetiza esto en que las compafiias no deban cometer acciones del cual
se tiene sospecha de un posible proceso fiscalizador, regularizar circunstancias de

incertidumbre y de esta forma se reducira el impacto tributario.

Finalmente las compafias también deben tomar medidas para la aplicacion de
Clausulas Antielusion General segun la Norma XVI del Codigo Tributario referente al
marco para fortalecer la lucha contra la evasion y elusion fiscal, dado que estos eventos
0 actos que pudiera realizar una compairiia conlleve a tratamientos que no son legales

ni aceptados tributariamente.

12. ¢ Cuédles considera que puedan ser las dificultades y nuevos retos que
afrontaran las compafiias publicas y privadas del sector eléctrico respecto a la
implementacion de la CINIIF 23? ¢porqué?

Andlisis: Coincidiendo con Edgar uno de los retos son las capacitaciones que
seran necesarias darlas a los colaboradores a fin de poder aplicar la CINIIF 23 de
manera oportuna y fehacientemente, porgue no solo basta con leer sino tener la
capacidad de sintetizar y estudiar cémo aplicarla. Otro de los retos es la implementacion
de politicas dado que la norma no da parametros del tiempo que se necesitara

retroceder a fin de determinar las provisiones.

Mientras que LLaque mantiene una posicion distinta al afirmar que al existir la NIC 12 y
al ser la CINIIF 23, una norma de interpretacion de esta NIC no deberia haber cierta

dificultad o reto.

Finalmente, Juan Jose considera que el mayor reto seré el de revelar informacion y el

detalle del célculo de provision, ya que antes no se reflejaba en los estados financieros.
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13. ¢Habrd cambios en la presentacion de los Estados Financieros por la

implementacion de la CINIIF 23?

Andlisis: Segun menciona Edgar, no habrd cambios representativos en la
presentacion de los estados financieros, sino mas bien en los importes. Uno de estos
sera en el Impuesto a la Renta, ya que se vera reflejado en tres componentes, el

corriente, el diferido y los montos calculados con la aplicacion de la CINIIF 23.

Al respecto LLaque y Juan José Cordova afirman que el cambio adicional sera una nota
mas en los estados financieros, donde se muestre mayor detalle en la nota del impuesto

fiscal y un desglose de la cuenta 48: provisiones.

Estas variaciones en los estados financieros muy probablemente llevarian a una mayor
revision en temas de auditoria, ya que, un mayor detalle en las notas a los estados
financieros, y la variacion de montos de la cuenta de provisiones, serian un punto de

partida para verificaciones tributarias o de auditoria.

Ahora bien, segun el caso préactico, los cambios vistos en los estados financieros se
reflejan en el estado de situacion financiera y estado de resultados, asi como también
en los desgloses de las notas de las cuentas involucradas por el cual se presentaria de
forma independiente los importes por el impacto de la CINIIF 23. En el caso de reflejar
el impacto de la norma mediante una transicion retroactiva con el efecto acumulado en
los estados de resultados, esta transicién también se ve reflejado en el estado de
cambios en el patrimonio, que podria presentarse el importe por el impacto de la norma

en una linea independiente en el movimiento patrimonial.

14. ;Qué cambios significativos en las politicas contables surgirdn como

consecuencia de la implementacion de la CINIIF 23?

Analisis: Se tendria que hacer un fortalecimiento o ser mas especificos respecto
al tratamiento tributarios que relacionen a operaciones de incertidumbre. Mientras que
LLaque comenta que no habrd cambios relevantes, ya que la CINIIF 23 es una

interpretacion que ayuda a reducir la incertidumbre de algunos tratamientos.

Los autores de la presente investigacion consideran que se deben evaluar e
implementar una politica de posiciones inciertas en funcién a la norma de interpretacion
y en base a un analisis de operaciones anteriores que se encuentren en revision fiscal

0 gue sean materia de reparos tributarios.
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15. De acuerdo con su experiencia y criterio, ¢Nos podria comentar acerca del
tratamiento de los gastos deducibles que generen inciertos, de acuerdo a la
normativa vigente?

Anélisis: En el sector eléctrico, uno de los principales gastos que son deducibles
segun la Ley del Impuesto a la Renta, son las pérdidas de energia tanto técnicas como
no técnicas o comerciales. La incertidumbre se centra en las pérdidas no técnicas dado
que para deducir estas deben ser probadas mediante un juicio o denuncia legal o probar
que es inutil ejercer el juicio legal, una pérdida por conexién clandestina o hurto. Al
respecto hay pronunciamientos del Tribunal Fiscal a favor y en contra, lo que conlleva a
gque tengan distintas posiciones tributarias lo que hace de por si que la operacion sea
incierta tributariamente. En segundo lugar se encuentran los gastos de amortizacién
dado que contablemente puede amortizarse en un periodo de cinco afios, mientras que
tributariamente se consideran la totalidad del costo como deducir en el primer ejercicio.
Al respecto hay posiciones inciertas ya que segun la Ley del Impuesto a la Renta,
articulo 25 inciso a y b sefiala en caso de que se opte por amortizar el precio pagado
por la adquisicion de intangibles de duracion ilimitada, el plazo de amortizacion no podra
ser inferior al nUmero de ejercicios gravables. Otros tratamientos inciertos son la
deduccién del gasto por despido arbitral sea por falta de causalidad como por
fehaciencia, al respecto la Administracion tributaria ha cuestionado este gasto, mas aun

porque hay Resoluciones del Tribunal fiscal a favor y en contra.

AL respecto Edgar, sefiala que se basa en la fehaciencia de los gastos, donde se discute
con la Administracion Tributaria un tema mas de forma que de fondo. En el caso de los
gastos deducibles siempre debe de existir un reporte que sustente el gasto. Por lo que
debe de saber separarse si en algunos casos las empresas se encuentran frente a un

caso de incertidumbre o de falta documentaria que de soporte a los gastos realizados.

16. ¢Cual cree que seria el impacto en ratios e indicadores financieros de

compafiias peruanas con laimplementacion de la CINIIF 23?

Andlisis: En este punto los entrevistados coincidieron, tanto Edgar Vera, Freddy
LLaque y Juan José Cérdova, comentan que lo que se vera afectado producto de la

aplicacion de la norma son:
= EIROE

= La utilidad neta
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= La reparticion de dividendos
= EIROA

Segun el caso practico, se evidencia que antes de la aplicacion de la CINIIF 23 se tenia
mayores indices en rentabilidad, tanto sobre el total de activos (ROA), asi como la
rentabilidad sobre recursos propios (ROE), en el margen neto, entre otros. Con la
implementacion de la CINIIF 23 estos indicadores decaen levemente segun el importe
gue fue evaluado como incierto tributariamente, dado que afecta negativamente a la

utilidad neta y genera una obligacion adicional a pagar con la Administracion Tributaria.

Los ratios financieros tienen en comun el uso del saldo final de las utilidades netas para
medir la rentabilidad, es por ello que cuando la norma impacta en los estados
financieros, tal como se evidencia en el caso practico, las utilidades netas son

comprometidas debido a una estimacion mas sincera de las provisiones.

5.1.2 Resultado del estudio cuantitativo

5.1.2.1 Medicion de fiabilidad: Alfa de Cronbach

Segun Corral (2009), indica que el Alfa de Cronbach es un coeficiente el cual
realiza una medicién que arroja un resultado en el rango de -1 a 1. Donde, 1 representa
la confiabilidad total. El resultado que arroje este coeficiente mientras mas se acerque

a uno, mas confiable es.

En la siguiente tabla se visualizan los resultados de este coeficiente que se ha obtenido
de las encuestas realizadas. En total fueron catorce empresas eléctricas las cuales

fueron encuestados y no se excluye ninglin caso ya que respondieron la totalidad de los

encuestados.
Tabla 19
M %
Casos  Valido 14 100,0
Excluido® 0 0
Total 14 100,0

a.La eliminacién porlista se hasa en
todas las variables del
procedimiento.

Tabla 19: Resumen de procesamiento de datos Alf de Cronbach. Tomado de SPSS

25. Elaboracion propia
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En la siguiente tabla se muestra el indice de confiabilidad hallado, el cual arroj6é un Alfa

de Cronbach de 0.822, indicando que nuestra encuesta cuenta con alta fiabilidad de

resultados.
Tabla 20
Alfa de
Cronbach
hasada en
elementos
Alfa de estandarizad I de
Cronbach 0s elementos
[ ,822] a2 24

Tabla 20: Coeficiente de confiabilidad. Tomado de SPSS 25. Elaboracién propia

5.1.2.2 Prueba de Hipotesis

Prueba de Hipotesis 1

Se ha formulado la hipétesis alternativa, H1, la cual afirma la hipotesis. Adicional

a esto se ha formulado la hipétesis nula HO, la cual rechaza la hipotesis.

H1: La CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las

Ganancias, impacta financieramente en las empresas del sector eléctrico.

HO: La CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las

Ganancias, no impacta financieramente en las empresas del sector eléctrico.

Para la prueba se cruzo6 la variable de impacto de provisién de hechos posibles
y probables en el estado de resultados, con la variable del mayor impacto financiero con

la provisién de hechos posibles y probables.

Tabla 21
Significacidn
asintdtica
Yalor clf (hilateral)
Chi-cuadrado de 10,267 4 036
Fearson
Fazon de verosimilitud T1 1582 4 il
Asociacion lineal paor 1,593 1 207
lineal
I de casos validos 14

a. 8 casillas (88,9%) han esperado un recuento menor que 5.
El recuento minimo esperado es 14,

Tabla 21: Prueba de chi-cuadrado. Tomado de SPSS 25. Elaboracién propia
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Interpretacion del resultado:
Sig. 0.036 < 0.05

El valor critico obtenido, llamado Sig., arrojé 0.036, siendo menor a 0.05, esto
significa que se rechaza la hipétesis nula (HO) y se acepta la hipotesis alternativa (H1).
Por lo tanto, La CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las

Ganancias impacta financieramente en las empresas del sector eléctrico.

Prueba de Hipotesis 2

Se ha formulado la hip6tesis alternativa, H1, la cual afirma la hipétesis. Adicional

a esto se ha formulado la hipétesis nula HO, la cual rechaza la hipotesis.

H1: La CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las

Ganancias, impacta tributariamente en las empresas del sector eléctrico.

HO: La CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las

Ganancias, no impacta tributariamente en las empresas del sector eléctrico.

Para la prueba se cruzé la variable de gastos con incertidumbre de ser
aceptados, junto con los gastos con incertidumbre que son aceptados luego de una

revision por parte de la Administracion Tributaria.

Tabla 22
Significacién
asintdtica
Walar df (hilateral)
Chi-cuadrado de 228087 12 029
Pearson
Razdn de verosimilitud 18 466 12 are
Asociacian lineal por 2,750 1 087
lineal
M de casos validos 14

a. 20 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que
5. El recuento minimo esperado es 07,

Tabla 22: Prueba de chi-cuadrado. Tomado de SPSS 25. Elaboracién propia.
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Interpretacién del resultado:
Sig. 0.029 < 0.05

El valor critico obtenido, llamado Sig., arrojé 0.029, siendo menor a 0.05, esto
significa que se rechaza la hipétesis nula (HO) y se acepta la hipotesis alternativa (H1).
Por lo tanto, la CINIIF 23: La incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las

Ganancias, impacta tributariamente en las empresas del sector eléctrico.

Prueba de Hipotesis 3

Se ha formulado la hip6tesis alternativa, H1, la cual afirma la hipotesis. Adicional

a esto se ha formulado la hipétesis nula HO, la cual rechaza la hipotesis.

H1: La CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las
Ganancias, y la provision de hechos posibles y probables impacta en los Estados

Financieros en las empresas del sector eléctrico.

HO: La CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las
Ganancias, y la provision de hechos posibles y probables no impacta en los

Estados Financieros en las empresas del sector eléctrico.

Para la prueba se cruzé la variable de opinion frente al impacto de la provisiéon
tanto de hechos posibles como de hechos probables, con la variable del impacto de
hechos posibles y hechos probables con la aplicacion de la CINIIF 23: La Incertidumbre

frente a los Tratamientos del Impuesto a las Ganancias.

Tabla 23
Significacian
asintatica
valar lf ibilateral)
Chi-cuadrado de 85567 K] 036
Pearson
Razan de verosimilitud 7,664 3 a3
Asociacidn lineal por 948 1 330
lineal
M de casos validos 14

a. 7 casillas (87,5%) han esperado un recuento menar que a.
El recuento minimo esperado es 14,

Tabla 23: Prueba de chi-cuadrado. Tomado de SPSS 25. Elaboracién propia
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Interpretacién del resultado:
Sig. 0.036 < 0.05

El valor critico obtenido, llamado Sig., arrojé 0.036, siendo menor a 0.05, esto
significa que se rechaza la hipétesis nula (HO) y se acepta la hipotesis alternativa (H1).
Por lo tanto, la CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las
Ganancias, y la provision de hechos posibles y probables impacta en los Estados

Financieros en las empresas del sector eléctrico.
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Conclusioén

A continuacion, se presenta las conclusiones del presente trabajo de

investigacion en base a las hipétesis planteadas:
Hipotesis General:

Segun los resultados obtenidos por método cuantitativo se determind que la
CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las Ganancias,
impacta financiera y tributariamente por sus procesos operativos en los Estados
Financieros de las empresas del sector eléctrico peruano. Para determinar el resultado
obtenido a nivel cuantitativo, en la prueba de hipétesis con la funcién Chi Cuadrado, se
analizé todas las preguntas respondidas en relacion a la variable independiente, CINIIF
23y la variable dependiente impacto financiero y tributario en el sector eléctrico peruano,
obteniendo un sig. Menor a 0.05, el cual demuestra que la hipétesis general es
aceptada. El resultado mencionado se refleja en las respuestas dadas por los
encargados contables y/o tributarios de las companfias eléctricas encuestadas segun
nuestra muestra, respecto al objetivo principal de determinar el impacto financiero y
tributario de la CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las
Ganancias, por sus procesos operativos en los Estados Financieros de las empresas

del sector eléctrico peruano, afio 2019.

Asimismo, segun los resultados cualitativos, los especialistas y/o expertos
sefialan que si existe un impacto de la norma por los procesos operativos en el sector
eléctrico peruano. Debido a que existe muchas transacciones cuyo tratamiento tributario
es incierto puesto que hay lineamientos en la norma o en la Ley del Impuesto a la Renta
gue presentan considerandos generales 0 no tan especificos respecto a que pasos debe
seguir puntualmente la compafiia para que estos no sean observados a ser reparados
tributariamente por la Administracion Tributaria. Por consiguiente, lo que mencionan los
expertos en relacion a la aplicacion de la norma es que se debe hacer una evaluacion
del impacto de la norma por la particularidad del sector eléctrico y a la actividad de cada
compafia, comenzando por la identificacion de operaciones posiblemente inciertas,

luego evaluar si es posible que la Administracion Tributaria acepte el tratamiento fiscal,
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identificar los criterios y posiciones de cada ente fiscalizador y regulador, después de
ello elegir el método segun la norma que mejor refleje la estimacién del impacto y
finalmente revelar los impactos requeridos en funcién a la NIC 1: Presentacién de

Estados Financieros y la NIC 12: Impuesto a las Ganancias.

La nueva implementacion, generaria la creacion de nuevas politicas contables para una

compafia en donde conlleve a reducir menos situaciones fiscales inciertas.

Dicha implementacion e impacto consecuente generaria que los indicadores financieros
aumenten o se reduzcan por el efecto financiero y tributario. Y adicional a ello, la
implementacién de la nueva norma necesitard de una evaluacion y opiniéon de expertos

para una correcta aplicacion e interpretacion.

Sin embargo, tal como mencionaron los expertos, el impacto puede ser positivo 0
negativo dependiendo desde la perspectiva de quien es el beneficiario final, es decir por
el lado de la Administracién Tributaria o por el contribuyente, dentro de las ventajas se
puede mencionar que es una norma que aterriza los hechos y toma en cuenta base
estadistica para poder determinar si es que debe de realizarse una provision y el monto
de esta. Esto conlleva que la informacién financiera sea mas transparente, lo que es
una ventaja para los inversionistas. Adicional a esto, las provisiones dejan de realizarse
solo en base a criterios de los abogados y se empiezan a utilizar criterios estadisticos,
lo que hace que las provisiones sean mas tangibles. Como consecuencia los accionistas
tienen mas clara la situacion en la que se encuentra la empresa. Por otro lado, las
desventajas comentadas por los expertos, es que, por la aplicacion de la norma,
necesariamente tendrias que revelar en las notas a los estados financieros un resumen
de los casos que fueron provisionados, y los que no lo fueron, conllevando a que
otorguen al lector y a la Administracion Tributaria un resumen de casos sensibles y de

preocupacion para la compafia.

Finalmente, del caso préactico planteado en donde se refleja el impacto de la CINIIF 23
en un tipo de operacion particular del sector eléctrico, en una compafia distribuidora,
sobre las pérdidas de energia, se evidencié una incertidumbre tributaria dado que para
ser deducible se tiene que demostrar la fehaciencia de los célculos y probar la accion
judicial por cada pérdida no técnica. Partiendo de ello, se analiz6 distas posiciones
desde la Administracion Tributaria y el Tribunal Fiscal tomando como analisis
pronunciamientos pasados de casos similares, por lo que permitié a la compafiia
determinar mediante un método estadistico acorde a la realidad que tal operacion es

una adicion o reparo tributario y no es posible la deducibilidad del gasto por pérdida de

36



energia ya que se concluye que no sustento fehacientemente la pérdida no técnica, este

impacto se reflejé en un mayor impuesto a la renta a pagar.

En sintesis, luego de todo lo expuesto se concluye que la CINIIF 23: La
Incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las Ganancias, impacta
financiera y tributariamente por sus procesos operativos en los Estados Financieros de

las empresas del sector eléctrico peruano.
Hipotesis especifica 1.

Segun los resultados obtenidos por método cuantitativo, se determiné que la
CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las Ganancias,
impacta financieramente respecto a las provisiones por sus procesos operativos en los
Estados Financieros de las empresas del sector eléctrico peruano, afio 2019. Para
determinar el resultado obtenido a nivel cuantitativo, en la prueba de hipétesis con la
funcion Chi Cuadrado, se tomo todas las preguntas respondidas en relacion a la variable
independiente, sobre las provisiones por sus procesos operativos y a la variable
dependiente, impacto financiero en los estados financieros de las empresas del sector
eléctrico peruano, obteniendo un sig. menor a 0.05, el cual demuestra que la hipétesis
especifica 1 es aceptada. Tal resultado se ve reflejado en las respuestas dadas por los
encargados contables y/o tributarios de las compafiias eléctricas encuestadas segun la
muestra determinada, respecto al objetivo especifico 1 de determinar el impacto
financiero de la CINIIF 23 y respecto a las provisiones por sus procesos operativos en

los Estados Financieros de las empresas del sector eléctrico peruano, afio 2019.

Por otro lado, segun el resultado cualitativo, los especialistas y/o expertos
sefialan que si habria un impacto financiero de la CINIIF 23, respecto a las provisiones
en las empresas eléctricas debido a que cuando la compafiia deba reflejar la
incertidumbre o la operacion incierta tributariamente, al evaluar la transaccion incierta
deberé realizar una estimacion méas exacta en base a la nueva metodologia de medicién
empleada para reflejar la incertidumbre que indica la CINIIF 23, método de valor
esperado o importe mas probable , cualesquiera segun el contexto en que se encuentre,
por lo tanto, tendra efecto en el gasto y finalmente en la utilidad neta, en consecuencia
al aumentar o disminuir los rubros contables mencionados, los ratios financieros e
indicadores se veran afectados, asi como la utilidad por accién en caso de cotizar en la

bolsa de valores y cualquier otro ratio vinculado a la utilidad de la compafiia.

Por ultimo, en el caso préactico desarrollado, el impacto financiero se refleja en la
provision por Impuesto a la renta derivado de una adicién o un gasto no deducible. El

tratamiento financiero de las pérdidas de energia es diferenciado para cada tipo de
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pérdida, la técnica y no técnica, el tratamiento incierto se evidencia en las pérdidas no
técnicas dado los considerandos que requiere la Ley del Impuesto a la Renta a efectos
de ser deducible el gasto. Cuando se evalué la operacion (pérdida de energia no
técnica) de acuerdo a la CINIIF 23 y siguiendo los pasos para determinar el impacto y a
la accién financiera, se tom6 de base a los antecedentes y posiciones de la
Administracién Tributaria y Tribunal Fiscal, donde se concluye que la compafia no
podria deducir el gasto por la pérdida de energia no técnica, este reparo causo un efecto
en la determinacién final del Impuesto a la Renta y posterior utilidad neta; dado que en
el periodo 2019 la compafiia decidio realizar los ajustes con adopcion retrospectiva
ajustando el patrimonio neto del periodo sin reexpresar los saldos del periodo
comparativo. En el caso practico en donde se analizé el impacto en una compafiia
distribuidora hubo un impacto de 1,2 millones de soles aproximadamente, que hace que
disminuya la utilidad neta y como consecuencia de ello, afecta directamente los
indicadores financieros como la rentabilidad sobre los activos (ROA) y la rentabilidad

sobre el capital (ROE) ambos como indicadores de rentabilidad.

En sintesis, luego de todo lo expuesto si existe un impacto financiero de la CINIIF
23 respecto a las provisiones por sus procesos operativos en los Estados Financieros

de las empresas del sector eléctrico peruano, afio 2019.
Hipotesis especifica 2

Segun los resultados obtenidos por el método cuantitativo, se determiné que la
CINIIF 23 impacta tributariamente respecto al impuesto corriente y diferido por sus
procesos operativos en los Estados Financieros de las empresas del sector eléctrico
peruano, afio 2019. A nivel cuantitativo para la prueba de Chi cuadrado, se tomo las
respuestas de las encuestas vinculados a la dimensién impuestos corrientes y diferidos
y a la variable dependiente impacto tributario en los estados financieros de las empresas
del sector eléctrico peruano, obteniendo un sig. menor a 0.05, el cual demuestra que la
hipétesis 2 es aceptada, dicha respuesta se vio reflejada en la respuestas dadas por los
encargados contables y/o tributarios de las compaiiias eléctricas encuestadas segun la
muestra determinada, respecto al objetivo especifico 2 de determinar el impacto
tributario de la CINIIF 23, respecto a los impuestos corrientes y diferidos por sus
procesos operativos en los Estados Financieros de las empresas del sector eléctrico

peruano, afio 2019.

Asimismo, de acuerdo al analisis cualitativo, los expertos mencionan que, Si
existe un impacto tributario de la CINIIF 23, respecto al impuesto a la renta corriente y

diferido en las empresas eléctricas peruanas. Dado que la CINIIF 23 es una norma de
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interpretacion en aclaracion sobre el tratamiento de las posiciones tributarias inciertas a
efectos del Impuesto a la Renta, en referencia a que la NIC 12 no guia ante estas
situaciones que se pueda presentar debido a operaciones propias de cada compaiiia,
por lo que la CINIIF 23 busca que la estimacion por una provision de aquellas posiciones
inciertas sea mas aterrizada, dando parametros en funcion a los métodos de medicién.
El tratamiento sobre las posiciones inciertas afecta directamente al Impuesto a la Renta
corriente y/o diferido de tal manera que cuando las compafiias utilice el método de
estimaciéon adecuado, este sera presentado como una provisién teniendo impacto en el
Impuesto a la Renta. Ahora bien, los expertos también concluyen que las compafiias
consideran al Impuesto a la Renta corriente y diferido como un gasto mas, por lo que
deciden realizar estrategias para reducir sus impuestos y/o carga tributaria generando

un ahorro que contribuya con la utilidad neta de cada compafiia.

Finalmente, respecto al caso practico presentado, el impacto tributario por las
pérdidas de energia no técnica se traduce en una estimacién en base a juicios
realizados por la compafiia como parte de la evaluacion de la CINIIF 23 que tiene
impacto directo en el Impuesto a la Renta corriente. Como se evidencié en el caso
desarrollado, la compafiia distribuidora no probé judicialmente el hecho delictuoso por
los hurtos y conexiones clandestinas en sus redes eléctricas o no probo que es indtil
ejercer la accion judicial sobre ello, tal como sefiala la Ley del Impuesto a la Renta a
efectos de que la pérdida no técnica sea deducible, por consiguiente el efecto de ello es
gue este gasto sea adicionado en su determinacién de impuesto lo que genera un mayor

gasto por Impuesto a la Renta.

En sintesis, luego de lo expuesto si existe un impacto tributario de la CINIIF 23,
respecto a los impuestos corrientes y diferidos por sus procesos operativos en los

Estados Financieros de las empresas del sector eléctrico peruano, afio 2019.
Hipotesis especifica 3:

Por los resultados obtenidos por el método cuantitativo se determiné que la
CINIIF 23 impacta en la determinacion de las provisiones a revelar por contingencias
legales en situaciones posibles y probables en los Estados Financieros de las empresas
del sector eléctrico peruano, afio 2019. A nivel cuantitativo para la prueba del Chi
cuadrado se tomd las respuestas de las encuestas vinculadas a la dimension
contingencias legales en situaciones posibles y probables y a la variable dependiente
impacto en la determinacion de provisiones en los estados financieros de las empresas
del sector eléctrico peruano, obteniendo un sig. menor a 0.05, el cual demuestra que la

hipotesis 3 es aceptada, dicho resultado se vio reflejado en las respuestas dadas por
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los encargados contables y/o tributarios de las compafiias eléctricas encuestadas segun
la muestra determinada, respecto al objetivo especifico 3 de determinar el impacto de la
CINIIF 23, sobre las provisiones a revelar por contingencias legales en situaciones
posibles y probables en los estados financieros de las empresas del sector eléctrico

peruano, afo 2019.

Asimismo, de acuerdo al andlisis cualitativo los expertos sefialan que si existe un
impacto en la determinacion de las provisiones a revelar por contingencias legales en
situaciones posibles y probables en los estados financieros de las empresas eléctricas
peruanas. Porque la CINIIF 23 mas alla de requerir una provision sobre un hecho o en
funcion a la opinién que pueda tener los expertos legales, la norma se direcciona mas
por lo que ha sucedido, cuales han sido los pronunciamientos o posiciones que han
existido, y en funcion a eso se determina si es que la empresa deberia de realizar una
provisidn por estas contingencias, a diferencia de lo que sucedia hasta 2018 en donde
los abogados de la compafiia informaban sobre un caso legal y compartian la opinion
de que algun juicio iba a ser ganado. Sin embargo, luego de unos afios, estos juicios
eran perdidos, lo que conllevaba a que se reflejen pérdidas importantes debido a la
provision revelada. El impacto de la CINIIF 23 es la de buscar los pronunciamientos
sobre casos similares y como es gque estos han concluido para determinar si es que se
debera de realizar o no alguna provision, tomando en consideracion los hechos posibles
y probables.

Finalmente, en el caso practico, el impacto en las provisiones a revelar por
contingencias legales en situaciones posibles y probables. Tal como se reflejé en la
conclusién del caso, se evidencia el impacto dado que se determind que la compafia
tenia que provisionar una contingencia desfavorable, debido a una adicién de un gasto
no aceptado tributariamente porque no se probo la fehaciencia del mismo, segun lo que
requiere la Ley del Impuesto a la Renta. El caso se centré mas en una posicion incierta
con pronunciamientos y antecedentes similares pasados con resultados variables, a

favor y en contra.

En sintesis, luego de lo expuesto y segun los resultados de nuestro analisis
cuantitativo, si existe un impacto de la CINIIF 23 respecto a las provisiones a revelar por
contingencias legales en situaciones posibles y probables en los estados financieros de
las empresas del sector eléctrico peruano, afio 2019. Porque segun la evaluacion del
caso, el efecto de la aplicacién de la CINIIF 23 en los estados financieros del periodo
2019 fue de una provisién por contingencia de S/ 4,276,610 soles lo que en la
determinacion del impuesto a la renta representd S/ 1,261,600 soles mas a pagar a la

Administracion Tributaria.
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Recomendaciones

1. Se recomienda que las entidades realicen una evaluacién de cada una de las
fiscalizaciones en curso, fiscalizaciones ya concluidas que la compafiia crea que puede
tener incidencia en el futuro, evaluaciones de los procesos contenciosos,
pronunciamientos que dirima de un conflicto u opinion suscitado entre dos partes y que
se encuentren en curso, revision de la determinacién del Impuesto a la Renta,
jurisprudencias relacionadas asi como operaciones bajo el alcance de la norma XVI
Norma Antielusiva General — NAG del Cddigo Tributario a efectos de identificar

operaciones posiblemente inciertas.

2. Las compafiias a implicancias de realizar una evaluacién correcta de la CINIIF 23 a
través de las situaciones a considerar en el punto uno, se recomienda que sigan cinco
pasos: Identificar operaciones con incertidumbre tributaria en relacién a un diagnéstico
del impuesto a la renta de periodos no prescritos; evaluar si es probable o no que la
autoridad tributaria acepte la deduccién de un gasto, naturaleza gravable de un ingreso,
procedencia de un beneficio tributario, entre otros; identificar posiciones de la
Administracion Tributaria, Tribunal Fiscal y la entidad Judicial; luego elegir un método
de estimacion segun la CINIIF 23, valor esperado o importe mas probable, que refleje
mejor la incertidumbre analizada y finalmente realizar las revelaciones requeridas en

linea con la NIC 12 Impuesto a la Rentay la NIC 1 Presentacion de Estados Financieros.

3. Del andlisis normativo contable y tributario, se entiende que, en el pais, cuya
aplicacion supletoria de las NIIF y NIC son las USGAAP, hasta antes de la emisién de
la CINIIF 23 las compafiias debieron develar en sus estados financieros la incertidumbre
tributaria usando la FIN 48 Accounting for Uncertainty in Income Taxes, dado que esta
norma de las USGAAP da lineamientos de tratamiento de las posiciones tributarias
inciertas. Se recomienda que las sociedades auditoras sean exigentes para la aplicacién
y evaluacién de las posiciones inciertas mediante el reconocimiento y medicién de la

CINIIF 23, NIC 37 y NIC 12 segun corresponda el contexto.

4. En relacion al caso estudiado de incertidumbre tributaria por las pérdidas de energia
no técnicas en el sector eléctrico peruano, la Administracion Tributaria debe tener en

cuenta las dificultadas para sustentar el gasto a efectos de ser deducible segun los
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lineamientos del inciso d del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta al ser tratado
como una pérdida extraordinaria. La amplia dificultad en detectar una conexion
clandestina y a los agentes infractores sumado la cantidad de clientes que presenta una
compafia eléctrica, como es el caso de una compafia distribuidora, hace que resulte
dificultoso probar judicialmente el hecho delictuoso o que se acredite que es indtil ejercer
la accion judicial correspondiente, segun sefala la Ley del Impuesto a la Renta. Por
ello, la Administracion Tributaria deberia considerar que el tratamiento para las pérdidas
no técnicas sea tratado tributariamente como a las pérdidas por conexiones clandestinas
o hurtos en las empresas de servicio publico de agua potable dado que presentan
similares caracteristicas; mas aun, cuando el Tribunal Fiscal considera deducible estas
pérdidas extraordinarias sustentado en jurisprudencias (RTF’s N° 0915-5-2004, 06597-
5-2005, 05349-3-2005).

5. La Administracion Tributaria deberia reconocer que a razén de ser deducible el gasto
por las pérdidas no técnicas, las compafias eléctricas que presenten como parte de su
plan de accién la gestiobn para identificar las conexiones clandestinas mediante
operativos de localizacién y de control, estas acciones deben tenerse en cuenta para
gue el gasto sea aceptado tributariamente, y no tanto explicitamente como esta
sefalado en la Ley del Impuesto a la Renta para deducir una pérdida extraordinaria,
dado que hay jurisprudencias de deduccion de estos gastos a favor de compafiias que
adicionaron al sustento los gastos realizados en operativos de identificacion de

conexiones clandestinas.

6. Asimismo las empresas deberian evaluar la necesidad de emprender nuevos
controles razonables con miras a la reduccion de pérdidas de energias no técnicas,
enfocados a la reduccion del fraude y/o conexiones clandestinas y el consumo no
registrado; mediante la implementacion de sistemas mas eficientes de lecturas,
medicion, facturacion, cobranzas y otros. Debido a que la Autoridad Tributaria por lo
general reconoce el porcentaje de pérdidas de energia no técnicas segun el informe que
presenta OSINERGMIN; y al exceder el estimado porcentual que limita el ente
regulador, se genera la incertidumbre de ser deducible tributariamente, es por ello que
se recomienda el emprendimiento de nuevos controles con el objetivo de que las
pérdidas de energia sean menores e igual a las dictaminadas por las entidades

reguladoras.

7. Muchas de las empresas del sector eléctrico pertenecen a un holding privado con
matriz internacional, y otras son empresas del Estado Peruano. En ese sentido, las

empresas privadas a fin de hacer optimizaciones tributarias que generan ahorros a favor

42



o les permita reducir sus obligaciones tributarias, realizan planeamientos impositivos
tributarios por lo cual pueden incurrir en tratamientos inciertas. Se recomienda que la
Administracion Tributaria gestione la promulgacién de una normativa legal que le
permita requerir y revisar el planeamiento tributario de las comparfiias a fin de

contrarrestar posibles elusiones tributarias.

8. Se recomienda que el Gobierno Peruano a través de las entidades reguladoras y
relacionadas al sector eléctrico refuercen e implementen normativas y gestionen nuevas
leyes mas estrictas para contrarrestar los hurtos y conexiones clandestinas a efectos de
que esta particularidad del sector, es decir las pérdidas no técnicas no representen un
gasto cuantioso y relevante en los estados financieros de las compafias eléctricas,

como también, para lograr una eficiencia energética de primer nivel.

9. Se propone la creacién de un comité, conformado por los principales miembros de las
empresas del sector eléctrico; donde se estipulen los estatutos que regularizan la
contabilizacién de provisiones. Asimismo, este comité deberia de reunirse y consensuar
con la Administracién Tributaria para establecer parametros y estandares para efectos
de ser deducibles las pérdidas de energia, ya sea por hurto, conexiones clandestinas,
entre otros factores. Y si los mismos estandares se cumplen para todas las empresas o
se deben de tomar en cuenta ciertos factores. Este consejo tendria contacto con la
Administracion Tributaria, para que le faciliten su punto de vista antes de tomar cualquier
decision. Cabe resaltar que este punto de vista no significa la exclusion de alguna
propuesta, pero sirve para tomar la mejor decisién que disminuya la posibilidad de algun

reparo tributario.

10. En el caso de realizar futuras investigaciones sobre el impacto de la CINIIF 23 en el
sector eléctrico peruano u otro sector, se recomienda investigar la incertidumbre referido
a la deduccién de un gasto, naturaleza gravable de un ingreso, beneficios tributarios,
entre otros. Asimismo, conocer cual es la posicion de la Administracion Tributaria,
Tribunal Fiscal y Poder Judicial frente a estos casos y revisar antecedentes relacionados
al mismo. Una vez que se tenga esta informacién, se podra ver si existe algin patrén en
las posiciones de las entidades fiscales, que conlleven finalmente a el tipo de método a
usar para determinar el monto de la provision y si es el mismo en todos los escenarios
que se le presentan a la empresa y las circunstancias por las que se ha realizado la

provision.

11. Es recomendable que el profesional contable y las mismas compafiias cuenten con
una vision holistica, apoyado de nuevas tecnologias para poder ser flexible a los

cambios del entorno y la coyuntura global actual, y poder asi evaluar diversas
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contingencias que se puedan presentar para el sector eléctrico considerando siempre

los valores éticos, asi como los objetivos de los diversos grupos de interés.
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Matriz de consistencia

Titulo: CINIIF 23: La incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a las Ganancias y la evaluacion de su impacto de sus procesos operativos en los Estados Financieros de

las empresas del sector eléctrico en Peru en el afio 2019.

Autor: Jeancarlos Montes / Sebastian Chumacero

Problema

Objetivos

Hipotesis

Variables e indicadores

Problema General:

e;Cuédl serd el impacto
financiero y tributario por los
procesos operativos en los
Estados Financieros de las
empresas del sector eléctrico
peruano con la
implementaciéon de la CINIIF
23?

Problemas Especificos:

1.-e ¢Cual sera el
impacto financiero referente a
las provisiones realizadas en
los Estados financieros de las
empresas del sector eléctrico
peruano con la
implementacion de la CINIIF
23?

Objetivo general:

eDeterminar el impacto financiero
y tributario de la CINIIF 23: La
Incertidumbre  frente a los
Tratamientos del Impuesto a las
Ganancias, por sus procesos
operativos en los Estados
Financieros de las empresas del
sector eléctrico peruano, afio
20109.

Objetivos especificos:

1.-Determinar el impacto
financiero de la CINIIF 23,
respecto a las provisiones por sus
procesos operativos en los
Estados Financieros de las
empresas del sector eléctrico

peruano, afio 2019.

Hipotesis General

el a implementacion de la CINIIF 23:
La Incertidumbre frente a los
Tratamientos del Impuestos a las
Ganancias impacta financiera y
tributariamente por sus procesos
operativos en los  Estados
Financieros de las empresas del

sector eléctrico peruano.

Hipotesis especifica:

ela CINIIF 23 impacta
financieramente respecto a las
provisiones por sSus procesos

operativos  en los Estados

Variable 1: La CINIIF 23: La Incertidumbre frente a los Tratamientos del Impuesto a

las Ganancias.

) ] Escala de e
Dimensiones L Fuente de verificacion
medicion
D1 (5) Siempre NIC 12: Impuesto a las ganancias
dentificacion  de | (4) Casi | cINIIF 23: La Incertidumbre frente a los
RS LI D siempre Tratamientos del Impuesto a las
impositivos (3) Aveces Ganancias
inciertos (2) Casi nunca
(1) Nunca
Definicién de

tratamientos
inciertos en grupo o

individualmente.

Metodologia de

medicién:

o1



2.- 0 ¢Cual sera el
impacto tributario respecto a
los impuestos corrientes y

diferidos en los Estados
Financieros de las empresas
del sector eléctrico peruano
con la implementacion de la

CINIIF 23?

3.- ¢Coémo sera el impacto por

2.- Determinar el impacto
la  CINIIF 23,
respecto al impuesto corriente y
diferido

operativos  en

tributario de

por sus procesos

los Estados
Financieros de las empresas del
sector afo
2019.

eléctrico peruano,

3.- Determinar el impacto de la

Financieros de las empresas del

sector eléctrico peruano, afio 2019.

CINIIF 23

tributariamente

ela impacta

respecto a los
impuestos corrientes y diferidos por
sus procesos operativos en los
Financieros de las
del

peruano, afio 2019.

Estados

empresas sector eléctrico

Valor esperado o
importe mas
probable.

Determinacion de
probabilidad en
base a métodos de

mediciéon

CINIIF 23, respecto a las
la determinacion de provisiones a revelar por _ Variable 2: Impacto financiero y tributario en los Estados Financieros del sector
provisiones a revelar por | . incencias  legales  en °La C_IN”_F, 2 |mpacta. .en 5 eléctrico peruano.
contingencias  legales  en situaciones posibles y probables determinacion 0-1e las .prowsmnes a ———
situaciones  posibles Y | o 10s Estados Financieros de las r(.evela.r por cont?ngenmas legales en Dimensiones Valores Fuente de verificacion
probables en los Estados empresas del sector eléctrico situaciones pos@es y probables en 3E
Financieros de las empresas | peryano, afio 2019. s Fetados Financieros dfe !aS - Utilidad Antes de | (5) Siempre Estados Financieros de las compafiias
del sector eléctrico peruano empresas del sector eléctrico impuesto @ casi e ' p
con la implementacion de la peruano, afio 2019. " : del sector eléctrico en Pera.
CINIIF 237 justes  contables | siempre Articulos de aplicacion en otros paises.
por impacto en los | (3) Aveces
estados financieros. (2) Casi nunca
-Impuesto a la renta | (1) Nunca
corriente y diferido.
-Gastos deducibles.
Tipo y disefio de Poblacién y muestra Técnicas e instrumentos Estadistica para utilizar
investigacion
Variable 1: DESCRIPTIVA:

Tipo:

Poblacién:
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Se aplicé una investigacion
mixta, lo cual engloba métodos
cuantitativos y cualitativos.
Alcance:

Empresas del sector eléctrico

peruano

Disefio:

El disefio es de corte

transversal, (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2007)
afirman, que el disefio es
transversal, pues son
investigaciones que recopilan

datos en un momento Unico.

Método: método hipotético

deductivo.

La poblacién estuvo conformada
por 91 compafiias del sector

eléctrico.

Tipo de muestreo:

Aleatorio simple.

Tamafio de muestra:
De una poblacion de 91
compafiias, se tom6 14

compafiias para la investigacion.

Técnicas:

Entrevista en profundidad

Entrevista a 3 expertos: 1 experto del sector, experto tributario
y experto en auditoria de compafiias sector eléctrico del Peru.

Caso practico.

Variable 2:

Técnicas: Encuesta a 14 compafiias del sector eléctrico

Instrumentos: Cuestionario

Encuesta a 14 compafiias del sector eléctrico del Peru.

Anadlisis de encuestas mediante herramienta SPSS.

Inferencial:

Pruebas de Hipodtesis, mediante Chi

Cuadrado.
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Arbol de Problemas

Ezpera de SUMNAT frenfe a uso de meatodo
para el calculoe de las provisiones

Provision de contingencias legales sabre Ia
perdids de enargia

Frovision de situaciones posibles

¥ probables

diferidos

Uso del metodo de Walor
Esperado o Valor Mas Frobable

A 7

1 “ Caloulo de impuestos corrientes

Uso de criterios v antecedentes

para calculo de provisiones

5

£ Cual sers el impacio financiero v tributario por
los procesos operafivos en los estsdos

financieros de las empresas dal sector elécinico
con la implementacion de la CIMIF 237

_ 4

s Cwal sera =l impacto financiero

o
s

referemte a las provisiones
reglizadss en los estados
financieros de las empresas del
secior eléctrico con la

2 CusEl sera el impacto tributario respecto a los
impuestos cormentes y defendos en los
estados financieros de la=s empresss del sector
electrico con la implementacicn de la SIMIFE

implementacion de k= CIMIF 237

£Camo serd el impacio por la
determinacion de provisionss a
revelar por conmtingencias legales
en sibuaciones posibles vy
probables es los estados
financieraos del sactor elécirico oon
la implementacidn de la CIMIF
237




Empresas Generadoras del Peru

Tabla 24

3 FECHA DE
NRO. RAZON SOCIAL RUC
INGRESO

1 AGROINDUSTRIAL PARAMONGA S.AA. 20135948641 11/03/2010
2 AGROAURORA S.A.C. 20600180631 26/06/2015
3 AGROINDUSTRIAS SAN JACINTO S.AA. 20116225779 12/09/2018
4 ANDEAN POWER S.A.C. 20503684242 23/05/2018
5 ATRIA ENERGIA S.A.C. 20501860329 22/02/2011
6 BIOENERGIA DEL CHIRA S.A. 20525538576 4/04/2019
7 CELEPSA RENOVABLES S.R.L. 20422764136 5/05/2017
8 CHINANGO S.A.C. 20518723040 31/05/2009
9 COMPANIA ELECTRICA EL PLATANAL S.A. | 20512481125 31/03/2009
CONSORCIO ELECTRICO DE VILLACURI
10 20178344952 17/03/2016
S.A.C.
11 ELECTRICA YANAPAMPA S.A.C. 20516484391 9/11/2012
12 ELECTRO ZANA S.A.C. 20521783550 27/12/2018
EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA
13 20524522871 6/10/2014
DE JUNIN S.A.C
EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA
14 . 20537761670 13/06/2016
RIO BANOS S.A.C.
EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA
15 20543136591 4/12/2017
SANTA ANA S.R.L.
EMPRESA DE GENERACION HUALLAGA
16 20507024051 18/11/2015
SOCIEDAD ANONIMA
17 EMPRESA DE GENERACION HUANZA S.A. 20502432657 22/10/2012
EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA
18 20545538629 24/09/2014
CANCHAYLLO S.A.C.
EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA
19 20216293593 19/06/2008
DE AREQUIPA S.A.
EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA
20 20279889208 19/06/2008
DEL SUR S.A.
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EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA

21 20218339167 19/06/2008
MACHUPICCHU S.A.
2o EMPRESA' DE GENERACION ELECTRICA 20262221335 19/06/2008
SAN GABAN S.A.
23 EMPRESA ELECTRICA AGUA AZUL S.A. 20538865312 24/02/2017
24 EMPRESA ELECTRICIDAD DEL PERU S.A. 20100027705 12/06/2008
25 EMPRESA ELECTRICA RIO DOBLE S.A. 20520616102 4/03/2013
26 ENEL GENERACION PERU S.A.A 20330791412 13/06/2008
27 ENEL GENERACION PIURA S.A. 20270508163 10/06/2008
28 ENEL GREEN POWER PERU S.A. 20543298574 26/10/2017
29 ENERGIA EOLICA S.A. 20517049086 31/03/2014
30 ENGIE ENERGIA PERU S.A. 20333363900 19/06/2008
31 FENIX POWER PERU S.A. 20509514641 23/07/2012
32 GENERACION ANDINA S.A.C. 20544955102 28/10/2019
33 GENERADORA ENERGIA DEL PERU S.A. 20417773542 11/09/2008
34 GTS MAJES S.A.C. 20535654094 28/06/2012
35 GTS REPARTICION S.A.C. 20535653527 28/06/2012
36 HIDROCANETE S.A. 20510409613 13/12/2011
37 HIDROELECTRICA HUANCHOR S.A.C. 20546236073 9/05/2013
38 PERUANA DE INVERSIONES EN 20522447651 09/12/2019
ENERGIAS RENOVABLES S.A.
39 HUAURA POWER GROUP S.A. 20552721668 12/07/2017
40 HYDRO PATAPO S.A.C. 20562787373 15/03/2018
41 ILLAPU ENERGY S.A. 20524088739 18/08/2011
42 INFRAESTRUCTURAS Y ENERGIAS DEL 0393826879 29/07/2016
PERU S.A.C.
43 INLAND ENERGY S.A.C. 20600676084 28/02/2018
44 KALLPA GENERACION S.A. 20538810682 25/05/2016
45 LA VIRGEN S.A.C. 20492925030 6/11/2017
46 MAJA ENERGIA S.A.C. 20515431579 16/02/2010
47 MOQUEGUA FV S.A.C 20544905181 26/09/2014
48 ORAZUL ENERGY PERU S.A. 20601605385 17/08/2017
49 PANAMERICANA SOLAR S.A.C. 20535552682 30/10/2012
50 PARQUE EOLICO MARCONA S.A.C. 20535543349 5/02/2014
51 PARQUE EOLICO TRES HERMANAS S.A.C.| 20545084687 22/09/2015
52 PETRAMAS S.A.C. 20297566866 21/10/2011
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PLANTA DE RESERVA FRIA DE

53 20544229118 20/03/2015
GENERACION DE ETEN S.A.

54 SAMAY | S.A. 20537698889 14/01/2016

55 SDF ENERGIA S.A.C. 20512436090 5/03/2009
SHOUGANG GENERACION ELECTRICA

56 20325493811 19/06/2008
S.AA.

57 SINDICATO ENERGETICO S.A. 20256391202 26/03/2010

58 STATKRAFT PERU S.A. 20269180731 17/07/2015

59 TACNA SOLAR S.A.C. 20535630829 12/09/2012

60 TERMOCHILCA S.A. 20518630891 15/07/2013

61 TERMOSELVA S.R.L. 20352427081 10/06/2008

Tabla 24: Lista de empresas generadoras del sector eléctrico peruano. Adaptado de
Portal COES, 2019.
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Empresas Distribuidoras del Peru

Tabla 25

FECHA DE
RAZON SOCIAL
INGRESO

ELECTRO DUNAS S.AA. 20106156400 19/06/2008
2 |ELECTRO SUR ESTE S.A.A 20116544289 19/06/2008
3 |ELECTRO UCAYALI S.A. 20232236273 22/07/2016
4 |ELECTROCENTRO S.A. 20129646099 19/06/2008
5 |ELECTRONOROESTE S.A. 20102708394 18/06/2008
EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO
6 |PUBLICO DE ELECTRICIDAD DE PUNO 20405479592 24/04/2014
SOCIEDAD ANONIMA ABIERTA
EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO
7 |PUBLICO DE ELECTRICIDAD DEL ORIENTE 20103795631 19/08/2016
S.A.
EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO
8 |PUBLICO DE ELECTRICIDAD 20132023540 19/06/2008
ELECTRONORTE MEDIO S.A.
EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO
9 |PUBLICO DE ELECTRICIDAD ELECTROSUR 20119205949 24/07/2008
S.A.
EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO
10 |PUBLICO DE ELECTRICIDAD DEL NORTE 20103117560 19/06/2008
S.A.
11 |ENEL DISTRIBUCION PERU S.A.A 20269985900 19/06/2008
12 |LUZ DEL SUR S.AA. 20331898008 19/06/2008
13 SOCIEDAD ELECTRICA DEL SUR OESTE 20100188628 18/06/2008

S.A.

Tabla 25: Lista de empresas distribuidoras del sector eléctrico peruano. Adaptado de
Portal COES, 2019.
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Empresas Transmisoras del Peru

Tabla 26

RAZON SOCIAL

RUC

FECHA DE
INGRESO

1 ABY TRANSMISION SUR S.A. 20536742248 29/11/2013

2 ATN 2 S.A 20543404609 21/05/2015

3 ATN S.A. 20518685016 12/10/2010

4 ATN1 S.A 20536322389 10/06/2014
COMPANIA TRANSMISORA

5 20511721912 19/06/2008
NORPERUANA S.R.L
CONCESIONARIA LINEA DE

6 20551938868 12/10/2016
TRANSMISION CCNCM S.A.C.

7 CONELSUR LT S.A.C. 20601047005 22/11/2016
CONSORCIO ENERGETICO DE

8 20100094216 19/06/2008
HUANCAVELICA S.A.

9 CONSORCIO TRANSMANTARO S.A. 20383316473 10/06/2008
EMPRESA TRANSMISORA CAJABAMBA

10 20549959891 8/04/2019
S.A.C.

11 ETESELVA S.R.L. 20352427161 10/06/2008
INTERCONEXION ELECTRICA ISA PERU

12 20501844986 10/06/2008
S.A.

13 POMACOCHA POWER S.A.C. 20451641281 31/10/2013

14 RED DE ENERGIA DEL PERU S.A. 20504645046 10/06/2008

15 RED ELECTRICA DEL SUR S.A. 20423075059 19/06/2008
TRANSMISORA ELECTRICA DEL SUR 2

16 20600227671 13/03/2018
S.A.C. TESUR 2
TRANSMISORA ELECTRICA DEL SUR 3

17 20601053391 13/05/2019
S.A.C.-TESUR 3
TRANSMISORA ELECTRICA DEL SUR

18 SAC 20537080133 31/03/2014

Tabla 26: Lista de empresas transmisoras del sector eléctrico peruano. Adaptado de
Portal COES, 2019.

59




Entrevista a Profundidad

ENTREVISTA A PROFUNDIDAD

NOMBRE:
PUESTO:

TIEMPO EN EL SECTOR:

1. Nos puede comentar en base a su conocimiento y desde su perspectiva, la

situacion actual del sector eléctrico peruano.

2. ¢Como visualiza al sector eléctrico peruano a largo plazo, cree que las
compafiias de energias renovables aumentaran su posicionamiento en el

mercado?

3. ¢Cual es su opinion en términos generales de la CINIIF 23: La Incertidumbre
frente a los Tratamientos del Impuesto a las Ganancias? Implicancias y
repercusion en las compafiias del sector. ¢ Qué ventajas y desventajas puede

apreciar de su aplicacion en las compafiias peruanas?

4. ¢Considera que existen transacciones cuyo tratamiento tributario al momento es

incierto para su aplicacion? y ¢ Por qué?

5. De acuerdo con su experiencia, ¢ Cémo ha sido la percepcion en la adopcion de

la CINIIF 23 por parte de las sociedades peruanas?

6. ¢Cual cree que es el efecto de la nueva metodologia de medicién de la provisiéon

segun la CINIIF 23? Valor esperado o importe mas probable.
7. ¢Qué se entiende por cada una de las metodologias de medicion de provision,

valor esperado o importe mas probable dentro de la normativa del Impuesto a la

Renta?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

¢, Qué nueva informacién se va a revelar con la aplicacion de la CINIIF 23, en los

Estados Financieros y cuales serian sus efectos?

¢, Coémo considera que el tratamiento contable y tributario en las compafiias seran

afectadas con la aplicacién de la nueva norma de interpretacion?

En su opinién ¢,cuales serian los impactos financieros al implementar esta nueva

norma de interpretacion en el sector eléctrico?

¢En qué medida se podria contrarrestar los impactos negativos para una

compaifiia con la aplicacion de la CINIIF 23?

¢ Cudles considera que puedan ser las dificultades y nuevos retos que afrontaran
las compafias publicas y privadas del sector eléctrico respecto a la
implementacion de la CINIIF 23? ¢ porqué?

¢Habra cambios en la presentacion de los Estados Financieros por la
implementacion de la CINIIF 23?

¢, Qué cambios significativos en las politicas contables surgiran como

consecuencia de la implementacion de la CINIIF 23?
De acuerdo con su experiencia y criterio, ¢Nos podria comentar acerca del
tratamiento de los gastos deducibles que generen inciertos, de acuerdo a la

normativa vigente?

¢, Cual cree que seria el impacto en ratios e indicadores financieros de compariias

peruanas con la implementacion de la CINIIF 23?
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dal sector Akcanion ¢on la iIrplmentasin de & CIRNGE 237
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ENTREVISTA A PROFUNDIDAD

PUESTO:
TIEMPO EN EL SECTOR:

1. Nas puecs comantar an base 3 su cancomenta vy desde = porspoctia, o
sitiacdn actual del sector pACINCO DErURNO.

7. (Cum wisemi e wi el il e s & boyu pracy, wiee Que e v apedbs
do Energas rencysbRe BUIMEalE en Bu DOSICKONANTO &N 0l Mercado?

3. (Ol es su opinian en términos generdies de b CINIF 23 Incertidumbre irente
2 los trsiammnlos PO 08 IMEuesto 3 18 rana’ ImEicancias v perousion
on 138 companias dal sector ;OUR vantaps v desventajas pueds apiecisr de su
spicaciin an el soctor Bléctinog pensdno?

4, JConmdera gue OXSI0N TANSICO0NSS SUyO rotrmiadts tidUtIno 8 Mornentd &
Incierc para su spilcacdn? v o Por Gua?

B D stuerdd con su expanencia, ;COmMo ha sida 1 percepcdn en l: adopoon deo
la CINIIF 23 por parte de s sociedodes peusnss?  Espechcanante de 186
compariss eléctrcon

6 ,Cudd croe gue s of efecio da iy nueva MEoclogh 08 madican 48 B provson
gegun la CINIF 237 Valor esperaca 0 Impone mas probabla,

7. ¢Qué 3e antience por cads U de s Metodagies da medicon da pravsion,
ke RSPAMCD O 1IMpoita mas prabable dantra de la normativ del Impos=2a 2 1o
Rora?

A (Que nusvo ormacon 16 va & Mvear 000 1z apicacin oe & OINIF 23, onfos
eslsd0s Inenoanssg v oulles serfan sus eotectos?

9 Come Gricera Gue el BIEMee conans v inbulano en s enbcades o
SALN0M SACINCD Peruand serin actadss con b epkcacidn de o nusva rovima de
Ntoraetecan?

10 Enau opinidn jcudlas senon los smpactns {manceres al implurcecnar asty noeva
nocmra de interpretacion on o Sacior sidutnee?

11 En oud mudids 20 pock b contramestar los Imgeactos NAGRTIVOS Pa%a s compaliu
oo In spleusaeo oe s CINIF 237



1Z. ;Cudles cormidora guo puedan ser las diiculiados v nuevos res que afrontaran
las cormpsrias pobless v povedss del sector electien respscio & s
implementacdn de a CINIF 237 jpoequi !

13. jHabrd cambics en o proserdacidn de las ostades finencams por la
irplemantacitn da la CINIF 237

14, ;0ud cambs signidcainos &n las polbicas conbaskes surgrdn como
CONAACURNGRA 90 B imglamertacian da la DIMIF 237

19, De scumido con =g exieeienEs o e, JHos podels comamar aoesis g

Tratamiensa de los gasios deducbles que genaren incertos, de aoJwTe a la
PanTiathe vigente?

16, Tl cress qus sy &l rmpadcto s ratios = indicadonss francenos. de campafias
dal sactor akciricn con e implamenasdn de i@ CINIF 737

Sones i (Besiva ﬂ"f&caw‘uﬁ,q.—
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ENTREVISTA A PROFUNDIDAD

PUESTO: Gerants de Fiscalizacion
TIEMPO EN EL SECTOR: 3 ahos

1. JCu# a5 su opinidn on 1éeminas generales do ke CINIF 23: Incertidurnixe frenta
1 los trétarmientos inciertos de impuesto o ls renta? Implicancies y reporcusian
un fas compadias | Qué ventajas y desventajes puede spreciar de su aplicacdn
on las compadias peruanes?

2. Considera quea edsten transaccionas cuyo tratamianto tributarnio al momento es
inclerta para su aplcacidn? y ¢ Por qué?

3. De acusrdo con su experienca, (Cémo ha sda la porcepcdn en la adopcidn de
la CINIIF 23 por parte de las sociedades pecryaras?

4. Cull croe que es o ofecto de ls nueva metodologis de medicidn de la provaico
segan & CINIF 237 Valor esparado o importe mis protisble

5. (Cud se entienda por cada una de las metodologies de medicidn de provisitn,
valor esperado o ireorts mas probable dontro de e normativa dal Impussto a la
Renta?

6. (Oud nuwa informacidn se va & revelar con ks spicacidn de b CINIF 22, en los
estados finanooros y cudles seran sus efectos?

7. (Como considars que o tratamionto contable y trbutario en las corrpatias sardn
afectadas con b splcacién de la nuevs norma de interpretacén?

8. En suopinidn Jcusiles secian los impactos financieros 3l implementar esta nuava
norma de intorprotacidn an ks compafias?

9. (En qué medida s podriz contrarmestar los impecios negativoas part wna
compadia con la aplcacion de la CINHF 23?

10. Segin u expenenca on SUNAT, he podido verficar es3as posicones moonas
on compehiss oléctricas?

11, ¢ Cusies considera que puedan ser las dificultades y nuevos retos que afrontarsn
las compatias pibliicas y privadas respecto & la implemeatacin de la CINIF 237
(porgue?



12. (Mabrs combios on b presontacitn do los estados fimanciercs poc la
implementacidn de la CINIF 237

13. 0ud cambios significativos on las politicss contables surgrdn como
corsocuoncia de is implamentaciin de i CINIF 237

14. Do scuerda con Su experiencis y critenio, (Nos podda comentar acarca del
tratamianto de los gestos deduchies que generan inciertos, de acuordo a la
norrmative vigento?

15, }Cid creo quo serda el impacto en ratios o indcadores finencieros de corrpafias
peruanas con ls implamentacién de ls CINIIF 23?7
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Encuestas a compafiias eléctricas
ENCUESTA

Puesto:

Tiempo en el sector:

1. Referente a los gastos provisionados ¢ Cual es el porcentaje que se

encuentra en incertidumbre de ser aceptados?

A. 0% B. 1-5% C.6-10% D. 11-20%

E. Otro (especifique)

2. Respecto a la pregunta anterior ¢ Cuales son las causas principales por
las cuales existe esta incertidumbre?
A. Falta de sustento (denuncias u otros documentos sustentatorios)
B. Falta de pruebas objetivas
C. Método de calculo usado.

D. Otro (Especifique)

3. De los gastos que se encuentran en incertidumbre, luego de una
verificacion fiscal y/o tributaria, el porcentaje de estos que fueron
aceptados tributariamente son:

A. 0% B. 1-5% C.6-10% D.11-20% E. Otro
(especifique)

4. ¢Considera que existe alguna norma contable que contemple los

lineamientos sobre los gastos con incertidumbre de ser aceptados

tributariamente?

A. Si(¢Cual?) B. No
5. ¢Tiene conocimiento sobre la CINIIF 23?
A. Si B. No
6. ¢Considera que la CINIIF 23 va a aumentar o reducir este porcentaje de
incertidumbre?
A. Aumentar B. Reducir C. Indiferente

7. Respecto a la pregunta anterior ¢ Cual(es) considera que es (son) la(s)

principal(es) razén(es)?
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A. Provisién de hechos posibles y probables
B. Calculos mas exactos
C. Aclaraciones sobre NIC 12

D. Otro (especifique)

8. ¢Cuentan con un plan de implementacion de la CINIIF 23?
A. Si B. No

9. En caso haber marcado Si. Especifique como se planea iniciar esta

implementacion:

A. Contrataciéon de un externo para que inicie la regulacion sobre la
CINIIF 23.

B. Capacitacion para saber como implementar la CINIIF 23.

C. ldentificar operaciones — Evaluar — Identificar criterios — Elegir método
— Revelar.

D. Elegir método — Identificar operaciones — Evaluar — Identificar criterios
—Revelar.

E. Identificar operaciones — Identificar criterios — Evaluar - Elegir método
— Revelar.

F. Otro (Especifique)

10.¢Cudl es su opinién sobre la provision tanto de hechos posibles como
probables?

A. Totalmente en desacuerdo B. En desacuerdo C. Indiferente
D. De acuerdo E. Totalmente de acuerdo
11.Respecto a la pregunta 10 ¢,Cudl(es) es (son) la(s) causa(s) principal(es)?

A. Dificultad de provision.

B. Contradiccion con NIC 8.

C. Contradiccion con NIC 12.

D. Generacion de gastos con incertidumbre  de ser aceptados

tributariamente

E. Otro (especifique)
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12. ;Cuéanto cree que impacte la provision tanto de hechos posibles como

probables en el estado de resultados?

A. Ningun impacto B. Muy poco impacto. C. Poco

impacto D. Regular impacto E. Mucho impacto

13.De haber marcado una respuesta diferente a la A, ¢ Donde considera que
se realice el impacto? Indique de menor a mayor importancia, siendo 5 la

de mayor impacto.

A. Gastos Operativos

B. Determinacion de Impuesto a la Renta

C. Determinacion de Impuesto a la Renta Diferido
D. EBITDA

E. Otro (especifique)

14. Enumere del 1 al 5 cuales son las normas con mayor relacion con la

aplicacién de la CINIIF 23, siendo 5 la de mayor implicancia:

A.NIC1 B. NIC 8 C.NIC12 D.NIC37

E. Otra (especifique)

15.¢Cudl es su opinion sobre la aplicacion de la CINIIF 23 en Peru?

A. Es factible en Peru B. No es factible en Peru
16. ¢ Cudl es el principal aporte de la CINIIF 23?

A. Aclaracion sobre dudas de la NIC 12

B. Célculos més exactos

C. Mayor claridad sobre la deducibilidad de los gastos
D. Ninguno

E. Otro (especifique)

17. ¢ Cual considera como el mayor problema de la CINIIF 23?

A. Dificultad de implementacion

B. Costo
C. Tiempo que toma aplicar
D. Contradicciéon con otras normas

E. Otro (especifique)
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18.Tomando en cuenta las preguntas 16 y 17 ¢ Considera que la aplicaciéon

de la CINIIF 23 es beneficiosa?
A. Si B. No
19. Método usado para el calculo de la provision:

A. Valor Esperado B. Valor Mas Probable  C. Ambos

D. Otro (especifique)

20. Respecto a la pregunta 19, ¢Cual es el motivo del uso de este método
frente a otro?

A. Caélculos més exactos
B. Mayor aceptabilidad por parte de SUNAT

C. Facilidad de aplicacion

D. Otro (especifique)

21. Respecto a la pregunta 19, ¢ ha presentado algun problema por el uso del
meétodo aplicado?

A. Si B. No

22. De haber marcado si, ¢ Qué problemas ha presentado?, de haber marcado

no pase a la pregunta 24.

A. Dificultad de uso B. Rechazo por parte de SUNAT
C. Rechazo por parte de Auditoria Externa

D. Otro (especifique)

23. ¢, Como se solucion6 este problema?

A. Capacitaciones B. Revision del reglamento

C. Opiniones de expertos D. Qtro (especifique)

E. No se solucioné
24. ¢ Qué norma contable considera que se contrapone a la CINIIF 237
A.NIC12 B.NIC37 C. Todas las anteriores

D. Otra (especifique) E. Ninguna
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25. Respecto a la pregunta anterior, de haber marcado una respuesta
diferente a la E, ¢Cuél(es) considera que es (son) la(s) principal(es)

razon(es)?

A. Célculo de provision

B. Revelacion de hechos posibles como probables
C. Contradiccion de normativa (especifique)

D. Todas las anteriores.

E. Otra (especifique)
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Puesto;  «ondawe’”
Tiempo en el sector. 7 «aos
1. Referente a los gastos presisionados ¢ Cudl es el porcenide que se encusntra

en incartidumbre de ser acapiados?
A % /B’ 1-5% C.6-10%% D, 11-20%
E. Otro {especifiqua)
2, Respecio a la pregunta anterior ,Cudles son las causas prncipales por las
cusles axiste eata incarlidumbre?

A Falta de sustento (denuncias u otros documentos sustentatorios)

B Falta de prusbas cbjetivas

C Mélodo de cilculo usado,

D. Otro (Especifiqus)
3 De los gastos que s= encuentran en incerfidumbee, luega de una verificacidn

fiscal ylo iributanis, el porcantap de astos que Fueron aceptados tibulanaments

son.

A 0% 8. 1-6% C.6-10% D 11-20% _&0to (especifique)
4 Considera que existe alguna narma conlabie que contemple ks linsamientos

sobre los gastos con incertidumbee de ser sceptados nbutariameanta?

A. Si{,Cus?) B. No

5 Tene conacimients scbra la CINIHF 237
A SI B. No

6 (Considera que la CINUF 22 va a aumentar o recucir este porceniae de
Incectidumbra?
,A./Iﬁumntat B. Reducir C Incéferonte

7. Respecio @ \a progunta anterlor L Cudi(es) considera que es (son) iafs)
principal(es) razén(es)?

A. Provision de hechos posibles y probables
B. Calculos mids exactos

C. Adlaraciones sobra NIC 12

D. Otro (espacifique)

8. (Cuentan con un plan de implementacitn de la CINIF 237
XN osi B No




9. En ca30 haber marcado Si Espacifique como 58 pianes inic@r esta
Implerantacan:
A Cantrataciin de un exdemo pars que nidie 13 reguiacon scbre la CINIIF 23
B Capactacdn para saber como implementar & CINNF 23,
C Identificar oparacones — Evaluar — idantificar oriterkas - Elegir meétodo ~

Ravalar

D, Elege método — Idemificar cperaciones — Evauar - Idensficar aiterics -
Ravalar.

E ldentificar operaciones — kentificar crtenos — Evalar - Elegr metodo ~
Ravalar

F. Otro (Especifique]

10 (Cual es su opinitn sobwe |8 proveién tanlo de hechos pasbles como

prababies?
A Tolalmeante an desasusndo B Endesacuerdo  C. Indifersnte

B De acuerdo E Totakmente de acuerdo
11. Aespacto a la pregunta 10 ¢ Cudies) es (son) lo)s) causale) principal(es)?

A, Dificuitad de provision

B. Cortradicién con NIC 8,

C. Contradiceidn con NIC 12

D. Generacitn de gastos con incertidunbre g ser aceptadss iributanaments
E. Otre (espacique)

12 ,Cuénto cree qué Impacts 18 provisin tanto da heches pasibles come
probables en el estado de resuitados?

A, Nngon impacto B. Muy paco impacio. C. Poco impaclo
D Regular impacio E Mucho Impacto

13 Do haber marcado una respussts diférenie a la A L D0nde consileds que 56
reslios el Impacto? Indique de mencr & mayor importancia, sendo 5 la de
mayar mpaco.

A Gastos Operstvos

B Determinacitn ¢e IR

C Determinacon de IR Difenda
D. EBITDA

E. Otre (especifique)
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14. Enumere del 1 al 5 cuales son ks normas con mayor refacion con |3 aplicacion
de &a CINUF 23, siendo 5 ia de mayor mplicancia.

A NIC 1 B.NIC8 C. NG 12 _D NICaY

E. Otra {especifique)
15, L Cual 82 sy opinkin sobre 1a aplicackdn da la CINNF 23 en Parl?
’A&fmﬁbbmpen'n 8. No wes factible en Perd

16. 4 Cudl e= el principal aporie de ka CINNF 237

A Addaracion sohra dedas de la NIC 12
8. Célculos mas exacios
C. Mayor clanidad sobwe la daduchiiced de los gaslos

O. Ninguno
E Otro (especifique)
17. L Cuhl considera coma & mayor problema de la CINIF 237
A Dificuitad de iImplementaaidn B. Coslo
C. Tiampo que toena aplicar D, Tantradiccitn con ofras narmas

E Otro (especifique)

18 Tomando an cuanta las preégurtas 16 y 17 (Cansiders que la aplicacidn de la
CINIIF 23 ex beneficiasa?

A S B No
19, Matede usado para ol calculo de 'a provisidn;

A Valor Esperado B Valor Mas Probable C. Ambas
D. Otra (especitque)

20 Raspecio 8 B pregumts 19, (Cudl s &l malive del uso de este médodo frente a
otro?

A Calculos mas axactos

B Mayor aceplabiidad por parte de SUNAT
C. Facilidad de spiicacion

D. Otro {especifiqus)

21, Respecio a a pregunta 19, ;ha presantado algin problama pon 8l uso del

método aplicaco?

A Si B.Na
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Z2. Da habaer marcadd si, ;Qué problemas ha presentacdo?, de haber marcado no

pase a la pregunta 24,

A, Dfioukad de usa B. Rechaza par parte de SUNAT
C. Fechazo por perta da Auditoria Externa

D Otro (especifique)
. LCAmo se scluciont aste problema?

A Capaditationes B Ravisan dal reglamanta

C. Cpniones de expertos 0. Ofro (espedfique)
E Nao se soluciond

- £ 0L noms contable consitarns gue e contrapona & Ia CINIF 237
AL NIC 12 B.NIC 37 G Todas kas artariones

0. Otra (especifique) E. Ninguna

, Raspecto a la pregunta antenar, de haber marcads una respuesta dfecenie a la
E, Cudlies) considera gue es (son) 1a(s) principal(es) razdnies)?

A Calculo de provisita

B Revaiaddn oa hachos posibles como probatles
C Cantradiccién de normativa (especifique)
D. Todas las antenoras

E. Oora {ezpecifique)
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