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Цель работы. Статья посвящена разработке научно-методических по-
ложений по совершенствованию организационно-экономического механизма 
инновационного развития пищевой и перерабатывающей промышленности с 
целью обеспечения продовольственной безопасности в Сибири. 

Материалы и методы. Рассмотрены методики обоснования современных 
организационно-технологических регламентов, нормативов и стандартов 
для инновационного развития отрасли растениеводства. Для анализа основ-
ных направлений корректировки организационно-экономического механизма 
инновационного развития пищевой и перерабатывающей промышленности 
Сибири применяется программно-целевой подход. 

Результаты. Рассмотрен алгоритм формирования организационно-тех-
нологических регламентов в растениеводстве на примере рапса. Предложены 
основные направления корректировки организационно-экономического меха-
низма инновационного развития пищевой и перерабатывающей промышлен-
ности Сибири на основе программно-целевого подхода. Сформирован алго-
ритм базисных нормативов в системе стандартов возделывания рапса при 
разной интенсивности в условиях Новосибирской области. Особое внимание 
уделено экологическому блоку экономического обоснования стандартов воз-
делывания растениеводства на примере масличных культур.

Заключение. Существующий на сегодня уровень потребления продуктов 
питания в районах освоения и Севера Сибири не в полной мере соответ-
ствует современным нормам и физиологическим потребностям населения с 
учетом их национальных и этнических особенностей. В этой связи развитие 
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пищевой и перерабатывающей промышленности АПК Сибирского федераль-
ного округа представляет стратегическое значение. 
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Objective. The article is devoted to the development of scientific and method-
ological provisions for improving the organizational and economic mechanism for 
the innovative development of the food and processing industry in order to ensure 
food security in Siberia.

Materials and methods. The methods of substantiation of modern organization-
al and technological regulations, norms and standards for the innovative develop-
ment of the crop industry are considered. To analyze the main directions for adjust-
ing the organizational and economic mechanism for the innovative development of 
the food and processing industry in Siberia, a program-targeted approach is used.

Results. An algorithm for the formation of organizational and technological regula-
tions in crop production is considered on the example of rapeseed. The main directions 
for adjusting the organizational and economic mechanism for the innovative develop-
ment of the food and processing industry in Siberia on the basis of a program-targeted 
approach are proposed. An algorithm of basic standards has been formed in the system 
of standards for rapeseed cultivation at different intensities in the conditions of the 
Novosibirsk region. Particular attention is paid to the ecological block of the economic 
substantiation of crop cultivation standards on the example of oilseeds.
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Conclusion. The current level of food consumption in the areas of development 
and the North of Siberia does not fully comply with modern standards and the physi-
ological needs of the population, taking into account their national and ethnic char-
acteristics. In this regard, the development of the food and processing industry of the 
agro-industrial complex of the Siberian Federal District is of strategic importance.
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Введение
С помощью мер государственной поддержки, направленных на стиму-

лирование привлечения инвестиционных ресурсов в сельское хозяйство, 
а также сложившейся благоприятной рыночной конъюнктуре, в Сиби-
ри наблюдается развитие агропромышленного производства на новом 
качественном уровне, что способствует повышению уровня продоволь-
ственной безопасности региона. При этом за 2018-2021 гг. на фоне роста 
производства на душу населения зерна, овощей, молока и яиц, произошло 
снижение потребления хлеба и картофеля. Среди негативных тенденций 
также отмечается снижение экспорта сельскохозяйственной продукции 
и продовольственных товаров в натуральном выражении на 9,4% (хотя 
экспорт является одним из факторов расширения сельскохозяйственного 
производства [22]). Однако в стоимостном выражении их экспорт увели-
чился на 16,1% [7].

Существующее положение дел фактически блокирует развитие пол-
ноценного продовольственного рынка Сибири и, как следствие, влияет на 
физическую и экономическую доступность продовольствия.

С учетом того, что в России понятие «продовольственная безопас-
ность» было упомянуто и впервые закреплено в Федеральной целевой 
«Программе стабилизации и развития агропромышленного производства 
Российской Федерации на 1996-2000 годы», где «достижение продоволь-
ственной безопасности страны» провозгласили основной целью госу-
дарственной политики в области производства и потребления продуктов 
питания, перечисленные выше проблемы препятствуют достижению це-
лей развития национальной экономики и могут нанести ущерб экономи-
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ческой безопасности страны [8]. По этой причине необходима разработка 
мероприятий по решению этих проблем. Развитие агропромышленного 
производства Сибири требует внедрения технических, технологических, 
организационных и других инноваций для повышения его эффективности. 
Это связано с комплексом социально-экономических задач, стоящих пе-
ред сельским хозяйством регионов, где особую значимость приобретают 
вопросы обеспечения потребителей качественным, экологически чистым 
продовольствием собственного производства, улучшения условий труда и 
повышения качества жизни населения региона. Это ведет к необходимости 
разработки научно-методических положений по совершенствованию ор-
ганизационно-экономических механизмов инновационного развития [25; 
29] системы агропромышленного производства и обеспечения продоволь-
ствием регионов Сибири в условиях мировых интеграционных процессов. 
Эти положения могут быть использованы для совершенствования меха-
низмов управления продовольственной безопасностью и других регионов 
нашей страны [14, 19, 35].

Решение вышеперечисленных проблем обусловили выбор темы иссле-
дований, ее актуальность, научную и практическую значимость.

Целью исследования является разработка научно-методических поло-
жений по совершенствованию организационно-экономических механиз-
мов инновационного развития системы агропромышленного производства 
и обеспечения продовольствием регионов Сибири.

Объект исследования – процессы развития организационно-экономи-
ческих и социально-экономических отношений в системе производства и 
обеспечения продовольствием регионов Сибири, улучшения условий тру-
да и повышения качества жизни сельского населения в условиях мировых 
интеграционных процессов.

Предметом исследования выступили тенденции, принципы, осо-
бенности, факторы, условия, модели, механизмы развития организаци-
онно-экономических и социально-экономических отношений в системе 
производства и обеспечения продовольствием регионов Сибири в усло-
виях мировых интеграционных процессов.

Методология
В основе данного исследования лежит концепция продовольствен-

ной безопасности как одного из основных элементов национальной безо-
пасности Российской Федерации [8, 15, 23, 32]. Следовательно, одной из 
важнейших проблем национальной безопасности Российской Федерации 
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является проблема обеспечения продовольственной безопасности, реше-
ние которой зависит от уровня инновационного развития и стратегиче-
ской направленности агропромышленного комплекса. В январе 2020 года 
утверждена новая редакция Доктрины продовольственной безопасности 
Российской Федерации, в которую внесён ряд принципиальных новых по-
ложений, а именно [12]:

– исключение значимости для продовольственной безопасности Рос-
сии членства во Всемирной торговой организации;

– учет положений Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации от 31 декабря 2015 года на период до 2030 года, касаю-
щихся продовольственной безопасности и других документов стра-
тегического планирования;

– увеличение перечня показателей продовольственной независимо-
сти по всем товарным группам;

– раскрытие направлений увеличения производства продовольствен-
ных товаров и сырья на основе развития научно-технического про-
гресса, вовлечения в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых 
пахотных земель.

В Доктрине продовольственной безопасности от 2020 года дано но-
вое понятие продовольственной безопасности как «состояние соци-
ально-экономического развития страны, при котором обеспечивается 
продовольственная независимость Российской Федерации, гарантируется 
физическая и экономическая доступность для каждого гражданина стра-
ны пищевой продукции, соответствующей обязательным требованиям, в 
объемах не менее рациональных норм потребления пищевой продукции, 
необходимой для активного и здорового образа жизни» [2].

Отмечено, что «продовольственная безопасность страны, региона, му-
ниципального образования – это обеспечение за счёт собственного про-
изводства и созданных запасов (в том числе за счёт ввоза с сопредельных 
территорий) бесперебойной физической, социальной, экономической 
доступности для всех слоёв населения … натуральных, качественных, 
безопасных основных продуктов питания в количестве соответственно 
медицинским нормам, позволяющим вести здоровую, активную, полно-
ценную жизнедеятельность каждому человеку» [16].

Повышение продовольственной безопасности Российской Федерации в 
значительной степени зависит от развития интеграции со странами ЕАЭС 
и стран-участниц СНГ в силу наличия совместных программ по развитию 
АПК и взаимной международной торговли.
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В 2014 году был создан Евразийский экономический союз, в Договоре 
о создании которого сформулированы цели, задачи и основные направ-
ления согласованной (скоординированной) агропромышленной полити-
ки: эффективная реализация ресурсного потенциала государств-членов 
для оптимизации объемов производства конкурентоспособной сельскохо-
зяйственной продукции и продовольствия, удовлетворения потребностей 
общего аграрного рынка, а также наращивания экспорта сельскохозяй-
ственной продукции и продовольствия (ст. 94-95). С учётом введения 
санкций против ряда членов ЕАЭС в Договор в апреле внесены соответ-
ствующие изменения [11].

В рамках данной Концепции активно развивается международное со-
трудничество между странами ЕАЭС и регионами Сибирского федераль-
ного округа на продовольственном рынке [4; 5].

Обеспечение продовольственной безопасности Сибири в условиях 
санкций представляется достаточно сложной задачей для отрасли, так как 
современное состояние российского агропродовольственного комплекса 
ещё не полностью обеспечивает продовольственную безопасность Рос-
сийской Федерации и регионов, входящих в её состав.

Информационной базой исследования послужили данные Росстата о 
сельскохозяйственной производстве в Сибири. Для проведения исследова-
ния нами был использован общенаучный метод анализа и синтеза.

Управление состоянием продовольственной безопасности в Сибири
На основании проведенных исследований нами сформулированы науч-

ные положения по совершенствованию организационно-экономического 
механизма инновационного развития пищевой и перерабатывающей про-
мышленности в условиях санкций, направленные на обеспечение продо-
вольственной безопасности Сибири:

1) организационно-экономический механизм развития пищевой и пере-
рабатывающей промышленности должен формироваться на основе прин-
ципов, учитывающих специфику отрасли и условия развития в настоящее 
время, а именно:

- территориально-отраслевым, основанный на научной обоснован-
ности: сущность данного принципа заключается в планировании 
развития каждой подотрасли в регионах с учётом имеющейся сы-
рьевой базы и формированием устойчивых коммерческих связей 
с поставщиками сырья (сельхозтоваропроизводителями всех ти-
пов). Иначе этот принцип называют принципом учёта региональ-
ной специфики;
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- функциональный принцип, который заключается в социальной 
ориентации выпускаемых продуктов питания (продуктов пита-
ния, учитывающих нужды и потребности различных социальных 
групп населения; функциональные продукты питания, учитываю-
щие нужды и потребности спортсменов, детей, больных, страдаю-
щих различными заболеваниями и т.д.) и реализации Концепции 
здорового питания населения [30, 15];

- принцип экологической ответственности заключается в разра-
ботке и внедрении безотходных технологий по глубокой перера-
ботке сельскохозяйственного сырья, новых видов биотехнологий 
и выпуске экологически чистой продукции. При невозможности 
внедрения безотходных технологий разрабатываются техноло-
гии безопасной утилизации отходов производства [3, 18, 23, 24,  
28, 20];

- принцип инновационной направленности заключается во внедре-
нии инновационных технологий переработки сельскохозяйственно-
го сырья, применении цифровых технологий [33] по реализации и 
продвижению полученной продукции [31];

- принцип регулирования агропромышленного производства, вклю-
чающий в себя поддержку отрасли, без которой невозможно эф-
фективное развитие АПК в ряде регионов, а также субсидирование 
подотраслей, обеспечивающих продовольственную безопасность в 
регионах, в частности, хлебопекарной, молокоперерабатывающей, 
крупяной промышленности;

- принцип учёта региональной специфики для пищевой промышлен-
ности заключается в широком использовании местного сырья и вы-
пуска оригинальной продукции на его основе, реализации одного из 
принципов этно-экономики изучении особенностей потребитель-
ского спроса местного населения и выпуске пищевой продукции на 
основе национальных рецептов. Широко используется в регионах, 
активно развивающих гастрономический туризм.

2) При разработке научных положений по совершенствованию орга-
низационно-экономического механизма развития пищевой и перерабаты-
вающей промышленности АПК Сибири необходимо учитывать уровень 
развития отрасли в СФО.

Производство по большинству видов пищевой продукции стабильно 
растёт, а для ряда регионов пищевая промышленность является ведущей 
отраслью экономики (табл. 1).
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Таблица 1.
Структура объема отгруженной продукции по видам экономической                  
деятельности «Обрабатывающие производства» в 2020 году (в %) *

Обраба-
тывающие 

производства 
всего

В том числе: производство 
пищевых продуктов; произ-
водство напитков; производ-

ство табачных изделий
Российская Федеpация 100 16,9
Сибирский федеральный округ 100 12,8
Республика Алтай 100 46,2
Республика Тыва 100 24,9
Республика Хакасия 100 10,7
Алтайский край 100 42,3
Красноярский край 100 3,9
Иркутская область 100 9,1
Кемеровская область 100 8,4
Новосибирская область 100 29,6
Омская область 100 11,2
Томская область 100 20,3

*Источник: [17, с.588]

Анализ развития экспортно-импортной деятельности на продовольствен-
ном рынке в СФО за 2016-2020 гг. показал, что она активно развивается 
(табл. 2). Самый большой рост экспорта по группе «Продукты растительно-
го происхождения» в 5,3 раза, в 2 раза вырос экспорт по группе «Пищевые 
продукты, напитки, табак» за счет реализации продуктов верхних переделов.

Таблица 2.
Темпы роста экспорта пищевой продукции из СФО                                                      

(по отношению к 2015 году, в %) *

Период
Продукты 
животного 

происхождения

Продукты 
растительного 
происхождения

Жиры 
и масла

Пищевые продукты, 
напитки, табак

2015 100 100 100 100
2016 119,1 126,0 106,6 107,4
2017 95,3 183,7 108,3 128,4
2018 108,4 270,7 109,6 159,2
2019 127,1 367,5 102,8 183,7
2020 137,4 533,3 129,8 200,7

*разработано авторами на основе данных Росстата
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Основными потребителями сибирских продуктов животного проис-
хождения являются Казахстан 32,5% (от общего объёма импорта данной 
продукции), Китай – 11,1%; Монголия – 10,5%.

Основными покупателями продукции растительного происхождения 
являются Китай – 37,1% (от объёма экспорта данной продукции), Монго-
лия – 13,5%; Казахстан – 12,3%.

Для расширения ассортимента продовольственных товаров и закупки 
продукции, не производящейся в Сибирском федеральном округе, прово-
дится ввоз необходимой продукции (табл. 3).

Таблица 3.
Темпы роста импорта в СФО (по отношению к 2015 году, в %) *

Период
Продукты 
животного 

происхождения

Продукты 
растительного 
происхождения

Жиры и 
масла

Пищевые 
продукты, 

напитки, табак
2015 100% 100 100 100
2016 143,5 84,1 100 106,6
2017 185,5 106,5 180 160,4
2018 142,7 102,9 213,3 198,9
2019 141,7 58,9 332,3 187,9
2020 159,4 65,5 В 4 раза 181,3
*разработано авторами на основе данных Росстата

За анализируемый период снизился на 34,5% импорт продуктов расти-
тельного происхождения. Основным поставщиком продуктов раститель-
ного происхождения в СФО является Китай – 59,6%, Казахстан поставляет 
9,4%, Эквадор – 8,2%, Узбекистан – 5,1%, Молдова – 4,7%.

Импорт продуктов животного происхождения за 5 лет увеличился на 
59,4% на основе развития экономических связей в рамках ЕАЭС: Беларусь 
занимает 1 место в импорте в СФО товаров данной группы 24,4%, Казах-
стан – второе – 22,7%, Киргизия – пятое – 6,3%.

Импорт пищевых продуктов и напитков вырос в 1,8 раза, по данной 
группе ведущее место занимает Казахстан – 42,2%, второе место – Китай – 
15,2%, третье – Беларусь – 8%.

Таким образом пищевая и перерабатывающая промышленность АПК 
Сибирского федерального округа успешно развивается по большинству 
отраслей, за исключением молочной промышленности, что позволяет на-
ращивать экспорт пищевой продукции. Однако программы по импортоза-
мещению не выполнены, так как наращивается импорт по всем товарным 
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группам, за исключением продуктов растительного происхождения. Эти 
противоречит задачам обеспечения долгосрочной продовольственной без-
опасности страны, которая основывается на продовольственной независи-
мости [2], что требует импортозамещения производств ключевых видов 
сельскохозяйственной продукции [9].

3) При разработке научных положений по совершенствованию орга-
низационно-экономического механизма развития пищевой и перерабаты-
вающей промышленности АПК Сибири необходимо учитывать уровень 
экономической доступности продовольствия в регионах СФО.

Экономическая доступность основной пищевой продукции для насе-
ления Сибирского федерального округа значительно отличается от сред-
нероссийских показателей:

• по потреблению мяса и мясопродуктов среднее потребление по 
СФО соответствует рекомендуемой норме [5], однако по регионам, 
входящим в СФО, колеблется от 84,9% до 141,0%;

• по потреблению молока и молочных продуктов средний показатель 
по СФО соответствует среднероссийскому – 73,8%, в регионах ко-
леблется от 55,1% до 88,3%;

• по потреблению овощей и продовольственных бахчевых культур 
экономическая доступность в среднем по Российской Федерации 
составила 76,4%, в Сибирском федеральном округе – 65,7%, при 
этом колеблется от 30% в Республике Тыва до 88,5% в Новосибир-
ской области;

• потребление хлебных продуктов в Российской Федерации выше ре-
комендуемых норм на 20,8%, в Сибирском федеральном округе – на 
25%, наибольшее потребление данной группы продуктов в Алтай-
ском крае – на 55,2% выше нормы.

Отсюда следует важный вывод – продовольственная безопасность в 
Сибирском федеральном округе в настоящее время не обеспечена: наблю-
дается белковое голодание населения во всех регионах, входящих в СФО. 
Наиболее низкие показатели в Республиках Тыва, Хакассия, Алтайском 
крае, Кемеровской, Иркутской и Томской областях.

Согласно Концепции повышения продовольственной безопасности го-
сударств – участников СНГ, важным критерием уровня продовольственной 
безопасности страны является «качество, полноценность и сбалансиро-
ванность рациона питания» [6].

В СФО данный критерий не достигнут, недостающее белковое питание 
население восполняет хлебными продуктами.
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Важным фактором, влияющим на структуру питания населения, явля-
ется уровень расходов населения на питание. В Российской Федерации в 
целом и Сибирском федеральном округе доля расходов на покупку продук-
тов питания в общей структуре расходов домашних хозяйств достаточно 
высока и составляет 35,3% (табл. 4).

Самая высокая доля расходов по данной статье в Омской области – 
39,9%, Иркутской области – 35,3%, Алтайском крае – 35,5%.

Значительную роль в снижении экономической доступности основной 
пищевой продукции для населения Сибирского федерального округа игра-
ет снижение реальных денежных доходов населения с 2010 года (табл. 5), 
а также рост цен на продукты питания.

Таким образом, отрицательными факторами, оказывающими зна-
чительное влияние на достижение продовольственной безопасности в 
Сибирском федеральном округе, являются низкий уровень реальных де-
нежных доходов населения и инфляция, приводящая к повышению цен на 
продовольственные товары.

Таблица 4.
Доля расходов на покупку продуктов питания в общей                                       

структуре расходов домашних хозяйств Сибирского федерального округа 
(по итогам выборочного обследования бюджетов домашних хозяйств; в %) *

Покупка продуктов питания
2005 2010 2015 2018 2019 2020

Российская Федерация 36,1 32,9 35,4 33,5 32,9 35,3
Сибирский федеральный округ 33,1 33,8 34,4 33,9 33,9 34,0
Республика Алтай 38,8 32,8 31,2 30,8 31,4 30,4
Республика Тыва 34,5 35,4 38,7 37,0 33,3 31,2
Республика Хакасия 32,6 30,8 33,9 33,5 33,7 32,6
Алтайский край 33,6 31,7 33,0 33,7 36,1 35,5
Красноярский край 28,4 28,7 29,3 32,1 30,0 32,6
Иркутская область 30,9 33,0 32,3 34,3 31,1 35,3
Кемеровская область 27,3 35,1 35,4 33,4 33,0 31,8
Новосибирская область 42,9 36,7 35,3 37,4 41,6 34,0
Омская область 39,8 36,8 40,6 33,2 35,0 39,9
Томская область 33,1 33,4 31,9 33,0 32,8 30,1

*Источник: [17, с. 250].
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Таблица 5.
Реальные денежные доходы населения Сибирского федерального округа                    

(в % к предыдущему году) *

2010 2015 2018 2019 2020
Российская Федерация 105,4 96,4 101,4 101,7 98,6
Сибирский федеральный округ 102,9 97,1 100,8 00,8 98,8
Республика Алтай 115,2 92,7 103,0 101,9 104,5
Республика Тыва 95,3 99,2 101,7 103,4 110,9
Республика Хакасия 111,4 96,3 103,0 99,5 100,8
Алтайский край 104,6 99,1 99,7 99,6 95,5
Красноярский край 100,8 98,6 101,4 100,6 99,8
Иркутская область 100,8 97,2 100,3 101,7 100,4
Кемеровская область 104,8 95,9 100,8 101,1 98,1
Новосибирская область 103,3 96,4 102,8 101,7 99,8
Омская область 102,2 95,0 100,1 100,2 97,3
Томская область 102,5 96,5 99,2 98,9 97,7

*Источник: [17, с. 250].

4) Для обеспечения продовольственной безопасности в Сибирском 
федеральном округе необходимо развивать государственный протек-
ционизм пищевой промышленности и региональной оптовой торговли 
плодоовощной продукции с целью формирования устойчивых между-
народных и межрегиональных продовольственных связей со странами 
СНГ.

Успешное развитие продовольственной безопасности регионов, вхо-
дящих в Сибирский федеральный округ, возможно на основе активно-
го развития и применения программно-целевого управления на всех 
уровнях организационно-экономического механизма государственного 
регулирования пищевой промышленности, а также на муниципальном 
уровне.

По оценке Информационно-аналитического департамента Исполни-
тельного комитета СНГ, «увеличение объемов производства сельскохозяй-
ственной продукции в СНГ сопровождается существенным ростом цен на 
нее на мировом рынке» [7].
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Создание сети государственных оптовых предприятий, специализи-
рующихся на поставке овощей, фруктов и бахчевых культур позволит 
усилить контроль за ценообразованием на данном сегменте рынка, что 
чрезвычайно важно при галопирующей инфляции. В текущих экономи-
ческих условиях расширение прямого участия государства в экономике 
представляется важным фактором повышения эффективности хозяйствен-
ной деятельности [21].

Таким образом, одной из задач улучшения ситуации на продоволь-
ственном рынке Сибири становится развитие торгово-экономических 
связей со странами СНГ, так как они не подвержены санкциям, имеют-
ся наземные логистические связи, сняты все ограничения, введённые в 
условиях пандемии в 2020-2021 годах и разрешено движение поездов 
по Турксибу, то есть во Центральноазиатские страны.

5) На федеральном уровне управления в Сибирском федеральном окру-
ге необходимо разработать Стратегию развития пищевой и перерабатыва-
ющей промышленности на период до 2035 года.

В регионах СФО, обладающих высоким потенциалом развития пище-
вой и перерабатывающей промышленности, необходимо разработать и 
реализовать региональные программы по развитию агробиотехнологий и 
пищевых биотехнологий до 2030 года, что будет способствовать перехо-
ду отрасли на шестой технологический уклад. В настоящее время такая 
программа есть только в Алтайском крае.

На муниципальном уровне управления целесообразно разработать 
программы по развитию малых предприятий пищевой и перерабатываю-
щей промышленности на основе использования местного сельскохозяй-
ственного сырья, развития (возрождения) заготовительной деятельности, 
организации переработки дикоросов. В этом плане является привлека-
тельным изучение опыта малого и среднего предпринимательства в 
Азербайджанской Республике [13]. Кроме того, перспективным пред-
ставляется развитие сельскохозяйственной кооперации [26, 27], которая 
способна играть важную роль в расширении местного аграрного произ-
водства, содействии заготовке и переработке дикоросов и формировании 
пищевых производств, ориентированных на локальный рынок.

6) В СФО необходимо создать единую цифровую платформу по ин-
новационному развитию пищевой и перерабатывающей промышленно-
сти АПК.

В рамках развития научно-технологической политики Правительства 
РФ создаются отраслевые центры компетенций по каждому направлению 
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экономики, а также единые цифровые платформы, объединяющие резуль-
таты интеллектуальной деятельности, созданные на площадках НИИ и 
вузов. Это позволит быстрее удовлетворять потребности предприятий ре-
ального сектора в новых технологиях. СФО обладает в сфере АПК зна-
чительным научно-техническим потенциалом, поэтому способен создать 
собственную цифровую платформу.

Рекомендации по развитию 
сельскохозяйственного производства в Сибири
Важной задачей при развитии сельскохозяйственных производств явля-

ется разработка организационно-технических регламентов возделывания 
агрокультуры. Организационно-технологический регламент возделывания 
агрокультуры – это инструкция к стандарту возделывания, регламентиру-
ющая факторы и условия для его внедрения. Например, природно-клима-
тический, почвенный и т.д. Ниже нами будет предложен такой регламент 
для рапса.

Организационно-технологические регламенты, нормативы и стандар-
ты для инновационного развития отрасли растениеводства уже являются 
экономически обоснованными категориями. Поэтому, сущность эконо-
мического обоснования организационно-технологических регламентов, 
нормативов и стандартов для инновационного развития отрасли растени-
еводства, заключается в процессе их разработки.

За основу взяты принципы экономического обоснования ресурсосбе-
регающих агротехнологий в растениеводстве [10]. Добавлен блок по ана-
лизу экологичности применяемых средств химизации при возделывании 
агрокультур (табл. 6).

Предлагаемая методика состоит из трех уровней экономического обо-
снования ресурсосберегающих агротехнологий для отрасли растениевод-
ства: вербальный, аналитический и нормативный (рис. 1).

Адаптируя аспект экологизации агротехнологий в системе экономи-
ческого обоснования современных организационно-технологических 
регламентов, нормативов и стандартов предложено в данном процес-
се выявлять классы опасности применяемых средств защиты растений 
[18, 34]. 

Алгоритм методики отработан на примере масличного рапса. Дан-
ный подход даст возможность при необходимости нивелировать агро-
техническими приёмами с целью снижения экологической нагрузки на 
агробиоценоз.
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Таблица 6.
Система факторов формирования современных регламентов,                                       

стандартов и нормативов в растениеводстве
Факторы и условия инновационного технологического перевооружения растениеводства

ФАКТОРЫ

Технологические 
факторы

Техни-
ческие фак-

торы
Биологические 

факторы

Организа-
ционно-
экономи-

ческие фак-
торы

Экологи-
ческие 

факторы

минимизация меха-
нической обработки 
почвы, вызывающей 
распад органического 
вещества и способ-
ствующей сниже-
нию естественного 
плодородия почвы. 
Внедрение адаптив-
но-ландшафтной

Совершен-
ство вание 
системы 
технического 
обеспечения

Повышение генетиче-
ского потенциала расте-
ний путем усовершен-
ствования селекционной 
работы. Сорт обнов-
ление и сортосмена, 
выведение новых высо-
коурожайных сортов и 
гибридов сельскохозяй-
ственных культур

повышение ин-
вестиционной 
привлекатель-
ности отрасли 
растениевод-
ства

совершен-
ствование 
приёмов 
против 
эрозии 
почв, хи-
мического
загрязне-
ния верх-
него слоя 
земли и
водоёмов

интегрированная 
защита растений от 
вредных организмов 
на основании
экономических порог 
вредоносности

применение 
многофунк-
циональных 
высокопро-
изводитель-
ных машин 
и оборудо-
вания

Разработка новых
биологических экологи-
чески безопасных
препаратов для оптими-
зации питания и защиты 
растений от вредителей 
и болезней

развитое кон-
сультирование 
и привлече-
ние узких 
специалистов 
(аутсорсинг) 
для внедрения 
инноваций и 
технологиче-
ского перевоо-
ружения в рас-
тениеводстве

разработка 
мер против 
уничтоже-
ния некото-
рых видов 
животных 
и растений

дифференцированное 
внесение минеральных 
удобрений, использо-
вание в производстве 
новых форм удобрений 
(КАС, ЖКУ, Аммиак). 
Применение новых 
способов внесения 
удобрений в течение 
вегетации (внекорне-
вые подкормки в кри-
тические для культур 
фазы развития, исполь-
зование Ликвилайзера 
для внесения КАСа в 
почву

цифровиза-
ция произ-
водства

разведение и внедрение 
в растениеводство энто-
мофагов – хищников и 
паразитов, опасных для 
насекомых-вредителей, 
влияющих на естествен-
ное регулирование их 
численности. Посев 
нектароносов для при-
влечения насекомых-
опылителей.

благоприятное 
для аграриев 
налогообло-
жение

внедрение 
биологи-
ческих и 
агротехно-
логических 
приемов 
снижения 
экологи-
ческой 
нагрузки 
на агробио-
ценозы
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Окончание табл. 6.
использование ориги-
нальных семян сортов 
и гибридов высоких 
репродукции с высо-
ких продуктивным 
потенциалом, в том 
числе, иностранной 
селекции

Формиро-
вание опти-
мального
научно-обо-
снованного 
машин-
но-трактор-
ного парка 
для каждого 
сельхоз то-
варо произво-
ди теля

подготовка 
кадров, об-
ладающих 
необходимыми 
компетенция-
ми в области 
организации 
и управления 
инновацион-
ными
процессами в 
отрасли

внедрение в растени-
еводство новых куль-
тур, разработка на их 
основе эффективного 
севооборота или пло-
досмена

внедрение ав-
томатизации 
и контроля 
за техноло-
гическими 
процессами в 
растениевод-
стве

обеспечение 
стабильной 
регуляторной 
среды и пра-
вового обеспе-
чения

государственная 
финансовая 
поддержка и 
стимулирование 
развития науч-
но-техническо-
го прогресса
доступность 
кредитных 
ресурсов
создание ин-
новационной 
инфраструкту-
ры и доведение 
инновационных 
разработок до 
производства

Алгоритм формирования организационно-технологических регламен-
тов при производстве рапса. В России в 2022 году рапс возделывался на 
площади более 2339 млн. га, в результате, ожидаемый валовый сбор мас-
лосемян должен составить 4 млн. тонн при средней урожайности 1,7 т/га. 
В Новосибирской области в сезоне 2022 года рапс на маслосемена возде-
лывался на площади 149,105 тыс. га или 6,3% от всей областной посевной 
площади. Аграриями региона получена урожайность 1,47 т/га.

Популярность данной культуры среди аграриев обусловлена высокой 
востребованностью маслосемян во многих отраслях экономики. Главной 
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причиной ежегодного роста посевных площадей рапса является высокая 
экономическая эффективность при производстве маслосемян (в 2019-
2021 гг. рентабельность достигала 250-300%). В сезоне 2022 года, вслед-
ствие введения экспортных пошлин на маслосемена и ряда других причин 
закупочная цена на рапс опустилась более чем в 2 раза, что на фоне доро-
жающих средств производства, резко снизит экономическую эффектив-
ность возделывания этой культуры.

Рис. 1. Методика экономического обоснования современных                                          
организационно-технологических регламентов, нормативов и стандартов                   

для инновационного развития отрасли растениеводства

Рапс является ценной технической масличной культурой. В его семе-
нах содержится 40-50% масла и 22-29% протеина. В результате внедрения 
в производство форм с низким содержанием эруковой кислоты в масле 
и глюкозинолатов в жмыхе рапс занял ведущее место среди масличных 
культур. Рапс – ценная кормовая культура, его растительная масса, жмых 
и шрот содержат высокое количество протеина. Кроме того, рапс служит 
сырьем при производстве биодизеля и смазочных материалов, а также в 
фармацевтической и олеохимической промышленности. Возделывание 
рапса имеет большое агротехническое и экологическое значение.

Несмотря на большое количество плюсов для выбора в пользу выращи-
вания рапса, он является достаточно сложной культурой для возделывания 
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и требует строгого соблюдения всех технологических особенностей. В 
связи с этим, особое значение приобретает обоснование стандартов воз-
делывания рапса и его составных элементов. Исходя из биологических и 
технологических особенностей этой масличной культуры структура стан-
дартов технологии возделывания состоит из таких элементов технологии 
как подбор предшественника, посева, оптимизации питания и защиты рас-
тений, а также уборки урожая.

По агроклиматическому районированию в Новосибирской области для 
возделывания рапса подходит большинство районов региона. Основные 
посевные площади этой культуры приходятся на Краснозерский, Коченев-
ский, Искитимский, Тогучинский районы.

Основной предшественник рапса в регионе – это зерновые культуры и 
различные виды пара (химический, сидеральный и тд). Главный критерий 
при выборе предшественника для рапса – низкая степень засоренности 
полей. Рапс плохо растет на малоплодородных, легких и солонцеватых 
почвах. При выборе полей под рапс нужно избегать последействия гер-
бицидов, применяемых на предшествующей культуре, например метсуль-
фурон-метила. Возможны различные способы механической обработки 
почвы, способствующие лучшему влагосбережению и влагонакоплению. 
Очень важна правильная подготовка паров, которая в дальнейшем скажет-
ся на итоговой продуктивности. Наиболее эффективным способом подго-
товки пара в наших условиях является сочетание химических (глифосат) 
и механических обработок почвы. В целом, стандартом такого техноло-
гического элемента как выбор предшественника является возделывание 
рапса по зерновым культурам, прежде всего пшеницы. Это обосновано 
с технологической, экономической и экологической точек зрения. Разме-
щение рапса после зерновых культур способствует повышению фитоса-
нитарной роли севооборота и практикуется в основном в хозяйствах с 
высокоинтенсивным типом производства. В более экономически слабых 
хозяйствах, где нет возможности полного соблюдения технологии выра-
щивания, предшественником рапса являются различные виды пара [1].

Процесс посева является самым важным элементом технологии при 
возделывании всех мелкосемянных культур, в том числе и рапса. Опреде-
ление правильного способа и сроков посева, соблюдение заданной нормы 
высева и глубины заделки семян являются залогом получения оптималь-
ной густоты стеблестоя и в дальнейшем хорошего урожая. В последние 
годы для производства предлагается большой ассортимент сортов и гибри-
дов рапса. Распространение получили такие сорта сибирской селекции как 
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Юбилейный, Гранит, Регион 55 и другие. Грамотный подбор сортов гибри-
дов по группам спелости снижает напряженность работ во время посев-
ной компании, в дальнейшем по вегетации и в последующем при уборке 
культуры. В среднем, в условиях Западной Сибири, гибриды превышают 
по урожайности линейные сорта на 0,4-0,5 и более т/га. Сложным остает-
ся вопрос с определением оптимальных сроков сева рапса. Рапс является 
культурой длинного светового дня и соответственно требует раннего срока 
посева (при позднем сроке вегетативное развитие проходит хуже). Сме-
щение осадков на вторую половину лета, которое отмечается уже на про-
тяжении нескольких сезонов позволяет получать хороший урожай рапса 
и при поздних сроках посева. Однако, при затягивании со сроками сева 
существует высокий риск потерь при уборке из-за ухудшения погодных 
условий осенью. Кроме того, существует риск дополнительного иссуше-
ния почвы при поздних сроках, что может в последствие привести к изре-
женным всходам. Таким образом, на основании многолетних данных из 
разных климатических зон нашего региона следует, что технологическим 
стандартом срока посева рапса в Новосибирской области является первая 
половина мая. Оптимальная температура почвы и количество сохранен-
ной весенней влаги в этот период позволяет получить всходы требуемой 
густоты и в далее проводить уход за посевами культуры, согласно выбран-
ной технологии.

В Новосибирской области, как и в целом по стране, также отмечается 
положительная динамика применения различных видов удобрений. За пе-
риод с 2019 года объем потребления минеральных удобрений в НСО уве-
личился в пересчете на д.в. с 27 тыс. тонн (2019 г) до 80 тыс. тонн в 2022 
году. Однако, несмотря на ежегодный рост объемов использования удобре-
ний, уровень их применения в перерасчете на посевную площадь остается 
на невысоком уровне, по сравнению с европейской частью России.

Дозировки удобрений рассчитываются исходя из наличия питательных 
веществ в почве и потребности растений в них с учетом запланированной 
урожайности. Особое значение при этом имеет агрохимический анализ 
почвы, который позволяет определить уровень обеспеченности почвы эле-
ментами питания и спланировать приобретение минеральных удобрений.

Сбалансированное питание рапса является очень важным элементом 
технологии. Яровой рапс выносит из почвы главных элементов питания 
в 1,5 раза больше, чем пшеница и другие зерновые культуры, что необ-
ходимо учитывать при расчете доз минеральных удобрений. Кроме того, 
в течение вегетации рапсу необходим такой меззоэлемент как сера, а из 
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микроэлементов необходим, прежде всего, бор, магний и марганец. Рапс, 
как и большинство капустовых культур хорошо отзывается на внесение 
органических удобрений как непосредственно под него, так и на после-
действие от органических удобрений, внесенных под культуру-предше-
ственник. Для рапса очень важно наличие достаточного количества азота 
в течение всей вегетации. Удобрение азотом производится, как правило, в 
два приема: первый – при посеве, второй – в период начала стеблевания. 
Кроме того, проводится дополнительное внесение карбамида с химиче-
скими обработками в первой половине вегетации. При более позднем вне-
сение азота можно не получить нужного результата, так как внесенный в 
эти сроки азот в меньшей степени усваивается растениями и не увеличи-
вает урожайность культуры. Рапс хорошо отзывается на обработки микро-
элементами, которые совмещаются с пестицидными обработками.

Сорняки, болезни и вредители способны в значительной мере снизить 
урожайность рапса, а в отдельных случаях и полностью уничтожить его 
посевы. Начиная с посева семян в почву различные группы вредных орга-
низмов оказывают отрицательное действие на культуру, снижая количество 
и качество всходов, что в дальнейшем влияет на продуктивность рапса.

Наиболее опасными видами вредных организмов для рапса счита-
ются насекомые-вредители. На рапсе зарегистрировано более 30 видов 
вредителей и все они имеют экономическое значение. Прежде всего это 
крестоцветные блошки, рапсовый цветоед, виды клопов и другие. Глав-
ной проблемой при возделывании рапса в последние годы является ка-
пустная моль. Данный вредитель очень сильно снижает продуктивность 
рапса, а иногда и практически полностью съедает посевы. Защита рапса 
от вредителей начинается с протравливания семян различными инсекти-
цидами, в основном на основе тиаметоксама и имидаклоприда. Однако, 
ввиду трудоемкости процесса данный вид работ проводится на семенных 
предприятиях и заводах, где мелкие семена культуры подвергаются более 
качественной химической обработке и инкрустируются. Стоимость обра-
ботки посевного материала зависит от типа препарата и как правило уже 
входит в стоимость семян. В дальнейшем в течение вегетации проводят-
ся как минимум 3 (а в годы массового развития капустной моли до 7 раз) 
инсектицидных обработки в фазы всходов, перед и после цветения рапса, 
в основном инсектицидами из классов перитроиды и неоникотиноиды. 
Стоимость инсектицидных обработок при обычных условиях года (без 
массовых вспышек вредителей) составляет 550-600 руб/га. В случае силь-
ного развития капустной моли и других видов стоимость обработок воз-
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растает до 3000 тысяч руб/га. Борьба сорняками при возделывании рапса 
также имеет свои особенности.

Снижение численности сорняков нужно добиваться не в посевах рапса, 
а в парах, в предшествующей культуре, до посева или после уборки. По 
нулевой технологии проводится обработка полей препаратами на осно-
ве глифосата до всходов культуры. Почвенные гербициды из-за слабого 
почвенного экрана при весенних засухах имеют слабое распространение 
в условиях Сибири. По вегетации стандартом для хозяйств, работающих 
с линейными сортами рапса, является применение гербицидов на основе 
клопиралида и пиклорама от двудольных сорняков и галоксифоп-р-метила, 
квазилофоп-П-тефурила и клетодима от однодольных видов. В случае воз-
делывания гибридов по технологии Clearfield аграрии используют высоко-
эффективный гербицид Нопасаран на основе метазахлора и имазамокса, 
применение которого позволяет значительно снизить засоренность посе-
вов. Гектарная стоимость гербицидной обработки составляет 2625 руб/
га по классической технологии и 4800 рублей по технологии Clearfield. В 
случае прямого посева в стерню по нулевой технологии стоимость хими-
ческой прополки посевов рапса увеличивается на 2400 руб/га из-за исполь-
зования гербицида сплошного действия на основе глифосата.

Большие потери урожая бывают при созревании при растрескивании 
стручков. Современные линейные сорта осыпаются сильнее чем гибриды, 
что необходимо учитывать во время уборочной компании.

Сигналом к началу уборки служит черный или черно-коричневый цвет 
семян, их твердое состояние. Стебли и стручки должны иметь характер-
ный серо-желтый цвет, небольшая часть стручков в верхнем ярусе может 
быть раскрытой, но эти потери минимальны и компенсируются урожаем 
в среднем и нижнем ярусах, где семена культуры достигают необходимой 
для прямой уборки влажности.

При сильном засорении и критически неравномерном созревании 
рапса рекомендуется проведение десикации. В основном применяются 
препараты на основе диквата, гектарная стоимость обработки которыми 
составляет 1800 руб/га.

При невозможности проведения десикации рекомендуется раздельная 
уборка. В этом случае необходимо учитывать погодные условия осени и 
не косить рапс в валки при поздних сроках, когда дозревание культуры 
уже не происходит. В таких случаях на корню у рапса есть больше шан-
сов вызреть. В момент свала семена должны принять черную, коричневую 
и светло-коричневую окраску, при надавливании делиться на две части, 
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влажность семян должна быть 30-35%, стручки должны быть не светлее 
желто-лимонного цвета. Высота среза при всех видах уборки рапса, долж-
на быть максимальной. Это влияет на экономию ресурсов и потери при 
комбайнировании и позволяет повысит скорость уборки.

Заключение 
Существующий на сегодня уровень потребления продуктов питания 

в районах севера Сибири не в полной мере соответствует современным 
нормам и физиологическим потребностям населения с учетом их нацио-
нальных и этнических особенностей. Физическую и экономическую до-
ступность продуктов питания для каждого гражданина, проживающего на 
этих территориях, необходимо рассматривать не только за счет северного 
завоза – гарантированного обеспечения населенных пунктов продоволь-
ствием, но и за счет развития регионального производства отраслей сель-
ского хозяйства.

Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности АПК Сибир-
ского федерального округа происходит достаточно медленно. Обеспечение 
экономической продовольственной безопасности в СФО по наиболее зна-
чимым продовольственным товарам не достигнуто, наблюдается белковое 
голодание населения на протяжении последних десяти лет, особенно по 
молочной и мясной продукции. Пищевая промышленность имеет свобод-
ные мощности, так как загрузка в мясной и молочной не превышает 50% по 
большинству предприятий. Наблюдается нехватка сельскохозяйственного 
сырья в данных отраслях, а также импортозависимость от пищевых ингре-
диентов. На формирование экономической продовольственной безопасно-
сти отрицательно влияет снижение реального уровня доходов населения 
СФО. Учитывая сложившуюся ситуацию, разработаны научные положения 
по совершенствованию организационно-экономического механизма инно-
вационного развития пищевой и перерабатывающей промышленности с це-
лью обеспечения продовольственной безопасности в Сибири.

Предложена методика обоснования современных организационно-тех-
нологических регламентов, нормативов и стандартов для инновационного 
развития отрасли растениеводства с учетом экологических аспектов. Ре-
зультаты разработки нормативов для производства рапса в условиях Но-
восибирской области показали, что большая доля затрат при интенсивной 
технологии ложится на минеральные удобрения и средства защиты рас-
тений. При малой интенсивной технологии требуются больше затрат на 
механизированные работы.
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