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Unraveling Poverty: Reflections from the Financial
Management of the Public Fund in Brazil

Desvendando a Pobreza: Reflexdes a Partir da Gestao Financeira do Fundo
PUblico no Brasil

Darana Carvalho de Azevedo ¢ & Evilasio da Silva Salvador °

Resumo- Este artigo tem por objetivo fazer uma analise das
conformagdes do Estado no ambito da gestéo financeira dos
recursos publicos, no contexto de capitalismo sob
predominéncia financeira, apontando sua correlagdo com os
desdobramentos da pobreza no Brasil. Para tanto, analisa as
bases tributarias que financiam as politicas sociais no Brasil e
a gestdo dos gastos sociais, mediante dados extraidos da
Receita Federal do Brasil € do sistema SIGA Brasil, no perfodo
de 2016 a 2019, correspondente ao inicio do “Novo Regime
Fiscal” de maior austeridade fiscal. Os resultados assinalam
maior incidéncia dos impostos sob a populagdo mais pobre,
além de uma diminuigdo expressiva de agdes vinculadas a
politicas sociais tdo importantes no enfrentamento da
pobreza, em detrimento da destinagdo de recursos publicos
para 0 pagamento das despesas financeiras com juros,
encargos e amortizagéo da divida publica.

Palavras-chave: pobreza, capitalismo financeiro, politicas
socials; fundo publico.

Abstract- The purpose of this article is to analyze the State's
conformations in the scope of the financial management of
public resources, in the context of capitalism under financial
predominance, pointing out its correlation with the
consequences of poverty in Brazil. To this end, it analyzes the
tax bases that finance social policies in Brazil and the
management of social expenses, using data extracted from
the Federal Revenue Service of Brazil and the SIGA Brasil
system, in the period from 2016 to 2019, corresponding to the
beginning of the “New Fiscal Regime” of greater fiscal
austerity. The results indicate a higher incidence of taxes on
the poorest population, in addition to a significant decrease in
actions linked to social policies that are so important in
combating poverty, to the detriment of the allocation of public
resources for the payment of financial expenses with interest,
charges and amortization of the public debt.
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[. INTRODUCAO

calenta-nos deparamos hoje, talvez mais que

outrora, com inUmeras publicagbes, fontes de

pesquisa e reflexdes tedricas que transmitem
uma sincera preocupagdo com a pobreza e,
consequentemente com a desigualdade social.

Para além das proeminentes analises a respeito
do agravamento dessa expressao da “questdo social”,
apontando seus numeros e indices, ainda assim, €
muito pouco para expressar os milhdes de rostos,
corpos e almas que passam pela dificil travessia da
pobreza, agudizadas pela fome do alimento e, até
mesmo, de uma perspectiva de melhora e pela inanicéo
da esperanca.

Para muitos torna-se uma questao de
preservagao nao se envolver, n&o enxergar, evitar, mas
para tantos outros nao ha escolha a nao ser vivencia-la,
sentir na pele, no estbmago, nas lagrimas que recebem
dos seus tutelados em meio a dor da incapacidade de
atender ao olhar infantil, ingénuo que, ainda, possui a
esperanca pelo milagre no dia.

Ha, ainda, aqueles como ndés, em que O
simples olhar atento, retratando o numero dessa
devastadora realidade néo € o suficiente, nos inquieta o
coragao a “naturalizagdo/ aceitagao” de tal realidade, e
€ por esse motivo que utilizamos da pesquisa para
desvelarmos a realidade existente por tras desses
ndmeros, n&o no intuito de apenas reconhecé-la, mas,
acima de tudo, de apontarmos a cruel fabricacéo
existente por tras de sua origem, revelar a verdade que
foi fetichizada e armar de conhecimento os que ainda
lutam por uma nova ordem societaria.

Apesar de existirem trabalhos que reconhecem
que a desigualdade social, e em desdobramento a
pobreza e seu retrato mais cruel, a fome sao
expressbes da “questdo social” oriunda do modo de
producao capitalista e suas contradi¢cdes, ainda assim,
escassos sao os estudos que, de fato, sdo capazes de
fazerem uma conexao com os padroes de acumulacao
capitalista, as conformacdes do Estado diante de um
determinado modo de producdo capitalista e o0s
impactos que esses exercessem na vida social.
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Nesse intuito, o objetivo desse artigo € analisar
as conformacbes do Estado no ambito da gestéo
financeira dos recursos publicos, no contexto de
capitalismo sob predominéancia financeira, apontando
sua correlacao com os desdobramentos da pobreza no
Brasil, contribuindo, assim, para uma construcéo critica
sobre o tema, tendo em vista que, acreditamos ser este
0 Unico caminho para o enfrentamento lUcido.

Por este motivo, o presente texto é
extremamente pertinente para 0 momento em que
vivemos. Marcado pelo agravamento da pobreza e da
fome no mundo muitas analises tendem, a um primeiro
momento, justificar sua causa a pandemia do Corona
Virus Disease (COVID-19) e a crise do sistema
capitalista que nos assola na atualidade, o que favorece
a naturalizacdo da questdo e a proposicdo de
enfrentamentos ingénuos que estdo longe da
verdadeira esséncia do problema.

Para esclarecer, o Brasil retornou ao mapa da
fome mundial com o corolario direto das politicas
ultraneoliberais em curso no pais e adogdo de uma
politica econémica marcada pela austeridade fiscal,
que tem seu ponto de referéncia a Emenda
Constitucional (EC) 95 que congelou por 20 anos 0s
gastos na area social. No ano de 2022, conforme o
Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar da
Rede PENSSAN?, 33,1 milhdes de pessoas passavam
fome no Brasii — o0 que representa 14 milhoes
habitantes e mais da metade (58,7%) da populagdo
brasileira convive com a inseguranca alimentar em
algum grau: leve, moderado ou grave?. O pais alcangou
nivel recorde de pobreza, conforme IBGE?® (2022), cerca
de 62,5 milhdes de habitantes no Brasil estavam dentro
da linha de pobreza proposta pelo Banco Mundial, o
equivalente a 29,4% da populacao brasileira.

Concernente a discussao aqui proposta,
problematizamos, na primeira secao, o debate sobre as
crises do capital, as conformacdes do Estado e as
politicas sociais no Brasil compreendendo o papel do
fundo publico no capitalismo atual. A segunda secéao
apresenta uma reflexdo tedrica sobre o fundo publico
demonstrando as bases tributarias que financiam as
politicas sociais no Brasil, evidenciado a enorme
regressividade da incidéncia dos tributos sobre a

" Disponivel em https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/
2022/06/Relatorio-II-VIGISAN-2022.pdf

2 Inseguranga Alimentar utilizada por essa pesquisa é medida por
meio da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), que
classifica a inseguranga alimentar em leve (preocupacao ou incerteza
quanto acesso aos alimentos no futuro, qualidade inadequada dos
alimentos resultante de estratégias que visam nao comprometer a
quantidade), moderada (reducéo quantitativa de alimentos entre os
adultos e/ou ruptura nos padroes de alimentacao resultante da falta
de alimentos dos adultos) ou grave (redugao guantitativa de alimentos
e/ou ruptura nos padroes de alimentagao resultante da falta de
alimentos entre criangas; fome - quando alguém fica o dia inteiro sem
comer por falta de dinheiro).

8 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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populagao mais pobres. A terceira segao discute o
orgcamento das politicas sociais, sob a batuta da
austeridade fiscal e os seus efeitos nos gastos sociais.
Demonstrando, assim, como o conjunto dessas
conformagoes estatais, fundamentadas sob a égide do
capitalismo financeiro mundializado, corrobora para o
aumento da pobreza no Brasil.

Para a construcdo da andlise sdo utilizados
dados extraidos da Receita Federal do Brasil (RFB) e do
sistema SIGA Brasil*. Os dados extraidos do sistema
SIGA Brasil demonstram a evolugdo dos gastos sociais,
por fungdo orcamentaria®, no periodo de 2016 a 2019,
tendo em vista, ser o marco temporal de inicio de maior
acirramento fiscal, demarcado, no final do ano de
2016 pela Emenda Constitucional 95 que institui um
“Novo Regime Fiscal”. Para esse fim, os valores sao
deflacionados pelo Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), de dezembro de 2019, refletindo
assim, de forma apropriada a inflacdo do periodo em
estudo, eliminando os efeitos da variagao de precos €
da desvalorizacdo da moeda.

[I. As CRISES DO CAPITAL, AS
CONFORMACOES DO ESTADO E DAs
PoLiTicAs SOCIAIS E O PAPEL ESTRUTURAL
DO FUNDO PUBLICO NO CAPITALISMO
FINANCEIRO

Ainda que a pobreza seja uma problematica
multidimensional, principiamos da premissa que para
compreendé-la é preciso partir do seu fundamento
socioecondmico, inerente a contradicdo expressa no
modo de produgao capitalista de apropriagao privada e
exploragao da forca de trabalho, contradigbes essas
que por seu turno, geram as crises do sistema
capitalista.

As crises sdo consequentemente, expressoes
da tendéncia de crescimento permanente da producéo
sem consideragao do limite do mercado, e como bem
apresenta Mészaros (2011), sem consideracao do limite
da natureza e, assim, das formas de sobrevivéncia da
vida. De forma que, a dindmica da taxa de lucro, torna-
se o Unico fator capaz de exercer limite ao crescimento
do capitalismo. Por conseguinte, a crise estrutural do
capital atinge nao apenas a esfera socioecondmica,
mas todas as dimensodes da vida em sociedade. Como
apontado por Mészaros (2002) trata-se de uma crise
sem precedentes, cujos desdobramentos atingem

4 O SIGA Brasil € um sistema de informagdes sobre orgamento
federal, mantido pela Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e
Controle e pelo Prodasen, que permite acesso amplo e facilitado aos
dados do Sistema Integrado de Administragao Financeira (SIAFI) e a
outras bases de dados sobre planos e orcamentos publicos.
Disponivel em https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil

5 Fungéo orgamentéria ¢ uma forma institucional de agregagéo das
despesas no orgamento das politicas publicas no Brasil.
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todas as dimensdes da sociedade: econdmica, politica,
social, educacional e cultural.

Dessa forma, as crises denotam o limite de
crescimento do modo de producdo capitalista, a
medida que apontam uma determinada barreira para a
expansdo do consumo da classe trabalhadora e do
consumo produtivo dos capitalistas. Por outro lado, elas
revelam, também, “novas” maneiras de progredir,
delimitando um determinado modo de produgéo
capitalista e inferindo, assim, uma determinada forma
de conformagéo do Estado e das politicas sociais.

A compreenséo da dindmica das crises é o que
nos assegura contra o risco de ndo cairmos na
armadilha de situa-las nos catalisadores da depressao
em vez da sua causa, 0 que pode gerar as analises
ingénuas sobre os determinantes das desigualdades
sociais e da pobreza e, consequentemente a
incompreensao sobre tais enfrentamentos®.

Em termos praticos, as crises sao inerentes aos
ciclos longos de expansdao e depressao, ainda que
diversos tem sido os catalizadores como foi o caso da
queda da bolsa de Nova lorque em 1929; da elevagéao
do aumento do prego do petréleo em 1973, da crise
das hipotecas subprimes em 2008 nos Estados Unidos,
derivando em 2012 na Europa ou da crise mundial
sanitaria em 20207,

Como, pode ser observado, o0 mundo das
finangas globalizadas tem sido marcado por uma
sucessao de crises financeiras (SALVADOR, 2010a). A
fragilidade sistémica das crises, conforme Chesnais
(2005), esta no volume elevado de créditos sobre a
producao futura que os detentores de ativos financeiros
consideram pretender, assim como na busca de
resultados das aplicagbes  financeiras dos
administradores de fundos de pensao. Em contexto de
baixo crescimento econdémico comparativamente aos
capitais que buscam se valorizar nos mercados

financeiros, as crises financeiras decorrentes da
especulagdo e da instabilidade sistémica sé&o
inevitaveis.

Sendo assim, ja esclarecemos de anteméao que
0 aumento da pobreza na atualidade pode ter tido
como catalizador a crise sanitaria que assolou todo o
planeta, mas sua esséncia n&o estéa descolada de todo
o ciclo que se inicia com a queda da taxa geral de
lucro.

6 Ainda que nao caiba a esse trabalho adentrarmos na andlise do
enfrentamento da pobreza é importante apontarmos a pertinéncia de
nosso escopo, tendo em vista que a compreensdo da realidade é
primordial para que possamos avaliar de forma critica as politicas
voltadas para o enfrentamento a pobreza.

7 O mundo foi surpreendido, no ano de 2020, pela pandemia do
Corona Virus Disease (COVID-19), novo coronavirus, contudo, desde
setembro de 2019, o Banco Mundial e a Organizacao Mundial da
Salde estavam de posse do relatério “Um mundo em peligro”
(GPMB, 2019).

Como bem retrata, Virginia Fontes em
entrevista realizada, em 2020, pelo sindicato nacional
dos docentes das instituicbes de ensino superior®: ao
contrério do que os ex-governos Bolsonaro e Trump
relataram de que os palises vinha crescendo, podendo
ser atrapalhados pela crise sanitaria, a pesquisadora
chama atencdo para o fato de que, antes de tudo, ja
estdvamos ingressando novamente numa nova crise
capitalista, ainda de superproducdo de capitais, tendo
em vista o enorme volume de titulos ou de dinheiro que
precisavam se valorizar.

Se assim fosse, de acordo com a fala dos ex-
lideres, bastaria o fim da crise sanitaria para
superarmos a pobreza que tanto tem assolado o
mundo. Ao passo que, na verdade, o aumento ou
diminuicdo do numero de pobreza esta intimamente
ligada ao estagio de depressao do ciclo capitalista, cuja
intensidade tem a ver com as conformagdes que 0
Estado assume, que por seu turno vao de acordo com
o nivel de desenvolvimento capitalista, sua colocagao
no mercado mundial, assim como também da
correlagao de forga das classes sociais.

Dessa forma, independente dos catalizadores,
as crises no sistema capitalista existem, e séao inerentes
a si. Por outro lado, como ja colocado, elas demarcam,
também, a insurgéncia de uma nova configuragdo do
modo de produgéo capitalista e de uma determinada
conformidade do Estado, o que implica dizer que, 0s
embates tracados nesse contexto podem apontar para
uma recomposigao mais agudizada de exploracao do
capital e consequentemente, da desigualdade, da
pobreza e da fome ou para a possibilidade de
superacéo dessa ordem societaria que privilegia o lucro
avida.

Por esse motivo, seguimos nossa andlise a
partir da compreensdo da crise do capital e as
conformagbes do Estado na realidade brasileira. Para
iss0, partimos do momento que aponta o exaurimento
do modo de producéo capitalista que cedeu lugar para
uma nova fase do capitalismo, agora com
predominancia financeira.

O modo de producao capitalista fordista,
alicercado no suporte tedrico e politico Keynesiano,
comega a dar sinais de exaurimento no periodo de
1965 a 1973 (HARVEY, 2005), mostrando-se incapaz de
conter as contradigbes intrinsecas ao capitalismo. A
expectativa do pleno emprego é assolada pela
incapacidade de manutencao do crescimento, as taxas
de inflacho aumentam, ha uma redugédo da
produtividade, cresce o desemprego e seguindo o
fluxo, ocorre a diminuigdo do mercado consumidor o
que em cascata provoca uma gueda nos investimentos.

Estratégias apoiada pela intervengao do Estado
como o New Deal nos Estados Unidos e o Welfare State

8 Acesso disponivel em: https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/
cORONAVIRUS-e-a-cRISE-dO-cAPITAL1
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na Europa transmutam da experiéncia que trouxe o
aquecimento do consumo e a revitalizagdo da
economia para a ideologia que passa a ser
demonizada com a responséavel pela nova crise. Dessa
forma, um novo ciclo surge, caracterizado pela
desregulamentacdo monetaria e financeira; pela
descompartimentalizacdo dos mercados financeiros
nacionais e pela desintermediacdo dos bancos,
implicando na abertura das operacdes de empréstimos
para todo tipo de investidor institucional, permitindo as
instituigbes financeiras ndo bancarias ter acesso ao
mercado como emprestadoras (CHESNAIS, 2005).

As consequéncias sdo desastrosas: o mercado
mundializado aumenta a concorréncia capitalista o que
gera uma reducdo nos precos, portanto, no valor das
mercadorias, que por seu turno obriga uma
intensificacao da extragcao da mais-valia, trazendo fortes
impactos no mundo do trabalho.

A liberalizacdo do comércio e os investimentos
diretos, propicia a deslocalizacdo da producéao,
implicando  na  criacdo de  subcontratagoes
internacionais que permitem explorar o trabalho
conforme os precos de mercado de compra da forga
de trabalho e das taxas de rendimento permitidas
pela auséncia de regulamentacdo do trabalho
(sindicalizacéo e protegdo social). Consequentemente,
essa nova forma de rentabilidade gera pressao sobre
os salarios, tanto no que diz respeito a produtividade e
flexibilidade do trabalho, como nas formas de
determinagéo dos salarios.

Com base, nesse contexto concordamos com
Santos Filho (1993, p. 9), quando explica que “a fase
atual ndo criou um novo tipo de capital financeiro
(internacional), mas aprofundou até as Ultimas
consequéncias as formas de reprodugdo desse
capital”. O que verificamos é que a mundializagdo com
dominancia financeira trouxe transformacdes néo sé no
padrdo de acumulacéo agora rentista, mas também,
nas suas formas de valorizagdo trazendo impactos
perversos no mercado de trabalho e nas relagdes
sociais.

Para entendermos melhor, vamos resgatar o
que ocorre no processo de valorizagdo com o
desenvolvimento do capitalismo financeiro, chamado
por Mandel (1982) de capitalismo maduro ou tardio: ha
subsuncgao do valor de uso das mercadorias ao valor
de troca de forma mais proeminente, &€ como se
houvesse uma autovalorizagao. O dinheiro adquire um
novo valor de uso, funcionando como capital, dessa
forma o produtor em vez de ser o portador do capital
inicial D, pega emprestado, de um agente externo a
producao, esse capital antes de comecgar o ciclo, tendo
que devolver, ao fechar o ciclo, o capital que tomou
emprestado acrescido de excedente, ou parte da mais-
valia, como juros. H4, nesse caso, uma valoragéo que é
distinta do lucro, é o juro que impulsiona o dinheiro,
criando a falsa impressao que existe um processo de

© 2023 Global Journals

D - D’, escamoteando todo o processo de produgéo
anteriormente originario®.

No periodo de recessdo, ocorre tanto a
paralizacdo de grande quantidade de capital produtivo,
em virtude da interrupgdo dos negécios e da reducéo
de crédito entre os capitalistas, como ha, também, a
escassez de capital monetario de empréstimo, na forma
de dinheiro que serve de pagamento. Ou seja, hd uma
grande quantidade de capital-mercadorias, mas que
nao consegue ter seu valor realizado. Nao obstante, a
crise de créedito e de dinheiro em espécie para funcionar
como meio de pagamento, é apenas como aparece a
crise de superproducdo de mercadorias, provocada
pela expansao do processo produtivo capitalista muito
além da sua propria capacidade de consumir, isto €, de
realizar o capital que valorizou na esfera produtiva.

A producdo torna-se consequéncia das
transacdes financeiras e a exploragdo da forca de
trabalho pelo capitalista encobre-se reificada na forma
de capital que se autovaloriza. Todas as relacoes
sociais implicadas (a divisdo social do trabalho, a
propriedade privada, a acumulagdo primitiva, o0
processo de extracdo de mais-valia) sdo subsumidas a
aparéncia de natural do capital.

Antunes (2004) relata que a alienagdo € mais
extensa (brutalizada) nos extratos precarizados da forga
de trabalho, por haver uma perda de unidade: trabalho
e lazer, vida publica e vida privada. E mais
desumanizado. Para os desempregados, a alienacao
varia da rejeicao da vida social (isolamento, apatia) até
a agressao direta (violéncia).

Esses rebatimentos na dindmica de produgéo e
reproducdo das relagbes sociais se mostram mais
devastadores no Brasil. Para seguirmos com esse
apontamento, retomemos ao processo de liberalizacao
e da desregulamentacdo, que permitiu que 0s
sistemas financeiros nacionais fossem abertos para o
exterior. Vejamos, tal processo propiciou que 0s
paises industrializados financiassem seus déficits
orgamentarios por meio de aplicacdo de bdnus do
Tesouro e outros compromissos da divida sobre o
mercado financeiro, conhecido como “titularizagao” dos
compromissos da divida, no entanto, a influéncia do
Estados Unidos nesse processo se fez decisiva', e o
dinheiro circulando nos mercados financeiros foram
canalizados para os Estados Unidos da América (EUA),
assim os paises periféricos, como o Brasil, que tinham
se tornado dependentes da atragdo de tal massa de
capital-dinheiro circulante, entraram em crise, sendo
obrigados a recorrerem a empréstimos do Fundo
Monetario Internacional (FMI).

¢ Para maior compreensao sobre a dinamica de valorizacéo do capital
ver Behring (2021); Dutra (2021); Nakatani (2021)

0 Tendo em vista o “choque de juros” promovidos pelo Federal
Reserve (FED) em 1979.



Com juros altissimos e sob pressdo politica
dos Estados Unidos, a divida publica levou os
paises periféricos, ou o0s chamados paises em
desenvolvimento, a seguirem os ditames do FMI e do
Banco Mundial compelindo-os a politicas ditas de
ajuste estrutural, norteadas pelas receitas neoliberais:
privatizacbes, abertura comercial e financeira, politicas
de austeridade fiscal etc. (NAKATANI, 2021). Sendo,
portanto, fortemente dominados politicamente e
economicamente pelos paises capitalistas centrais.

Segundo Chesnais (2005), nos paises da
Organizagao para Cooperagdao e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE), como nos paises periféricos, a
acumulagao financeira é continuamente alimentada
pela divida publica, visto que, a desoneragéo do capital
e as rendas elevadas'' (facilitada pela mundializacéo
financeira, pela impunidade da evasdo e pela
multiplicacdo dos paraisos fiscais) fazem com que
esses palses recorram ao financiamento por meio de
empréstimos.

Com efeito, a divida publica se torna o pilar do
poder das instituicbes que centralizam o capital
portador de juros, gerando pressao fiscal sobre as
rendas menores e com menor mobilidade, além de
fomentar a austeridade orgamentaria e forgar a continua
diminuicdo das despesas publicas, incentivando, com
isso, as privatizagdes nos paises em desenvolvimento,
e, promovendo, também, o inicio do processo de
desindustrializagao.

Sendo assim, no caso do Brasil, realiza-se,
ainda, a atratividade dos capitais, por meio de juros
altos e agbes que fornecam garantias de que teria
como arcar com as dividas, adotando, para isso, um
sistema fiscal que prima pelo aumento da carga
tributaria aliada ao instituto de superavit fiscal priméario,
garantindo com isso, que parte substancial do aumento
da arrecadacdo fosse direcionada aos credores do
Estado (BIN, 2010).

Para completar, certas estruturas do Estado
passam a ser diretamente controladas pelos interesses
da alta finanga,

[..] o Brasil torna-se um caso tipico de regime fisco-
financeiro no &mbito do qual as finangas publicas estdo
completamente subordinadas as finangas privadas e
estas Ultimas plenamente inseridas no circuito da
acumulagao rentista-patrimonial, caracteristica dos
processos de financeirizagdo (BRUNO; CAFFE, 2017,
p. 1038).

Consequentemente, o desenvolvimento das
capacidades produtivas e a distribuicdo mais equitativa
ficam dificeis de serem realizaveis, esbarrando-se num
limite estrutural. H& nesse sentido, uma concentragao
de renda em detrimento do trabalho,

" As rendas elevadas, ainda se beneficiam da redugéo de impostos e
emprestam a taxas elevadas.

consequentemente, uma ampliagdo das desigualdades
sociais, ocasionando recessoes.

Soma-se a isso as caracteristicas de formacéo
da sociedade Dbrasileira, de heteronomia e
dependéncia. Cujas agbes foram marcadas pelo
patrimonialismo com privilégio da classe dominante.
Classe essa que, como Florestam Fernandes diz, esta
acostumada a servir para fora e é “especializada no
consumo das invengbes culturais das sociedades que
nos subordinam” (FERNANDES, 2008, p. 156), ndo ha
um espirito burgués.

As politicas sociais que nascem no contexto de
paternalismo versus intervengdo militar, ndo se
concretizam em um “Estado de Bem-estar social”'?, e
ao aspirarem uma constituicao cidada sao arrebatadas
pelo ideario neoliberal cujo trinbmio privatizagéo,
focalizagdo e descentralizacdo, abre novos espagos de
valorizacao para o capital.

Por seu turno, o histérico de dependéncia e
conformismo da classe trabalhadora comprometem
uma direcdo segura e politizada dos movimentos
operarios, o que se faz primordial no modo de
producéo toyotista, tendo em vista a forte tendéncia a
segmentagao das demandas e a despolitizagéo delas.

Para finalizar, todas essas categorias
contribuem para que o padrao de financeirizacdo no
Brasil™® utilize a divida publica como um instrumento
essencial para o processo de acumulagao financeira,
fazendo do Estado um operador do capital financeiro
em prejuizo das demandas sociais, visto que opera sob
as bases de uma drenagem sistematica de recursos da
sociedade.

Dessa forma o fundo publico exerce um papel
relevante na manutengcdo do capitalismo, mas €
importante ressaltar que ele também, cumpre papel na
manutencdo do contrato social a medida que os
recursos publicos s&o financiadores de politicas
anticiclicas nos momentos de retragdo da atividade
econdbmica, nesse cenario as politicas sociais estdo
relacionadas com a reprodugcdo do capital, como
estratégia de expansdo do mercado de consumo, ou
como forma no proprio financiamento da reprodugéo da
forga de trabalho como veremos a seguir.

A analise da gestdo do fundo publico nos
aponta a direcdo tomada pelo Estado, no nosso caso, é
indicativo que transmite a realidade, a medida que,
expressa a intervencdo do Estado nas politicas sociais
de forma mitigar ou fortalecer os mdultiplos
determinantes pobreza. Dada a sua importancia na
dindmica capitalista, qualquer anélise que n&o leve em

'2 Ficando circunscritas a uma cidadania intitulada por Santos (1994)
de “regulada”, tendo em vista que, somente recebiam a protecao do
Estado aqueles que possuiam carteira de trabalho, isto é, emprego
formalizado.

8 O estudo de Bruno e Caffe (2017) descrevem esse padrdo de
financeirizagao no Brasil.
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consideracao sua gestao para a leitura da realidade
concreta estaria fadada a compreensdes superficiais e
incompletas o que poderia levar a proposicdes de
politicas de enfrentamento um tanto ingénuas ou
falaciosas.

Com efeito, realizamos neste artigo, a anélise
do fundo publico, no que tange a politica social, tanto
pela otica tributaria quanto pela gestao financeira dos
recursos sociais, importante ressaltar, também, a
importancia da andlise pelo financiamento indireto das
politicas sociais, ndo realizado nesse trabalho em razéo
da extensao da discussao.

I1I.  As BASES TRIBUTARIAS E O
FINANCIAMENTO DAS PoLiTICAS SOCIAIS

Para compreender o financiamento das
politicas sociais no capitalismo é importante a definicao
da categoria fundo publico. Para Behring (2021) o fundo
publico € um mix de mais valia (trabalho excedente) e
de trabalho necessério, pois o Estado tem que se
apropriar de parcela significativa da mais-valia com a
finalidade de assegurar as condicoes de producao e as
condigbes de reproducao capitalista. Como uma das
principais formas de realizagdo do fundo publico se da
por meio da extracdo de recursos da sociedade na
forma de impostos, contribuicoes e taxas, da mais-valia
socialmente produzida, ele é, portanto, conforme
Behring (2010), parte do trabalho excedente que se
transformou em lucro, juro ou renda da terra, sendo
apropriado pelo Estado para o desempenho de
multiplas funcoes.

Em importante contribuicdo tedrica para
compreender o movimento da totalidade do capital e o
fundo publico, Behring (2021, p. 72), vai argumentar
que o Estado capitalista com o uso dos recursos
publicos “assegura as condigbes gerais de produgéo e
reproducéo do capital e realiza a gestao das crises que
foram se tornando cada vez mais agudas ao longo do
século XX e deste inicio do século XXI”. Assim, para
autora, o fundo publico atua in flux, tanto nos
momentos de crise com o0 uso dos recursos dos
impostos, principalmente, extraidos compulsoriamente
da classe trabalhadora, para amenizar os efeitos mais
drasticos das crises do capital, como assegura de
forma continua o “ciclo D-M-D’ como um esteio do
metabolismo do capital” (BEHRING, 2021, p. 72).
Ademais, conforme Behring (2021), o fundo publico tem
sido o suporte fundamental para as situagcbes de
colapso sistémico do capitalismo, com a garantia de
crédito pelo Estado capitalista, de forma assegurar as
condigoes gerais de producao e reproducao social.

Para Salvador (2010b), essas multiplas fungoes
do Estado presentes na reproducdo do capital
envolvem: as desoneracOes tributarias, os incentivos
fiscais e a reducdo da base tributaria para favorecer o
investimento capitalista; a viabilizagdo da reprodugao

© 2023 Global Journals

da forga de trabalho, por meio de salérios indiretos e
politicas sociais; por recursos orcamentarios para
investimentos em infraestrutura, investigacdo e
pesquisa; e, no capitalismo contemporaneo, por uma
transferéncia de recursos sob a forma de juros e
amortizagao da divida publica para o capital financeiro,
em especial para as classes dos rentistas. O fundo
publico é cada vez mais relevante para compreender a
disputa dos recursos em uma economia, sobretudo, em
momentos de crise do capital. A categoria fundo
publico ocupa lugar «central no contexto de
financeirizagdo do capitalismo e de contrarreformas do
Estado, sendo fundamental para o entendimento das
disputas dos recursos publicos na sociedade brasileira.

O orgamento, como a parte mais visivel do
fundo publico, nao se limita a uma pega técnica e
formal ou a um instrumento de planejamento; ele é,
desde sua origem, uma peca de cunho politico,
conforme Oliveira (2009). Sendo assim, ele serve para
orientar as negociacdes das quotas de sacrificio sobre
0os membros da sociedade, no tocante ao
financiamento do Estado, e é utiizado como
instrumento de controle e direcionamento dos gastos.
De forma que a decisdo sobre o0s gastos e
investimentos publicos e as suas fontes de recursos
nao é somente econdmica, mas advém de escolhas
politicas. Com esse prisma €& que se deve
compreender as prioridades do Estado brasileiro ao
destinar uma parcela consideravel do orgamento
publico ao pagamento de juros e amortizacéo da divida
publica, em detrimento de politicas sociais, como
previdéncia, salude, educagdo, trabalho e assisténcia
social, entre outras.

Um dos aspectos determinantes na
composicao do fundo publico diz respeito a extragao da
carga tributaria na sociedade e com a isso a
identificagdo do 6nus sobre quem recai o financiamento
das politicas publicas. A correlagao das forgas sociais €
importante para compreender a composicao do fundo
publico no Brasil. A partir do momento da definicao do
montante de recursos que o Estado tera de contar para
o0 desempenho de suas tarefas, que sao determinadas
historicamente, a questdo central passa a ser a
distribuicao desse O6nus entre os membros da
sociedade (SALVADOR, 2010b). Nessa perspectiva,
O’Connor (1977, p. 203) considera as finangas
tributarias como uma forma de exploragédo econémica
que requer, por isso, analise de classe. Para o autor
"cada mudanca importante no equilibrio das forgas
politicas e classistas & registrada pela estrutura
tributaria. Dizendo-o de outro modo, os sistemas
tributarios sdo apenas formas particulares dos sistemas
de classes”.

A carga tributaria brasileira é extremamente
regressiva com a predominancia de tributos indiretos, o
que indica 0 que mais pobres sdo os que financiam



proporcionalmente mais o Estado brasileiro em relagao
a sua renda. Assim, o financiamento das politicas
sociais de combate a pobreza, ainda que apresente um
processo redistributivo de renda via gasto orgamentario,
deve ser visto no contexto dos arranjos tributéarios do
financiamento do Estado brasileiro. Desse ponto de
vista, o financiamento acaba onerando diretamente ou
indiretamente os mais pobres, que sdo os beneficiarios
dessas politicas sociais.

A carga tributaria € um indicador que expressa
a relacdo entre o volume de recursos que o Estado
extrai da sociedade sob a forma de impostos, taxas e
contribuicbes, sob a responsabilidade de todos os
entes da federagao (Unido, Estados, DF e municipios),
para financiar as atividades que se encontram sob sua
responsabilidade e o Produto Interno Bruto (PIB). A
Carga tributéria brasileira tem oscilado entre 32,29% do
PIB (2010) a 32,90% do PIB (2021), conforme os dados
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN, 2022).

A pesquisa de Salvador (2023) revela que, no
Brasil, a tributacao sobre a renda alcancou 9,92% do
PIB em 2021, representando 31,6% do total de tributos
arrecadados no pais. Sendo que mais de metade da
arrecadacao tributaria incidente sobre a renda, vem da
taxa dos salédrios dos trabalhadores. Um ponto
importante é que ndo sao tributados os rendimentos de
pessoas fisicas oriundos de lucros e dividendo, pois,
desde 1996, vigora no palis a isencdo do Imposto de
Renda sobre Lucros e Dividendos, incluindo a remessa
para o exterior, 0 que agrava ainda mais a condigéo de
pals dependente do Brasil. Isso é um caso bastante
peculiar no mundo, pois somente Brasil e Estnia estao
na lista de paises da OCDE que nao tributam lucros e
dividendos (INTROI'NI etal, 2018).

Outro agravante é a insignificante carga
tributaria sobre patriménio no pafs, que representou
somente 5,11% do total da Carga Tributaria, o que
equivale a 1,6% do PIB do Brasil, em 2021 (SALVADOR,
2023). Essa situagao de baixa carga tributaria sobre o
patriménio é bem diferente dos paises centrais, em que
os impostos sobre o patrimdnio representam mais de
10% da arrecadagéo tributaria, como, por exemplo, no
Canada (10%), no Japéo (10,3%), na Coreia (11,8%), na
Gra-Bretanha (11,9%) e nos EUA (12,15%), conforme
(OWENS, 2005).

A tributacdo sobre bens e servigos, ou seja,
sobre a base econémica do consumo, é a que melhor
expressa a regressividade do sistema tributario
brasileiro e sua enorme carga de tributos indiretos, que
compromete de forma consideravel o fundo de
consumo em contexto de superexploragao da forca de
trabalho no Brasil. Levantamento realizado por Salvador
(2023), revela que os tributos incidentes sobre bens e
Servicos ou que possam ser repassados ao consumo
respondem por 59,2% da arrecadacgédo tributaria
brasileira.

O Imposto sobre Operagbes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo (ICMS) é o tributo de maior
arrecadacéo no Brasil, ele é uma espécie de Imposto
sobre Valor Adicionado (IVA), sendo de competéncia
dos Estados e do Distrito Federal (DF). O ICMS foi
responsavel por 19,52% do montante da arrecadacéo
tributaria no pafs, em 2021, sendo uma peculiaridade
do sistema tributério brasileiro em relacéo aos sistemas
de outros paises, visto ndo ser comum o principal
imposto de um pais pertencer a uma esfera
subnacional em paises organizados em forma de
federacao (SALVADOR, 2023).

Como ja destacado em estudos anteriores
(SALVADOR, 2014), o ICMS é essencialmente um
tributo regressivo, que incide diretamente sobre bens e
servicos, onerando a populacdo mais pobre do pals.
Uma das principais questdes sobre este imposto diz
respeito as inUmeras aliquotas envolvidas e a falta de
harmonizagéo da legislacdo no pais. As aliquotas das
operacdes internas sao estabelecidas pelos Estados e
pelo DF, podendo ser seletivas em relacdo a
essencialidade do bem, isto é, produtos basicos
deveriam ter aliquota menores, enquanto os supérfluos
deveriam ter aliquotas maiores, conferindo assim maior
justica fiscal.

Contudo, a situacdo que predomina no pais é
exatamente o inverso, com os bens supérfluos sendo
menos tributados do que os bens essenciais (LIMA,
2009). O ICMS responde por 45% dos tributos que
incidem sobre os alimentos (SALVADOR, 2014). Nao ha
harmonizagédo entre as normas desse imposto e, na
pratica, o ICMS é regulamentado por 27 legislacoes.
Ademais, é pratica usual no Brasil a cobranca por
dentro, isto &, os tributos incidem sobre eles mesmos,
de tal forma que as aliquotas nominais sdo menores do
que as efetivas (BRASIL, 2009). Sem falar dos
problemas federativos vinculados ao ICMS devido a Lei
Kandir (Lei complementar n° 87, de 1996), que
desonerou o ICMS nas operacdbes de produtos
primarios e semielaborados destinados ao exterior.
Essa lei implicou perdas de receitas estaduais e
municipais para 0Ss entes que possuiam expressiva
arrecadacao de ICMS sobre as exportagbes de
produtos primarios e semielaborados e beneficiou a
agroindustria.

A contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) entrou em vigéncia em 1992,
substituindo o Fundo de Investimento Social (Finsocial).
A Cofins esta prevista no art. 195 da Constituicao
Federal e é regulamentada pela Lei Complementar n°
70/91. Essa contribuigao federal tem como fato gerador
a venda de mercadorias ou servicos de qualquer
natureza, a percepgdo de rendas ou receitas
operacionais e nao operacionais e de receitas
patrimoniais das pessoas juridicas. Em decorréncia da
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Lei n° 10.833/03, a Cofins teve sua aliquota majorada
de 3% para 7,25%, passando a ser nao cumulativa
(SALVADOR, 2010b)."

Cabe ressaltar que a Cofins é um dos
principais tributos vinculados ao financiamento da
seguridade social no Brasil (previdéncia, assisténcia
social e saulde), arrecadando em 2021, R$ 269,71
bilhdes (ver tabela 1), o que significou 22,78% do
orcamento da seguridade social pago naquele ano’.
Este é um tributo de elevada regressividade tributaria,
que é transferido ao preco de bens e servicos, o que
limita os efeitos redistributivos das politicas da
seguridade social no Brasil, pois sdo as camadas mais
pobres que financiam seus proprios programas sociais
(SALVADOR, 2010b).

Em sintese, a andlise da carga tributaria
brasileira revela a brutal regressividade do sistema
tributaria do pais, que onera fortemente a classe
trabalhadora, em particular, a mais pobre. Um estudo
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA,
2011) destaca a concentragdo da carga tributaria em
tributos indiretos e cumulativos, pois mais da metade
da arrecadagao provem de tributos que incidem sobre
bens e servicos, havendo baixa tributagdo sobre a
renda e o patrimbnio. Segundo informacdes extraidas
da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) de
2008/2009 estima-se que 10% das familias mais pobres
do Brasil destinam 32% da renda disponivel para o
pagamento de tributos, enquanto 10% das familias mais
ricas gastam 21% da renda em tributos (IPEA, 2011).

[V.  DESTINO DOs RECURSOS
ORCAMENTARIOS NAS POLITICAS SOCIAIS!

Com o plano de estabilizagdo monetéaria
institucionalizado entre os anos de 1993 e 1994, no
Brasil, denominado de Plano Real, o pals vem adotando
mecanismos institucionais que de alguma forma
inibiram o crescimento dos gastos sociais aquém do
previsto na Constituicao Federal (CF) de 1988.

O Artigo 6° da nossa Carta Magna alinha os
direitos em torno dos quais devem se estruturar as
politicas sociais: educagdo, salde, alimentagéo,
trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia
e assisténcia social. O texto constitucional tem

4 Um tributo cumulativo é aquele que incide em todas as etapas
intermediarias dos processos produtivos ou de comercializagédo de
determinado bem, isto &, incide sobre o proprio tributo anteriormente
pago, da origem até o consumidor final, ou seja, um tributo sobre o
valor adicionado. Este sistema difere-se do tributo sobre o valor
adicionado, que € nao cumulativo, pois é um tributo que, na etapa
subsequente dos processos produtivos ou de comercializagdo, nao
incide sobre o mesmo tributo recolhido na etapa anterior.

5 Dados extraidos do sistema Siga Brasil.

6 Parte dos dados e argumentos desta secéo foram desenvolvidos
em Salvador (2020).
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inspiragdo nos Estados Sociais europeus que foram
erguidos no poés-Segunda Guerra Mundial.

Um dos maiores avancos dessa Constituicao,
em termos de politica social, foi a adogéo do conceito
de seguridade social, englobando em um mesmo
sistema as politicas de salude, previdéncia e assisténcia
social. Ainda assim, 0 acesso a previdéncia social e ao
seguro-desemprego ficou limitado a capacidade
contributiva para o seguro social, restringindo o direito,
basicamente, as pessoas inseridas em relagbes formais
de trabalho e diminuindo o sentido redistributivo de
riqueza a que a seguridade social deveria contribuir.

Contudo, a edificagao do Estado Social
previsto na CF de 1988 ficou incompleto. A realizagao
progressiva dos direitos sociais buscando a reducao de
desigualdades, o que requer instituicbes apropriadas,
financiamento adequado e um arcabougo politico,
juridico e administrativo para sua implantacdo, nao
ocorreu. O desmonte comegou pelo esvaziamento do
fundo publico para a seguridade social com o
direcionamento de seus recursos para honrar as
despesas financeiras do orgamento (SALVADOR, 2017).
E mais, no tocante a previdéncia social nao resta um
Unico artigo com a redagdo e conteudo originais
aprovados em 1988: ela vem sendo emendada, sempre
lesando os trabalhadores e suas reformas impactando
0S mais pobres na sociedade.

Um dos elementos chaves do neoliberalismo &
o ajuste fiscal permanente. Nesse contexto € que esta
inserido o desmonte do financiamento das politicas
sociais e, em particular, 0 da seguridade social. No
governo de Michel Temer, resultante do Golpe de 2016,
retomou-se com énfase uma das faces mais
expressivas da politica econdmica neoliberal, que séo
as chamadas politicas de austeridade.

A base de sustentacdo do Plano Real,
implementado em 1994, é sustentada no chamado tripé
da macroeconomia neoliberal’”, notadamente a politica
fiscal. No ajuste fiscal em curso desde 1993,
instrumentos de desvinculagbes tém sido importantes
para retirar recursos das fontes tributarias exclusivas da
seguridade social, destacando-se no século 21, a
Desvinculagdo de Recursos da Unido (DRU)'® que
passou a vigorar a partir do ano 2000, com sucessivas
prorrogagdes. A mais recente ocorreu por meio da EC
93, aprovada em dezembro de 2016, que prorroga a
DRU até 31 de dezembro de 2023 e amplia de 20%

7 Nos referimos ao superavit primario, cambio flutuante e meta de
inflacdo que visam, essencialmente, garantir uma taxa elevada de
juros reais.

'8 No Brasil a Lei Orgamentéria Anual é composta de trés orgamentos:
Fiscal, Seguridade Social e Investimentos das Estatais. A DRU,
sucessora de outros mecanismos, implementada no ano 2000
desvincula recursos do orgamento da seguridade social (previdéncia,
salde, assisténcia social e seguro-desemprego) para livre alocagao
no orgamento fiscal, podendo destinar os recursos para 0 pagamento
de juros e encargos da divida publica.



para 30% o percentual das receitas de tributos federais
que podem ser usadas livremente.

Os mecanismos de desvinculagao séo alguns
dos instrumentos que compde o combo da politica
fiscal de ajuste permanente. Esta politica tem como
elementos centrais a reducdo dos impostos dos mais
ricos na sociedade, a desoneracédo da carga tributaria
das empresas para viabilizagdo da acumulacao de
capital e da retomada dos lucros, a busca da realizagéo
do superavit priméario como indicador importante para
os rentistas e a maior captura do fundo publico para o
pagamentos e juros e encargos da divida publica. Isso
tudo aliado com o congelamento e a reducao de gastos
sociais e com servidores publicos no &mbito do
orgamento.

Com ascensao ao poder do Presidente Temer,
em 2016, ocorre um recrudescimento da ofensiva do
capital, voltando com carga a ortodoxia neoliberal com
brutal corte de direitos sociais, sobretudo, no campo do
financiamento das politicas publicas, como denota o
Novo Regime Fiscal (NRF), aprovado pela Emenda
Constitucional 95. O NRF inviabiliza a vinculagdo dos
recursos para as politicas sociais nos moldes
desenhado na CF de 1988, ao congelar as chamadas
despesas primarias do governo (exceto as despesas
financeiras com o pagamento de juros da divida) por
vinte anos, limitando-se a correcéo pela inflagao.™

Conforme a regra proposta no NRF (EC 95) “os
gastos publicos ndo vao acompanhar o crescimento da
renda e nem da populagédo, em um pals cujo gasto per
capta ainda é muito baixo” (DWECK; SILVEIRA; ROSSI,
2018, p. 48).

Diversos estudos vém sendo publicados sobre
as implicagbes do NRF nas politicas sociais (PAIVA et
al, 2016; VIEIRA; BENEVIDES, 2016; MENDLOVITZ,
2016), demonstrando perdas substanciais de recursos
para as politicas sociais, além dos efeitos sobre o
salario-minimo.°

Conforme Paiva et al (2016), ja em 2017, o NRF
vai implicar uma reducdo expressiva de recursos
orcamentarios a politica de assisténcia social com uma
perda de R$ 6 bilhdes, isto €, uma redugao de 8%. As

9 A EC 95 estabeleceu para o exercicio de 2017 que a despesa
primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos
e demais operagdes que afetam o resultado primario sera corrigida
no limite de 7,2% e para os exercicios posteriores, ao valor do limite
referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagéo
do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

20 No periodo que estamos na redagéo deste artigo, o Governo Lula,
que tomou posse em janeiro de 2023, apresentava ao Congresso
Nacional a proposta de um novo arcabouco fiscal que pretende
flexibiliza a regras da EC 95 e retomar os pisos constitucionais para
gastos na area de educagédo, salde e garantir recursos para o
Programa Bolsa Familia (PBF). O documento institucional com o
projeto de lei complementar até 10/04/2023 nado tinha sido
encaminhado ao parlamento.

simulagbes de Paiva et al (2016) mostram que estas
perdas tenderdo a subir de maneira progressiva,
alcancando 54% em 2036. Com isso, em vinte anos a
politica de assisténcia social contaria com menos da
metade dos recursos que seriam necessarios para
garantir a manutengao das ofertas nos padroes atuais,
implicando em uma queda de 1,26% do PIB para 0,70%
do PIB, em 2036, no seu orcamento. Conforme as
autoras, as perdas para o financiamento da politica de
assisténcia social totalizardo R$ 868 bilhdes, no periodo
de vigéncia do NRF.

A revista Carta Capital (26/10/2016) destaca o
estudo de Felipe Rezende, com base em dados do
Fundo Monetério Internacional (FMI) e em estatisticas
da OCDE, demonstrando que as despesas totais do
governo federal a serem corrigidas sé pela inflagao
passada deverdo cair do atual patamar de 20% do PIB
(2016) para 14% em 2026. Com base nas estatisticas
do FMI, Rezende aponta que dos 191 paises, somente
onze paises extremamente pobres praticam gastos
publicos no patamar de 14% do PIB. A simulacdo das
despesas do governo federal com a EC 95 feita por
Dweck, Silveira e Rossi (2018) aponta para reducao no
gasto primario de 19,54% do PIB (2017) para 12,42% do
PIB, em 2036.

A tabela 1 mostra a evolugao do Orgamento da
Unido (Fiscal e Seguridade Social), em valores pagos,
deflacionados pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a precos de dezembro
de 2019, excetuando a rolagem da divida publica.
Trata-se dos recursos pagos em algumas funcdes
orgamentarias vinculadas as politicas sociais que tém
entre os principais beneficiarios os mais pobres?'.

21 Os orgamentos dos anos de 2020 e 2021 ndo permitem a
comparagdo com 0S anos anteriores, pois tiveram gastos
extraordinarios decorrente do combate a pandemia de Covid 19.
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Tabela 1: Evolugao do orgamento da Unido (Fiscal mais Seguridade Social) de 2016 a 2019
Valores pagos (1) em R$ bilhées, deflacionados pelo IPCA, a precos de dezembro de 2019

Funcodes selecionadas

Var. 2016 Participagéo
Fungéo 2016 2017 2018 2019 a2019em 2016 2017 2018 2019
%

08 - Assisténcia social 91,84 92,57 92,95 96,84 5,44% 4,04% 4,12% 3,96% 4,16%
09 - Previdéncia social 686,61 710,10 695,69 713,96 3,98% 30,23% 31,61% 29,62% 30,64%

10 - Saude 118,63 114,43 117,06 119,10 0,39% 5,22% 5,09% 4,98% 511%

11 - Trabalho 82,94 77,21 76,06 75,60 -8,85% 3,65% 3,44% 3,24% 3,24%

12 - Educagéo 112,71 113,43 103,44 98,54 -12,57% 4,96% 5,05% 4,40% 4,23%

14 - Direitos da cidadania 2,17 1,58 1,07 0,93 -57,44% 0,10% 0,07% 0,05% 0,04%

16 — Habitacao 0,011 0,007 0,006 0,005 -53,87% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

17 — Saneamento 0,48 0,80 0,60 0,47 -2,92% 0,02% 0,04% 0,03% 0,02%

21 - Organizagao agraria 2,72 2,03 1,70 1,43 -47,34% 0,12% 0,09% 0,07% 0,06%
Juros e encargos da divida 242,61 226,27 302,32 297,37 22,57% 10,68% 10,07% 12,87% 12,76%
Amortizagao da divida (2) 321,31 352,05 363,76 287,57 -10,50% 14,15% 15,67% 15,49% 12,34%
Juros mais Amortizacéo 563,92 578,31 666,08 584,94 3,73% 24,83% 25,74% 28,36% 25,10%
Total 227139 224668 2.34894  2.330,34 2,60% 100,00%  100,00%  100,00%  100,00%

Fonte: SIAFI/SIGA Brasil

Elaboragéo propria

Notas

(1) Em valores pagos até 31 de janeiro de 2020.
(2) Exclui a rolagem da divida publica.

O orcamento pago apresentou um pequeno
crescimento real de 2,6% acima da inflagdo no periodo
de 2016 a 2019 (SALVADOR, 2020). Mas, diversas
funcdes orgamentarias diretamente relacionadas ao
Estado Social, que buscam garantir direitos no ambito
das politicas publicas, apresentaram um encolhimento
em termos reais no perfodo em tela.

Uma das quedas mais expressivas ocorreu na
fungcao Direitos da Cidadania, que em 2016, teve um
orcamento pago de R$ 2,17 bilhbes e decresce para
menos de R$ 1 bilhdo, em 2019, isto, uma queda real
de 57,44%, em valores deflacionados pelo IPCA (vide
tabela 1). Nessa fungéo orcamentaria, estao vinculados
programas de garantia e defesa de direitos humanos no
Brasil, de igualdade racial e de género, o que
demonstra praticamente o abandono governamental
dessas politicas publicas, a partir de 2016.

A queda de 53,87% na fungao habitagdo € um
reflexo direto do abandono de programas vinculados ao
direito a moradia no pals, notadamente o “Minha Casa,
Minha Vida”. Assim como, a fungao organizacao agraria
que decresceu 47,34% no periodo, indicando um
abandono da reforma agraria no pais.

O orcamento federal da educacéo, em 2019,
ficou, pela primeira vez desde 2016, abaixo de R$ 100
bilhdes pagos. No periodo de 2016 a 2019, apresenta
uma perda real de 12,57%, saindo de R$ 112,71 bilhdes
para R$ 98,54 bilhdes. A fungdo trabalho teve um
encolhimento real de 8,85% (tabela 1), sendo que no
seu orcamento esta o pagamento do beneficios seguro-
desemprego, isso é um paradoxo diante do
crescimento exponencial do desemprego. A politica de
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austeridade fiscal deve acentuar ainda mais as
desigualdades no mercado de trabalho brasileiro. Os
gastos com salde estéo praticamente congelados, em
termos reais, ao longo do periodo, apresentando uma
pifia evolucéo de 0,39%, saindo de R$ 118,63 bilhdes,
em 2016, para R$ 119,10 bilhdes, em valores pagos em
2019, conforme a tabela 1.

Na mesma linha de congelamento ou pifio
crescimento encontra-se a politica de assisténcia social.
Os dados da tabela 1 mostram um pequeno
crescimento real no periodo analise de 5,44%, o que €
garantido basicamente pelo pagamento do Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC)?? da assisténcia social a
idosos e deficientes, conforme garantido na CF de 1988
e pelo pagamento do Bolsa Familia.

Contudo, na assisténcia social, pela primeira
vez desde a criagdo do BPC, em 1996, registra-se uma
queda no numero de idosos atendidos, conforme
revelou a Folha de S&o Paulo, em 28/10/2019. Um
paradoxo, em um pais que envelhece e que aumenta a
pobreza. A cobertura, em setembro de 2019, foi de
2,023 milhées de idosos. O montante representa
retorno ao patamar de 2017, quando 2,022 milhdes de
beneficiarios foram atendidos (RESENDE, 2019). Em
2018, eram 2,049 milhdes. H& 150 mil pedidos que
sequer foram analisados, conforme apontando na

22 0O BPC consiste na transferéncia de renda mensal no valor de um
salario-minimo nacional a pessoas com 65 anos de idade ou mais e a
pessoas com deficiéncia de qualquer idade, que possuem renda
mensal por pessoa da familia de até 4 (um quarto) do salario-minimo
vigente nacionalmente.



matéria. Ainda, o mesmo jornal, revela em 10/02/2020,
que “desde o ano passado, por falta de dinheiro, o
governo passou a controlar a entrada de beneficiarios
no Bolsa Familia. Com a barreira em todo o pais, a fila
de espera, que havia sido extinta em julho de 2017,
voltou e nao héa previsdo para ser novamente zerada”
(RESENDE, 2020) e com isso a fila j& alcanga 1 milhdo
de pessoas na extrema pobreza.

Boschetti e Teixeira (2019) mostram o0s
impactos do ajuste fiscal na destruicdo da seguridade
social, mostrando a perda de recursos do seu
orcamento, a partir de 2016, com redugdo j& no
primeiro ano de 1,7%, considerando o deflator o IGP-DI.
A execugéo do orgamento pago em 2018 é menor que
2017, conforme as autoras. Conforme Fagnani (2018, p.
59), a austeridade fiscal marcada pela asfixia financeira
da EC 95/2016 e pela DRU leva a destruicao do
marco civilizatério brasileiro, em que encontra na
seguridade social o “mais importante mecanismo de
protecdo social do Pais e poderoso instrumento do
desenvolvimento”.

Os dados da tabela 1 permite evidenciar quais
sdo efetivamente as prioridades no orgamento publico
brasileiro e que a EC 95 conseguiu viabilizar com o
congelamento das despesas primarias, ou seja, a
priorizagdo do pagamento das despesas financeiras
com juros, encargos e amortizagéo da divida publica.
Enquanto, o orgamento fiscal e da seguridade social,
apresentou um crescimento real de somente 2,6%
acima do IPCA, no periodo de 2016 a 2019, as
despesas com juros e encargos da divida publica
cresceram 8,5 vezes mais (SALVADOR, 2021).

Em suma, a constante reducdo de
financiamento das politicas sociais traz impactos direto
aos direitos sociais outrora conquistados, traduzido na
incapacidade dos municipios de executarem 0s
servicos sociais tdo importantes para a reprodugao
social e essenciais na mitigacdo da pobreza. Nesse
turno, observamos que até mesmo o reforco de
beneficios assisténcias tornam pifios tendo em vista a
incapacidade de execucdo dos servicos (visto a
grandes filas de espera para acesso a eles),
provenientes do constante  sucateamento  no
financiamento dessas politicas.

Estudo recente do INESC (2022), confirmam a
tendéncia de redugéo de recursos nas politicas sociais
que mais combatem a pobreza no Brasil e as
dificuldades que o pais teve ao longo da pandemia
devido a reducgao dos recursos do orcamento da Uniao
no Governo Bolsonaro nos momentos mais grave da
crise sanitaria. A pesquisa do instituto com analise do
orcamento no periodo de 2019 a 2021, conclui:

O que se depreende da andlise de trés anos de governo
Bolsonaro € um quadro devastador para a populagao
brasileira. Pode se dizer que estdo em curso quatro
movimentos: o desmonte do Estado e sua entrega para
forgcas privatizantes ou fundamentalistas, o de eliminagao

fisica daquelas pessoas, comunidades e povos que nao
interessam ao projeto fascista e sua base politica —
empobrecidos, mulheres, negros, indigenas, quilombolas,
jovens periféricos, jovens cumprindo medidas
socioeducativas, entre outros — 0 de drenagem de recursos
orgamentarios para alimentar as eleicoes dos aliados e o
de incompeténcia devido a equipes totalmente
despreparadas para os cargos que ocupam. (INESC, 2022,
p. 108).

A EC 106, que institui Regime Extraordinario
Fiscal, Financeiro e de Contratagbes para
enfrentamento  de calamidade publica nacional
decorrente de pandemia relativa a COVID-19 foram
muito aquém do necesséario para fazer frente a
calamidade sanitaria, social e econdmica que o pais
atravessa. (SALVADOR, 2020). Como demonstra o
INESC (2022), aconteceu um hiato entre a progressao
da pandemia no pais e o uso dos recursos do fundo
publico para combaté-la. A situacéo tragica das mortes
em decorréncia da Covid 19, aumentou em 117,5%
entre 2020 e 2021, enquanto os recursos destinados
para combater a pandemia e suas conseguéncias
calram 78,8% para 0 mesmo periodo. Somente “82% do
valor autorizado no orgamento foi utilizado em 2021, o
que significou uma sobra de R$ 27,3 bilhdes — valores
corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021” (INESC,
2022, p. 22).

Recentemente, o novo governo que tomou
posse em 2023, anunciou o retorno do Programa Bolsa
Familia destinado as familias extremamente pobres no
pais em substituicao ao chamado Auxilio Brasil que
vigorou de forma eleitoreira no Ultimo ano do governo
Bolsonaro. O novo programa, que substitui o Auxilio
Brasil, tem como publico-alvo familias em situagdo de
pobreza e foi relangado em margo/2023, o Bolsa
Familia continua com valor minimo de R$ 600 (o que
equivale a 49,5% do salario-minimo em vigor no pals) e
vai incluir o pagamento de R$ 150 por crianca de até
6 anos. Destinou-se na previsdo orgamentaria R$ 70
bilhdes para 2023.

E uma acao importante, pois como aponta
Behring e Boschetti (2020), ainda que os programas
de transferéncias de renda estejam inseridos no ambito
de estratégias de assegurar a sobrevida dos
trabalhadores, o fluxo do consumo e a disponibilizacao
de uma forca de trabalho de baixo custo para a
exploragéo capitalista, eles, ao mesmo tempo, acabam
sendo uma “uma questao de vida ou de morte, ainda
mais em paises como o Brasil, marcado pela
informalidade, baixos e instaveis salarios e precarizagéo
agressiva”.

Por outro lado, diante toda a andlise aqui
pautada, nos é forcoso questionar sobre as demais
acoes referentes a gestéo financeira. Até entdo, o novo
arcabouco fiscal, nao aponta para uma reestruturagao
da logica macroecondmica neoliberal adotada. Da
mesma forma, ainda n&o entrou para a agenda politica,
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até a presente data, uma discussao sobre a reforma
tributaria, que demostramos ser essencial dada sua
realidade regressiva.

V. CONCLUSAO

Comprometido com uma analise da pobreza
para além de uma visdo imediatista que a circunscreve
a catalizadores das crises do capital, demonstramos
que esta é inerente ao modo de produgéo capitalista e
suas contradicdes, cuja variacao de apresentacdo mais
amena ou exponencial é reflexo, também, das
conformagbes do Estado em um dado modo de
producao capitalista.

Sendo assim, por meio de uma analise sobre
como o capitalismo financeiro se estrutura no Brasil
apontamos o papel estrutural do fundo publico neste
contexto, cujo financiamento e destinacao, nos fornece
0 apontamento das conformacdes do Estado que
contribuem para fortalecer ou mitigar os multiplos
determinantes pobreza.

Dessa forma, concluimos, a partir de um
estudo sobre o financiamento das politicas sociais e
gastos do fundo publico, que a populagcdo mais pobre
¢ onerada duplamente, primeiramente, por ser o
segmento da populagdo em que recai a maior
incidéncia dos imposto, segundo, porque esses
impostos que, em partes deveriam ser destinados a
politicas sociais que pudessem mitigar os multiplos
determinantes da pobreza sdo desvinculados e em
grande parte destinados ao pagamento das despesas
financeiras com juros, encargos € amortizacao da
divida publica. Importante, destacar o reforco a
desigualdade social tendo em vista a caracteristica
regressiva do financiamento.

O resultado da andlise dos recursos pagos, a
partir de 2016, em algumas funcbes orcamentarias
vinculadas as politicas sociais que tém entre os
principais  beneficiarios os mais pobres, nos
demostram, também, a existéncia de uma reducdo nos
gastos destas politicas, o que vem corroborar para
nossa concluséo de que a pobreza vem ao longo dos
anos sendo acentuada, nao apenas por conta da
pandemia, mas anteriormente, em razao de inUmeras
escolhas politicas e econdmicas de direcionamentos
alicergados pela capitalismo financeiro e pela ideologia
neoliberal.

Por outro lado, e talvez aqui esteja nossa maior
contribuicdo, ainda que sejam essenciais as politicas
redistributivas em tempos de fome, concluimos em
nossas analises que para além destinacdo de gastos
para as politicas sociais € importante refletir, também,
sobre o financiamento do fundo publico, visto que,
como apontado, boa parcela do financiamento das
politicas sociais recai sobre a parcela da populagéo
mais pobre, isto €, ndo ha uma redistribuicéo.

© 2023 Global Journals

Enfim, mais especificamente sob a égide
do capitalismo financeiro, apontamos como as
conformagodes do Estado no que tange o financiamento
das politicas sociais e dos gastos sociais repercutem
de maneira decisiva na questdo da pobreza onerando
mais 0s pobres, ao mesmo tempo que privilegia a
destinacao de recursos, por eles memo financiados, ao
pagamento de despesas financeiras em detrimento das
politicas sociais importantes no enfrentamento a
pobreza.
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