PARTITE POLITIKE NE SHQIPERI*
(Pérmbledhje)

Afrim Krasniqi

l. Zhvillimi i partive politike né Shqipéri

Partité politike jané njé institucion thelbésor dhe i pazévendésueshém pér jetésimin e
demokracisé, baza mbi té cilat ngrihet dhe funksionon pluralizmi politik. Ato jetésojné procesin
pérfagésues dhe legjitimues, jané subjekt kushtetues, kané nivel té larté mobiliteti qytetar dhe
aftési udhéhegjeje, si dhe ndikojné né formésimin e funksionimin demokratik té shogérisé dhe
shtetit. Pérmes programeve politike, kandidatéve, garés elektorale dhe pjesémarrjes aktive ato
ndihmojné né pérmbushjen e parimit kushtetues té geverisjes sé bazuar né njé sistem zgjedhjesh
té lira, t& barabarta, t& pérgjithshme e periodike. Partité pérfagésojné alternativa dhe ofrojné
zgjidhje té ndryshme té problemeve pér qytetarét, shogériné dhe shtetin.

Historia e partive politike dhe sistemit partiak né Shqipéri ndahet né pesé faza: periudha e paré
formésimit té shtetit dhe sistemit pérfagésues (1920-1924), periudha e geverisjes pa parti politike
(1925-1939), periudha e partive politike té luftés (1939-1944), periudha e sistemit njépartiak
(1944-1990), si dhe periudha e vendosjes dhe funksionimit té pluralizmit politik (pas 1990 dhe né
vijim). Periudha e fundit karakterizohet nga nénndarje gé lidhen me formésimin e partive,
pluralizmit dhe sistemit konkurrues politik (1991-1995), periudha e transformimit programor dhe
organizativ té partive politike (1996-2005), si dhe periudha e kalimit té partive nga modeli |
partive popullore n€ modele “presidencialiste” dhe elektorale (pas 2005 dhe deri mé sot).

Né fazén e paré historike partité politike ndryshonin shumé nga modelet e sotme partiake: ato
ishin mé shumé bashkime individésh rreth njé piképamje politike ose projekti politik sesa
institucione me organizim té géndrueshém, me struktura té zgjedhura dhe me aktivitet té rregullt
partiak. Duke mos pasur identitet programor apo ideologjik, strukturé dhe aktivitet funksional, dy
partité e para politike, Partia Pérparimtare dhe Partia Popullore u shpérbéné mé 1923, duke ia
Iéné vendin dy partive té reja té médha dhe disa partive mé té vogla lokale. Né kété fazé nevoja
pér demokraci funksionale injoroi nevojén pér stabilitet politik. Zgjedhjet politike 1921 dhe 1923
ishin zgjedhjet e vetme politike té shekullit té kaluar né Shqipéri, bazuar né konkurrencé midis
partive dhe platformave té ndryshme politike.
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Né fazén e dyté (1925-1939) Shqipéria kaloi nga sistemi monarkist né republiké dhe mé pas, nga
republika né monarki, duke eksperimentuar né dy rastet me sisteme pa parti politike. Organizimi
politik u ndalua me ligj, zgjedhjet periodike bazoheshin né konkurrencén midis individéve. Né
kété fazé nevoja pér stabilitet injoroi nevojén pér demokraci funksionale.

Né fazén e treté (1939-1944) Shqipéria ishte e pushtuar, por lévizjet politike né shogéri krijuan
disa parti politike, t¢ dominuara nga organizimi dhe agjenda ushtarake. Ato ishin Partia
Komuniste, Balli Kombétar, Lévizja e Legalitetit, si dhe disa grupime té vogla. Dallimet
programore ishin ideologjike dhe kishin té bénin me pasluftén dhe ¢éshtjet kombétare. Nevoja pér
luftén dhe kontrollin e pushtetit pas saj injoroi rregullat e funksionimit dhe dominoi konfliktin e
ashpér politik dhe ushtarak mes tyre.

Né fazén e katért (1944-1990) sistemi geverisés bazohej né modelin e partisé — shtet, njé parti e
vetme dominuese né ¢cdo aspekt té organizimit shogéror e shtetéror. Praktikat e funksionimit té saj
minuan edhe elementét e tradités demokratike dhe e personalizuan shtetin né funksion té
diktatorit. Ky model pérbén rastin e vetém kur emri dhe ideologjia e njé partie (Partia e Punés sé
Shqipérisé, PPSH), sanksionohen si subjekt dhe parim kushtetues.

Né fazén e katért, nga 1990, kur u lejua pluralizmi politik lindén dhe kryen aktivitet rreth 126
parti politike, por vetém 3-4 parti politike ruajtén pérfagésim té rregullt parlamentar né zgjedhje.
Pjesa mé e madhe e partive politike éshté fiktive, shumica absolute e tyre veprojné si parti
elektorale, vetém né periudhén e fushatave, si dhe né térési ato kontrollohen nga themeluesit e
tyre, pra identifikohen me emrin e individit krijues té tyre.

NEé fillim t€ viteve *90 dhe gjaté dekadé€s sé paré té tranzicionit partit€¢ dominuese né jetén politike
ishin PS (Partia Socialiste) dhe PD (Partia Demokratike). Disa parti t€ vogla politike arritén
suksese té pjesshme zgjedhore por pa arritur t€ shndérrohen né parti relevante me ndikim né
krijimin dhe ndryshimin e geverive/mazhorancave. Né dekadén e dyté té tranzicionit sistemi
partiak u shndérrua né dy plus njé (2+1), ku njé parti e treté, LSI (Lévizja Socialiste pér Integrim)
mbetet né dy legjislatura partneri kryesor i dy partive tradicionale né krijimin e shumicave
parlamentare.

Gjaté viteve 1991-1995 partité politike béné pérpjekje té médha pér té jetuar pluralizmin politik, -
morén pjesé rregullisht né zgjedhje, zhvilluan aktivitet permanent politik, dominuan jetén
politike, zhvilluan zgjedhje té brendshme, ndryshuan programe dhe struktura, krijuan partneritete
té reja ndérkombétare, si dhe u orientuan nga koncepti | reformave né sistemin geverisés, né shtet
dhe né veté partité politike. Gjaté viteve pasuese (1996-2005) partité politike u karakterizuan nga
procese intensive brenda tyre, pati konkurrencé dhe fraksione té ndryshme, brenda tyre u kryen
ndryshime strukturore dhe organizative, vendimmarrja politike dhe pritshméria publike kaluan
nga selité politike tek parlamenti, partité krijuan profile ideologjike dhe identitete konkurruese.
Gjaté periudhés pasuese (nga 2005) dhe sidomos vitet e fundit partité politike kryesore kané
pésuar ndryshime thelbésore né identitetin, aktivitetin dhe raportet e tyre me shogéring, - ato kané
marré gjithnjé e mé shumé tipare presidenciale, me vendimmarrje vertikale, jané té prirura té
funksionojné si parti elektorale dhe kané ngushtuar né maksimum diferencat midis tyre né
identitetin, ideologjiné dhe programin politik.



Partité politike jané subjekte kushtetuese (Kushtetuta e RSH, 1998), veprojné sipas ligjit organik
mbi partité politike (2000, ndryshuar mé 2011 dhe 2014). Né Shqipéri ligji ndalon partité politike
gé kané organizim té brendshém né kundérshtim me parimet demokratike, gé jané krijuar jashté
territorit shqiptar, qé kané géllim pérdorimin e dhunés pér marrjen e pushtetit, g& nxisin ose
pérkrahin urrejtjen fetare, krahinore ose etnike, gé mbéshteten né metoda totalitariste, etj. E
vetmja parti e ndaluar me ligj pas vitit 1990 é&shté Partia Komuniste (1992) pér shkak se
Dispozitat Kryesore Kushtetuese ndalonin partité me bazé ideologjike komuniste dhe enveriste.
Me Kushtetutén 1998 kjo dispozité éshté hequr. Pérpara vitit 2000 ndaloheshin edhe partité fetare
dhe lokale, me legjislacionin e ri mbi partité, ato lejohen.

Partité kryesore politike kané arritur té anétarésohen né familjet partiake né nivel evropian (Partia
Popullore Evropiane dhe Partia Socialiste Evropiane, etj), pér shkak té legjislacionit zgjedhor
tendenca e shumicés absolute té partive éshté konkurrimi né koalicion me njérén nga dy partité e
médha, si dhe vitet e fundit ka pasur dhe vijon té keté pérpjekje pér krijim té partive té reja
politike, kritike me nivelin e deritanishém pérfagésues té partive tradicionale. Né sondazhe té
ndryshme mbéshtetja publike e partive politike ka réné ndjeshém (nga 75% mé 1992 né 15% né
2015), dhe se partité vijojné té ruajné dominimin mbi vendimmarrjen politike, mbi sistemin
pérfagésues, mbi promovimin né administratén publike dhe né poste drejtuese publike, si dhe mbi
jetén politike dhe debatin né shogéri.

I, Partité politike mé té réndésishme né Shqipéri

Né Shqipéri, ndryshe nga shumica e vendeve té rajonit té Evropés Juglindore, nuk ka
problematiké etnike dhe as fetare me ndikim edhe né profilin dhe aktivitetin e partive politike. Né
dallim nga Kosova, Bosnja, Magedonia, Mali i Zi, etj, partité né Shqipéri jané parti kombétare,
konkurrojné né ¢do zoné dhe pér ¢do voté. Bazuar né rezultatet zgjedhore partité e médha kané
pasur dominim permanent né zona bastioni né jug dhe veri, tregues gé i pérgjigjet origjinés
krahinore té lideréve politiké dhe jo identitetit social e partiak té votuesve. Né fillimet e tyre
partité politike premtonin sjellje t&¢ ndryshme nga modeli i trashéguar i partisé — shtet, por
pérgjaté viteve ato reflektuan mentalitete e akte me ndikim nga formimi i asaj trashégimie.

Né dallim nga premtimi dhe prishméria pér parti me natyre qytetare, partité shqiptare bazohen
kryesisht tek militantét besniké dhe Klientela elektorale. Ato nuk kané dallime né céshtje
thelbésore si¢ jané interesat kombétaré, pércaktimi pro peréndimor, mbéshtetja e reformave té
integrimit né BE dhe NATO, natyrén laike té shtetit, marrédhéniet me fqinjét, zhvillimi ekonomik
dhe reformat strukturore. Fillimisht ka pasur dallime té dukshme lidhur me proceset e
privatizimit, rolin e shtetit né ekonomi, c¢éshtjet e pronésisé mbi tokén, reformat arsimore,
shéndetésore, sociale, etj. Gjaté dekadés sé fundit kéto dallime jané minimizuar dhe aktualisht,
dallimet mes tyre gjenden vetém né ¢éshtje periferike, si¢ jané raporti me té kaluarén komuniste,
trajtimi i shtresave sociale me bazé periudhén komuniste, si dhe sistemi i taksave. N& spektrin
politik ka parti politike té vogla, té cilat kané dallime dhe prioritete specifike, por pa ndikim
thelbésor né axhendén politike té¢ mazhorancave geverisése. Té tilla jané PBDNJ (parti me bazé



minoritetin grek né Shqipéri), PDIU (parti me bazé komunitetin cam), PR (parti me bazé shtresat
e ish pronaréve), etj.

Partia mé e madhe politike né vend mbetet PS (Partia Socialiste). Ajo ka geverisur vendin gjaté
viteve 1991, 1997-2005 dhe 2013 e né vijim). PS u krijua mé 1991 pas ndryshimit t& emrit dhe
programit t& PPSH. Ajo éshté parti me bazé sociale, me géndrime liberale ndaj té kaluarés
komuniste, me mbéshtetje tek grupmoshat e médha dhe brezi i ri. PS &shté partia mé e
réndésishme e t€ majtés né Shqipéri dhe partia me numrin mé té larté té anétarésisé. Ajo ka
zhvilluar dy procese té brendshme reformuese, fillimisht né fillim té viteve 90 pér ndarjen nga
PPSH dhe mé voné pas viteve 2005-2009 pér reformimin programor dhe identitar té saj “pértej té
majtés dhe té djathtés”. Figurat dominuese té saj jané ish kryetari Fatos Nano (1991-2005) dhe
kryetari e kryeministri aktual Edi Rama (2005 dhe né vijim). PS ka arritur té zgjedhé njé
President té Republikés (R.Meidani), njé President konsensual (A.Moisiu), si dhe disa
kryeministra (Nano, Ahmeti, Fino, Majko, Meta, Rama).

Partia e dyté mé e madhe né vend éshté PD (Partia Demokratike). PD ka geverisur vendin gjaté
viteve 1992-1997 dhe 2005-2013. PD u krijua né dhjetor 1990 nga Lévizja Studentore
antikomuniste, ishte opozita e paré demokratike né vend, partia e paré me bazé gytetare, éshté
parti e gendrés sé djathté, kritike ndaj té kaluarés komuniste dhe me mbéshtetje tek grupmoshat e
mesme. PD é&shté partia mé e réndésishme e té djathtés né Shqipéri dhe partia e vetme
konkurruese ndaj PS. Ajo ishte partia e paré me demokraci funksionale brenda saj (fillimi i viteve
90), proces gé u ndalua né vitet pasuese pér tu tentuar pérséri né zgjedhjet e reja 2013. Figura
dominuese e saj éshté ish kryetari Sali Berisha (1991-2013), dhe aktualisht kryetari Lulzim
Basha. PD ka arritur té zgjedhé tre Presidenté té& Republikés (S. Berisha, B.Topi, B.Nishani), njé
President konsensual (A.Moisiu), si dhe dy kryeministra (Meksi dhe Berisha).

Partia e treté relevante éshté LSI (Lévizja Socialiste pér Integrim) krijuar si fraksion nga PS mé
2004 nga ish kryeministri llir Meta, i cili mbetet figura dominuese dhe simbol i saj. LSI éshté
parti e spektrit t¢ majté, me organizim solid sidomos né disa garge. Né programin e saj nuk ka
diferenca me PS. Megjithaté mé 2009-2013 ajo hyri né bashkégeverisje me PD dhe koalicion e
djathté, kurse nga 2013 éshté né bashkégeverisje me PS dhe koalicionin e majté. Suksesi i saj
éshté kushtézimi i shumicés dhe hyrja né geveri me dy partité e médha politike.

Partité e treta politike pérbéhen nga dy lloje partish: né fazén e paré té tranzicionit ishin partité
historike me bazé Luftén Il Botérore, kryesisht e djathta nacionaliste (PLL, PBK, DBSH, etj),
grupet e djathta e té majta liberale, PAD (e dalé nga PD) dhe PSD (e dalé nga PPSH), si dhe parti
me orientim drejt komuniteteve/céshtjeve té caktuara, si PBDNJ (parti me bazé minoriteti grek),
(parti e djathté republikane), PDK (parti demokristiane). Né dekadén e fundit vendin e partive té
treta me bazé nacionaliste, ideologjike, etj, e kané zéné parti té reja politike me bazé té caktuar
komunitare e sociale. Aktualisht té tilla jané PDIU (parti e komunitetit cam), PAA (parti agrare),
etj, ndérkohé gé komunistet dhe nacionalistét nuk kané mé pérfagésim parlamentar dhe as lokal.

Krahas tyre ekzistojné parti té tjera té shumta politike (11 parti té tjera kané pasur edhe
pérfagésim parlamentar né legjislatura té ndryshme midis 1991-2016), té cilat kané déshtuar té
mbijetojné pér shkak té humbjes sé identitetit, identifikimit me lider té veganté politiké, mungesés
sé ofertés politike e elektorale, si dhe veprimit si shtojca té partive t¢ médha politike.
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Legjislacioni shqiptar nuk ka krijuar mekanizém verifikimi té aktivitetit té partive dhe shpalljes sé
pushimit té aktivitetit né rastet e kushteve t€ mosveprimit, gjé qé ka cuar né rritjen fiktive té
numrit té€ subjekteve ligjore elektorale dhe politike. Pér shkak té sistemit politik e zgjedhor
diskriminues ndaj prurjeve té reja politike, edhe partité e reja té krijuara viteve té fundit, pérballen
me sfidén e mbijetesés dhe identitetit.

1. Koalicionet politike né Shqipéri

Gjaté viteve 1991-2005 dy partité e médha politike, PS dhe PD, kané arritur té fitojné té vetme
mazhorancén geverisése. Né funksion té mazhorancés absolute ato kané krijuar koalicione me
parti té tjera aleate, kryesisht brenda spektrit politik. Né zgjedhjet 2005, 2009, 2013 partia fituese
nuk mund té krijonte geveri e vetme, ndaj koalicioni ishte jetik pér mazhorancat. Rénia e
mbéshtetjes pér dy partité e médha dhe shpérndarja e votave pér partité e treta éshté njé tendencé
e cila do té vijojé edhe né vitet e ardhshme, duke e shndérruar institucionin e koalicionit, né njé
dukuri politike té nevojshme dhe pércaktuese pér mazhorancat geverisése.

Tipari kryesor i koalicioneve politike né Shqipéri éshté ndértimi i tyre parazgjedhor, kalimi nga
modeli i koalicioneve brenda spektrit politik me koalicione jashté spektrit politik, marrédhéniet e
personalizuara pér ndarje pushteti midis individéve drejtues té partive né koalicion,
fragmentarizmi i ushtrimit té pushtetit mbi bazén e koalicionit, natyra joformale e aleancave, si
dhe mungesa deri tani e modeleve té koalicionit para dhe post-zgjedhor mbi bazén e programit
politik té shkruar dhe legjitim. Né nivel gendror nevoja pér koalicion dhe pérdorimi i tij nga
partité e médha pér mandatin geverisés dhe nga partité aleate pér mandate parlamentare ka cuar
né humbjen e dukshme té identitetit dhe diferencave programore té partive, deri edhe né
pérfshirjen e politikanéve aleaté né listat shumé-emérore té partive t¢ médha. Nga 2005 kalimi
nga e majta drejt té djathtés né koalicion post-zgjedhor, dhe anasjelltas, u bé fenomen dominues,
tendencé gé pritet té vijojé masivisht edhe né té ardhmen.

Né geverisjen lokale koalicionet kané gené mé té gjéra dhe mé specifike, né varési nga sistemi
zgjedhor dhe specifikat lokale. VVotimi né mazhoritar pér kryetarét e njésive vendore prej 24
vitesh ka gené i dominuar nga tendenca e koalicioneve té médha rreth kandidatéve té caktuar, si
dhe kalimi nga njé numér i madh kandidatésh né kryesisht dy kandidaté, nga dy koalicionet e
médha. Né votén proporcionale vendore koalicionet kané gené pércaktuese dhe masive, né varési
nga interesat lokale dhe vota né mazhoritar pér kandidatét nominalé.

V. Ideologjité e partive né Shqipéri

Partité politike né Shqipéri né fillimet e tyre shfagén kujdes pér identifikim ideologjik. Brenda
viteve 1991-1995 u krijuan parti socialiste, konservatore, liberale, nacionaliste, monarkiste,
republikane, demokristiane, ekologjike, etj, duke pasuruar spektrin politik. Ato vendosen né
programet e tyre politike pércaktimin ideologjik dhe, sidomos partité e médha, PS e PD,
promovuan teza dhe ide me pérmbajtje ideologjike.



Pas dekadés sé paré té tranzicionit identifikimi ideologjik e humbi réndésiné e tij dhe prej 2005
partité preferuan mé shumé gasje pragmatiste sesa ideologjike né koalicione, né programe dhe né
fushata elektorale. Né partité parlamentare diferencat programore jané minimale, dhe se rendja
pas pushtetit, pavarésisht shtresimit dhe tradités ideologjike, i ka béré partité gjithnjé e mé té
ngjashme, sidomos kur ato ushtrojné pushtet. Kalimet e partive té vogla majtas e djathtas,
kryesisht pér interesa afatshkurtra, éshté tipar i dekadés sé fundit dhe njé tregues tjetér i
pagéndrueshmérisé né identitet ideologjik. Agjendat e geverive té majta dhe té djathta né opozité
kané prirje identifikuese me shtresat identitare, por né geverisje jané né térési té njéjta, dhe vetém
sigla, individét drejtues dhe ligjérimi politik i bén ato té duhen té ndryshme nga njéra tjetra.

Né pércaktimet e saj statusore? PD identifikohet si parti qé¢ “ka hedhur themelet e t& gjitha
proceseve modernizuese post-komuniste: té drejtésisé, pronés, sipérmarrjes, lévizjes sé lirg,
rilindjes peréndimore té Shqipérisé. Ne besojmé se mirégenia, e drejta, liria dhe demokracia jané
té mira publike pér té gjithé. Ne besojmé se liria e gytetaréve, liria mé e madhe né familje, né
institucione, né sipérmarrje, né puné, né shkollé e kudo tjetér, éshté celési i suksesit toné
kombétar”. Sipas statutit PD® “bashkon né gjirin e saj shtetasit shqiptaré qé besojné, respektojné
e mbrojné liring, dinjitetin e personit, vlerat themelore té familjes né shogéri, drejtésiné dhe
shtetin ligjor, humanizimin e solidaritetin shogéror. Ajo synon té promovojé né interes té
Shqipérisé dhe shqiptaréve, té drejtat qytetare dhe politike té tyre, zhvillimin e nismés sé liré e
baraziné né shanse, tregun e liré e konkurrencén si mjet té€ zhvillimit té shpejté dhe té
géndrueshém té vendit, siguriné e individit e té pronés, drejtésiné shogérore e dialogun social,
ruajtjen e natyrés dhe té mjedisit, autoritetin e shtetit dhe vetéqgeverisjen e liré t€ komuniteteve
lokale”. Midis t€ tjerash ajo angazhohet “t€é garantojé té drejtén e pronés private,
paprekshmériné e saj dhe té drejtén e pronaréve pér ta disponuar até lirisht, trashéguar apo
démshpérblyer me vleré té ploté tregu; té zhduké privilegjet dhe pabarazité gé nuk pérligjen as
nga puna e prona, as nga talenti e as nga shérbimet e kryera ndaj vendit, si dhe té integrojé

’

Shqipériné si anétare dinjitoze né Bashkimin Evropian .

Né pércaktimet programore PS angazhohet' pér promovimin e “vlerave e té interesave
kombétare, té parimeve té socialdemokracisé moderne dhe té konsolidimit té shtetit té sé drejtés”,
“zhvillimin e pronés private si bazé e ekonomisé sé tregut, shprehje e iniciativés sé liré té ¢do
individi, faktor kryesor pér progresin ekonomik té vendit dhe té mirégenies individuale”. Ajo
angazhohet gjithashtu pér “mbéshtetien e modernizimit té ekonomisé kombétare, krijimin e njé
administrate publike gendrore dhe vendore té efektshme né shérbim té qytetaréve dhe
konkretizimin e rolit té shtetit si forcé ekuilibruese né shogéri, pérgatitjen dhe mbéshtetjen e
programeve té cilat sigurojné realizimin e reformés ekonomike dhe sociale, té barazisé sociale té
shprehur pérmes barazisé sé shanseve pér té gjithé shtetasit dhe promovimit e afirmimit té
vlerave njerézore, pérgatitjen dhe mbéshtetjen e programeve té mbrojtjes sociale pér kategorité
shogérore té pambrojtura dhe promovimin e solidaritetit njerézor, promovimin e zhvillimit té
arsimit, shkencés, kulturés, sporteve dhe té lirisé e harmonisé sé besimeve fetare e té traditave té
tyre, si kushte pér progresin e pérgjithshém té vendit dhe pasurimin e vlerave shpirtérore té
individit dhe té shogérisé, mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té& individit, respektimin e té

2 partia Demokratike: http://www.pd.al/kush-jemi-2/
® Statuti i Partisé Demokratike, http://www.pd.al/statuti/
4 Rregullore e Partisé Socialiste, http://ps.al/new/familja-jone/rregullore/



drejtave themelore té individéve qé u pérkasin pakicave kombétare apo grupeve té ndryshme
shogérore larg ¢do lloj ekstremizmi, racizmi apo diskriminimi, mbéshtetjen e strategjisé sé
integrimit té ploté e pérfundimtar té Shqipérisé né strukturat euroatlantike”, etj.

Parti me natyré ideologjike kané mbetur partité historike (Balli Kombétar, Lévizja e Legalitetit,
Partia Komuniste, etj), disa parti me drejtues me formim ideologjik (socialdemokraté, socialisté,
monarkisté, etj), si edhe disa parti pérfagésuese t€ komuniteteve té caktuara etnike (PBDNJ,
MEGA, PAMIE) ose shogérore (partité me bazé ish té pérndjekur politiké gjaté diktaturés, partité
e veteranéve, etj). Sistemi zgjedhor konkurrues dhe nevoja pér vota nga ¢do burim i mundshém
ligjor, ia ka shtyré partité té kérkojné vota tej votuesve ideologjiké dhe té jené pragmatiste né
varési nga ofertat pér koalicion né geverisjen gendrore dhe lokale. Elementét ideologjiké shfagen
kryesisht né debatet mbi ¢éshtje té sé kaluarés né periudhén komuniste dhe zhvillimet politike
gjaté Luftés Il Botérore, edhe kéto, kryesisht pér interesa elektorale.

V. Demokracia brenda-partive né partité shqgiptare

Kushtetuta ¢ Shqipérisé (neni 9) dhe ligji “Pér partité politike” pércakton norma e parime
demokratike té organizimit. Sipas nenit 7 té ligjit°, njé parti ndalohet té regjistrohet kur
“organizimi i saj i brendshém éshté né kundérshtim me parimet demokratike dhe, vecanérisht, me
parimet vijuese: ndértimi nga poshté lart i partisé, zgjedhjet e brendshme demokratike pér
forumet e partisé, e drejta e shprehjes sé mendimit nga ¢do anétar, liria e hyrjes dhe e daljes sé
tyre nga partia, e drejta e ¢do anétari pér té zgjedhur e pér t'u zgjedhur”. Parimet ligjore gjejné
zbatim edhe né dokumentet kryesore té partive (program, statut, rregullore), por né zbatimin
praktik, demokracia e brendshme partiake mbetet po aq e brishté sa demokracia né térési né
shogériné shqiptare.

Né fillim té viteve 90 partité treguan kujdes té€ vecanté pér vendosjen e standardeve demokratike
té organizimit, konkurrencés sé brendshme dhe vendimmarrjes pérfshirése me natyré kolektive.
Fillimisht partité e médha toleruan ekzistencén e fraksioneve dhe debatet e brendshme imponuan
edhe debate publike mbi ngjarjet brenda partive politike. Né fillimet e partive dhe né fundin e
dekadés sé paré té tranzicionit partité e médha pérjetuan konkurrencé té forté brenda tyre né nivel
lokal e gendror, ku u sfiduan pérmes votés edhe kryetarét historiké té tyre. Pjesé e debatit dhe
vendimmarrjes sé shumicés ishin edhe aktet mé té réndésishme politike, programet, rregullat e
funksionimit, etj.

Pas viteve 2000 partité morén gjithnjé e mé shumé formé té personalizuar me liderin politik,
vendimmarrja u pérgendruar né lidershipin gendror dhe nuk pati mé tolerancé ndaj grupeve apo
zBrave té brendshém kritiké. Pas viteve 2005-2009 sistemi i funksionimit té brendshém i partive
politike éshté béré né térési vertikal dhe nominal, njé formé presidencializmi brenda partive, ku
kryetarét gézojné pushtet absolut dhe kané rol thelb&sor né pércaktimin e listés pér kandidatét pér
deputeté, emérimin e ministrave dhe zyrtaréve té tjeré té larté, si dhe preferencat pér zgjedhjen e

> Ligj nr.8580, daté 17.2.2000, Ndryshuar me ligjin nr. 10374, daté 10.2.2011 ligjin nr. 17/2014, date 20.2.2014 ligjin nr.
25/2014, daté 25.9.2014 “Pér partité politike”.



kryetaréve té bashkive dhe drejtuesve politiké lokalé.

Shembujt jané té shumté: gjaté viteve 2009-2013 PD né geveri nuk zhvilloi as formalisht
mbledhje té strukturave drejtuese kombétare dhe nuk pati kuvend kombétar periodik zgjedhor.
Gjaté viteve 2009-2015 as PS nuk zhvilloi zgjedhje té rregullta pér postin e kryetarit dhe ekipit
drejtues, madje mé 2016 ajo zhvilloi njé referendum né anétarési pér té mos votuar sipas statusit
kryetarin kur ai éshté kryeministér. Gjithashtu, edhe LSI, parti relativisht e re politike (2004)
vijon té keté té njéjtin kryetar me mé shumé se katér mandate, pa pasur zgjedhje reale
konkurruese.

Secila nga palét, PD, PS, LSI, etj, ndérkohé kané pérjashtuar ose ménjanuar nga postet dhe
karriera politike individét brenda tyre kritiké ndaj kryetarit té partisé. Nga 126 parti politike
vetém né njé rast ka ndodhur gé pérmes votimit té jeté kryer rotacion né krye té njé partie, (PLL),
edhe ai, njé rast i kontestuar prej té vetmit kryetar humbés né garé. Té gjitha partité parlamentare
né 26 vite kané pasur pérjashtime té kritikéve té tyre dhe mé tej, ndarje né mé shumé se dy
fraksione — parti té reja, duke fragmentarizuar dhe formalizuar sistemin politik e partiak né vend.

Tendenca e personalizimit té partive dhe kontrollit personal mbetet dominuese dhe pengesé
thelbésore pér demokratizimin dhe modernizimin e partive politike. Mungesa e demokracisé sé
brendshme dhe konkurrencés mbi meritén i ka béré partité mé t€ mbyllura ndaj prurjeve té reja
cilésore, mé pak té votuara dhe mé té ngjashme né perceptimin publik. Lindja e partive té reja
politike kryesisht né shenjé proteste pér mungesén e demokracisé sé brendshme né partité e
médha politike, pérbén vetém njé prej pasojave té késaj gjendjeje. Demokracia e brishté brenda
partive i ka privuar ato nga funksioni edukues demokratik né shogéri dhe ka penguar reformat
cilésore pér forcimin e shtetit sé drejtés, krijimit té administratés sé pavarur publike, si dhe rritjes
sé nivelit té kulturés politike.

VI. Organizimi i brendshém i partive shqiptare

Sistemi organizativ i partive politike shqiptare éshté uniform dhe i trashéguar nga modeli i PPSH:
shtrirje kombétare mbi bazé komuniteti, njésish vendore, profesioni dhe moshe. Partité kané
pasur ndryshime eksperimentale té njéjta né ndarjen e pérgjegjésive midis kryetarit — kryesisé —
asamblesé- grupit parlamentar.

Gjithsesi, skema organizative mbetet klasike: organizim né bazé seksioni, mé tej né bazé grup
seksioni, né bazé bashkie, dhe né bazé kombétare (kryesi, sekretariat, Asamble
Kombétare/Késhill Drejtues/Késhill Kombétar). Secila parti ka edhe organizaté té gruas dhe té
rinisé, partité e médha kané edhe gazeta zyrtare partiake (PS, PD, LSI), secila ka fondacione
partiake, ka institute mbéshtetése, akademik politike dhe rrjet té drejtuesve né pushtetin vendor.

Nuk ka asnjé rast té vetém kur vendime té réndésishme politike (aleanca parazgjedhore,
koalicione pas-zgjedhore, ndryshim programesh politike, zgjedhje konkurruese té kandidatéve,
etj) jané marré pérmes votimit té anétarésisé. Strukturat organizative mbeten pa rol vendimmarrés



dhe mé shumé me funksion mobilizues pér aktivitetet politike dhe elektorale té partisé dhe
sidomos kryetarit té saj.

VII. Perspektiva té ardhshme e partive shqiptare

Sistemi partiak né Shqipéri ndodhet edhe né fazén e tranzicionit nga modeli eksperimental drejt
njé modeli té konsoliduar dhe stabil. Sistemi zgjedhor proporcional dhe rénia e mbéshtetjes pér
partité e médha, ka kushtézuar krijimin e mazhorancave parlamentare vetém pérmes koalicioneve
politike. Kjo situaté e re, né kontrast me numrin e votave, u jep mé shumé hapésiré veprimi
partive té treta politike, té cilat jané dhe do té jené akoma mé shumé pércaktuese pér mazhorancat
dhe vendimmarrjet e réndésishme politike.

Modeli i partive “t€ ngjashme” né program dhe ushtrim té geverisjes nuk mund té jeté i
pérhershém. Pér njé kohé té gjaté nuk pritet té keté njé forcé té re konkurruese reale ndaj dy
partive t& médha politike, dhe as lévizje t¢ médha gé té mund té rrezojné sistemin dominues
dypartiak né vend. Por nevoja pér alternative konkurruese dhe zhgénjimi ndaj sistemit aktual
partiak do té keté ndikim afatgjaté tek veté partit€ e médha pér t’i detyruar ato té€ reformohen né
program dhe identitet politik.

Skena politike shqiptare pritet gé né vitet e ardhshme té pasurohet mé shumé me parti té vogla me
profil komunitar apo etnik, té partive me natyré fetare dhe nacionaliste, t€ grupeve té reja
populiste dhe atyre liberale. Trendi nacionalist dhe i partive gytetare, pérfagésuar aktualisht nga
PDIU e AKZ nga njéra ané dhe partive té reja “Sfida”, “Libra” e FRD nga ana tjetér, do té
forcohet né vitet e ardhshme, kryesisht me bazé votuesit e rinj dhe ata té papérfagésuar. Shqipéria
nuk ka ende njé parti anti-BE, por me siguri, do té keté lévizje edhe né kété drejtim né té
ardhmen.

Sistemi i partive té patronazhit dhe partive klienteliste, i forcuar gjaté dekadés sé fundit,
gjithashtu mbetet njé tipar afatshkurtér i sistemit partiak shqgiptar. Né té ardhmen partité do jené
nén presion té jashtém (nga shogéria, votuesit, institucionet), pér té kufizuar pushtetin e tyre
dominues né shtet e shoqéri, si dhe nén presion té brendshém pér tu reformuar dhe pér té krijuar
alternativa té votuesve pér ushtrim pushteti.

Zgjerimi i té drejtés sé votés duke pérfshiré shtetasit shqgiptaré gé jetojné né vende té tjera (numri
i shtetasve me té drejté vote brenda dhe jashté vendit éshté péraférsisht i njéjté) do keté ndikimin
e vet mbi sistemin aktual partiak dhe ményrén vertikale dhe té personalizuar té organizimit té
partive politike. Pjesémarrja e tyre aktive né zgjedhje mund té pérshpejtojé procesin reformues
brenda partive dhe ta pasurojé spektrin politik.

Reformimi i legjislacionit mbi partité politike dhe legjislacionit zgjedhor do té keté ndikim té
forté né ndryshimin e gjendjes brenda partive dhe ndérveprimin midis tyre, né kufizimin e
burimeve informale té financimit dhe rritjen e standardeve té demokracisé funksionale dhe
llogaridhénies. Aplikimi i sistemit té primareve dhe konsultimit té anétarésisé né vendimmarrje té



réndésishme jané reforma thelbésore pér hapjen e partive dhe rritjen e betimit publik tek sistemit
pérfagésues.

Procesi i reformimit dhe modernizimit t& partive politike reflekton procesin e reformimit dhe
modernizimit té shogérisé dhe shtetit shgiptar. Jané procese paralele gé ndikohen dhe gé nuk
mund té veprojné vecas. Partité dhe elitat politike kané pérgjegjésiné té mos lejojné qé, me
standardet e tyre minimale té funksionimit dhe me oferta t¢ pamjaftueshme politike pér
zgjedhésit, té vijojné té sjellin zhgénjim té qytetaréve tek sistemi pluralist dhe demokratik.
Qytetarét shqgiptaré kané nevojé pér njé demokraci funksionale, standarde té larta dhe njé model
té shtetit té sé drejtés té krahasueshém me vendet e BE, - digka gé nuk e kané pasur né 104 vitet e
historisé politike dhe gé pérbén misionin, pérgjegjésiné dhe sprovén mé té madhe té elitave
politike té sotme e té nesérme. Partité politike kané dhe do té kené aty njé rol thelbésor.
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