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"RESUMEN
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~'I. INTRODUCCION.

" La reciente aprobacidn de la Directiva del Conce:o
30/CEE, Euratom, de 13 de febrero, relativa a la araoni-
acidn del establecimiento del Producto Nacional Bruzec a
recios de mercado (PH3pm) (1) ha venido a cozmpietar la nor-
tiva comunitaria en materia de recursos prop:os. disenada,
| 'Eus aspectos bdsicos, en la Cumbre de Bruselas de febrero
‘pasado anoc.
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El comprom;so de la Comunidad de art:cular el merca—
do interior y fortalecer la cohesidn econdmica y social en-
tre los Estados miembros, en virtud del Acta- Unica, Tequiere
la adopcidn de una serie de medidas que tienen su- traduccién
pPresupuestaria en mayores necesidades f:nanc;eras._ Estas
actuaciones se unen a las tradicionales dificultades comuni-
tarias de mantener el grado de suficiencia. f;nanc:era nece-—
sario para hacer frente a los compromisos de. gasto recogidos
en sus presupuestos. Todo ello, junto a la pugn ;1nter1nst1—
tucional en la atribucidn y delimitacidn.i escompetenCias en
materia presupuestaria, a la distinta orientacidn entre los
Gobiernos sobre las funciones de la Hac;enda'europea y a la.
falta de mecanismos de control en el crecimiento de determi-
nadas partidas de gasto y, en general, la_ usencia de méto-
dos eficaces de gestidn, ha hecho del presu “sto un problew‘
ma permanente.

El Acuerdo interinstitucional sobre la disciplina
presupuestaria y la mejora del procedimiento’ ar
(2) alcanzado a partir del Consejo Europeo de

aprobacidn del Reglamento (CECA, CEE, Euratom) 204
Consejo (3} por el que se modifica el Reglamen o
aplicable al presupuesto general de las Comul
y la Decisidn del Consejo (88/377/CEE) relat
pPlina presupuestaria (4), junto con la Dec131dn
(88/376/CEE, Euratom) relat;va al sistema d:
pios (5), han establecido las bases del acuerd
presupuesto comunitario hasta 1992,

El compromiso alcanzado se fundament
esenciales:

1. La garantia para el aeearrollo
comunitarias, al definirse un:
con unos limites globales. al:
gastos, fijdndoles, para 18992,
del PNB comunitario para los-cr
en el 1,3 por 100 para los créd
so. En consonancia con el princ
presupuestario, el limite establ
representa. igualmente, un lin
CUrsos propios para el eJeerc
correspondiente.

2. Reorientacidn del pesoc de las
de la Comunidad reflejadas en sus
dotando con mayores recursos alos
turales y limitando el crecimienio




3. Introduccidn de un nuevo recurso complementario
en funcidn del PNB de cada Estado miembro, inten-
tando establecer elementos redistributivos en el
sistema de ingresos comunitarios a la vez que se
-garantiza la suficiencia financiera.

Estos elementos configuran una Hacienda comunitaria
llamada a desempefiar en el futuro un papel mds importante
cono consecuencia de las competencias crecientes asumidas
por la Comunidad en el camino de la consecucidn de ia unidad
europea. En este contexto, la garantta de la suficiencia fi-
nanciera a través de un sistema de recursos propios mds di— |
ndmico y redistributivo constituye una premisa esencial.

II. EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DE LOS RECURS0S COMUNI- -
TARIOS.

El sistema de ingresos de la Comunidad Europea ha
ido evolucionando a lo largo de los afios transcurridos desde
‘su constitucidn hasta configurar el actual sistema de recur-
SO0S. propios.

& Su magnitud se pone de manifiesto en los graficos 1
yﬁ2 ‘donde se representan las cantidades absolutas del pre-
supuesto comunitario, equilibrado entre ingresos y gastos,
desde 1973 (grdfico 1) y su dimensién respecto al PNB comu-
itario (grdfico 2).

- La financiacidn originaria de la Comunidad Europea
sé ‘basd hasta 1974 en un conjunto de contribucicnes finan-
c;qras_aoonadas por los Estados miembros. La diztribucidn de
estas contribuciones entre los Estados inicialzmente firman-—
es del Tratado de Roma no era homogénea, sinc aue tomaba en
consideracidn su capacidad contributiva y el beneficio obte-
nido de las politicas comunitarias. La estruc:tura resultante
era - compleja, como lo prueba la existencia de nueve claves
de reparto de las ‘contribuciones en funcidn de las politicas
s financiar (8). El grdfico 3 muestra la estruciura de fi-
nqnc;aC1dn del funcionamiento general de la CEZ y Euraton
(columna 1) ¥y del presupuesto general para asegzurar sSu equi-
‘1ibrio hasta 1974 (columna 2).

7+ La aplicacidn progresiva del siztema de recursos
iprov1o=;estab1ecido en la Decisidn de 21 de abril de 1870
durante los ejercicios presupuestarios comprendidos entre



. .
1971 y 1980 vino a dotar a las instituciones comunitarias de
unos recursos estables vinculados directamente a:la Comuni-
dad. Estos recursos Se basaban en los siguientés ingresos
fiscales: T TR R

- Las exacciones, primas, sumas suplementarias o
compensatorias Yy los demds derechos establecidos
0 que se pudieran establecer por las instituciones
comunitarias sobre los intercambios con los paises
no miembros, en el marco de la politica agricola
- comin, asl como las cotizaciones y otros derechos.
previstos en el marco de la organizacién comdn de
los mercados en el sector del-azucar. - '

- Los derechos del arancel comdn y los demds dere-
chos establecidos o gque se pudiesen establecer sSo-
bre los intercambios con los paises no miembros.

- Los recursos provenientes del Impuestoc sobre el
Valor Afadido obtenidos por un tipo que no podia
exceder de un 1 por 100 de una base determinada
uniformemente segin reglas comunitarias: ®

- Los ingresos provenientes de otros impuestos, RO
especificados, que se pudieran instituir en-el ...
marco de una politica comin. ERST

La rigidez a que se sometia al nuevo sistema de re-—
cursos propios y el cumpliniento del equilibrio presupuesta-
rio reai hizo acuciantes las nuevas necesidades de financia-
cidn de las politicas de gasto en que incurria la Comunidad,
especialmente, los gastos agricolas, causantes va de la re-
forma de 1970. La Decisidn del Consejo de 7 de zayo de 1685
‘relativa al sistema de recursos propios que elevaba hasta el
1.4 por 100 el tipo uniforme sobre la base armcnizada del
1VA, supuso la suficiencia, momentdnea, en el agotado siste-
na de financiacidn europea.

El sistema asi diserfado. vigente hasta la refaraa
del pazado afo, suponia una aportacien de cada EZstado miem-
bro variable. Loz grdficos 4. 5 y 6 muesiran los porc2nzaies
de participacidn de cada Estado en los recurscs Propios de
la Comunidad en distintos afios. La evolucidn man+tenida desde
1980 a 1889, incorporando ya el nuevo sSistema de recursos,
pone de manifiesto algunos cambios en la estrucsura de la a-
portacidn por paises, siendo la mas evidente la de Gran Bre-




tana, como consecuencia del szstema de- compensac;bn
cido al efecto y al que no vamos a refer;rnos (

Si la distribucidn por paises muestra alteraciones
en el perjodo considerado, la estructura de los recursos
propios presenta modificaciones sustanciales a lo 1argo de .
los dltimos afos. .

El grdfico 7 representa el porcentaje de los tipos
de ingreso en el conjunto de recursos propios en los mismos-
afios (1980, 1985 y 1889). Hemos agrupado las cotizaciones en -
el sector del azucar y de la isoglucosa con las exacciones.

. .reguladoras agricolas y, para 1983, los ingresos por IVA con
el cuarto recurso PNB, con objeto de hacer comparables los
.datos. Como se observa, mientras en 1980 el 13 por 100 de
~los recursos propios de la Comunidad provenifan de los grava-.
" menes agricolas y cotizaciones de azucar e isoglucosa, el
.38,3 por 100 del arancel de aduanas y el 48,7 por 100 res-
“tante del IVA, en 1985 estos porcentajes eran ya del 8,3 el
31,9 y el 59,8 por 100, respectivamente. La estructura sigue
la misma pauta evolutiva, y asl, en 1989, los porcentajes
son del 5,8 por 100 en el primer grupo de ingresos, el 23,4
‘por 100 en el segundo y el 70,8 por 100 en el tercero.

. Fstos datos ponen de manifiesto la pérdida de sig-
;1caC1on de los llamados recursos propios tradicionales,
r adn si consideramos un periodo mds amplio de referen-
'fAu , Si en 18976 estos suponlan un 67,8 por 100 de los
recursos propios de la Comunidad, en la actual dad sdlo re-
pre*entan un 29,2 por 100 de dichos recursos.

BN La evolucidn =1per1mentada en 21 sistexa de ingresos

smueetra un agotamiento de los recursos propios :tradicionales,
aceqtuaio previsiblemente en el futuro, como ccnsecuencia de
.la-liberalizacidn del comercic exterior de la CZE con la co-
munidad internacional en el seno del GATT y, ezpecialnente
‘con los paises ACP.

: : Ello ha hecho necesario refor el zizsema de re-
eurzes, potenciando aquéllas fuentes de inzra20z €ONn zayor
canac;dad recaudatoria y tratando de wvincular las aportacio-
nes de los Estadoz miembros a magnitudes indicadoras de!l

grado de desarrollo de las distintas economlas.

- Una vez establecidas las previziones de gzaztez de la
_Comun;dad ¥, por lo tanteo, determinadas las necesgidadas de
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recursos correspondientes hasta 1992, Se_ha procedido a mo-
dificar y aumentar la composicidn de los recursos propios,
en consocnancia con la capacidad contributiva de los Estadoes
miembros. Asi, ademds de incluir en el sistema de recursos
los derechos de aduana sobre los productos regulados por el

Tratado constitutivo de la Comun;dad Europea del Carbén y -
del Acero, se ha procedido a: '

- Fijar en un 1,4 por 100 el tipo mdximo que se a-
Plique a la base imponible uniforme del Impuesto -
sobre el Valor Afiadido de cada Estado miembro, ni-
velado en su caso al:55 por 100 de su PNB. -En con- .
secuencia, la base imponible tomada en cuenta en = -
cada Estado para su aportaC1dn no podra ser supe—- -
rior a dicho porcentaje. : :

- Introducir un recurso propxo complementarxo que
permita garantizar el equ:lzbrzo presupuestario
entre ingresos Yy gastos, basado en la suma 'de los
Productos Nacionales Brutos de los-Estados miem—
bros a precios de mercado :

de
de otras dzferenC1as relat:va_
de la recaudacidnde los rec
de contribucidn a' la restituc _
se basaban en el cambio de la: ba
efectiva, la reduccidn del tipo. apl
el cdlculo de la base complementa
finida como la dzferen01a entre '
base del IVA. i -

| La propuesta Delors pféign
de f:nanc;aC1dn comunitario a t;a

cuantlia total. Con ello,
recurscz por el PNE =que11o° tadoe

recaudacidn del IVA, paizes que,'ﬂn a
corresponden con los menos desarrol;ado Fo-
puestas alternativas (8) encaminadas a; rndn : 1
IVA en la financiacidn comunitaria ao. pro- ' yz=
la
rva

globales establecidos.




El presupuesto actualmente vigente, al igual que el
de 1988, incluye el nuevo sistema de recursos. De los mds de
44.837 millones de Ecus presupuestados para 1888 aproximada-
mente el 94,9 por 100 se financia a traves de los recursos
pPropios.

El grafico 9 muestra la estructura de los recursos
propios aportados por cada Estado miembro y la media de la
Comunidad. En él puede observarse la distinta distribucidn
de los diferentes ingresos entre los paises. Hemos agrupado
el conjunto de recursos en tres tipos: aportaciones por el

19"mentarxo.-;_~f

aportan porcenta;es superiores al 40
(11,1 por 100), Francia (20,5 por 100),
100} Y Espana (22,5 por 100} contrzbuyen

_estructura ‘de laz aportaciones en virtud del PN3
ualmente,-;mportan..ee diferencias. Si la media
: -del 9,2 por 100, Italia (11,86 pcr 100) y Gran
ot por '100) superan el 10 por 100, mientraz Ir-
3 upe*a el 4,6 por 100.

i : E-ta dxanersxdn existente en 1989 no =e nodif:
1;?3u*tanc;a1mente en las primeras cifras estimativas pa
i+ ejercicio de 1820. En consecuencia, los distintos tip
-‘ingresos que conforman el actual siztema de recurso
“zi bien prezentan una tendencia honogénea y =czteni

largo de lo:z afnoz de mayor protagon:zmo de 1oz wngr
:LfIVA, mantienen distinta prcporcidn en el andliziz
-~ miembrcs de la Comunidad.
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La fijacidn de los techos de crecinpienss miAxizno de
ingresos hasta 1292, gue =e correspcnden & los siguientes

IVA, recursos trad1cxona1es propios y cuarto recurso comple—

SRR S; para el conJunto de la Comunidad el 61,6 por 100 . .
'ﬂfde su; recursos"prep}os ;on debidos al Iva, Luxemburgo (78,3 .
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porcentajes del PNB comunitario:

- 1888: 1,15 por 100
- 1889: 1,17 por 100
- 1980: 1,18 por 100
- 1991: 1,18 por 100
- 1892: 1,20 por 100.

contribuye a la contencién de los niveles de ingresos. Pero,
por otro lado, la demanda de politicas de gasto hace previ-
sible el aumento relativo de la importancia del cuarto re-’ _
curso dentro del sistema de recursos propios de la Comunidad..

I11. EL PRODUCTO NACIONAL BRUTO cono INDICADOR DE LA -
POTENCIALIDAD ECONOMICA. - :

Como hemos seialado, el agotamiento del sistema de
recursos anteriormente vigente y la bidsqueda de una mayor °
consonancia de los recursos que aporta cada Estado.con-su
capacidad contributiva han llevado a la Comunidad a introdu-
Ccir un recurso complementario en: funcidn del Producto Nacio-
nal Bruto a precios de mercado. La necesidad de 1ntegrar ba~
jo este concepto macroecondmico. magnitudes homogéneas que:.
soporten un alto grado de comparabllxdad éntre Ios doce Es-
tados miembros ha llevado al Consejo-a adoptar, en cumpli-—
miento de la Decisidn (88/3768/CEE, Euratom), una Directiva
relativa a la armonizacidn del establecimiento del PNBpn.

En ella se define el PNBpm, con arreglo al zistema
europeo de cuentas econdmicas integradaz (SEC), como la suma
del Producto Interior Bruto a precios de mercads (PIBTm) maz
las rentas recibidaz del resto del mundo mencz los flu 0%
correspondientes pagades al resto del mundo. A este reczpecto
el FlBpnm, que representa el resultado final de la actiwvidad
de produccidn de laz unidades producti:a@ residentes, ze ds-
fine con arreglo a tres dpticas:

- COptica de la produccidn.

Saldo entre la produccidn de bieneg y servicios ¥
el conzumc intermedio, 2dz el IVA gque grava lo:z
productos y los impuestos netos vinculados & la
importacidn con excluszidén del IVA.
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- Optica de los gastoﬁ.

Suma del consumo final en el territorio econdmico
de las familias, las administraciones privadas sin
.afdn de lucreo, las administraciones pdblicas, la -
creacidn bruta de capital fijo, la variacidn de
las existencias y la diferencia entre las exporta-
ciones y las importaciones.

- Optica de las rentas.

Suma de la remuneracién de los asalariados, el ex-
cedente bruto de explotacidn de la economla y los |
impuestos vinculados a la produccidn e importacidn |
una vez deducidas las subvenciones de explotacidn. .

Definido asi el PIB, hay que sefialar la capacidad
relativa de estos indicadores para reflejar la potencialidad
de una economia.

La Comunidad Europea estd actualmente integrada por

. un conjunto de economias de dimensién y estructura producti-

va distinta y con fuertes desequilibrios en los niveles de

. produccidn y distribucidn de la renta. Las diferencias entre

.- los paises mds desarrollados de la Comunidad y aquellos con
.“un menor nivel de desarrollo, localizados a excepcidn de Ir-
“landa en el sur de Europa, son evidentes en las principales
‘macromagnitudes analizadas.

El indicador que mejor puede definir ei grado de
convergencia de las economiaz comunitarias es el Producto
Interior Bruto por habitante. El grdfico 10 representa la =-
volucidn del mismo a lo largo de tres décadas en nidmeros In-
dices (CEE=100) de los doce paises miembros de la Comunidad.

% . Si en 1880 cinco Estados superaban el indice 115: Luxemburgo
.~ (137), Gran Bretaia (128,3), Dinamarca (119,8), Paises Bajos

(118,6) y Alemania (117,%2), en 1970 se redujeron a tres: Lu-
xemburgo (123,1), Dinamasrca (116,5) y Paises Bajos (115,3).

- "Finalmente, en 1980, tan sdlo Luxemburgo superaba esa cota

U(117,2).

Entre los paises.con menor nivel de desarrollo. Ez-

pafa (59,1), Grecia (38,7) y Portugal {(38.4) no llegaban en
1960 al 60 por 100 del PIB por habitante de los doce paises




actualmente ;ntegrantes de la CEE. Una decada mas tarde sdlo
Grecia (51,7) y Portugal (48,1) estaban en esa Slt“&Cldn ¥y
en 1980 todos estos paises superaban el 54 por 100 del. valor
medio comunitario. La desviacidn absoluta media- ponderada
habia pasado de 20,4 a 12,1 con una fuerte reduccidn de los
desequilibrios entre las distintas econonias.

Las estimaciones para 1989 (S9) se recogen'en el grd-
fico 11. En é]1 se comprueba las diferencias sustanciales que
se han mantenido en la presente década, como lo prueba el

aumento en una décima de la desviacidn absoluta media ponde—
rada.

>

Sin embargo, pese a estos fuertes desequilibrios .
subyacentes, las tasas de crecimiento del PIB en las econo-~
mias mds débiles estdn mostrando un mayor dinamismo, con la
excepcidn de Grecia, tal como queda reflejado en el grafico
12, Espafia y Portugal estdn manteniendo unas tasas anuales

de crecimiento muy superiores a la media comunitaria, que
han contribuido a reducir en 3,1 y 2,5 puntos porcentuales’
respectivamente sus diferencias con respecto a la media co-
munitaria desde su adhesidn a la CEE.

Este somero andlisis constata las diferencias econd-
micas existentes entre los doce Estados miembros.de la Comu-
nidad y, en consecuencia, su distinta capacidad en términos .
relativos para hacer frente a las nece31dades presupuesta-
rias del 4mbito comunitario.

Ya hemos sefialado las caracteristicas fundamentales
del =ziztema de recursoz Ppropios de la Conunidad, plaszamadas
en el presupuesto para 1989, Vamos a continuacidn a analizar
en funcidn de las aportaciones presupuestadas por paises en
log distintos concepios de ingresos, el grado de adecuacidn
del sistema disefiado con la capacidad real de las d;feran es
economlias.

Si las cuatro grandes potenciac econdmicas de la CEE
Alemania (26,81 por 100), Francia (20, :68 por 1£0), I=%alia
(15.19 por 100) y Gran Bretana (14,€2 :>r 100) aportan con-
juntamente md=z de las tres cuartas parzes de los recurszos
comunitarios (76.84 por 100), esta contribucidn no guarda la
misma relacidn =i el andlicsis se efectda en térainos de Ecus
por habitante entre el conjunto de ciudadanes de la Comuni-
dad.




__113*

En efecto, la proporcién relativa de aportaciones al
total de recursos propics comunitarios realizadas por los

distintos Estados no se corresponde, por ejemplo, con la ca-
pacidad contributiva manifestada a través del PIB por habi-
tante, estimado para el presente ano. En este sentido, las -
diferencias recogidas en el grdfico 13 resultan bien claras.

Como puede cbservarse, Bélgica, Paises Bajos, Luxenm-
burgo, Dinamarca y Alemania son los paises que contribuyen
al total de recursos propios de la Comunidad en mayor pro-.-
porcidn que su posicidn relativa en el PIB por habitante.
Por el contrario, Gran Bretafia, Portugal, Italia, Espana ¥y
Grecia aportan recursos en menor cuantia que su capacidad,’
expresada en los mismos términos en relacidn a la media co-
munitaria. '

La dispersidén existente no se corresponde con la je-
rarquia de desarrollo econdmico entre los doce Estados miem-
bros de la Corunidad. Asi, de los cinco paises que superan’
el indice 105 en términos de PIB por habitante, Gran Bretana
contribuye a las arcas europeas en menor proporcidn. Entre
las economias mds deébiles, Irlanda aporta mayores recursos
por habitante que su proporcidn en el PIB per capita.

.

En general, es en los paises de desarroclle interme-
dio donde se producen las mayores divergencias, especialmen-—
te entre Bélgica y Paises Bajos, con una mayor aportacidn, e
Italia, mds favorecida en su contribucidén al presupuesto de
la Comunidad. '

PAIEES MAS DESARROLLADOS‘(PIB/H'> 105)

ESTADO PIB/H REC.P./H
Luxemburgo 124 152
Alemania 113 141
Francia 108 117
Gran Bretaia 108 84

Dinamarca 107 139



. PAISES DE DESARROLLO INTERMEDIO (PIB/H > 100)

~ ESTADO PIB/H REC.P. /H

Italia 102 86
Paises Bajos 102 138

Bélgica 100 139

PAISES DE MENOR DESARROLLO (PIB/H < 100}

ESTADO PIB/H REC.P. /H
Espaia 75 ' 60
Irlanda 83 75
Portugal 55f3f'H e 36 {
Grecia 51  2if;; _f=_.;40 '.

Total CEE = 100. I
Fuente: Elaboracidn propia.

La introducc:i:dn del cuarto recurzo gue fija la con-
tribucidn en funcidn del Producto Nacional Bruto egu:libra
| susstancialmente laz aportaciones de loz Estados mienmbros,
| ~ ' eliminando, a excepcidn del caso britdnico, las distorsion2s
; producidas en la diztribucidn de los recursos. .

Los grdficoz 14, 15 y 16 muestran las d:ferencias
existentes entre la aportacidn de cada Estado al! presupuesto
de 1982 en virtud del cuarto recurso vy el tota! de recursos
propios, los recurzos tradicionales y el IVA. Como puede ob-
servarze, pese a la mayor racionalidad de la aportacidn en
funcidn del PNB, analizado agqul en términoz per cipita, pPer-
zisten efectos distorsicnantes en el conjunto de loz ingre-
0=z comunitarios. ;
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En el gradfico 14 se pueden observar las diferencias
existentes entre los Indices del PNB por habitante aportado
al presupuesto de este afio y los correspondientes al total
de recursos propios. Destacan las mayores aportaciones glo-
bales de Bélgica, Alemania, Irlanda, Paises Bajos y Portugal
sobre los indices de su contribucidn por el PNB. Por el con-
trario, Italia, Luxemburgo y Gran Bretafia aportan recursos
en menor proporciodn que los que les corresvonderla en fun-
cidn del PNB, correg;do por la poblacién de cada Estado.

Estas distorsiones quedan explicadas en el grdfico .
15 y en el 16. E]l primero muestra la comparacidn de los 1in-
- dices de aportaciones por PNB y por los recursos propios -
 tradicionales. En él se pone de manifiesto las desigualdades’
existentes entre ambos tipos de recursos. Ast, si Bélgica,
Paises Bajos, Irlanda y Gran Bretafna contribuyen de forma
especialmente importante por los recursos tradicionales,
" Francia, Italia y Luxemburgo aportan escasos ingresos por
‘‘este concepto, en relacidén a la media comunitaria por habi-
“tante. Ello es explicable, fundamentalmen:e, por la locali-
ﬂzac;bn geografzca del comercio internacional y, en conse- -
- decla renta de aduanas y, en menor grado, por las

,,1ngresos comunitarios: el porcentaje sobre el'
rlas ‘mayores distorsiones se producen en Francia,
Paises Bajos, Alemania e Irlanda, que contribu-
_ayor ‘proporcidn por este concepto. Por el contrario,
afia ‘e Italia aportan menos ingresos por habitante

S ~"5En consecuenc;a, el actual sistema de recurzoz pre-
rTsenta ch=.'..1g|.1alc1ad.e'= entre los distintos paizez en relacidn a
Losun capac;dad econdmica, medida, tanto en términcz de PIB por
“.“habitante, como en referencia a las aportaciones prezupues-
» tadas para el presente afo por el recurzo PNE.

IV. ESPANA Y EL CUARTO RECUKSO.

La posicidn espafiola se ha mostrado desde up princi-
pio favorable a la introduccidn del llamado cuario recurso
(10) dentro del sistena de reforma en los ingrezos conunita-
rios. Las caracterlizticas de nuestra economia justifican por
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si solas tanto la pretensidn de un presupuesto comunitario
mds amplioc, capaz de abordar los fuertes desequilibrios e-
xistentes entre los Doce, como la necesidad de que su finan-
ciacidn se realice a través de recursos que reflejen la ca-
racidad econdmica de los paises miembros.

: Dentro del sistema de recursos propios de.la Comuni-
dad, nuestro-pais se rige por los articulos 184 a 188 del
Tratado de Adhesidn de Espafia y Portugal, donde se-establece .

un periodo transitorio cuyos aspectos mds relevantes son los
Siguientes: .

Exacciones reguladoras agricolas.

Comprenderdn también los ingresos procedentes de
cualquier montante liquidatorio sobre. las importa-
ciones en los intercambios entre Espafia y los de-
nds Estados miembros y entre nuestro. pazs y terce-
ros.

‘..

- Derechos de Aduana.

Se ingresardn:hasta finales de 1992 los calculados
como si. Espafia aplicase el arancel aduanero conin
desde el momento de la adhesidn, en los intercanm-
bios con,lqs.terceros paises, asi! como los tipos
reducidos ‘que resulten de cualquier preferencia
arancelaria aplicada por la Conunidad.

’ Dos ex CEDC ones se e°t4blecen 2n el reég
sitorio. En &l caso de =zemillas, frutcs
3503 y sus productoz derivadoz, este rég ! &
plicard dezde el momento de la adhesién hasta el
21 de diciembre de 1995. La segunda e cepc idn se
refiere a frutas y hortalizas, cuyos ingresos co
prenderdn los derechos de aduana asi'calculados
desde el pr;mevo de enero de 1880 haﬁta el 21 de
diciembre de 19E5. S

- Recurso sobre el IVA y cuarto recursc zobre-el PNE

El articulo 187 del Tratado de Adheésidn e tébieue
un porcentaje decreciente de restitucidn:de los
desembolsos por los recursos propioz uroceden+ns




del IVA, con el fin de compensar la no integracidn
plena de nuestro pais en las politicas comunita-
rias hasta que se completase el periodo transito-
rio. Este porcentaje no pedia aplicarse a la apor-
tacidn espafiola al cheque britdnico. La Decisién
de 24 de junio de 1888 establece en su articulo 9
el mismo mecanismo de restitucidn decreciente al
recurso propio basado en el PNB y a la carga fi-
nanciera de la correccidén debida al cheque brita-
nico, con la salvedad de que el porcentaje que de-
berd aplicarse en un afio determinado a la restitu-
cidn por la participacién de Espafia en el cheque.
britdnico serd el correspondiente al afo preceden—ﬂ
te. Este calendario es el siguiente: ‘

1886 - B74
1987 70%7
1988 S5%
1988 40%
1890 25%
1991 o%

Las aportaciones de nuestro pais al conjunto de re-
cursos propios del presupuesto de la Comunidad suponen en
1989 el 7,27 por 100 del total de dichos recursos. El 88,7
por 100 de nuestra aportacidn corresponde al recurso sobre
el IVA, el 15,3 por 100 a los derechos de aduanas, el 8.8

. por 100 al PNB, el 5,2 por 100 a las exaccionez reguladora
agricolas y el 1,9 por 100 restante a laz cotizaciones en e1
sector del a:z ﬁcar y de la isoglucos=a. Ezto= porczntajez zon
inferiores a la media comunitaria a excepcidan de la aporta-
cidn por IVA.

Nuestra contribucidn por el cuarto recurzo PNB supo-
ne en 1983, al margen de las devoluciones establiecidas por
el periodo transitorio, el 0,0924 por 100 del Producto Na-
cional Bruto espaifol. '

El grafico 17 muestra la relacién en ndmeros lndice:s
de los distintos tipos de ingresc por habitante que realiza
Ezpafia en relacidn a la media comunitaria. En el destaca la
.proporcidn entre el PIB por habitante eztimado para 1982 ¥y



el conjunto de aportaciones a los recursos propios. Hay que
serialar la sintonia producida entre el nivel relativo de a-
portacidn al total de recursos y el correspondiente al PNB.

En consecuencia, la introduccidn del cuarto recurso
no parece alterar sustancialmente nuestra proporcidn en la .
contribucidn al presupuesto comunitario. No obstante, no hay
gque olvidar la existencia de un régimen transitorio gque re-
duce las aportaciones por los recursos tradic;pnafes propios

El actual ritmo de crecimiento de la economia espa-.
nola y la reduccidn del diferencial existente en los niveles
de PIB por habitante en relacidn con la media comunitaria
hacen previsible el aumento de nuestra aportacidn por el
nuevo recurso comunitario. Por otro lado, la homogeneizacidn
contable de las macromagnitudes consideradas en el cdlculo
del PNB a precios de mercado requerird la estimacidn e in-
corporacidn de la economla sumergida a esta variable, de im-
portante dimensidn en la economia espafiola, _ :

V. CONSIDERACIONES FINALES.

El actual grado de desarrollo del proceso de inte-
gracidn europea requiere uncs instrumentos financieros que
proporcionen los recursos necesarios para realizar las poli-
ticas comunitarias. La creacidn del mercadoc interior en 1992
precisa el fortalecimiento de las medidas que, a nivel euro-
peo, favorezcan una mayor cohesidn econdmica y social.

: Las politicas comunitarias propias, fundamentalmenze
la politica agricola comun y, en menor medida, dadas sus di-
mensiones presupuestarias, la de transportes, industrial y
de innovaciones tecnoldgicas, se han de ver coapliementadas
con el reforzamiento de acciones de cardcter estructural que
abtorden problemas fundamentales en el desarrollc econdnmico.

Los desequilibrios espaciales, en la esiructura pro-
ductiva y en el mercado de trabajo hacen especialmente nece-
saria la adopcidn e inpulso de las politicas eztructurales
con el fin de homogeneizar los niveles de desarrcollo econd-
mico que, potencialmente, van a ser alcanzados con la arti-
culacion del mercado dnico.
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En consecuencia, la adOPC16n de estas P
el dmbito comunitaric requiere la aprobaben ‘de  progr -
gasto canalizados a través del presupuesto de- la Comﬁnidad

Igualmente, «! 3 v2pio proceso de 1ntegraclén Eh
dos los dmbitos cor-: . e un elemento determinante a la ho-
ra de configurar las iunciones a desempefiar por los distin-
tos niveles multijurisdiccionales del sector p&blico (11).

En este sentido, el proceso estd en sus inicios pero parece.
evidente que, en un grado u otro (12), va a requerir un ma-
yor dimensionamiento de la Hacienda europea. -

~ Estas circunstancias hacen necesario dotar con un
sistema de recursos a la Comunidad que garantice la sufi-
ciencia financiera y, sSi asi 3e considera, introduzca ele-—
mentos distributivos en los ingresos, de acuerdo con la ca-
pacidad de economias con distinto grado de desarrolloc. En
este sentido, el cardcter progresivo de los ingresos del
pPresupuesto comunitario atenuarta, en cierta medida, la ne-
cesidad de mezclar las funciones de asignac:dn y de d;strxw
bucidn de los gastos (13).

: - En consecus:. "4, aunque resulta evidente que el ana-
"lisis de los efectos distributivos del presupuesto comunita-

. rio ha de realizarse conjuntamente entre los ingresos y los
© . programas de gasto, es igualmente cierto que un sistema de

. récursos propios basado en la capacidad econdmica fortalece-
~rd-dichos efectos distributivos.

: La introduccidn del cuarto recurso basauo en el Pro-
’duc*o Nacional Bruto garantiza esa suficiencia financiera
del presupuesto comunitaric a la vez que presen-za elementcs
tédricamente redistributivos en el sisterna de ingzresos.

En la actualidad la financiacidn del presupuesto co-—
‘munitario no parece responder en un grado suficiente a esa
‘orientacion redistributiva. El andlisis efectuado nuestra
una mayor sintonia del cuarto recurzo con la capacidad eco-
némica por habitante de los distintos Eztados m:iembroz de la
CEE. 8in embargo, la escasa relevancia actual de los ingre-
sos en funcidn del PNB en relac:idn con el conjunto de recur-
~ Zo= propios marca, indudablemente, el alcance de la medida
- adoptada. '

BRE Por otro lado, la rerorma adcptada no considera, co-
-mo se hace en el andlisis erfectuado, ninguna correccidn con
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la poblac;dn existente, con lo que se ha perdido una: oportu—
nidad para establecer una fuente de recursos progre iva. .

El sistema vigente no parece afectar, salvo en el
caso conocido de Gran Bretafia e Irlanda, la distribucidn or-
dinal de la capacidad contributiva de los ciudadanos euro-
Peos situados en las posiciones extremas. En general, la re-
distribucidn comunitaria a través de los ingresos se realiza
entre los paises de .desarrollo intermedio. Bélgica, Paises
Bajos e Italia presentan las mayores distorsiones, de uno'y
otro signo, de su actual contribucidn al sistema de recursos
Propios con su capacidad econdmica por habitante. . - '

En el caso espafiol, como hemos sefialado, las varia-
ciones porcentuales en los tipos de ingresos son minimas. De
cualguier modo, la existencia del periodo trans;tor1o obliga
a matizar valoraciones que reflejan’ s;tua01ones con un alto
.grado de prOV131ona11dad

En definitiva, la introduccidn del recurso sobre el
PNB favorece la inclusidn de pautas d:str;butxvas en el sis-
tema de ingresos comunitarios, moderadas en la actualldad
tanto por su proporcidn en el total de recurso: 'ompgpqr-Su
propia configuracion, pero con ‘unas perspect:vaS'?dédofel*
previsible creC1m1ento presupuestarxo, de fortalec'm;ento de
las mismas. . O B : ;
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