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" I beg your pardon for interrupting you, sir", returnod/
Bitzer; "but I am sure you know that the whole social sys
tem is a question of self-interest. What you must always/
appeal to, is a person's self-interest. It's your only —
hold. We are so constituted . I was brought up in that —

catechism when I was very young, sir, as you are aware®.

(Charles Dickens, "Hard Times". Ed. Harmondsworth.
1.979, pag. 303.).
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INTRODUCCION



El objeto de 1a presente Tesis es el pensamiento polftico
de David Hume y la actuslidad del mismo en el constitucionaliemo moder

No.

David Hume ha sido en nuestiro pais hasta fechas recientes,
al menos en lo referente a su teoria politica, una figura bastante —
desconocida, por 1o cual no carece de interés un acercamiento a este/
autor, cronolégicamente encuadrado entre Locke, por una parte; y Bur-
ke y Bentham, por otra, los cuales han sido objeto de mucha mayor aten
cién; quizds a su teorfa polftica le sucedié igual que a su teorfa —
econémica, oscurecida por la fama que pronto acompalié a Adam Smith. -
Posiblemente la propies época en la que vivié y escribié Hume, orlada/
de nombres tan prestigiosos como 1los de Montesquieu (el cual celebré/
los Bnsayos Pol{ticos de Hume) o Rousseau, y los relevantes aconteci-
mientos histéricos inmediatamente posteriores a su muerte, las revolu
ciones americana y francesa, acompafiado todo ésto de los atagues de -
sus detractores, hicieron que su nombre guedara relegado a un segundo
puesto, inmerecido, del cual es necesario rescatarle, no sélo revisan
do nuevamente su obra, sino comprobando como su pensamiento contim!a./

vivoe.

Elegido por las razones que acaban de darse, el objeto de
la tesis, parece obligado, en esta Introduocién, explicar el modo en/

que ella se realizé, es decir, la eistemética seguida en la elabora—



cién del trabajo y el motive-que ha llevado a destacar ciertos puntos
o temas que nos parecieron fundamentales en el andlisis del penmsamiepn
to politico de Bume. Es cierto que las Introducciones, como siempre -
se escriben al final del trabajo (y asf creemos debe hacerse) disfru-
tan inevitablemente, de una naturaleza ambigiia, es decir, son intro—
ducciones en las que se entrecruzan conclusiones o, si se guiere, que
descansan tanto en los propbésitos iniciales con los que se acometié -
la tesisy como en los resultados que-al final- de la tesis se obtuvie

ron.

En rigor, al principio el doctorando se enfrenta a su tra
bajo no con saber, sino con curiosidad. lLos primeros esquemas; en con
secuencia, son simpre apresurados y sufren, a lo largo de la investi-
gacibén, miltiples variaciones. Por ello, explicar la tesis, después -
de haberla hecho, no puede ser otra cosa, sinceramente, gue ex'plicar/
la redaocién definitiva de la misma. De ahi el cardcter ambigtioy o al
menos paradéjico, de toda Introduccién de este tipo: siempre serd una
Introduocién—conclusién, es decir, una recapitulacién de por qué se -
ha elaborado ese trabajo de determinada manerajsa la luz, precisamente,
de los resultados oque en la elaboracién de ese trabajo se han ido cb

teniendo.

Hemos creido necesario decir todo ésto porque lo gque sigue
no es ni més ni menos que la explicacién, o al menos el intento de ex
plicacién, de un trabajo acometido durante largos afios y que, como to
da explicacién (ése, creemos, es el sentido que tiene la Introduccién

de tesis) siempre se hace "a posteriori™. Como es obligado en cuanto/
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-— a la presentacién formal de la tesis, las "oconclusiones", en ~
sentido estricto, van al final del irabajos y son algo claramente di
ferenciado de la Introducoién, pero no puede, ni debe ocultarse, por
razones de una minima honestidad intelectual, que dichas conclusiones
(o parte de ellas), expresadas de otra forma o manifestadas a veces/
de otra manera latente, es cierto,estédn siempre en la base de la ex-
plicacién que a lo largo de esta Introduccién se pretende hacer. En/
verdad, no podrf ser de otra manera, en cuanto que no vienen a mos—

trar los motivos de un “"facere", sino de un "factum".

Hechas estas precisiones metodolégicas; no tanto de la -
tesis como de su Introduccién, pasaremos a desarrollar ésta.la prime
ra tarea que habia de acometerse al elaborar la tesis comsistiajcla-
ro esti, en repasar la obra de Hume, destacando aguellos aspectos que
la diferencian de la de otros autores, especialmente dentro de la trag

dicién britdnica en la cual se entronca.

Sin embargo, antes de adentrarnos en la obra politica de
nuestro autor ha parecido también conveniente volver la vista al en-
torno histérico y geogréfico en que vivié Fume, para asi mejor situar
su obra y comprenderla més profundamente. En este apartado interesa,/
especialmente recordar la realidad de la Escocia del XVIII, unida de
finitivamente a Inglaterra, tras haberse debatido durante toda su hig
toria entre el acercamiento y la separacién. . Escocia en ese momento

ejercia, como se sabe, un gran protagonismo cultural.



Obligada resulta, también, la referencia a los principios
filoséficos de Bume, en lo que atafien a la comprensién de su pensa—
miento espec{ficamente polftico. De ah{ el espacio que en la Tesis -
se dedica a esos principios filoséficos, la feferenoia al destrona—
miento de la razém como principio rector de las acciones humanas, el
asociacionismo, que desarrolla un causalismo simplemente relacionado
con la imaginaciémny y el psicologismo, de tanta repercusién en cier-

tas corrientes filoséficas posteriores.

Dentro ya de la teorfa polftica de Hume nos parece; y —
as{ se desarrolla en la Tesis, que pueden destacarse dos bloques: —
uno integrado por los upuestos de la politica, donde se recogen algu
nos de los concepps basicos de su teorfa (justicias convencibne..) y
otro, m&s homogéneo, relativo al poder y a sus distintas manifesta—

ciones.

Entre los supuestos de la politicas el primero que habia
de analizarse es el de la posibilidad de considerar a la politica oo
mo ciencias la oual solo resulta admisible sefialando su falibilidad/
¥ la necesaria generalidad de la misma, lejos, por supuesto, del con
cepto empleado para definir las ciencias fisiocas y, adn més, las ma-
teméticas, puesto gue la ciencia polftica es una ciencia de y para la
accién humana, condicionada, mes, a la libertad de los individuos,lo

que excluye cuzlquier garantia de certeza en los vaticinios.

En segundo lugar, otro de los supuestos, claros, en este

primer blogque al que antes- nos referimos, es el de la "civilizacién",



Y» en conseocuencia, la historicidad, que aparece como requisito previo
de cualquier estudio sobre el poder, puesto que sociedad y civiliza-
cién constituyen la base del Estado, cuya manifestacién real depen-
derd de las circunstancias ambientales, y de forma relevante, de la/
sociedad a la que rija. A1 estudiar la sociedad hay que distinguir -
a uno de los sectores de la misma, el "Middle Rank of Men", sector de
la sociedad que por unir saber y propiedad ejercerd una especial fuer
za sotre la vida polfitica, tendiendo a ocupar los cargos del poder o,

al menosy a influir decisivamente en las decisiones del mismo.

Inmediatamente enlazados con todo lo anierior aparecen(y
nos ha parecido correcto analizarlos en la tesis, en este orden) la./
justiciay la propiedad y la convencién, como conceptos bisicos de —
esos supuestos de la politica que hemos destacadc en el primer blo—

que de la teoria de Hume.

La justicia se presenta como una institucién artificial/
¥» en esa medida, histérica, que nace del sentir comin de una socie-
dad y cuyas normas emanan de las convenciones de los individuos en -

aras de une utilidad comin.

La propiedad privada aparece como principio indiscutible
gque proporcionarsd bereficios no sélo a aquéllos que la poseen; sino/
a la sociedad en su conjunto, por contribuir al desarrollo y al es—
plendor de la misma. Por otro lado, es importante el estudio de la -
propiedad en relacifén con el poder; porgue amboe tienden a aliarse;-

disponiendo as{ los prorietarios de las riendas del Estado.



La convencién serd categorfiz central de la teoria humia-
nay al conocebirse como principio normador bdsico, a partir de la cual
se regularédn las distintas instituciones sociales y de las que parti
r4 el Estado pera crear sus propias leyes. Las convenciones no s6lo/
se dan con anterioridad al Estado, sino también después de su naci—
mientos regulando los mis variados aspectos de la vida social y poli
tica de un pais. Las convenciones aparecen estrechamente ligadas a la
defensa de los intereses plurales que conviven en una comunidad, los
cuales es necesario encauzar y transformar de intereses particulares

en interés comin.

En el segundc blogue de la teorfa polftica de Hume, si—
guiendo la sistematizacién gue hemos dado a la tesis, examinamos su/
idea del poder. Aqui habri de destacarse inmediatamente lo gue nos -
parecia muy caracteristico de este autor: sus reflexiones acerca —
del poder engloban diversos aspectoss perc siempre bajo un denomina-
dor comiins una preocupacifm por llevar a cabo esa teorizaciém del po
der no de acuerdo con un modelo ideal, pasado o futuro, sino confor-
me a 108 ejemplos gue le ofrecia la realidad,muy diferentes de los -

que presentaban algunos defensores del contrato original.

Hume romperé no sélo con la idea de un contrato original
sino también con la existencia de unos supuestos derechos naturales/
en defensa de los cuales nacié el Estado. E1 Estado, por el contrario,
surge como consecuencia de un proceso histérico gue le dotard de sus
especiales .caracteristicas en cada tiempo y en cada paise La socie—

dad necesitari del Estado para desarrollarse y el Estado se justifi-



card precisamente por la utilidad que reporta a la sociedad.

Pentro del estudio del poder se destacan en la tesis tan
to aquellos aspectos que conciernen al mismo y que le modifican (op;
nién piblica, partidos polfticos, forma de gobiernce..) como los me-
dios y objetivos del poder: leyes, libertades...Buscando siempre la/
creacién de un Estado libre, dentro del cual los individuos puedan -
desarrollar al miximo sus capacidades y defender sus intereses parti
culares. Todo ello sin olvidar que tal gobierno libre no es mis que/
una aspiracién para la mayoria de las sociedades, por lo gue nuestro
autor explicarfie también, en consecuencia; los mecanismos del poder/

en agnellos Estados que no pueden calificarse de constitucionales.

Otra gran cuestién que ha estado presente no solo a la -
hora de la eleccién del tema de tesis, sino también en el modo de —
elaborarla, y gue hemos creido que queda reflejada en parte muy sus—
tzncial de la misma, es la influencia de Hume en el constitucionalig
mo ocontemporidnec. Esta influencia se hari notar en las siguientes ma

nifestacioness

Primero, en la formulacién de las convenciones constitu-
cionales -y nos atreveriamos a decir que también en su misma denomina
cién~y cuya méxima expresién la ha alcanzado en Gran Bretafia, debido
a la precliferacién e importancia de las mismas dentro del sistemaj,he
cho propiciado por su peculiar evolucién y por las especiales carace
teristicas de la Constitucién briténica. Las convenciones constitucio

nales sexdan la manifestacién m&s cnalificada de las convenciones —
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tal y como las disefi§ Hume,

Sin embargo, las convenciones no son exclusivamente un fe
némeno britinico, en Estados Unido§ también ocupan un lugar destacado
en su sistema de fuentes del Derecho, aportando una buena prueba de/
que las convenociones pueden actuar cogo factor de permanencia de las
constituciones escritas. Por otro lados en la Puropa oontinental las
convenciones que anteriormente eran consideradas por muchos autores/
como un tipo de norma t{picamente anglosajén y marginadas dentro de/
los ordenamientos continentales, cada ver son objeto de mayor aten—
¢cién, pues sin perturbar el Derecho escrito que continfda siendo el -
nficleo esencial (e incluso lo es hoy en dfa en Gran Bretafia), consti
tuyen un medioc de regulaciém adecuado y esponténeo, de ciertas acti-
vidades estatales o de relaciones entre diversos 6rganos, por su ro-
pia naturaleza de diffcil sometimiento a la rigidez del derecho es—
critoy y» sin embargo, cada vez mis numerosas debido a la compleji—-

dad creciente de la vida estatal.

En segundo lugar, en las teorias del pluralismo de inte
reses, distinguiendo aquf primordialmente el propio concepto de inte
reses, como concepto relevante para la teoria politica y espec{fica-
mente para elaborar una teoria de la democracia, concepto que, lejos
de perder relevancia después del primer liberalismo, ha acrecentado/
su importancia, si bien el sujeto sustancial de los intereses ha de-
jado de serlo el individuo aisladamente considerado para pasar a ser

lo los grupos.

Fundamentalmente resulta en el pensamiento de Fume, y —
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por ello-se le dedica un especial relieve en la tesis, el concepto de
opinién piblica, en estrecha relacién con cualquier teorfa que tenga
como base a los intereses. En este punto es interesante comprobar cé
mo dos destacados mutores briténicos, Bentham y Dicey, destacan ese/
fenbémeno, el segundo relaciondndolo precisamentie con su influencie so
bre la legislacién. La importancia de la opinién pfblica no ha deja-
do de crecer siendo en la actualidad un fenémeno incontrovertidoj,que
se cuenta como un factor més dentro de una divisidén efectiva de pode

res,

Las modernas teorias de la democracia agrupadas en tor-
no a la idea de pluralismo (y aguf, necesariamente, la influencia de
Hume es patente) destacan la pluralidad de intereses de toda sociedad,
intereses que intentan encontrar respuesta por parte del poder, y que
han de buscar su legitimacién a través de los medios tradicionales de
representacién, concretamente, de la representacién parlamentarias -
pere sin cerrar las vias a otras férmulas de comunieacién, tratando/
de convertir del interés particular, de individuos o de grupos, em in

terés pdiblico.

Esta actualidad de Hume, que late tanto en el moderno —
"oonvencionalismo" como en las ideas de la democracia pluralista,don
de el pragmatismo, el pactos la composiciém de intereses, desplaza en
parte a los clésicos dogmas de la que podria llamarse democracia "sus
tancial™ es, quiz4s, una de las principales razones, como antes se ha

dichos gue han presidido la elaboracién de esta tesis.



- 11 -

Pard terminar esta introduccién debemos referirnos a las
cuestiones puramente metodolégicas; dar cuenta no de lo que se ha —
elaborados sino de cémo se ha hecho y con qué materiales.

E]l método seguido para desarrollar la presente tesis ha/
consistidoy en primer lugars, en el estudio de las obras de David Hume,
con especial detenimiento en aguellos trabajos o pasajes de conteni-
do m&s especificamente relacionado con el tema que aquf nos ocupae -
Después se han consultado obras de especialistas en esta -materiajy——
preferentemente modernos, en su mayoria autores bdbriténicos, aunque -

incluyendo también autores franceses, italianos y espafioles.

Muy fructifera resulté la lectura de obras sobre el siglo
XVIII y de historias del constitucionalismo briténico, no sélo para/
la redaccifén del primer capftulos sino como medio para mejor encua—
drar el pensamiento de Hume, y para poder realizar posteriormente su

conexifn con el constitucionalismo moderno.

No se ha olvidado la lectura atenta de pensadores coeté-
neosy Montesquiey Burke, Ferguson... y de los grandes autores ingle-
ses que le precedieron y cuya obra resulta imprescindible para com—

rrender la evolucién después producida.

Para el estudio de la influencia de Hume en el constitu-
cionalismo modernc, en la parte relativa a las convenciones constitu
cionales, hemos centrado primcipalmente nuestra atencién en los autg

res britédnicos, por dos razones bidsicas: una, por ser los que mis —



- 12 -

exhaustivamente han tratado el tema y, otras; porque debido a las es-
peciales caracteristicas de la Constitucién britdnicas es allf donde
las convenciones han ocupado un lugar mis relevante dentro del siste
ma de fuentes, por el gran ndmero de materias reguladas convencional
mente y por la importancia que revisten muchas de ellas. También he-
mos recurrido a la opinién de auiores norteamericanos, siendo Estados
Unidos un buen lugar para comprobar ocomo las convenciones constitucio
nales no estén refiidas con la existencia de una Constitucién escrita;
as{ como también a estudios realizados por autores "continentales",-
que aln relegando 1las convenciocnes a un lugar secundario dentro del/
sistema de fuentes propios de la Europa continental, no pueden dejar
de observar el papel que desempefian, sumamente Util dentro de la ac-

tual complejidad estatal.

Para tuscar los puntos de contacto entre Hume y las moder
nas teorias de la democracia se han consultados en primer lugar, obras
de carédcter genersl para asi deducir cuales eran efectivamente ague-
llos puntos y de ahf pasar a las teorias que m4s se acercara al pen-
samiento de nuestro autor, lo gue sucedia con las teorfas que anali-
za el pluralismo de intereses, ya fueran estrictamente rluralistas,-
ya las teorias econémicas de la democracias especialmente Downs, ya./
fueran en parte neocorporativistas o yz se tratara de la llamada de-
mocracia conmsociacional, resaltando en tocas ellas los aspectos que/
coincidfan con las ideas de Hume en particular y con el primer libe-

rzlismo en general.

Junto al estudio de las teorias democriticas se ha pro-

cedido a2 analizar el concepto de "intereses", como concepto relevan-
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te para la teoria politica-y que como tzly en la ciencia modernay —
arranca precisamente de Hume, que ha sido objeto de atencidén de auto
res anglosajones y germanos. En este punto, por lo que se refiere a/
la influencia de Hume sobre el estudio de la opinién péblica, hemos/
acudido preferentemente a autores del siglo pasado o de comienzos del
presente siglo por ser los que recogen con més aproximacién el pensa-
miento de Hume, ya directamente, ya a través de Bentham, pero sin ol
vidar la relevancia que en la actualidad mantiene la opinién p@blica,
fenémeno que es preciso tener en cuenta en cualquier anilisis de cien

cia politica, y atn de teoria del Estado, en la actualidad.



II

VIDA Y TEORIA DEL CONOCIMIENTO DE HUME



VIDA Y ENTORNGC DE HUME
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Una breve referencia al marco histérico vy 2l &mbito geogré
fico en el cue vivié David Hume no es un merc recurso para introducir
un estudio sobre este autor, sino un prolegbmeno casi inevitable para
comprender mejor la obra de este escocés dieciochesco, tan vinculado/
& lz sociedad en que vivié. Efectivamente, la obra de Eume diffcilmen
te se comrrerde zl margen de la Eistoria: si en todo filésofo encontrz
mos un nexo de unién entre el periodo er el gue vivié y su otra, ¥ si

ésta se explica mejor a trzvés de su vida ¥ del marco en el cue irans

3
currié, en el caso de Fume esa conexibén es explicita: é1 mismo lleva/
z cazbo zlusiones constantes a su entormo, y sus Ensayos no son teorias
zbetractas, £ino zproximaciones tebricas a una realifad concretajile——
géndonosy ademés, una auiobiocgrafiz, un testimonio piblico de sus vip
culaciones con el siglo de las Luces. Su vida y su obra son encarna—
cién perfecta del espiritu ilustrzdo. Excepto en el momento de redac—
tzr el Tratado, Hume mantuvo une intensa vinculacién con las distin~
t28 sociedades con las que convivié, lo gue le permitié conocer rlena
rmente la rezlidad en lz gue se desenvolvié y sus rrotlemas e incuietu
des, gue supo plasmar sagazmente y, er algunos casos, intent6 resol——
ver. Hume fue, fundamentazlmente, un espiritu préctico oue puso sus —

ideas 21 servicio de la pragmética Cran Bretafia.

Hume nacié en 1711 y murié en 1776, &sto es, vivié el es-
rlerdor del siglo Ze las Luces, sin llegzr a ser testigo de los gran—
des hitos gue marcarén su final: la Independencia americana y la Revo
lucibn francesa, el inicio de unz nueva época y un nuevo espiritu que
tznto debers a los ilustrados y oue en Gren Bretsfia ya se respiraba/

desde firales del siglo anterior.

-
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En relacién con el merco geogrifico en el cue 3¢ desarro-
116 la vida del zutor al gue nos estamos refiriendo, tres ciudades lo
marcan: Edimburgo, Londres y Faris. Y Hume, hombre mundano, cue no fi
16sofo retirado, recive las luces gue le transmiten esos ires ceniros,
a la vez cue con su obra aportari luz a esas sociedades. Jzvid Hume re
conoce el germen de la nueva era y tecriza sotre una sociedad cambian
te; oue comerzaba a dejar airis el viejo orden e intentabz cartar los
signos de los nuevos tiemross aferrdndose a lz cultura, como via aktier
ta 2 la aparicifén del ruevo homtre, capaz de asumir esa nzciente rez-
lidad social y rolftica, libréndose e la tutela paternalista de los/
reyes sbsolutos. lLa sociedad civilizada se prepara para su mayorfa de

edad con la ayuéa de los filésofos.

Eume vive rlenamente le Ilustrzcifn, la cuzl, sin embar—
g0y a pesar de dar nombre al siglo, distaba de presentarse como una ma
nifestacién universal; resulta pertirente recordar oue "The sidcle des
lumidres did not erlighten ail the worlds or even all tke Festerm ——
world, at once. Only a smzll educzted minority was affected in any —
country. Round the centers where its rays hzd been cast, from Edimdburgh
to ¥Xzples, and from Paris to K¥risberg, there was a penumdbra of shade
ané beyond that total darkmess. In Italy, and even more in Spain ,the
rew ideas only gained a slight and precarious foothold.Did thre Aufkd
rung ever really become tranelated irto German? What rardom shafts —
penetrated intc the Byzantine dreams of Fussia and the Slav world, —
just beginning to emerge from thraldom to Tartar and Turk? For all —
these limitations on its diffusion there are doubtless social and —
polticel causes, =s well as exrlanations appertaining to the intellectual

ephere . It is hardly an accident that the ideas of the Enlightenment
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spread and took root only where there Heri middle classes in ihe possessiox
of appreciable economic and political liberties, and where the political
and ecclesiastical machkinery for the control of thought had broken —

down or was in the process or breaking down"(1).

Hume, desde luego, perteneci6é a la "pecuefla minorfa educa
da". Es més, 61 serfa la encarnacién del fenbmeno segin el cual "la -
Inglzterra del XVIII es el almacén de ideas de gue se surte el pensa-
miento francés, mientras oue Frzncia es para los ingleses el modelo de
les formas de vivir y de los cénones de expresién"(2). En efecto, la/
obra de Fume tuvo resonancia en Francia y su presencia era deseada en
los szlones rarisinos, aportando una nota de cosmopolitismo y de bue-
nzs maneras a la todavia bastante ruda Gran Bretafia y, ademis, adop—
tando el esguema gramatical francés, lo que le v21ié los reproches —

del afamaio Dr. Johnson.

In efecto,; Hume goza de la tedérica y aristocrética ilusira
cién francesa y de la pragmitice ilustracién escocesa e inglesas del/
esplendor de los salones parisinos y del bullicio de las tabernas bri
tinicas. Al zlterrer su vida enire los grandes focos intelectuales —
europeos, cada uno con sus especizles caracteristicas. Fume se benefi
cia de sus Ziferentes aportaciones, sacando partido de lo mejor de ca
da uno ée ellos: de Inglaterra su ejemplo de sistemz politico; de Es-
cociay especizlmente de Zdimburgo, su ciudad natal, el irnflujo de las
"clases redias", cuyc espiritu le serviri de modelo para la formaciém
de la nueve sociedad; de Frarcias la pasién por el tuen gusto, por el
refinariento y el cultivo de las belles artes, cuyo florecimiento hi-

20 pensar a Hume cue éste resultaba proriciado en las monesrouias absd
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lutas, mientras que Gran Bretafia ponfa m&s empefio en el progreso cue/

en la telleza(3).

Hume, como se ha dicho, nacié en Edimburgo en 1711, ésto/
es, cuatro afios después de producirse la Unién entre Escocia e Ingla-
terra, poniéndo fin 2 largos siglos de luchas casi corstantes y de —
uniones temporzles, puesto cue, con anterioridad a esa fecha, Zscocia
hztfa elternado los periodos de independencia (cuyo reconocimiento for
mal se remonta al afio 1.329, al autorizar formalmerte el Fapa Juan —
XXII la uncién y coronacién de un rey escocés) con oiros de unién con
Inglaterra, uniones cue tenfzn un caricter meramenie personals, zl coin
cidir embas corcnas en un mismo monarca, todas ellas abocadas al fra-
caso; pues en Escocia permanecfan los viejos ecos del juramento ce la

"DJeclaration of Arbrozth".

"For as long one hundred of us shall remain zlive we shall
never in any wise consent to submit to the rule of the English, for -
it is not for glory we fight, for riches, or for honours, but for ——

freedom elone; whick no good man loses but with his life"(4).

Xi siguiera el mandato de Cromwell, cuyo "Instrument of -
Government" ccrcedfz 30 miembros escoceses de los 46C cue tenfz el —
Parlamento y rezlizé una politica beneficiosa para Escocias fue bien/

recibido.

Y pere cortrerrestar esa constiante "amenaza" inglesa, Zs-
cociz martovo estrechas relaciones con Franciass corriendo en aleunas/

ocasiones;ﬁcomo sucedié en 155€, el riesgo de ser absorbida por ella.
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La Unién de Hscocia e Inglaterrz gculmina, pues, une diff-
cil relacién de siglos, durante los cuzles la proximidad geogrifica -
cue tendia z unirlas, se veiz frenada por los sentimientos indevenden
tistas de los escoceses y por la politica de sus monarcas, educados —
en Francias como medida de contirapeso frente a2 las presiones inglesas
¥y 2 esas uniones temporzles de caricter personal. Lz Unién aceba con/
lzs interminahles luchas frorterizas y ercauza los esfuerzos de sus -
clases medias Lacia el triunfo person-1 gue les compensa ce su separa
cién de la vida rolftica. Se acabe tarbién de este modo con lies lu——-
chas intestinas, con las luchas de 10s diversos clanes por conseguir/
el poder e influir en lz voluntad de sus principes.los intertos zue -
se llevaron a cabo para lograr nuevamente la independencia y restau—
rzr lz artigua dinastia, fracasazron porcue estaben en contraz del sig-
r.o de los tiempos, ya cue la restauracibn corriz el riesgo de conver-
tirse en un retorno al azbsolutismo y gozaba de la rroteccibén catélica,
factores cue hicieron cue no encontrarar un grar eco enire el pueblo/
escocés. Sin embargos lz unién no fue enteramente pazcf{fica y se produ
leron imrportantes fricciones y dificultades que er algunos morentos -

ricieron terer ror su futuro.

Lz Unibr de 17C7 rerresenté le uriébn del parlarerto esco-
cés y del pzrlamerto inglés, pues lz unién de ambos reinos bzjo un =
rismo monarcs Ya se rabfa producide er 1689, 21 serle ofrecide lz co-
ronz escocesa & William y Hé&, cue el afio anterior -habfan aceptado -
el trono inglés, ante la inzcerirtle politice sesuide por Jzcobo VII,
si rien ese primer pasc s6lo sigrificaba unz unién personal, de simi-

lrr cardcter a las efectuadas cor anierioridad(5).
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Zn el Trztado de Unidn se destzcaron los puntos bésicos/-

de lz misma:

Los dos reinos se unizfan en uno bzjo el nombre comtin de/
Gran Bretafizy con unz tandera comin, un gran sello comfn y unz moneda
cormin. L. monarsuiz de Gran 3retafia serfz hereditzria er la Frincesa/
de Fanover y en sus herederos; la representacién escocesa serfz reco-

nocide cornforme 2 une rztio basade en la podlacibén y en las capacida-

des financierss) y un nimero deterrinado de pares escoceses se afiadi-
ria a los de Inglaterre y Gales. Zccocia mantendriz sus prorias leyes
y su rropiz judicatura, independierte de cuzlguier apelaciér a los —
Tritunales de “estmirster Zall, manteriénéose arbiglia la positilidad/

de zpelacidén a la Cimara de los Lores.

¥ezs, efectivamente, el aspecto mis sigmificativo era la -
unibn de artos parlamentos, si tien no czbe dejzr de destacar el he—
cko de cue el "parlamento briténico" resultante, erz, en realidad:el/
"parlamento inFlés" que absortié =1 "parlemerto escocés"(€), lo que -
signific6 el casi total abtandono de la politica por parte de los esco
ceses, esrecizlmernte de sus capas medias, gue centraron su stencién -
en otros asrtectos de la vida social. Esas clases medias optan por de-
dicarse z1 desarrollo econémico y culturzl er. vez de al triunfo de lz
inderendencie escocesz. Edimburgo prefirié convertirse en patriz de -
lz cultura y rezcer la competenciz z londres con las arras de lz cien-
ciz y de lz culturs artes gue con le polfticz. Y la prosperidaé mer—
cantil posiblemenie resultara mejor salvagusrdadz por un parlamento/

inglés cue por un monarca escocés con veleidzdes sbsolutistas.
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Z1 fraceso de un desarrollo politico =]l mergen de Ingla
terre hatiz cde permitir el desarrollo de los demés 6rdenes de la vi
éz; el olvido de los asuntos escoceses por parte del parlamento de/
Londresy facilitaria el cue los escoceses se preocuparzn mis de su/

prorio progreso y luckaran por el mismo con las armas cde las cue dig

por.ian: las de la irndustria y las de la cultura.

El progreso social escocés kariz sido positlemente el més
decidido de lz época: zl verse frenadas las aspiraciones polfticas de
lz burguesia escocesa; sus aspirzaciones se czrnalizaron ern consegmir -
unz Sommacién adeucadaz, en dar un impulso z lz economia y tamtién ——
& forjar una nueves “"civic viriue", capaz de afrontzr el actual papel/
de Zscociz como regién unide a Inglaterra : "The cuestions dealts —
with impersonal relations with tke politiczl, economic and culiural -
orgarization of civil society and with the role of virtuos citizens -
ir managing the public affairs of a country rapidly progressing f:‘om/
ruieness to refinement"(7). Andrew Fletcher, el vadre ideolégico del/
moviriento ilustrado escocés, Addison y el prorio Hume entendieron —
la "virtue" "as the pursuit of hapriness, harriness was dcfined in —
terms of meirtaining political stability, generating eccnomic growth/
and rreserving tre cultural integrity of an independent province of -
2ritain"(8); en esz misme lfnee de pensanientc se encuentran Ferguson

y hdam Smithe.

Y, en efecto, er esz linez la econoria se desarrolld em -
toios sus campos: lz agricultura gracias al aroyo de la "gentry" y de
lz notleza; la minerfs al transformsr su explotacién; lz indusiriases

vecizlmente las textiles y las relacioradas con la pesca; destapando/
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asimismos el incremento del comercio de ultramar.

Ain mZs destacable fue el desarrollo culturzl, cue.le hi-
20 exclamar a Voltaire cue "at the present time it is from Scotland -
we receive rules of tzste in zll the irts"(9); miemitras que el pintor
Allaer Ramsay definfa = Sdimburgo como "The 4thens of Britain"(1C), y/
en orinidn de Gitbon, el tuen susto y la filosofia pareciar hater en-

contrzdo en Escocia un refugio centra el humo y le vrisa de Londres.

Efectivamente, hacia 176C Escocia se convirtié en un cen-
tro internzcional parz el aprerndizazje de las ciencizs y de las disci-
plinas humanisticas. En este sertido cobran especial relevarcia las -
universidades: Zdimburgo, Clasgow, S+t. Lndrews y el "Kings College" y
el "Farischal College" de iberdeen. Centros, todos ellos, en los cua-
les lz ensefianza universitaria costaba relativamente pocos permitien~
do el acceso 2 lzs aulzs de los hijos de la clase media, logréndose -
as{ une consideratle extensi6n de lz cultura en su m&s alto gradoeFor
oirz parte, dos notas diferencizban, aderds, z las universidades esco
cesas fe las inglesas yy en concreto, de apuélles de ten rancia tradi
cién comc Oxford o Cartridge: unz, lz competitividad gue se estsklecié
entre los enselantes de las primeras, reflejo de la cue se revelaba -
como uno Ze los signos caracteristicos de la sociedad escocesa de la/
época: otre, sus contactos con importazntes certros culturzles europeos

especizlmente Prancies y Folanla.

Sin embargos las universidades no son los tnicos focos de
culture en Iscociazy pues tavkién fesarrolilzron un importarte papel —

las sociedades filos6ficas y cientfficas, entre ias cuales es necesa-
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Tio destacar la "Philosophical Society of Zdimburgh", fundadz en 1753,
la cual conté enire sus miemtros con los més brillantes hombre del si-
glo: David Fume, Adam Smitk, el cuimico Josepk Black, James Futton,con
siierado como el padre de la geologia... "lz vasta accoglienza riserva
ta alle teorie astronomiche di Copernico,1'adozione della teoria corpus
colare newtonianzs, lz grande zttenzione prestata allaz conoscenzzjla -
seperazione frez religione a morale, l'insegnamento e dottrina indipen
dente dellz metafisica di Locke, lo scetticismo nei confronti dell-au
torita della Chiesz, dell'utiliti del privilegio arisirocratico e de-
lla 'da-nositd' di una monarchia dispotice, sono gli aspetti szlienti
del mondc culturale e universitaric scozzesi e gravitere-verso il mon
do inglese e lLondra in particolare, cosi come lz nzscita zd Edimburgo
si una scuola medica sul modello olandese crea unz forte migrazione -
3i medici verso 1' Inghilterrz contrituendo non poco zlla diffusione/

del pensierc scientifico e dellz mentziitd degli 'uomini del Nord"(11).

También el Jerecho tenfz repuizdos cultivadcres, como —
Jokn Killer, profesor de leyes en Clasgow,; a cuyas cleses acuciar es—
tudiantes incluso desde Homz, el primero en utilizer la expresién “Hig
toria Constitucional™ er la iedicetoriz a Fox de "An Eistoriasl View/
of EZnglish Covernment"(1787); 21 igusl que lz Ciencia Folftica cue con
t6 con lzs aportaciones de John FEome, iLlexander Carlyle y de los abo
gados lord Kames y lord Monvobdo, ademds, claro estéd, ce David FEume.-

E iguzlmente, se rodria decir de lz economia, donde diversos destaca-

dos cultivadores se vieron ensom:reciios por el genio de fdam Smith.-

En restmen, "The culture of the eighteen—century Scotiish

Znlightenment was indeed 2 classical ones in tre sense thzt it rested
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on a balance between creative vitality and accepted rules of artistic

decorum and discipline. Such a culture could not last indefinitaly, -

leest of 21l in a time of rapid economic and social change. The
emvhasis on order and discipline pltimately reflected the hierarchical
structure of a society dominated by the landed aristocracy and although
of course, most of the concrete ackievements of the Scottisk Elightenment
were due to men of rmiddle —class origins, none of them seriousley —

challerged the values of e cosmopolitan aristocratic world.That

mentality wes, however, bound to be traumstically affected vty the ——
twin zsszults of an industrial revolution -nowhere mcre spectacular -
than in Lowland Scotland- and a political revolution, whick came to/
2 head first ir nearty France. From this clash of opposites a new ——

syntrhesis wzs bound to emerge"(12).

Y si ror unz parte es Escocia y su ambiente cultural, po-
tenciado por la pérdida de su protagonismo politico, por otra estf In
glaterra y la consolidacién de un sistema polftico cue permitiré al -
desarro.lo Ze la nueve sociedad y cue servirf de modelo 2 Zuropa; en/
estz situacién, Fume podrZ contemplar la vida volfiice ccn la clari——
da2 que perrite ls distancia, pero temtién con lz familiaridsd de lo/
sue le es vrorio;j sin la idealizacién con cue lz vieron nurerosos au-
tores del Continente, y cor la cercania de lc cue resulia tien conoci
do, permitienéo no solo lz opinidén sotre las instituciones cino tam—

bién sozre los acontecimientos concretos y sobre sus protagonisteas.

Lz vida de Fume transcurre durante el reinadc de los ires
Trimeros Jorges, interesarte periodo de la histeris briténiczs tanto/

en sus aspectos sociezl y econémico como politicos, donie se perfila.n/
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1ss notas tésices de su sistemz e gobierno. Cor esos tres monarcas,- .
Jorge 1(1714~1727), Jorge II (1727-176C) y Jorge IZI (1760-1E20), se
afianzé el "tct of Settlement" y le Gloriosz Revolucidn y, adn cuando
durante el reinzdc de Jorge IJII se pierden les colonias americanas, -
se consolida el poderio econémico base cel fuiuro imperio colonizl bri

tanico.

Zn 1701 el "icto of Settlement" havia significzdo el ——
triuwnfo del mocelo "whig" de gobierno mixtc, es decir, de une monar—
cufa liritedz, perdiiendo definitivamente el monarca el protzsonismo -
édel cue hetiz disfrutado con lz dinestiz de los Tudor, y dardc vida 2
un perlarmentio cue se convertiria en el certro de lz vida poliiica ne-~

cicnal.

E1 monerca no es todzvia una mers figurs representztiva,-
sinro cue zUn conserva su zcrcela de poier, cue no solo intentz mante-
ner, sinc tamviérn exzandir, como por ejemplo, Jorge I1II, al nombrar -
Primer Ministro a2 Bute, un "tory", en contrz de lz oriertacién meyori
taria de lz Camarz de los Comunes. =Zs decir, cue lz limitacién cel —
poder regio; zuncue consentida ror la dinastfa Fannover, distzbz de -

ser unez périidz totzl de infiuvencia en la vicdz polftica.

For otro lado, pronto se deruestra cue el gotierno he de/

conter con unz doble confianzas la del rey y la del perlamerto, si —
rieny poco & poco, éste dltimo inclinard ls balanze a su favor. ¥V, de
entre los riembros el gzbinete, se destzcard uno cues yz en aguella/

época, auncue de mererz extraoficial (13) ¥ en generzi con carécter -
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peyorativo, se denominari Primer Ministro, preponderanciz_cue le ca~—
bréd por su calidzd personzl y la de su Vinisterio, conservendo, no obs

tante, cada minisiro una responssbilidad independiernte.

El gzbinete se potencia en el siglo XVIII dekido, en gran
parte; a gue Jorge I y Jorge II no hablaben inglés y no se mostraban/
excesivarente inieresadcs en la politica interna de Crzr 3retafa, y -
Jorge III terminé por acatar ese rrecedente, accediendo el rey dnica-
mente a las reuriones del "Privy Council™ en las cuales no se tomaban
decisiones importantes y contaban con le previa auiorizacién del gabi

nete.

De care al desarrollo ulterior de esta institucién convie
ne destacar ademds gue "the Whig administration of Sir Hobert Wzlpole
sets the precedert for party ministers znd thenceforward, though trere
are occasioral aberraticns, the bonds of party are érawn tighter(14),
¥y en este sentido, el monarca deberid elegir az sus miristros de ertre

lz tendencia mzyoritariz er el Parlamento.

El Parlarento se corvertiri en el 6rganoc hegeménicc del -
sisterma &l reconocérsele un poder casi omnimodo, rudiendo dictar le—
ves gue rodificuen el "Common law", sin més limites que los gue le im
ronen el resczeto a la orinién pitlica y a las convenciones,; limites -
no expresos y de imprecisos contornos. "The revolution had transfered
power from the crown tc varliamernt, but not from parliament to the ——
people. The merest fraction possessed votes, znd the voters themselves
little power. Zlections simply meant a choice of masters, znd not a de

cision of policy. Only twice in the eighteenth—century was a geﬁéral/
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election keld to settle a putlic cuestion, once in 1701 when ¥William/
I1I zppezled to the couniry arainst z Tory Eouse of Commons, ans ———
secondly ir 1784, when the younger Fitt appezled to it against ‘hig -
dominztione For the rest miristers were changed, policies adorted and
discarded, war declared znd peace made, without thre least reference -
to the electors. Zach election vwas 2 local and rersonzl contest,and -~
not a rolitical conflict of principles. L member did what he liked in
parliament, subject to the whim of the owrer of the boroush for which
he szt, ani the szme territorizl magnetes decided the coxtests in the
shires. The commons in rparlizment ernjoyed the fruits of a victory —
they had won as revresertatives of tle peorle, but they did not wish/

to share them"(15).

Lz existencia de dos tendencias poliiicas, representaéas/
por los "tories" y los "whig", no significeba la de un sistema biparti
dista en un sertido moderno, pues su orgarizecién no era plenamente -
partidaria; represertsbzn 2 sectores socizles privilegiados, cue sin/
adoptar posturas que pusideran en religro el sistemz,; se inclinaban,-
rreferentemente, a conceder mis poder zl monarcz, los "tories", o a -
inclinar el peso del poder haciz el Ferlamento, los "whigs", buscando
cada uno de ellos cde esta manera deferder sus intereses, los de los -
terratenientes los rrimeros y los de 1los comerciezntes y financieros -
los segundos, con las diferertes implicaciones zue cada uno de ellos/

sigrificaba.

De este modo, el triunfo de los puntos de vista de los —
"whigs" no icarrearé unicamente el fortalecimiento del parlamento,si-

no tamtién el triunfo Gel progreso y de los medios cue propiciarin la
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revolucién industrial, a cuyo triunfo dedicarian toio su empefio.

Las transformaciones politicas de Gran Bretara van empzre

jadas a grandes cambios sociales_y econédmicos.

La economfa desempefiar4 un parel fundamental en el desarro
1lo briténico, determinado, fundesmentalmente, vor ser el primer pais/
en el cue se notar los efectos de lz revolucién industrial, lo que pro
piciar{ una extrgordinaria pujanza comercial y convertirf a Gran 3re-
tafia en el meyor imperioc de navegacién mundizl. Y vinculado a todo ello
el estlendor del sector financiero concentrado en la "City", que se -
convierte, "no s6lo en el centro bancario de Inslaterra; sinc en el -
eje mundial de los negocios"(16) y, de entre las instituciones gue —
tienen su sede en la "City", el "Bank of Lngland" "act not only as an

ordinary bank, but as a great engine of state"(17).

La nueva situacién econbmica lleva apzrejada importartes/
cambios demogréficos: la poblacién aumenta sensiblemerte a lo largo -
del siglo (1€) y se concentrz a ritmo acelerado en las ciudades, espe
cizlmente, en lorires (19). A su vez, en les carss superiores ce la -
sociedad hay cue situar no solamerte a la "gentry", ligada a la tie—
rras sino ademds a lz pujente burguesia industrial, en ocasiones alig
da con los primeross, a los grandes comerciantes y a los financieros -

ée la "city".

Lz sociedad, sin ser el modelo de pzz, rigueza y buen gus
to cue nos muestran los cuadros de Gainsborough, -pues; sin duday su/

reflejo més —fiel lo ottendremos de les imigenes de Hogarthe-, asume —
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los beneficios de lz Ilustracién, recibicos por sectores mucho mis am
plios cue er ciros paises. Se favorece lz difusién de la cultura, lle
gandc 2 crearse una ''cultura nacicnzl" cuyo centro de irradiacién se-
ré Londres, a la ¢ue cortridbuiré notzblemente la rroliferacién ce los
peribdicos, que permitiré también lz difucsién de lz cultura entre los
sectores ropulares, al discutirse las nctzs aparecidas en los rismos/
en los cafés y "pubs", cue en honor a ese papel se calificaron como -

"the penny universities".

thorz bien, las diferenciss de todo tipo cue se dabean den
tro de Gran Sretafia eran muy grandes: enire el cempo y las ciudades,-
entre el interior y lz costa, entre el norte y el sur del pais...To—
das con un dernominaior comtn: la pervivenciaz ce los modos de vicda del

pasado o el triunfc del progreso.

La prosperidad econémica serd la clave para explicar las/
grandes transformaciones y los modos de vida de Gran ‘retzfa en el si
glo XVIII v tantién en el XIX, y procurarid lz zirmiracién y el recono-
cimierto de propios v exirafios, haciendo, por ejemplo, exclamer z un/
vizjero francés: "Why is the soil of Zngland so well cultiveted? It -
is because Ingland ic rich. Why is -nglznd the sest of liverty?It :is/
because Znfrland is rick. why does Ingland szt rresent pay so little —
regzrd to the attainments of art and li‘erzture? It is beczuse ZIngland
is t00 riche.s ¥y is -nglané not mcre peaceazle znd happy? it is —
beczuse Ingland is too rick. Gold is the sun of the nation"(2(). Tn -
idéntico sentido se pronuncie Zir lewis lzmier: "Zvery country and —

every asge hes cominarnt terrs, which seem to otsess ren's thoughis. —

-
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Those of eighteertl century Zngland were property, cortract, irade -

and profits"(21).

Después de educarse en Edimburgos donde inicié los estu—-
dios ‘e leres, Hume pzsé 2 Bristol, donde entré en contecto con lz ac
tividad comercizl, lo cue tan proveckoso le seria posteriormente z laz
herz de redactar sus escritos econdmicos, antecedentes inmediztos de/

las teorizs Ge Smith y sélo por éste oscurecidos.

Des Zristol se trasladé a Frenciaz, primero z heims y des-
pués a Lz Fldche, suizdd 2z la biscueda de la inspiracién de Tescartes.
Y :(cué lurar mejcr cue La Fléche perz escribir su "Tratado de le Xatu
rzleza Eumanz"? Tratado gue; ro hay gue olvidar, es unz obra de juven
tud,y perc cuey no obstante, no solo siente les bases de toda su obra/
posterior, sino cue, enlazando con el vensamiento britérico arterior,
sertzré las bases de la evclucién posterior a ain le czbri la gloria/
de Zesvertar a Yant del "suefio dogmftico de la razén" (= pesar de oue
la esczsa acogida cue se &isvensé 2 su rrimere ructlicacibn, motivé cue

el prorio Fume dijera cue '"hatfa s21ido muerta de las prensas“).

£1 volver z Crar Bretafia continua sus estudios y publica/
lz primera parte de sus Inegros (1742), encergéhdose, éespués, en —
1745 de la direccién del marcués de hnnandale, ejercicio hebitual de/
granies penszdcres gue, al igual cue Fume, no logrzban ottener unz cd

tedra debido a su escepticismo religioso. Fosteriormente acompafié -
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2l General St. Clair como secretzrio de su expedicibn. "Zsos dos afios
-nos narrz el rropio Fume~ constituyeron c:si las dos dnicas interrup
ciones de mis estudios <durarte toda mi vifa. Lz verdad es cue pasé —
ese tiempo agradetlemerte » en buena compafifa. Ki cargo, y también mi

frugalidad, me hicieron duefio de una fortuna con lz cue vodiz consid

rzrme iniepeniiente"(22).

£ pertir de 1749 y hasta 1661 reside en Zscociz, publican
dc er: estos afios la reyor varte de sus obras: "Discursos politicos",-
"Investiracién sobre los principios de la morzl", "Eistoris ratural -
de lz religién" y la "Historiz", cue redact6 mientras ocupeba el cer—

go de btibliotecario de la "Advocates lidrary", furdada a finales el

siglo axterior, y cue en lz zctualidad se ha convertido en la National

Tras ese fecundo periodo, acompafi6 21 Conde de Eertford -
a2 Far{s, siendo nombradc secretario de erbzjada y posteriormente en—
cargado de negocios. In 1766 wvuelve 2 Edimburso, zceptendo el af%io si~-
guiernte lz irnvitacién de Conwayr, cuien le nomira subsecretario de Zs-—

tado pzre el Derzrtamento Septentrionel (asuntos diplométicos con los

'y

2ises situedcs 2l norte de Franciz, incluidz Rusia), parz regresar -

nuevemerte z Zdimburgo en 1769, donde residiria hastz su muerte.

Fara finzlizar, nzda rejor cue recernos eco de lzs pale—
bras finzles Ze laz zutobiorrafiz de Hume: "Soy, o rejors erz (pues és
te es el estilo cue debo yaz utilizer al harlar de ri mismos y cue me/
anima a contar mis serntimientos), ers ~digo- un hombre de cordizl dis

posicién, con dominio de mf mismo, de numor frencos sccizl y jovialsca
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paz de sextir amistad, pero poco cuscertible de enemistarme con na—
diey y de grer moderacién en todas mis pasiones. Ni sicuiera el ansia
de fama literaria, mi pasién dominante, hz agrTiado en ringun momento/
mi czrécier, a pesar de mis frecuertes désengafios. Han aceptado mi —
compafifa lo mismo el jéven y despreocupado gue el estudioso y hombre,/
de letras; zsi comc he sentido particular rlacer en la compaiia de dz
mas discretzs, tampoco he tenido quejas del recihimiento que siempre/
se me he dispensado. In una palatres, a pesar de que la mayoria de los
horbres eminentes han tenido razones pzra dolerse de la calumnia zje-
ra, yo nunca me he sentido herido por ella, ni tampoco mordido por —
sus funestas dertelladzs. A pesar de hzberme expuesto atrevidamente a
la rabia de tanderiass civiles y religiosas, parece como si ern su habi
tual furiz se hubieran guedsdo irermes parc mi vrorio rrovecho. Nunca
han necesitado justificar mis amigos ringun detzlle de mi caricter o/
corducta. ¥, como puede suponerse, no poroue los fznidticos no hayan -
bien deseado inventar y propagar cualguie cuerto para desacreditarme,
sino porque nunca pudieron encontrar nads gue les pareciera terer si-
cuiera un asomo de verosimilitud. No puede decir cue no existe algo de
vzridad por mi parte al hacer mi propia oracidén funetre, pero tengo la
esperenza Ge oue no esté fuerz de lugar; y éste es un hecho que f&l-

mente tuede uno aclarar, v cerciorarse de €1"(23).

v
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NOTAS

(1) The New Cambridge Modern History, vol. VII, p. 111,

(2) RABADE, 5., Hume y el fenomenismo moderno, p. 96.

(3) vid. HUME; D., Del origen y progreso de las artes y

las ciencias.

(4) Citado por MACKIE, J.D., A History of Scotland, p. 77.

(5) " Following the ousting of James II/VI1 in 1688, the
Scottish Parliament for the first time asserted
independence of the royal will, There followed for some
tuenty ysars a contest of wills between the English and
the Scottish Parliaments, marked by religious diputation
and by keen rivalry to profit from sxpanding ventures in
world trade, against a deeply insecure European back--
ground. In 1704, the Scottish Parliament by the Act of
Security went so far as to provide that if Anne died
without heirs the Parliament would choose her successer,
‘provided always that the same be not successor to the
Crown of England’, unless in the meantime acceptable
conditions of government had been stablished betuween the
two countries. Following a strong initistive from the
English government, the English and Scottish Parliaments
authorised negotiations between two groups of commissioners
representing sach Parliament but appointed by the Queen,

The Treaty of Union wes drawn up by them and was approved
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El pensamiento filoséfico y el pensamientc polftico de Hu
me forman un todo coherente(1): el conocimiento de aguél, es, pues,un
paso obligado para comprender rlenamente la obre politica; si bien €s
ta adguiere unz independencia que la sleja de sus raices(2). Por otro
lado no se puede hablar de unos escritos filosé6ficos y otros polfticos
clerarente diferenciados: gran parte ce la reflexibn poiftica la en—
contramos en las obras oue le kazn proporcionadc un lugar en la risto—-
ria de la filosofia y, més en concreto, en el "Trztado sobre lz netu-
rzleza humana"(3). De hecro el estudio de la naturzleza humzna le con
ducird 21 de lz sociedad, cue no se considera como un simple conglome
rzdo de individuos, sino como un conjunto organizado por las regles -
cue crea la rroriz sociedad, ordenardo y enczuzanio a través de las -
instituciones sociales, donde el rmarco vrolftico ofrece la tltima ins-

tanciz de ordenaciéne.

Parz el estudio de la teoriz politica de Eume no es nece-
serio, sir emtargo, aborder todos los asvectos de su filcsoffa, sino/
sélo a5uéllos oue lz determinan: su ijea de laz razén, del "asociacio-
nismo" como forma de conocimierto, ée lz morsl como manifestacién pri
raria de regulacibén social. Zste es el rropbsito que inspira las pégi
nas gue siguen y el e la seleccifn de temzs someramente enumerados -

(2).
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Hume enlzza con la filosoffa britdnica anterior: "Eume pou
sse 2 l'extr@me le rigueur de la méthode d'observation psycologigue -
et sciertifigue de Locke"(5), nos dice Muret,y RZbade: “Hume signifi-
ca le consumaciéns como planificacién y acabamiento del empirismo cld
sico inglés"(6). La filosoffa de Hume, a peszr de sus singularidades,
tiene conexiones ccn las aportaciones de una tradicibn filoséfica cue
habiz formado una escuela ceracteristica en el dmbito europeo. Dertro
de la evolucién del pensamiento briténico, del gue es, sin duda, uno/
de los grandes hitos, Eume puede ser considerado como el fil6sofo del
sentido comin, auncue no cebe adscribirle a2 la cenominada "escuela es
cocesa" del "Common sense”, puesto que superz a2 los filéscfos de esa/
escuela. Fume represente, en cierta forma, el fin de todz una época de
la filosofiz inglesa y el comienzo de otra. El tan manido pragmztismo

britidnico puede con razén considerarle como su padre espiritual.

Eume, oue es un hombre el siglo XVIII, sin embargos en al
gunos aspectos difiere radicalmente del espiritu de la épocat relega/
l2 razén a un segunéo lugar, y son por un lado las sensaciones y por/
otro las convenciones, los pilares de su teoria tanto filoséfice como
politica. Zn el plarno de la teories sotre lz religibn se enfrentz tam—
tién con la mayoriz de sus contemporineos zl negar los fundamenios de
la relifién natural. Nos encontramos, pues, ante un filésofo cue, fuer
temente enraizado en su siglo, se adelarte a su época e inclusc rompe
con los tépicos gue le dominen, asentando as{ las tases de algunas c@

rrientes posteriores.

La filosoffe de Hume resulta dificil de catzlogare aungue

normalmerte se le da el tftulo de empirista(7), escéptico(E)s en oca—
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siones también el de ateo(9), una excesiva simplificaci6n nos llevarfa -
a2 encuadrarle en unas doctrinas de las cue se muesira bastante aleja-
do. Eume, ciertamente, aprovecha en gran medida las ideas de sus ante
cesores, pero les da un sentido nuevo, cue corresponde zl de la &poca
en gue le tocé vivir. IZr palabras de Sergio Rébade: "No seria muy de-
safortunado decir cue la originzlidad de Hume no estf tanto en "inven

tar" nuevos princirios o teorfzs, cuanio en hzcer unas genuinamente -

nuevas de elementos, en zlgunos casos, bastante vie;jos"(10).

" Hume's ambition was to be the Xewton of the moral sciences.
And this in two respects: first, by working out 2 bold general theory
of the mind -nis associationism= comparatle to Yewton's theory of —
atiraction, and secondly, what is our more inmedizte concern, by ——
extending the Kewtonian metkod to the moral sciences"(11). Sin embar-
gos el campo de investigacién de Fume hari cue solo de forma relativa
ruede arlicarse el mismo método, con unas limitazciones cue condiciona
rén-en gran mediéa los resultados, impidiendo la enunciacibn de leyes

con ceréicter generzl.

Le razén.

Resulta imprrescindible una explicacién sotre qué entendia
Hure por razén, cuestién a la cue responde Sabine de la sizuiente for
ma: "“ays pues, tres operaciones fundamentzlmerte distirtas, que han/
sido confundidas bajo' el nombre de razén, pero cue Xume Se Fropusoc —
distinguir: hay, en rrimer lugar, la deduccién o rzcén en sentido es-

tricto; en segundo término, el descutrimiento ce relaciones emriricas
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o causales; ys en-tercer lugar, la descripciém cde un valor, como cuan
do se rabla de bondad, justicia o uwtilidad. Si se disfinguen cuidado-
‘samerte esas ires operaciones, cae por su base toda la yrretendida ra-
cionalidad del derecho natural. Como los dos €ltimos usos de la pala-
bra razén no son estrictemente racionales, contienen factores que no/
pueden demostrarse”(12). O, en otras ralabras, en este caso de Dalma-
cio Negro: "Fume ha desvelalo, pues, ires usos del término razém: co-
mo rnecesidad, como capacidad de relzcionar- en ambos casos como capa-
cidad de comparzr, en uno ideasy en otro hechos- y como cdlculo, al/

comparar 1o posible y lo dado"(13).

Lz racionalidzd de Fume es, m&s que producto de la razén,
producto del sentido comin (14)e "Lz rzz6n consiste en el descubrimien
to ée la verdad o la fzlsedad.lz verdad o la falsedzd consiste a su -

vez en un acuerdo o desacuerdo con relaciones reales de ideas, o con/

lz existencia y los hechos reales. Por consiguiente, todo lo gue no -
sea susceptible de tzl acuerdo o0 desacuerdo es incapaz de ser verdade

ro o falso, ¥y en ningun caso puede ser objeto de ruestra rza26n"(15).

1z rez2én, tues, de princirio rector se convierte en un —
instrumento cue rermite reslizar los instintos y los intereses, es de
ciry la rzz6n sirve tara encauzar las pasiones, para la consecucién -
ée unz vida vréctica y para poner los medios cue recuiere lz defensa/
de nuestrcs intereses. lz rzzén es el instrumento de la “"accién" del/
individuo. la r.zén no inspire los fines del hombre -ni en el terreno
personzl ni en el socio-politico-s pero le rroporciona los medios pa-
Tz conseguirlo. la rafén deja de ser diosa para convertirse en servi-

Zorz; es el homtrey y no sus ztributos,; el eje de su rroriz vida y el
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cue se interreleciomz cor laz sociedad. la razén se zdjetiva y se con-
vierte en "rzzén experimentzl'(16). Fume vive en el sizlo de 1z rzzénm,
pero observa cémo lz rzzén no es la tnica ni 1la principal facultzd Zel
korbre, motivo ror el cual, pzra- estudar su conducta son tanto o més/
importantes sus instirtos, sus inclinaciones; no siemvre sormetidos a/

lz razén.

Lz périide de importzncia de lz razém sigrificari unz raii
czl transformacibn en la filosofia y esp:scizlmente en el campo ce la/
teoriz molftica. la razén unc de los rilzres éde la filosoffa ilustra-
dzy es Zestronzda por los sentides; estos y las pasiones son los cue/
provocan z 10s homcres para la accién y los cue en definitiva dictan/
su conducta. Il rapel de lz rzzén se reduce = estzblecer unas norras/
ficticias,; gque nos perritan explicar el mundo circundante, tanto en -
su &mbito nzturzl como en el estrictamente social. Se rzcionalize la/
informacién recibida por los sertidos, peroy la meyor parte de las ve
cesy no es la rzzdén la inducterz o rectorz de lzs acciones humeras; -
Eume "muestrz cue la razfn, cue los hombres veneran como lz fuerza su
perior, no desempefia en laz vida animica sino un parel dependiernte.le-
jos de goternzr lss fuerzas psicuicas inferiores, esté constentererte
abocadz & Su ayuda, pues apenzs ruede dar un paso sin la cooperzciém/

de le sersitilidad y de lz imaginzcién"(17).

lz ciencie rare Fume es insirumentzl y le formz de conoci
mierto rurerente descriptiva. Las normas solo son estudios, clasifica
ciones, rero nc reglas neceszrizs. Todz similitud cue se cuierz bus—
car con las leyes de lz nzturamleza es mera ficcibn, simple cornvenciéng

unz hipbtesis de trezbejo sotr: la cusl taser esas norrzs de comporta-
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miento & las gue se puede otorgar caricter de generzlidad ern virtud -
de la prorio experimentacién y vélidas Unicamente en cuanto oue la ex

periencia las muestire como vigentes.

Hume no se preguntz por la "causa 6ltima" de las cosas,-
sino por los efectoss por el cémo y no por el por gué; ya gue no le es
dzdo corocer lz esencia de las cosas, estudies sus formas de relscién/
v, dertro de éstezs, las cue afectan al hombre.En definitiva, lo urico
oue pretende es introducir un cierto orden, creado por &1 para su ser
vicios en el mundo cue le circunda. Para conseguirlo induce 'como si"
éso fuerz cienciz, si bien toda ley no es mids gue creenciz al no exis
tir una Wtime verdad cue la garantice: nads aseguras; diri,que el sol
saldré también mafiena, aunsue asf lo hays mostrado la experiencia hes
tz el presente; y si muestira semejantes recelos ante las leyes fisicas

jqué no heré con las ciencias sociales!

En cuanto al método, Hume zdopta uno deductivo, més cue -
inductivo, puesto que a través de la experimentzcién sientz unocs prip
cirios con cardcter de gererslizacifn, sin lleger a convertirse en —
verdaderos rrincipios generzles, lzbor gue considerz por encima de la
czpacidad humanz; se limita, pues, a pasar de un particulzr a un par-

ticular mds generel.

Z]1 mundo no actfa por necesidad, el mundo es s610 une ver
dad acciderntal, que se muestrz verdaders tinicamente acuf y zhore y no
tiene por cué ser siempre ni de la misma manera.Esta idea lleva a una

concepcién del mundo mucho més sutjetiva oue la cartesiznaj acerce el
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rundo a la medida del hermbre de formz mis acentuada cue la conseruila -’
por la filosofia renacentista y, en camros alejzdos de las ciencias nz
turzles, permitird una construccidén de cardcter mds psicolégico y tax

bién, en alrsunos sectores, m&s adaptable a las circunsitancizs.lo que/

importa del mundo es todo aguello gue es ¥iil 21 hombre y sélo en cuan
to que es til y en la medida en gue lo sea le inieresa a2l hombre cono
cerlo. £1 mundo, pars Fume, se configura como un conjunto de agregados
individuzles; lo cue pone un cierto oréen en el mundo son las relacio-
nes cue cada uno establezca 2 través ce las reguleriiades cue muestran
los sertidos que, sin ser absolutas y, menos aln, necesarias, permiten
porer algin orden en el cabtico mundo de la naturalezas convirtiéndose
de ese modo laz asociacién en el "cemento del universo", en el cue las/

percepciones elemertales forman los "1adrillos“(1€).

Asociacionismo.

Fume al conceder ian escaso valor a la razén como ordenesdo
ra del mundo, tiene gue apoyerse ern otras instancizs que le permiten/
revestir sus teorfas de un caricter generzlizador. Lz principal entre
ellas es, sin dude, el principio de asociacifén: dadas las carzcteris-
ticas del mismo, no pretende introducir reglas inmutables, sino s6lo/
crear une ficcibén de orden dentro del mundo inteligible que le rodeas
otteniendo 1z ventaja sobre otros sistemas de interpretzcién rigidos/
de permitir la adaprtaciém a les circunstancies cambiantes,; lo zue re-
sulta especizlmente veneficioso en el terrenc socio-politico: "En ==

s'attechant & la regularité,a lz fréguence stztistioue, lz logicue du



probable consacre le couramment et répudie le toujours"(19), pues, en

definitives "le réel est 1'actuel”(20).

Llas formas de asociacién vienén determinadas por las per-
cepciones de los sentidos; es la propia experiencia individual la que
determina la asociacifén: los objetos se nos muestran contiguos o sepz
rzdos, antes o después de otros, perecidos o distintos erntre si, o0 —
unos a cortinuacién de otros, como si unos fueren causa y otros efec-
t0. Son los sentidos los gue nos muestran la relacién exterior de los
objetos y de esa experiencia de los serntidos nos valemos para estable
cer unas relaciones que nos permitan operar. Puesto que no podemos co
nocer la esencia de las cosas, intentamos relacionarlas a trevés de -
sus relacicnes externas. In este contexto, el espacio y el tiempo per
miten, respectivamente, situar las cosas espacialmente y fijar un an-
tes o un después. Zs decir, espacio y tiempo son los campos en los -
que aparecen los ferbmenos, son elementos de la representacién y cons
tituyen un minimo de objetividad irreductible en su teoria del asocia

cionismo"(21).

"Asociacionismo" es también el término m&s indicado para,/
hablar cel peculiar "causalismo" humiano, cue poco - 0 nada- tierne que
ver con el causalismo tradicional y oue en ciertos aspectos constitu-~
ve mis rien un anticesusazlismo: de acuerdo con Fume, en la natu:‘aleaa/
no hay causas y efectos, sino cue ante la prolongade repeticién de —
unos fenfmenos & continuacifén de otros, se termina por atribuir a unos
una funcién causal,; y a otros se les considera efecto de los primeros.

¥as para Fume, al no existir leves inmutzbles, puesto cue las leyes -
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s6lo existen como formas de exrliczcién y mienitrzs no se produzcs un/ ,
hecho contraric a lzs mismas, no puede decirse cue ningun principios-
Yy por tanto, tampoco el causalismo, sea inrmutable. Causa y efecto son
Unicamente unz de las formas de laz asociacibén, &zl igual cue la conti-
gliidad en el espacio o en el tiempos o la semejanza, es decir uno de/

los fzcotres con los cue opersz la imaginacifn.

Nos encontramos, pues, ante un causalismo "mecérico"™ no -
"metaf{sico". Es precisamente en este punto donde se muestra m4s new~
torniano, 2l basar todo causalismo en la experimentacién e ir avanzan~
do a través de ella) de los mé&s simples rrincirios z observaciones mis
generzlesy si btien se muesira mucho mas flexible que Newton en la apli
cacibn e las reglas pera juzgaer de las causas y los efectos(22), lo/
cue puede considerarse debidc zl especizl escerticismo e Hume y 2] -

campo zl que dedica rreferentemente sus estudios.

"He did not deny causality, though he denied the rationality

of tre causal principle"(23).

Se trata, sin lurar a dudas, de un causalismo psicolégico.
la nociérn de causa surge espontdneamente en el sujeto, en le "psigue”.
Lz causa y el efecto no se- dan en lz naturzleza. Del causalismo que/
imrlica contigiiedad y prioridad mis conexién necesaria pzsamos a una/
irterrretaci6n de esa contigliidad y prioridad acompafiada de la produc
cién reretida del hecho cue el sujeto interrreta y le ¢z unm valoer de/
"causa v efecto" con el fin de crear sus propias leyes cue le permi-

tan una interpretacién del rmundo exterior encaminadis simplemente z —



operar en el muxidc. -

Junto 2 este causalismo se hallza otro relacionado funda——
mentalmente con lz voluntad.Los factores cue hay que tener en cuenta/
son la voluntad y la repeticién de actos en los “"otros", esta causa—
cién tiene su fin en el interés y es ese interés el cue le confiere su

sentido de necesidad.

Este ltimo causzlismo es el arlicable a las "ciencias —
socizles" ¥ el sue permitird una interpretaciém filosé6fica de las con
vencicnes humanas. Zr funcién de ésio, la generalidad es la convencién

establecida.

Z1 causzlismo de Hume esti més en consonancis con les ——
ideas de "constancia" y "coherencia" cue con la de una ley fija e in-
ducitada, y esas ideas esidn siempre en relacién con las impresiones/
rrecedentes. Is decir,; lo cue nos hace enunciar una ley no es la creen
cia en su cumrlimiento, sino la experiencia de su repeticibny de una/

manerz uniforme, er. mayor o menor medida.

Su causalismo lleva & gue no puedes llegarse runca a esta-
blecer una secuencie genersl, sino que seri finicamente aplicatle a la
erperiencia personzly {eniendo un importarte valor pzra nosotros mis-
mosy pero sin gue sea posible la emunciscién de una ley como resulfa-
do de uns experiencia generalizada(24), gue s6lo podird formalizar una
convenciény en la sue ya no importa tdnicamente la experiencie externa

sino cue resulta determinarte lz voluntad de los hombres.

-
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Z1 causzlismo- estd, pues, basado en la iraginacién: una/-
imaginacién cue no intenta ir més allj de lo gue el sujeto puede ——
aprehender rcr medio de los sentidos, y cue se convierte en una espe-
cie de "medio operativo", no sélo para interpretar la rezlidad y esta
blecer unas ciertes pautzs de accién, sino también para posibilitar -

una a2ccidén socizl creadz z la meiida de y por los sujetos gque la viven.

Para Hume todas las cosas son funciones.Zl prircipio del/
rroceso es la intujicién sensible cue proporcionz la "creenci:z'" de co-
nocimiento: lz esreculacién y ne la seguridad es la clave de su cien-
cia (2%). Lo modélico es el ojo cue actida sotre las cosas, establecién
dose unz correspondenciz ertre las cosas y el yos cuva relacién verdri
dada por lz experienciz y donde incluso la atstraccién tendrd corres-
pordenciz con rezlidzdes sensibles, ruesto que serf el resultado de -
ilas aportzciones suministradas por la memoria, combinadas desrués de/

formz distintz 2 lz gue aparece en lz realidad por obra de le imagina

cién.

La consecuencia final es cue de lo unico cue se tiene cer
teza es ce la l6gice de mi "yo" y el "yo" es la fnica necesidad. Ce -
puede afirmar gue lez filosofia de Fume tiene como sujeto al individuo
¥ no al "filésofo", & todos y cade uno de los individuos y no al hom-

bre ebstrzcto.

Psicologismo

De este modo, juntc al asociacionismo, el ficior mis cez—



rzcterfistico de su doctrina y el de mayor trascendencia rosterior es/
el psicologismo(26), pues, £i bien lz conducta no racional del homtre
ya habhia sido tema trztado vor oiros autores brit4nicos, concretamen—
te por Hobbes;, con Hume cobra un nuevo sentido: no interta determinar
si la nzturaleza del hombre es buenz o mala, sinoc simplemente esiudiar
ess conducta, constatar sus formas de actuacién,las similitudes y dife
rencizs en relacifn con el medio en el gue vive y comprobar de esa ma
rnera cbmo existen conductas comunes & todz la humznidad, otras comunes
a los hombres sometidos a un mismo gobierno y, por fin, otras indivi-

duezles.

Efectivamente, Hume distingue tres niveles de conducta en

el comportamiento humano (27):

a) Un comportamiento comfin a toda la esrecie numana del—
que formaria parte acuellos sentimientos btasados exclusivamente en las
pasiones) especialmente aguéllos no zltersdos por la razén © por 1&/—

educzcién, es decir,; por sentimientos no impuestos.

t) Un comportamiento comfin a los individuos de una misma/
naciény o mejor ain, a apuéllos sometidos a un mismo poder, ya cue no
son tanto los factores naturales los que influyen en la conducta de -
los individuos sino el sometimiento a unas mismas pautas de conducta/

cue hebitualmente vienen impuestas por la educacifn y ror las leyes.-

8) Por wWltimo, la conducta de los individuos concretos,re

sult-do de las dos anteriores, mis las circunstancias personales de ca
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da individuo cue conformar su caréicter.

Ahorz bien, la relacifén individuo-sociedad se manifestard
en todos los terrenos, aun en los que parecer mids alejados de la in—
fluencia exterior. Esto es as{ porque las ideas se relacionan no sélo
cor lz experiencia personal del individuo, sino que a través del pro-
ceso lingiifstico lo hacer tembién, y de forme decisiva, con la socie-
dad. Z1 cardcter social del individuo es completo, dentro del indivi-
dualismo propio de los liberzles, y se mostrard precisamernte mediante

la creacién, mediante la accién, en definitiva.

Zume relaciona intrinsecamente la naturzleza del hombtre -
individual con su naturaleza social por la cual se encuentrz constan-
terente influido y determinado ya desde la irfancia cuando la familia
es su primer tutor social (28), para postericrmerte amrlizrse el cir-
culo de relaciones. De este modo, las reacciones tiricas del homb“re,-
par ejemplos la simpatia y la antipatfa, resuvlten condicionadas en sus
manifestzciones ccneretzs por el comrortamiento de lz sociedad en la/

oue el individuo estéd inmerso.

Tzl y como hzce noter Duncan Forbas: "The term science of
man is Bume's,; and he uses it in two senses. In its narrower sense it
means psycologys the investigations of the workings of the human mind:
the ‘cavital and centre' of all the otker sciences, which are more or
less cependent on it. This acccrdingly is the first vhase of Hume's -
operations. Thans from this station we mzy extent our concuest over -
all those scierces which more intimately concern human life, that is/

every aspect of human, sccial zctivity "whick it cen anyway import us



10 be zcguainted with"(Treatise, Introduction)... Fume's science of -
man consists similary (Newton) of two phases. The principles of humen
rature are stablished 'from experiments and observation by inductions'
(Opticks) and are aprlied to the concrete phenomens of man in society
in which the general principles are modified by a variety of circunstances"

(29).

Duncan Forbes hace especial hincarié en cémo en el pensa-
miento de Hume las pasiones actian siempre, si bien menifesténdose de
myy diferentes maneras en cada sociedad. iunoue los motivos de las pa
siones permaznezcan inmutavtles, las acciones gue provocan esas pasiones
son diferentes en relacién con el dénde y el cuinde (30), es decirsla

civilizacién impone sus formas a lz naturaleza humanae.

Hume no trztz de crear una nueva metafisica (31), sino de
hacer posible un ecercamiento de la filosoffa 21 hombre medio. Inten-
tara ofrecer, en virtud de su psicologismo, unz explicacién de la vi-
da humanas no desde su posible dmbito transcendental, sino desde su -
cotidienidad y su conexién con el mmdo civilizado e histérico. "E1l -
homtre se estd socializando e historificando"(32). Por otro lados al/
secularizar la filosofi{a, se desconecta totalmente de cualguier ins—
tanciz superior ajena a lz naturaleza del hombre. "Hume's own key ——

word is kuman nature", nos dice Jessop (33).

También en este aspecto hay gue recordar que lsz filosofia
ie Fume es eminentemente préctica. Al no creer en los princirios de -
unz rzz6n zbstracta por medio de la cual pudieran guiarse los hombres;

no cree; como otros autcres del siglo de las luces, gue el cescubri—
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miento de la razfn, el sometimiento a unas normas deella emanadas;vaya
2 conducir = una transformacidn sustancial de los hombres. Zstos, evi
dentemente, irin cambiando, pero lo hardn al compids cue les margue la
sociedad, donde lo ocue verdaderamente se pueden producir son mejoras/
mayor educacién oue conduzca a un mejor canocimientos ligado a mis am
plias litertades,; pero la nzturaleza humara es siempre la misma y los
hombres continuaran actuando bajo el impulso del interés, de la utili
dz4, las transforraciones sociales conducirin a camtios en las rela—
ciones humanas, a]l establecimiento de distintas converciones,; pero no
a un cambio er el hombre, cue serd igusl, s6lo cue, si se cuiere, més

"jlustrado”.

Uno de los aspectos gue hay gue tener en cuenta zl estu—
diar la naturaleza humana en Hume es comprobar cémo concede escasa im
portancia a los factores fisicos, mientras cue cestaca los moralesy =
zunocue acuf debe reszitarse cue el términc morzl no va unido, o al me-
nos no exclusivamenie, a ura concepcién ética. sino cue en el se inclu
yen factores eccnémicos y poifiicos(34). De este modo lz naturaleza/

humana no se estudia en abstracto, sirno cue se rone en corexién con el
corjunto de circunstzncizs arbientales. Is indudatle cue el homtre res
ponde no solo a los impulsos de su persons; sino tzmvién a los e la -
sociedad gue le rodea, la cual condicionari y determinzri la vida del/

individuo. En U:tima instancia se puede afirmar con Gettel cue "el run

do de la moralidad no puede serararse del cerecho positivo"(35).

Zn todo momento 21 estudiar ia nasturaleza humanz hay cue/

considerar sus dos aspectos; siempre relzcionados: el comin al ser del
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hombre y el social. Si das convenciones fijan las regiezs de la vida sg
cial u politicas resulta claro que la persona se ve inmersa; en ese -
campo de las reglas sociales, en un ambito histérico aeterminadojpues
"men are psycologycally as well as materially, interdependent"(36). -
No hzxr por ello cue olvidar cue las caracteristicas v:tales del hombre
son las mismas por encima de “"naciones y épocas”, con lc cuzl justifi
ca Fume su afirmacién de cue 2l estudiar cualcuier act:vidad humana -
siempre y de alguna manera hey cue volver la victa = le nzturaleza hu
mana (37). "Buman beings naturally resemble one another and become —
differentiated only by the artificial conditicns of sccizl and economic

life"( 3§).

De esta forma, la moral no se sitta vor ercima de los hom
tres, no es una moral "natural", sino "social". Lz nei:raleza humana/
estid en el transfondo de la concepcién moral y -or ellc est condicio
nada por los mismos factores cue aguélla.Miltor lo expresa de la si—
guiernte formas "For Hume it was no reason but ire universal concurrence
of morzl sentiments that makes morzality possitle; and this rests on -
the uniformity of human nzture"(39). Es decir, ez le rzturzleza humena

civilizade lz cue creard lz moral.

La moral es socizly ésto es, circurscrita a2 un merco tem—
rorzl-espacial; no es trasceniente como en Kzri, pero tazmpoco es "pro
vision~1" como lo ha:fz sido pzra Descartes, yz gue la finica morali—
dad es lz vigente en una sociedad y en un momerto precisos, pues "el/
estilo, lz mode, la costumbre y el derecho constituyen el rrincipal -

fundamento de todas las determinaciones morzles"(40) . &z moral no es

-
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un 'deber ser", sino un "es" cue condicionz laz vida polfiico-social -
(4‘: y 42). Nos erncortramos de esta manera con que de nuevo es la expe
riencia lz que ofrece las lineas de conductz cue marcan las pautas mo
rales, es le vicda en sociedad la gue hzce al homtre merzl, v por lo -
oue el hombre es m&s social en la medida en que es mds civilizado, mis
"jlusirado"(43).

Ya er terreno de su teoriz polfiica trzta, a2l iguzl gue -
Burke y Fousseau, serfin muesirz Greenleaf (44); Ge estzilecer vnos —

criterios fe conductz, unss normes de comportamierto comunes, cue sin

olvidar les conductas individusles o de toda la humenided, tengen como
marco la nacifny el conjunto de individucs sometidos = uh mismo gobier
no v en el gue ese comportamiento comin fuese consecuencia de una ex-

veriencia ¥ de uns educzcién también comunes.

Zn ceneclusibn, Fume consiruve unz filosoffz desce el Lom-
bre, yz cue es el Lorbre cuien, con sus rrorios medios y desce su par
ticuler runto de vistea, conoce; ¥y Tara el homtre; y més precise_-:ente/
tara su actuar en la vida cotidiana; en resimen, es urz filosofiz pa-

rz la zccifn. "The otject cf his reascnings was, not to obtain the —

truth but to show that it is unszttainarle"(45).
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NOTAS

(1) mILLER, D., Philosophy and ideology in Hume’s political
thought, p. 5.

(2) lbidem, p. 15.

(3) Cfr. HAYEK, F. A. , The legal and political philosophy
of Dasvid Hume, en "Hume®, ed. Chappel, pp. 342-=3,

(4) Por este motivo, algunos puntos sdlo serdn abordados
en estas notas, sefialando su importancia sin inte--

rrumpir el hilo argumental.

(5) MURET, P., La préponderance anglaise (1715-1763) ,
p. 578.

(6) RABADE, S., Hume y el fenomenismo moderno, p. 102,

(7) Sobre el cardcter empirista de Hume parece haber un
acuerdo generalizado, sin embargo, cada autor mati-
za las caracteristicas del mismo, las cuales, a su vez,
hacen que se distinga de los seguidorss de esa corriente
filosdfica; como ejemplo elijamos la opinidn de dos estu~
diosos de Hume. En opinidén de J. Passmore, " Hume is a
critic, then both of rationalism in its classical form
and of that theory of science as pure experience which

often goes under the name of “empiricism”. Empiricsl
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knowledge can never be deduced a priori, nor is it reducible
to a collocation of perceptions., But Hume does not quite
shake himself free from the Cartesian tradition. There is
something, he insists, about which we cannot be mistaken:
vhat lies directly before us - impressions and ideas, and
the relations of contiguity and ressmblance which hold
between them " ( en "Hume’s intentions", p. 155 ).

Jessop enfoca la cuestidn de manera diversa:
" Empiricism is undoubtedly the right name for Hume’s
general attitude, but we must detect the special form
which he gave to it ... Hume’'s own key word is " human
nature ". The dissection of this is what he sets himself
to do. He meant by it the outstandingly stubborn, virtually
universal, and therefore presumably generic beliefs ,
dmotions and reactions, and the introspectively evident
processes by which they are brought about and connected
with one another. Some opinions, some feelings, and some
practical adjustements are so changeable as to be assign-
able to the margins of our nature ( Though their linkages
with one another show generic uniformities ), but others
remain steadly with us, and must therefore be regarded
as constitutive, indeed so basically a part of us that
Hume found some of them presents in animals,

" Now his empiricism consists not merely in the
identification and casual explahation of these constitutive
features, but in the acceptance of them " ( ™ Some Mis~-

understanding of Hume " en "Hume", ed. Chappel, pp.42-3).
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(8) E1 escepticismo de Hume resultard evidente a cualquier

lector; sin embargo , hay gue sefialar que ese escep~-—
ticismo no le conduce, como sucede a otros fildsofos, a
despreciar el mundo material; sino que lo pone al servi--
cio de un estricto realismo, ya que era preclsamente la
realidad la que, mediante la experiencia senscrial, le in-
clinaba a asumir tal postura. Cfr. WRIGHT, J., The sceptical
realism of David Hume, passim.

(9) Como curiosidad, no de jardn de provocar una sonrisa
las expresiones del traductor espafiol de la " Histo-
ria de Inglaterra " de Hume, quien en una nota preliminar
escribié : ® Sin duda alguna David Hume era un ingenio de
primer orden, pero nacid por desgracia en un siglo de in-
credulidad y falsa filosof{a: fué uno de los corifeos de
la escuela llamada filosdéfica, y esto, unido a sus preo--
cupaciones de protestante, le hace incurrir en graves e--
rrores, Yo he puesto sumo conato en distinguir los desca-
rrios de su tmaginacidn y las diatribas hijas del espiri-

tu de partido que lo dominaba ... ™
{10) RABADE, S., op. git., p. 102,
(11) PASSMORE, 3., op. cit., p. 43.

(12) SABINE, G., Historia de las ldeas Politicas, p. 44l.

(13) NEGRO, D., La filosofia liberal de Oavid Hume, en
REP n2 210, p. 44,
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(14) E1 sentido comin se manifestard a través de la opi-

nién, y legitimard las convenciones.

(15) Hume, D., Tratadc de la Naturaleza Humana, p. 675.

(16) cfr. DAL PRA, M., Hume e la scienza della natura

umana, pp. 217-8, donde, entre otras cosas, se di-
ce: " In realtd la vera religione di Hume @ la filosofia,
e, pil precisamentes, quella filosofia critica che si espri-
me nella ragione sperimentale.

" Nella logica humiana, in conclusione, non soltanto
viene proposto un nuovo modello di conoscenza, ma viene
implicitamente svolto un nuovo concetto di realta. La nuo-
va conoscenza che viene teorizzata ha i suoi capisaldi nel
principio della verifica fattuals delle idee ed in guello
della inferenza causale, fondato a sua volta sulla funzione
abituale dell‘istinto; il modello che viene proposto &
cosl quello della "ragione sperimentale™ che a sua volta
Hume si sforza di connettere e riferire funzienalmente ad
un ampio contenuto fattuale. Il nuovo concetto di realta
che si rivela pilu rispondente alla "ragione sperimentale”

8 del tutto diverso da quello della tradizione metafisica

e religiosa e non comprends ne sostanze materiali, n& so-
stanze spirituali, ne la sostanza infinita di Dio. Reale

e, per contro, 1l insieme delle operazioni che formano la
natura umana ed in cui hanno la preminenza, con la perce-
zione, il ragionamento e 1l immaginazione; 1l istinto e le
passioni non possono mancare in guesto contesto, nel guale,
anzl, svolgono una funzione primaria; e in forza di tali

operazioni che la struttura atomica e contingentisca del
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mondo percettivo si apre alle pili complesse formazioni

dell ‘esperienza individuale e storica *®.
(17) CASSIRER, E., Filuaoffa‘da la iluetracidn, p. lloO.
(18) PASSMORE, J., op. cit., pp. 105-6.

(19) DELEULE, D., Hume et la naissance du libéralisme

économique, p. 319.

(20) lbidem, p. 300.

(21) PASSMORE; J., op. cit., p. 113,

(22) cfr., por ejemplo, ibidem, p. 52.

(23) JEssop, T.E., op. cit., p. 42,

(24) Ccfr. ibidem, p. 37.

(25) PASSMORE, 3., op. cit., p. 154,

(26) Passmore, aln aceptando el psicologismo de Hume, e-
factua la siguiente critica : ™ The fact is that

just because Hume tries to turn logic into psycology, he

does not sees what ® psycological issue is like; by trying

to make psycology the scientia scientiarum he destroys it

as a science, Once again he is misled by Cartesianism ;

the theory of ideas not only provokes that endless seriss
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of epistemological constructions which has so seriously
diverted philosophy from its real task, it also perpetuated
that confusion betwsen philosophical and psycological
questions from which we are still suffering. It led Hume

to suppose that he was engaging in ‘mental geography , by
delineating ‘the distinc parts and powers of the mind® ;
he thought he was confronted by a set of “internal’objects,
which could be classified just in the kind of way clessify
geographical regions, when he was actually discussing what
it means to be real, or in what the evidence for a scientific
proposition consists. ‘Every belief is associated with a
present impression’ is not really parallel, as Hume thought
it was, to “every valley is associated with a fault™; it
does not assert that a certain connexion holds between
‘internal objects®; it measms that a proposition of science
is always based upon observation. His theory of belief,as

it at present stands, is an amalgam of psychédogy and
logic; but we can cut away the psychology and leave a logis
behind, whereas what is left as ’‘psycology is the mere
commonplace that believing is somehow different from

imagining " ( op. cit., pp. 156-7 )

(27) Cfr. Tratado de la Naturaleza Humana, Libro II, par-
te 111, Sec. I.

(28) Cfr. FORBES, D., Hume s Philosophical Politics, p.70.

(2¢) lbidem, p. 104,
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(30) cfr. FORBES, D., op. cit., espetialmente pp. 108-9.
Dicho autor encuentra en este punto una similitud
de Marx con respecto a Hume : " Hume’'s position does not
in fact seam to be very différent from that of Marx, for
obvious reasons one of the most radical critics of the
idea of an unchanging human nature, when he said (in the
Grundisse ) that hunger is hunger, but the hunger that
tears raw meat with nails and fingers is a different sort
of hunger to that which satisfdes itself with the use of
knife and fork on cooked food. Similarly Hume might have
said, and did say in effect, that pride is pride, for
example, but the pride and honour to that of a Frenchman
wvho satisfies it in the duel, duelling being unknouwn in
ancient Greece. And the pricde of an American Indian will
differ from both. Again, a society which for reasons of
social utility sets a high value on the military virtues
will generate a different pattern of behaviour to one
which values the commercial virtue of honesty. And the
same virtue of courage is different among warlike or peace-
ful nations ( A Dialogue ) ". No obstante, a la vista del
presente parrafo es posible aducir que, si bien los e jem-
plos son seme jantes, los sentidos atribuidos en uno y otro

caso son diversos.

(31) " En filosofia (Hume) reduce definitivamente la me-
taf{sica a gnoseologfa y hace pasar a primer plano

los temas morales, £s decir, elimina la primacia de la

sustancia y, llevando s su Ultima consecuencia el pensa-

miento de Locke, la sustituye en el nivel epistemoldgico
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por la de relacidn, asi como por la accidn - introducien-
do con ésta la de proceso - en el plano de los contenidos
materiales, con las repercusiones naturales en la teolo-

gfa y en la cfitica de las religiones " ( NEGRO, D., op.

cit., p. 37 ).

(32) GOMEZ ARBOLEYA, E., Historia de la estructura del

pensamiento social, p. 270.
(33) J£ssopP, T.E., op. cit., p. 42,

(34) Cfr. MILLER, 0., Philosophy and Ideclogy in Hume's
Political Thought.

(35) GETTEL, R., Historia de las Ideas Politicas, p. 21.

(36) FORBES, D., op. cit., p. 108.

(37) Cfr. SKINNER, A., Adam Smith. Science and role of the

imagination, en "Hume and the Enlightenment", p. 164,

(38) MOCRE, J., Hume’'s theory of justice and property,
en Political Studies, vol., XXIv, n? 2, pp. 106-7.

(39) mMILTON, P., David Hume and the eighteenth-century
conception of natural law, en Legal Studies, vol,2,

ng 1, p. 19.

(40) Hume, D., Un Didlogo, en "De la moral y otros escri-

tos", p. 218.
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(41) " La verdadera moral no se dirige a los nifios en el

seno de la familia, sino a los adultos en el seno
del Estado. No consiste en cambiar la naturaleza humana,
sino en inventar condiciones-artificiales ob jetivas tales,
que los malos aspectos de esta naturaleza no puedan triun-
far. Se trata de una invencidn que ha de ser, tanto para
Hume comoc para todo el siglo XVIII, politica y nada mds
que politica " ( DELEUZE, G., Empirismo y subjetividad,
pp. 47-8.

(42) MACKIE ofrece una clasificacidn de lo que a _contra-

rio sor los juicios morales :

l. Moral judgments are not demonstrable a priori.

2. Moral wrongness is not a matter of falsity, mistake
or bad reasoning nor is moral rightness a matter of
the opposite of these,

3. Moral judgments do not state any ordinary empirical
truths.

4, Moral judgments do not report any egmpirical truths about
the actions ( in themselves ), and in their situations
about which they are made,

5. NMoral judgments do not express any knowledge or true
beliefs.

6. Moral judgments do not express any beliefs at all.

( Hume ’s Moral Theory, pp. 59-60 ).

(43) Cfr. NEGRO, D. en la "Intrcduccidn®™ a "De la morel

y otros escritos" de David Hume, pp. XXXI=-XXXII.
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(44) GREENLEAF, W.H., Hume, Burke and the General Will,
en Political Studies, vol. XX, n® 2, p, 139.

(45) mIitL, 3.S., en Westminster Review, 1I, 1824, p. 34,







TEOGRIA POLITICA DE HUME



A.

LOS SUPUESTOS DE LA POLITICA



i LA POLITICA COMD CIENCIA ?
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A grandes raggcs le teorfia polftica humiana es resultante’

de unz combinacién de factores, pudiendo éistinguir los siguientes:

a) las corrientes teéricas de esa época(1). El mis impor-
tarte teérico de la politica, debido a su influencia teznto en Gran Bre
tafa como en el continerte, era lLocke(2), cuien Lztfa justificado la/
Gloriosa Revolucidén de 16&E y, en cdefinitiva, la impiantacién de la -
monargufa limitade, después de un periodo de grandes conwvulsiones so-~
cizles y politicas ~Revolucién inglesa, Protectorado de Cromwell, res
tauracién Estuardo, sutids al trono de la dinastfa Orange-. A partir/
de ese momento la sociedad inglesa encuentra su estabilidad y la dis~
cusién politica discurre en una misma linea, puesto que el contraste/
politico hatfa acabado al aplastar Cromwell las teorfias extremistas -
cue hatfan florecido durante la Revolucién, y, desde entonces tocz la
doctrina politica itrate de justificar el orden establecido.Asi, inclu
soy como hace notar Hume (3); los "Tories" adoptan el lenguaje de los

"whigs" por resultar mis acorde con las iZeas imperantes.

En el continerte se busca unz salida al absolutismo y pre
cisamente el Unico ejemplo contrario era Inglaterra. Zste ejemplo, o/
mejor alny su idealizzcién sirven de base para elaborar teorfas "refor
mistas" de cardcter moderado como alterrastive al absolutismo real; ——
Voltaire y especizlmente Montesquieu son los autores més representati
vos dentro ce esta linea y también los cue alcanzaron mayor difusién.
Junto a ellos otros zutores se mostrardn mis p-rtidarios de posturaS/

més radicales y aguf, por supuesto, hay cue destacar a Rousseausprote
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gido por Hume en su huida a Inglaterra (lo gue no le litré de posterio

res atagues por parte de Rousseau)(4).

t) 21 propio gobierno briténico, consiferadoc como un expo
nente representativo de lo gue se denominzba “gorierno mixto". Una -
vez Zerrocada 1z momarcuis sbsoluta, Inglaterra se decznta hacia un/
sistema pzrlamentaric, pero donde, especizlmente visto desde fuerz,-
todavia se tomaba como ejemplo como un sisteme préximo el eguilibrio

de poderes.

¢c) lazs concepciones persorzles de Fume, derivadas,; por un
lzdo, de su visién filoséfica ys por ciro, de sus particulares ideas
sobre la sociedad v la polftica, buscando, en definitiva, un gobier-
no estzble en el cgue el peso del mismo estuvierz en manos de los "in

teresados”.

"la obra de Hume representa una critica z fondo del ra—
cionzlismo pclftico (5), tantc antifFuo como moderno. Hume nc discute
evidentemenie, laz existencia de las normas y el hecho de cue se cum—
rlany ni tampoco las condena; s6lc gue le parece supérfluo el derivar
las normas artificialmente de fuentes tzn elevadas comc lz rezén o/-
el Derecko nztural"(£). Unz vez mds encontramos un Fume reacio a acep

tar el dominio de la rezén, lz pasién y al interés(7).

thora tien, Fume tan escéptico con tola idez de ley, in-
cluso lzs de lz naturalezz; no por ello deja de plantear le posibili
dad de considerar la politica como ciencia, tema al cuzl dedica ex—

presamente un ensayo(8). Sin embargo; su consideracién de la polfti-
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cz como ciencia tiene en_todo momento presentes sus prejuicios contra
toda elaroracién cientifica, tal como concretamente narra en su ensag
yo sobre "Si el gobiernc britdnico se inclinz m&s a la monarguia ab-

soiluta 0 2 una repdblica"s:

" Parece autorizarnos a albergar un fuerte prejuicio con
tra la mgyoria de las ciencias el hecho de oue ningiin hombre pruderte,
por seguro gue esté de sus princirios, se atreva a rrofetizar sobre/
acortecimiento alguno o = predecir las consecuencias remotas de las/
cosas. Un médico no se aventurari a pronunciarse sobre el estado en/
cu:s se hallard un paciente dentro de una guincena o de un mes, y aln
renos se atreve un polftico a predecir la situacién de los zsuntos -
ridblicos dentro de algunos afios. Harrington estzba tan seguro de su/
crincipio de cue el ecuilibrio del poder devende de lz proviedad que
se averturé a afirmer cue era imposible gue volviese a instaurasrse -
la monargufa en Inglaterra; pero zpenas se habia publicado su zserto
cuanio el rey estzba de nuevo en el trono, y yaz vemos que la monar—
gufz ra sutsistido iesde entonces sobre lzs mismas tases. 4 pesar de
~exreriencia tan desgraciadas me aventuraré a examinar unz importan-
te cuestién, lz Ze gi el robiernmo tritinico se incline mds s la monar

cufz zbsoluta o 2 una remdblicas ¥y en cufl de estas dos clases de fo

bierno es mfs probetle gue ve der. Como nc parece haber gran pe
ligro de revolucién inmediata er ninguno de ambos sentidos, al menos
escaperé a la verglienzz gue aguarda a mi temerided si llego a equi~~

vocarme"(9).

Zs “ecir, lz ciencia en el terreno politico se realiza -

"z pesar de" el riespo cue entrziiay "2 pesar de" el arrlio maerren de
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incertidurbre. Y ese riesgc se corre precisamente er funcién de lz -
utilidad cue puede rerortar. Il resultado de las investigaciones se/
exrresaria con un retiz dubitativo: "Dadas les rresertes circunstan-
cies, la evelucién 'légica' o 'positle' serfz..., pues aseverzciones
de ctrc tipo estarian ruy alejzias Ze las rerstectivas reales de es-

te tirc de ciencies.

£ la rora de irtentar racer cierciz de lz politica es re
cesgrio consicerer multitud de fazctcres, pues lz diversidad de cir—
cunstzncias cambiartes hacer gue le rrobzbilidad de les rrediccicnes
varie enormemerte de unoc a otro czsc. En efectoy nc es lo rismo una/
sociedad asertada desde hace muche tiempo, cue otra de reciente cons
titucién; una er lz cue el pofer civil goce del zpovo de los stbditos

e oira en la Gue se ponga en eniredicho...

For todo ello, lz cienciz polftica parz Fume no es uns/
cienciz estdtica, sino uns disciplinz cdinfmica capaz de adaptar:ze a/
les circunstzncias cue la realicad le trinde en cada momento, y la -
comtinzcibn de esas circunstancias seré 1z gue zporte meyor O me-
ner graio de probebilided. T éstzr,semin Fure, estd en gran medida —
cerniicionzde 21 hecho de cue los Istades estérn regidos por leves o a
merced de la voluntad de los megisirades, criticando fuerterente 1a/
idea de Fope de oue de todas las forras de gobierno lz mejor adminig
trads es la mejor (1C), por estimer que tal argumentacibén sélo resul
tz vélidez en acuellos Lstados no sujetos 2 leves fijas, en los cue -
el caricter de los gobernartes seriz Zecisivo en la mercha de laz rna=-

cién. En concreto afirmz Zume:
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. "icuf convendriz hcer une distincién. los gobiermos abso-—
lutos dependen grzndemente de lz 2dministrzcién y éste es uno de los/
m&s graves inconvenientes de tal sistema. Pero un gobiernc libre seria
un absurdo si los frenos y controles rrevistos en la constitucién no/
tuvieran verdadera influencia, y no hiciesen converiente, incluso pe-
r2 los mzlvados, mirar por el bien rfitlico. Tal es la intencién de es
tas formas 2e gotierno, y tales sus efectos reales cuszndo se hallan -
sabiamerte constituidas; mieriras gue son fuente de todo desorden, y/

2in de los mi&s negros crimenes, si en su concepcién y trazo originales

faltan capacidad u honestidad".

" Tzn grende es la fuerza de las leyes,y de las diversas/
forras de gobiernos; y tar: escesa su dependencia del humor y el temde-
rawertc de los Lombres; gue a veces se pueden deducir de ellas conse-
cuencias casi tan generales y ciertas como las de las ciencias mztemf

ticas"(11).

Zsta Ultima efirmecién parece muy rotunda, pero resulta fé
cilmerte relstivizable €i se tienen en cuenta dos sspectos: Primeros—
1z introduccién del término “a veces"(sometimes) cue le cuita genera-
lidad y le salve de le positilidad de error; segundo, lz matemética -
seguida por Hume es le euclidiana, es decir, une metemética cue siem—
pre tiene como referencia el mundo exterior, lo cue también limitasen

gran medida, su cardcter universal.

Lz conclusién cue podemos obiener es que para Pume, le po

1itica como ciencia tiene dos finalidades diferentes, aungue recondu-—

cibles a un fin comin. For una parte sirve para fijar unas pautas de/
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caricter muy general- consustanciales a cada tipo de gobierno, sobre/
las que poder proyectar una linea evolutiva que sirva, sobre todo,de
modelo indicativo a los individuos sometidos al gobierno correspon—-—
dientey, marcando sus posibilidades de actuaciém en la vida politica.
Es deciry nos encontramos, una vez mis, con un caricter marcadamente
utilitarista de la cienciay en este caso de la polftica, por cuanto/

también 6sta sélo sirve en la medida en gue es itil al hombre.

Por otro lado, la politica como ciencia sirve para mostrar
las ventajas de los gobiernos sometidos a leyes y as{ llegar a defi-

nir un tipo de gobierno ideal.

No obstante, la conclusién definitiva es que la politica
s6lo es ciencia en un sentido muyy relativo, pues al final siempre -—
tropieza con la voluntad humana, siendo la ramén "esclava de las pa—
siones”. la polftica podri llegar a ser verdaderamerte una ciencia -
cuando el mundo estuviese mis maduro para poder sacar verdades gene-
rales, lo que significa una concesién a la idea de civilizacién,pero
se muesira en desacuerdo con la identidad de la naturaleza humana. -
La politica como ciencia se convierte en una aspiracién mis, gue nun

ca llegard a convertirse en absoclutae
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NOTAS

(1) De acuerdo con Duncan Forbes, existfan " three common
places of British eighteénth-canfury political thought:
1) that without virtue there can be no liberty, and without
liberty no virtue - meaning political liberty, free or
republican institutions, 2) closely allied to this, that
political science is primarely concerned with the manners
and morals of a nation, because what is to be done will
depend on the state of its moral health, the degree of public
spirit or ‘corruption’; 3) that power follows property, a
maxim ascribed to Harrington, as 2) was ascribed to Machia-

velli " ( Hume’s Philosophical Politics , p. 229 ).

(2) Hobbes, a pesar de la altura de su obra, permanecia

postergado por razones por todos conocidas.
(3) vid. Ensayoc " De los partidos britdnicos ".

(4) Sobre esta cuestidn, vid., por ejemplo, el resumen gque
acompafia Felix Duque a la Autobiografia de David Hume,
publicada conjuntamente con el Tratado de la Naturaleza Hu~-

mana por la Editora Nacional ( p. 68, en nota )

(5) " Para Hume la politica es ciencia en la medida en que
puede someterse a un conocimiento cientifico. El pun-
to de vista para calificar la ciencia se ha desplazado des-
de el objeto al obssrvadar y sus instrumentos " ( Tierno
Galvédn, E., Introduccidn a los “"Ensayos Politicos" de Hume,

ed. C.E.C.y, Po XXXVI )
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(6) THEIMER, &. , Historia de las ideas politicas, p. 146,

(7) Cfr. KRIELE, m. , Introduccidn a la Teoria del Estado,
p. 253.

(8) " That Politics may be reduced to a Science ".

(9) David Hume, Ensayo citado, p. 57,

(10) " Dejad gue los tontos discutan las formas de gobier-
no: la me jor administrade es la mejor " ( POPE, En-

sayo sobre el hombre, libro 3 ).

(11) HUmME, D., Ensayos Foliticos, p. 24.



SOCIEDAD Y CIVILIZACION
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Civilizacién y sociedad son dos términos que Hume apare-
cen estrechamente relacionados; configuridndose especificamente la ci
vilizacién como un comcepto polftico.la importancia cue concede Hume/
a la civilizacién es tal cue Dalmacio Negro llegz a afirmar cue "el -
concepto clave cue wnifica todo su pensamiento... es lz idea de civi-
lizacién"(1). Es ésta 1la que conduce a una mejora cualitativa 2e la/
moralidad(2); 1la igualdad cde lz naturazleza humana vor encima de cual-
cuier tiempo y lugar, mucstra diferencizs cderivadas de factores arti-
ficiales, del desarrollo social y econémico(3); es decir, especifici-
dades derivadas de lz accién histérica. Zsto es, lz diversidad de com
portamientos socizles viene dada por las diferencias nacionzles y és-
tas por la histeria; el marco de la nacién cdentro del cual lea historia
realiza su trabajo estd, en definitiva, celimitadc y constrefido per/
la polftice, utilizanio como medio la forma de derecho(4); "lo cue —
diferencia las sociedades ertre si y lo cue cambia dentro de ellas son
las instituciones"(5). £sf, "con Eume, la polftica vuelve a ser el sz
ber cue permite establecer los furdamentos del modo de vifa humanae -
Fero con unz diferencia radical respecto a los griegos) gue no hay un
ideal definido ni definitivo, es decir, Inmutztle de forma Ze viia po
1ftica, sino que las formas de vida politica son en rigor formzs de -

vida histérico-polfticas"(£).

Los pilares en los cue se centra la regulacién sccial son
la educacién y el ihterés, estc es, un factor de reproduccién y de in
tegracidén social (1z educacién) y oiro de czricter indiviiuelista oue
representa la encernacién més tipicamente lideral (el interés). la —
educacién figura como el elemento cue proporcionz la informzcién nece
saria para lograr la integrecién en un mundo regido por el interés,don

de los intereses econbémicos, fundamentalmente la szlvaguarde de la —

propiedad y la garanitfa del comercio, aparecen siemrre como sutyacen-
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tes y resulian bi&sicos en esz regulacién socizl.

Como bien cabe deducir de los anterior, lz sociedad no pue
de concebirse de forma abstracta. La sociedad es siempre histérica, co
nectada con un pasado que la ha configurado de forma reculiers; distin
tz, por ese motivo, de otras sociedades coeténeas o rretéritas; los -
zcontecirmientos, en muchos de los cuales la voluntad del hombre ha in
tervenido decisivamentie, han hecho de cada sociedad un grupo humano -
diferenciado, y sometico a relaciones con otras sociedades; el devenir

histérico hace que la sociedad se convierta en civilizadz.

In lz sociedad "lo natural" seridrn solamente esos impulsos
cue conducen 2 cue en el seno de todas ellas se creen unas determina-
das instituciones -un poder, unas normes de justicia , una regulacién
de la rroriedad-, el resto, es decir, la configuracibn especial de —
las instituciones, y todo aguéllo gue vayaz més allf de unas estrictas
férmulas de convivenciz, es artificizl, producto de un especi{fico de-

venir histérico.

la sociedad, formada por un conjunto de hombres con inte-
reses prorios, cezpaz de autorregularse, no se considerzy ni adn de —
forma ficticia como un ente al margen de la politica; la sociedad en/
su devenir histérico se hace "civilizada", es decir, aicuiere unos ca
racteres gue, por mor de esz vida en comin, la distinguirdn de otras/

sociedades, cue la convertirin en necién.
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"The vrogress of 'civility' is the development of 'law —
and liberty'; of thet salutary yoke of law an jusiice 'without which/
liberty is merely licentiousness, tke realizztion in history of that/
'justice' which is the object of government in Bume's political w——
philosophy. 2ut tris theme of ithe development of law anc liberty is -
unintelligible if Zivorced from the rise of comrerce and arts ani thet
middlirg rank of men who in the essay on Luwxury (1ater Refinement in/
the irts) were szid to be the best and firmest basis of public liberty
‘and covet ecuel laws, Wwriclk may secure their property and rreserve -
them from monzrchical as well as aristocraticzl tyranny'. The essay -

on luyiry or iefinemert in ite fris is en etrideged version of this —

espect of the Eistory. Progress in thke arts has z naturszl itendence to

preserve, if not produce, a free government"(?).

Zn tod: la teoriz de Fume resultz paterte su confiznzz en
los términos medios: fmiddle stztion of life", sistema mixto de gobier
n0... ¥ desconfiznzz hacia los extremos. los medios significan lz adap
tacidén 2 un sistema cde vzlores, tipico de lz épocz y del pitlico nare
el cue escritia y 2l cue é1 mismo pertenecfz. Il resultado es unz teo
ria de y var:s las clases medias, pare la burguesia. los extremos se -
recrzzan por pelifrosos, tor l&s consecuencizs que podien tener p;ra/
la rroria supervivenciz de esa clase. mxiste desconfienzz haciz los—
ricos vorcue vodfan inclinar la balarza del poder en beneficio prorio;
hzcia los podres porcue cerecen de sabers... Eaciz el despotismo y la/

demagogiz como formas de gorierno.

A los homtres perterecientes z la '"lidéle station of life"
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les atrituye Hume tanto.las virtudes de los pobres (paciencia, resig-
nacibn, industri; e integridad) como las de los ricos (generosidady—
humenidad,; afabilidad y caridad), pudiendo ejercitar unas u oiras se-
~in la personz a cuien se dirijan(8). Y atn les afiede.la amistad,vir-

tud propia de los iguzles.

Sin embargo, por encima de esas cualidades gue pueder con
siderarse el ropazje gue sirve vara la consecucién de oirzs miras, es-—
t& la meyor capacidad del "middle rank" para 2dquirir sabtiduria, cono
cimientos y hetrilidades pars desarroller actividades de tipo artisti-
co, cientificos industrial o comercial, todas ellas importartes no sé
lc para lcs individuos gue las poseeny sino para toda la comunicdad y/
rerz le prosperidad nacional. For su situacién social y por su dispo-
nibilided de tiempo el "middle rank" es el cue m&s f&cilmente puede -
dedicarse a esos menesteres y obtener une utilidad de los mismos."En/
fin, la'middling rank of men', apparait comme mediateur théorigue en-
tre les traveilleurs pzuvres, cui sont incepables de formuler cuelgue
'vrincipe' cue ce soit, et les Centlemen qui ~du fait de leur éduca—
tion et avec 1l'szide de 1'éxperience~ sont aptes & recevoir, comprendre
et meitre en pratigue les 'vrais princives'"(9). Una vez adouiridas,-—
es mediante esas cuzlicdades cémo logran ocupar puestos relevertes er./
la sociedad y as{ llegar a dirigirla. Je este modo, el "middle rank“/
se corvierte en impulsor y dirifente de le vida politice y sociel,y en

<

el modelo de civilizacién.

Sin embargos el ensalzar la "moderacién", Hume no tusca =

tanto innovar la sociedad cuanto mantener el “status quo", ya gue no/
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se trezta de crear una nueva clase o una rueva concienciz, sino de po-
tenciar a la clase burguesa de su tiempo. En orinién de Dickinsony ——
"Javid Fume...was in fact particularly anxious to refurrisk tke iseology
of the statlishement so trat &ll moderate men would accept the status

cuo"(10).

El "middle rank" apareces pues, como &rbitro de la socie-
dad: en el terreno zrtisticc, en el cientffico, en el econémico y,lo/
oue es m&s importantiey en el poliiico, zl ser de este estrato social/
del sue ererge la "cpinién", puesy "in the eighteenth century... ——
anything that deserved to be called public orinion wes limited to the
orinions of tlre gentry anié tke more intelligent part of the middle —
classy so that ir this sexzse tre political mackinery provided a sufficient
ctannel for the really effic:ert forces of political thought"(11). ide
mids, 1 former parte del Farlamento se convierten en actores del poder
legislativo, o 10 cue es lo mismcy del poier cue convertiri en ceriro
de la vida polftica nacional el siglo siguiente. ~si, "the middling -
rank of men had emerged as = potertizl new support of law end order"-
(12), puesto cue la moderacién ha de darse tzmbién desde el poder, evi
tando, por ejemplo, cuzlcuier tipo de célerzs popular gue siempre resul
ta peligrosa(de acuerdo con Hume especizlmerte i esti motivada por -
cuestiones religiosas) y cue; en tltime instanciz, puede conducir a -

un levantamiento contra el poder estatlecido.

Si er un primer momento la burguesia %abfa adouirido pu—
janza en el terreno econérmico con los negocios, después esa rigueza -

les permite adouirir saber, lo cue les proporciona la posibilidad de/
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abrise nuevas vias de prosperidady y con el triunfo de la Gloriosa Re
volucién obtienen también el poder politico, sonsolidindose a lo lar
go del siglo XVIII. Tal como hace notar Deleule en expresiém afortu-
nada, "la nouvelle alliance proposée par Hﬁ,e entre le savoir, l'avoir
et le pouvoir est clairement idéologique"(23). Se trata, por un lado,
de reconocer una realidad y, por otros de darle los medios para qno/
se justifigue plenamente. Sin embargo, no es s6lo una justificaciény
es también el impulso que le permite avanzar en el sentido marcado:-
aumentar sus conocimientos para as{ conseguir mayor prosperidad;con-
solidar y desarrollar un poder politico, en el que ellos mismos, a -
través de su evolucién en otros campos, marquen las pautas, determi-
nen el sector de libertades y el grado de las mismas y delineen la -
"rule of law", las pautas de comportamiento que, pactadas entre ellos,
se conviertan en normas de justicia. Esto esy los miembros del "middle

rank™ se convierten en sujetos del contrato.

En los inicios del siglo XIX reconoceri James Mill que -
"there can be no doubt that the mildle rank, which gives to science,
to art and to legislation itself, their most distinguished ornaments,
the chief source of all that has exalted and refined human nature,is
that portion of the community of which, if the basis of representation

were ever 8o far extended, the opinion would ultimately decide"(14).
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NOTAS

(1) NEGRO, D., "La filosofia moral de David Hume", en R.E,P.
ne 210, p. 33,

{(2) NEGRO, D., Introduccidn a " De la Moral y otros sscri-
tos", p. XLVII.

(3) Cfr. MDORE, J., Hume’s Theory of Justice and Property,
en Political Studies n., 2, 1976, pp. 106-7,

(4) NEGRO, D., op. cit., pp. XLVII y ss.,

(5) Ibidem , p. LXIX.

(6) NEGRO, D,, La filosofia liberal..., cit., p. 49. Los
griegos rechazaron la nocidn de contgato, pues su acep-

tacidn suponia alejar la idea de justicia del concepto me--

tafisico que aspiraba a ser.

(7) FORBES, D., Hume’s Philosophical Politics, p. 276,

(8) vid. HumE, 0., Of the Middle Station of Life, en
Philosophical Works, ed. Green & Grose, vol. 4,p, 376,

{9) DELEULE, D., Hume et la naissance du libéralisme éco-

nomique, p. 365,

(10) DICKINSON, H.T., Liberty and Property, p. 132.
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(11) BIRCH, A.H., Representative and responsible govern--
ment, p. 189.

(12) FORBES, D., op. cit., p. 280.
(13) DELEULE, D., op. cit., p. 102.

(14) miLL, J., An Essay on Government, p. 72.
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La primera cuestién que hay que abordar al estudiar el fe

némeno del poder en Hume es la contraposiciém entre lo natural y lo -
artificial. Para ello lo mejor es comengar por recurrir a la distin—
cién que establece entre virtudes "naturales" y virtudes "“artificig—
les", sexin aparece en el Litro III del "Tratado de la naturaleza hu—

mana”.

La diferencia entre virtudes "naturales" y "artificiales"
no rrocede de una jerarqufa de preferencias; puesto que Fume estima -
como virtud m&s apreciada la justicia, a la que sitda entre las vir-
tudes "artificiales"; la diferencia hay gue buscerla en lz forme de -
manifestarse ambos tipos de virtudes: las virtudes "naturales" apare-
cen esponténeamente en la naturaleza humana, emanan de su proria senz
sibilidad, surgen de cada Lombre en particular y de actos singulares/
suyos,; aungue no hay que olvidar que su reconocimiento como tales vir
tudes procede del reconocimiento gue les otorga la sociedad. Ejemplos

de esta categoria de virtudes son el amor, la simpatfa...(1).

Las virtudes "artificizles", son, como bien se puede adi-~
vinar, une "invencién ertificial", es decir, este tipo de virtudes no
aparecen espontZneamente en el hombre, sino cue se forjan en sus rela
ciones con los demds hombres, y de ellas depende, en gran medida, la/
existencia o, al menos; la buena marcha de la sociedad. Los hombres -
al vivir en sociedad necesitan de ciertas pautas a las que adaptar su
conducta, peutas que surgen de su mismo vivir en sociedad y gue encau
zan la conducta cotidianaj de este modo, mediante un acuerdo ligado -
a la costumbre, se califica como buena o mala una ectividad que en —
rrincipio hubiera podido calificarse de indiferente. Se introduce el/
"deber" o "no deber" allf{ donde antes s6éio Labia un "es".los enfrents

mos, pues, al paso de lo natural-a lo social.
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"la Unica diferencia entre las virtudes naturales y la jus .
ticia estd en que el bien resultante de las primeras surge de cada ac
to singular y es objeto de alguna pasién natural, mientras gue un ac~
to singular de justicias considerado en s{ mismo, puede ser muchas —
veces contrario al bien comint es solamente la concordancia de la hu-
manidad en un esquema o sistema de conducta general lo gue resulta —
rrovechoso"(3). Is decir, las virtudes naturales van aparejadas a ca-
dz acto individual y la simpatfz gue nos rroducen la reflejamos desde
el rismo momento en gue se producen,mientras que en caso de las virtu
des artificiales, todo hecho lo vonemos en relacién con un sistema de
valores establecido, dentro del cuzl situamos ese acto aislado.For -
otro lado, la reaccién, el sentimiento que nos producen las virtu.des/
naturzles se agota en si mismas, mientras que las virtudés artificia-
les les juzgamos en virtud de un fin, ruestc gue precisamente para la
consecucién de unos fines se ran implentado. Las primeras enraizan —
con la naturazleza individual del hombre, en su relacién con otros in-
dividuos de lz especie por encime de lugares y fechas; las segundas -
derivan del vivir en sociedad del hombre, y toman su forma en las dis
tintas sociedades reales, esto es, por encima de su existencia univer
saly se concretan y tomen vida en las diferentes sociedades histéri—

cas.

Resultz positle afirmar, como hace Deleuze; que "la verda
dera duslidad que hallamos en Hume no es entre la efeccibn y la razén,
entre lz naturzsleza y el artificio, sino entre el cornjunto de la natu
ralezay cue comrrende el artificio, y el espiritu al que ese conjunto

afecta y determina”(4). O, m&s simplemente, "si la nzturaleza es el —

principio de la semejar_za-y la uniformidad, la historia es el émbito/
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de las diferencias"(5).

Naturaleza y artificios o naturaleza y cultura, forman un
conjunto en el gue la delimitacién de sus respectives esferas se heri
dificil en la realidad, donde las caracteristicas comunes de la natu-
raleza humana se verdn modificadas por la vida social, lo que aporta/
su singulariiad a la especie humana. Pues, precisamente, en este caso,
la natureleza solo aloanza sus fines por medio de la cultursj es lo -
que la diferenciz del comportamiento de otras especies animales, lo -
qgue la hace especificamente "humana". En consecuenciz, esa primera dis
tincién entre "lo natural" y "lo artificial", que resulta util pera -
enuncier una teoria, se desdibuja al contrastarla con la realidady —
donde resulta dificil delinear la la sepracién entre naturaleza e —
historia, pues, a medida que ésta se suceda no serd ficil establecer/
con firmeza cue resta de "naturaleza": la historia, el espiritu impreg
ne toda manifestacién humana y le confiere unas notas cue le apartan/

casi por camrleto de sus manifestaciones primitivas, naturales.

Zsta evolucién "no consiste en cambiar la nzturaleza huma
na, sino en inventar condiciones artificieles objetivas tales que los
mzlos aspectos de esta naturzleza no puedan triunfar"(é). Lz naturale
2za humana se transforma al compis qgue la sociedad en la que se desa—
rrolay la cual tiende a encauzar sus capacidades para facilitar la vi
da en sociedad y el progreso de la especiey De esta forma sus impul——
sos primarios, cormnes a’'todos los hombress se convierter en un esoue
leto, arropado por los comportamientos impuestos gue le igualarén a ~

log individuos de una sociedad dada y al grupo de sociedades con carac



teristicas afines.

Lo netural seria, pues, "lo dado", mientras que lo artifi
cial seria "lo creado" por el hombre, "lo impuesto" por la sociedad -
para su beneficio, encauzando y potenciando las cuzlidades "dadas", -
buscando la perfeccién que, en dltima instancia, radicaria en lograr/
la libertad del hombre en la sociedad. "Lo artificial" permitiré la -
vida del kombre en la sociedad; las facultades "nzturales" del hombre,
sin desaparecer, se transforman pzra dar paso al ser social y al ser/
politico. E1 profreso del hombre pasa, pues, por su socializacién y -
lo que ésto conlleve de "artificial". El marco en el cue el individuo
desarrolla sus capacidades, el gue le aporta fuerza y seguridad de ca
ra a los diversos asrectos de su vida: polftico, econémico, relacicnes
personales... s la sociedad, imprescindible parz cubrir las carencias

humanas.

"He insinuado anteriormenie -nos dice el prépio Hume- gue
nuestro sentimiento de la virtud no es nstural en todos los casosy si
no que existen algunas virtudes gue rroducen placer o zprobacién gra-—
cias a un artificio o rroyecto detido a las circunstancias y necesida

des de los hombres. Pues bien, sostengo ahora que la justicia es de -

esta clzse"(7).

La justicia es rroducto de las convenciones y, en esa me-
dide, artificial al estar ligada a la voluntad humana y a las pricti-
cas de una sociedad, sin gue por ello haya que considerarla arbitra—

ria(8), puesto cue no deriva de u;xa voluntad caprichosa, sino de la -
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buena voluntad coleotiva, o mejors del contraste de voluntades, del -
cual surge el pacto. Es m&s, Fume consiente gue se denominen a las ~—
normas de la justicia "Leyes Naturales", "si entendemos por natural lo
comin a una especie, e incluso i nos ligitamos a designar con ello lo
que es inseparable de una especie"(9). Toda la humanidad resulta, pues,
afectadz por las reglas de la justicia, aungue varie su contenido.Ar-
gumentacién que permite decir a W. Theimer que "el Derecho natural,pa
ra €1 (Bume), no es méds que un copjunto de convenciones. Con todos sus
grandes conceptos como libertad, derechos del hombre, etc.s; se basa -
sélo en costumbres sociales, o como se dirfa en palabras mejor sonan—
tes, en la tradicién histérica"(10). La justicia, por tanto, es natu-
ral en cuanto es nota comin en el género humano, y artificial por na~-
cer 21 margen de sentimientos internos de la naturaleza humana, pues-
to que esti ligada a sentinientos sélo derivados de la relaciém con —

otros individuos, a la actividad social, en definitiva.

En consecuenciajs asimilando el sentido de las leyes natu-
rales al de leyes comunes a toda la sociedad, tanto la justicia “natu
Tal", esto es, la cue fundamenta la propiedad y la otligatoriedad de/
las promesas, como la justicia "civil", la que crea el Estado, tiene/
su origen en las convenciones humanas, sonspues, mi&s que "meras cos—
tumbres gue el homtre sigue mis o mencs automiticamente”(11). Resulta
claro gue cuedan lejos los alegatos a fevor de una "justicia natural”:
la justicia ®s creacién de los hombres y de las sociedades en que ae/
encuadran, aplicando a la justicia las condiciones prefijadas por las

circunstancias presentes y heredadas"(12).

Eume se plantea por qué la justicia aparece como una cons
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tante histérica y por qué suele contener unas normas bésicas comunes
por encima de las distancias temporales y espaciales. A este fin, pa-
ra mantener la continuidad de la justicia a través del tiempo no se -
necesita més cue unirla a la sociedad, puesto que la sociedad siempre
necesitard a la justicia para su propia subsistencia, y es en este se_g
tido precisamente cuando se le puede calificar de "natural", en cuanto
presente en todo grupo humano, con lo que el calificativo de “natural”

no hace referencia a su origen sino a su universalidad.

Por otro lado; la justicia no tiene una manifestacién in=-
mutatle entodo tiempo y lugar, sino cue las formas de la justicia son
variables. Al considerar a la justicia como una virtud arfcificial, es
decir, racida de los usos y sentimiento de una sociedad dadas la jus-
ticia se materializard conforme a los deseos y necesidades de esa so-
ciedal, corriendo las manifestaciones de la justicia parejas al desa~

rrollo de esa sociedad.

"Un orden justo es aquél que coincide con el sentir de la
opinién®? De esta manera, Hume ha liderado también la idea de justicia
tanto del componente intelectuzlista de origen griego-estoico como —
del trascendentalismo cristiano, volviendo, por decirlo as{, a la con
cepcién pragmética romana del iust es justo lo que es derecho, y, por
consiguiente; le regla del Derecho no existe por ser justas sino como
una suerte de convencién relativa a la utilided comin, cue se determi
na mis por la voluntad (la imaginacién), que por la razén. Tritase de
un nuevo voluntarismo, ajeno al maguiavélico, cue sustituye la razén/

de Zstado por la raz6n piblica, tema cue desarroliarfa luego amplia—
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mente tugusto Comte"(13). Debido a esz unién entre justicia y sociedad,
la justicia "puede florecer incluso en ausencia de un poder organizado"
(14), puesto que la justicia se perpetuzri simplemente mediante la —
educacién y la préctica de las convenciomes cue dan forma a esa justi

ciz.

Ko hay gue olvidar, no obstantey cue aungue la justicia -
sea zrtificial, el sentido de su morzlidad es natural, gue se manifieg
ta 2 través “e un sertimiento de simpztfa, oque consiste en el senti—
miento de aprobacién o censura cue se experimente al juzgar un hecho/
de caricter moral, el cual dota a la justicia de su caricter de perma
nenciaj; todo lo cual no perturba el hecko de gue el fundamento real de
lz virtud de lz justicia radigue en e: interés, en su utilidad para -
el buen cdesarrollo social, todo lo cue, en definitive, induce a cali-

ficar a la justicia de "artificial".

La justicia zparece; pues, como uma virtud "complieja'; vor
un ladoy al calificarla de artificizl se hace referencia al hecho de/
gue surge como respuetz 2 un interés generalmernte sentido, encaminado
especialmente a la defensa de la proriedad. La justicia emana de las/
corvenciones entre los rombres en orden 2 satisfzcer el respeto hacia
la propiedad y otros intereses sociales, tzles como el cumplimiento -
de las rromesas. In ese rrimer momento se puede ccnsiderar cue la jus
ticie surge de un interés individual compartido ror el grupo social:-
1z sociedad fija unas regles de conducta ¥ el gobierno les presta su/
szncibén; el proceso resultz, como bien puede apreciarse, artificial.-

Fero en un segurdo momento, lz generzlizacién del sentimiento de jus—~
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ticiay er el cuzl lez labor educativz, primero de le familia y 3después
de lz sociedad en generzl, desempefz un importante papel, es la impre
sién de simpatia la cue arerte z lz Jjusticiz el cerdcter de moralidad,

te hace que manilestemos asentimientc o rerulsz hacia actos Zustos o

fe}

injustosy en asuntos en los cue no tenemos ningun interés particular/
0 rréximo. De este modo, es el interés, la wtilidad, lo cue hace cue/
la justiciz se amolde a las costurbres ie cada sociedad y éproca parti
cular, ¥ la simpatia y le moralidad lzs cue le corfieren su carécter/
de rerranencies a2 través del tiermjo y del esrzcio; oy lo gue es lo mis
moy le utilided hace a la justicia histérice y le simpatfa la convier
te er. universzal.

EZn ese rroceso creador de lz justiciz, ligado al interés/,
rzr gue ovservar dos vertientes: una rrimers, vinculada al interés in
dividuzl, tuesto cue es el eroismo Lumeno €l cue ofrece el primer im-
pulsc pzr: crear uncs leves cuey 2Un 2 riesgo de coarter su libertad,
lo protejan frente z los demés; como resultaco de la segundz, es el -
irterés pitlico el cue deierrina las ncrmes el cerecho; el cue le da
un caricter de generzlizacibn y el cue, en oczcicnes, actia rrecisa—
mente er contra de ese rrirer interés de cericter infividuel(15), lo/

que se acertz vorcue "los miemiros ie iz sociedad tienen un sentido/-

24

del irterés comin y zimiten las otligaciones que ven impuestas por izl
interés“(16). Como precisa Jeleuze, "kay oue comyrender cue lz justi-
ia no es uns reflexién sobre el interés, sino urna reflexién del irie

rés, ura especie de 1torsién de la vreibn misma en el epiritu al cuc

afecta"(17).

Lz via kezciz 1a justicia constz ce dos eslabonesj,uno rri-
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mero, formado por el interés privado, y otro segundo, por el interés/
odtlico, cue aparece como algo m&s que la mera suma de los intereses/
individuzles, pues atn surgiendo y apoydndose en ellos, se sitia por/
encime de los mismos; & los gue se contrapone, incluso, en algunas —
ocasiones; serf el interés piblico el cue preste =z la justicia su ca-
rzcterizacién generzl. Lz justiciz, er definitive, se asienta en lz -
utilidad piblica: su ccnsideracién cormo virtud radica en la aproba—
cién moral cue le presta la sociedad (1€). In ese sentido, la justicia
race con independenciz del Zstado, si bier luego éste hace suyas las/

normas de lz justicia, dotindolas de unz mis perfecta garartiz(19).

Por todo ello, no puede extrafiarnos la definicién rropues
ta por Fume: "el origen de lz justiciz se encuerntra tnicamente en el/
egoismo y la limitada gererosided de los hombress junto con la escasa
provisién con gue la naturaleza ha subvenido a las necesidades ie és-
t0s"(2C). Sin embargo, aunque la justicia derive del egoismo humanc,-—
este sentimiento se iransforma 2 medida cue se afianza la norme de de
recho, pues, como escribe Nackie: " Althougn the practice of justice/
arises pnrimzrely from self-interest, their mcrzl ckaracterization —
arices lergely from sympathetic identification with the public interest"
(21). EZsto es, los hombres buscan lz justificecién de aguellas institu
ciones que ellos consideran mis importantes, superiores a sus intere-
ses versonzles. Si ya largo tiempo a‘ris se hebfa abandonado lz idea/
de un derecho divinos o de un Jios com§ justificacién dltima de los -
actos sociales, y 8i el rropio Hume rompe con la instencia, sumamente
Gtil, de unos dereckos nsiurzles, alin busca la fundamentacién de la -

Justicia en unz instanciz superior, auncue cada vez mis préxima 2 los
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destinatarios del derecko, parel gue asume el interés social; interés
cue he de entenderse como utilidad, seglin hace el cropio Hume, o como

felicidad, segin &spués hard Bentham.

la importarcie gue concede Fume z la justicia se mnestra/
en el hecho de cue no s6lo lz race objeto de su aterncién en el "Trztza
do de lz Katurzlezz humazna", sino cue en el "Znouiry", reafirma los -
puntos esenciales y principalmente el de lez utilidad ée la justicia -
pere lz socieded, utilicad 2 lz cue debe su funcsmento (22) =21 surgir
Ze un sertimiento compartido vor todos los riemktros de lz sociedad,de

un irnterés particular convertido en interés comfine.

las normas de la justicia estzrin vigertes en todo momento,
¥ ruesto cue su mantenimientc surone el de l= sociedad (o rejory el -
de su "staztus cuo"), no hztrén de descuidarse ni atn en czso de gue—
rra, oudiendo entonces solo relajarse si el otro Estado contendiente/
es un rais "birbzro" cue no respetz ese tizo de normas (23). Y tnica-
mente en el supuesto de cue las reglas de la justicia devengan entera
merte inlitiles perderdn su eficaciz rerz regir une sociedad, ya gue -

su justificacibn se ercuentira er su utilidad.

En todo momento hay cue terer rresernte cue ias normas de/
justicia no son universzles, sino cue estér en consenancia con las pe
culizridades de cada Zstado y las condiciones de sus habitartes, la -
idiee 4e usticia no rtuede concetirse en z2bstracto, seperada del mundo

concreto de cada sociedad particular. No existe una justicia ideal;la

Justicia con maydscula sélo es ur concertos en cada sociedad existe -~
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una justicia que permaneceri mientras sez aiecuadas Wtil, a esa socie-
dadj es deciry en cuanto resulte 6til 2 los intereses de la mayoria,-
conforme 2 las convenciones por ella crezdase.

El1 fundamento de la justicia es su necesidad como soporte
de la sociedsd, extendiéndose su utilided 2 todos los &mbitos de la/
viia social, de los més elevados 2 los aspectos mds simples de la vi-
da cotidianae. L2 justiciz crea las normas de defensa de lz propiedad/
y del resto de los intereses de lz sociedad, es un bien al que toda -
sociedad aspira ¥ contra el gue solo se puede atentar por motivos de/

utiliZad piblica.

Los limites de la justicia s6lo se zlcenzan en casos extre
mos, guey en rezlidad, suponen un cambio en las convenciones gue crean

las normas de justiciza.

Lz justicia ha de ser un bereficio para la scciedads pues
sélo zlcanza su utilidad si satisface los fines parc los cue fue crea
dz: "The use and tendency of that virtue (justice) is to procure ——

happiness and security, by preserving order in society"(24).
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(1) vid. HUmE, D., Tratado de la naturaleza humana, libro

tercero, parte primera.

{2) " Gltre la necessitd e la funzione del senso morale, o
meglio al di gqua di esso, il concetto di artificio //
comporta la consapevolezza che "la societa fra creature u-
mane sarebbe stata impossibile senza ragione e previsione®.
£’ opserante nell‘artificio una razionalizzazione dei pre--
supposti primari, della passione e dell “interesse indivi--
duale, Tale razionalizzazione corrisponde alla creazione
del diritto, di regole, di un universo normative che sia in
grado di stabilizzare le esigenze indivicuali contro 1le /
forrze dispersive scaturite dalla non-reciprocita dei rap-
porti in un insieme sociale. La ragione, come il diritto /
come la ciustizia, sta dalla parte dell “insieme, del tutto,
anche se il suo compito implica la salvaquardia dell “indi--

viduo attraverso il passaggio del self al common interest”.

( PALOMBELLA, G., Diritto e artificio in David Hume, pp.
59-60 )

(3) HUME, D., Tratado de la Naturaleza Humana, pp, 825-6.

(4) DELEUZE, G., Empirismo y subjetivismo, p. 39,

(5) Ibidem. p. 44.

(6) 1d., p. 47.
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(7) HUME, D., Tratado de la Naturaleza Humana, p. 699.

(8) " Aungque las reglas de justicia sean artificiales, no

son arbitrarias " ( Ibidem., p. 708 )
(9) Ibidem.

(10) THEIMER, W., Historia de las ideas politicas, p. 145.
Sin embargo, Theimer no parece reparar en el hecho de

que Hume vacia de su contenido tradicional el término "de--

recho natural"; por otro lado, parece menospreciar el fac-

tor "voluntad®™ en las convenciones.
(11) Ibidem., p. 146.

(12) De ah{ a entender el derecho como supesrestructura no

hay tanta distancia.
(13) NEGRO; D., La filosofia liberal de David Hume, p. S5l.
(14) PLAMENATZ, J., man and Society, vol. 1, p. 307.
(15) » (Los hombres) sdlo son previsores cuando sus senti-
mientos e impulsos no estdn directamente afectados "
( SABINE, G., Historia de la Teoria Politica, p. 442).
(16) Ibidem., p. 443.

(17) DELEUZE, G., op. cit., p. 39.



(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

-98~

HUME, D., T.N.H., p. 727.
Ibidem.
Id., p. 722,

MACKIE, J.L., Hume’s Moral Theory, p. BS5.

HUME, D., Enquiry, en Philosophical Wworks,
& Grose, pp. 179 y ss.

HUmE, 0., T.N.H., pp. B81l0-El3,

HUME, D., Enguiry, ed. cit,, p. 182.

ed.

Green
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Lz actitud de iume resrectc de la rroriedad ro resulta:
fécil 3je determinzr: =i ror un lafo en todz =u otra npolftica y posi
tlerente tarbién er la hisférica y 2fin en lz filoséficz, sutyzce un
concerto “e ctroviedac, cuva pvrcrteccién es el centro fe grevedad de/
tcde su tecria politice, por oiro lzio, son escesos los prsajes gue

dedice 2 =nalizer ese corncerto; seriz como ese tersonzie cue en zl-

gunas obrzs tezirzles es el eje cerntral de la trarz, acuél en tor-

ne gl cuzl gire lz vid y sin en—

g

bzrgos no aperece en esceney o come la Sel pzire nusente cue condi-
cicna tode le vide familier.lz troriedzd estf ani desde el princi—
pio; lz socieizd e ra ido confisursnic 2z su zlrededor; lac reglas/
sido les rrimeras y a partir Je elles han

justiciey el Tstefo, :zstdn =1 servicio del -

merte pzrz Fume en grranticzar lz yroriedad.
poder v “e la ‘usticiz y olvider en su dirccurso lz rrorieiz’, pero/
ésta se encuerire siempre en el trazsfonde de su razorermiento y del/

resic ‘e las instituciones socieles.

Artes de continuar zfelznte conviene destacer que segin
Devid Fume poseemes tres esrecies distirtas de biernes: "la saztisfec
cibn iriernz de ruesirz menie, lz buenz distosicién externe de nues
tro cuerpe y el disfrute de l:s posesiones adcuiricdas por rnuestra -
r fortuna"(1). Estcs ires tiros de bienes presentan —

la criosided

R

una gradzcibn del méc irtermo 2l mdes externos gradccidn cue ademés,
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nos informe Zel Indice de vulnerabilitz? frerie 2 los atziues cel ex
terior. Los m&s vulnerztles ¥, por itanto, los més necesitados de pro

teccifn son las posesiones.

Se irate rrecisamente de conseguir unz estzbilidad mayor
rare este tipo de bienes, zsemejéindolos en lo posidle a los primeros,
Como ésto no puede hacerse 'naturzlrente", es necesaric recurrir a/
una "convencifn" en lz cue participan "todos" los miemtros de le sg
ciedad. "Lz convencibén de propiedad es el artificio por el cuzl las
acciones de caia cuzl se relacionen con las de los oiros"(2).Zsa con
vencién se adartaré a las corvenciones sccizles, buscanto, en lineas
ge-erzles, une cierta estabilicad em la posesién, sin cue ello sige
nificue su inmovilidad, lo que se pretende conseguir es lz estatili
dsd frente a unos positles carbios bruscos.Zn palzbrzs sercillas po

dermos decir zue busca une mevilidad "controlada".

Resulta c¢ifmo de sefalar el cambio producido de Hobbes/
2 Hume (3). Para el primerc, el bien supremo es la vida y su méxima
astir- cién es buscar su proteccién, subordinsndo a éstz lz pretec—
cién de los demAs bienes. Sin embargo, ya Locke esiima conveniente/
conceder rmeyor atencifn 2 lz proteccidn de la propiedad privads: —
"locke resume bajo el concerto e propieded 'vida, libertad y propie
dad', tero s6lc en el asrecto tebrico. Como resultado préctico sélo
se asegurz lz propiedad; viie y libertad cuedan 2 cargo del cormon/
law, ern cuya eficacia Locke podfz confiar. Lz rroteccién de la pro-
riedad no se opera por medio de los Zerechos fundamentzles; sino —

del derecho el voto; y éste se limita a los prorietzrios.le esta mz
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nerz los rropietzrios pueden asesurar legislativamente la posibili-
dad de eumentsr ilimitadamente st rroriedad y rroiegerse contra todo
riesgo de cue los desroseidos se la ouiten er forma legal"(4). For/
ltimo, Hume sitda lz vidz en un luger secundzrio por estimzer que -
los atagues contra lez mismz rno son rur frecuertes er unz sociedad -
cue vive en pez v, en todo caso, son meros rrobleméticos: "lz sesun
dz {1z buens disposiciér externa de muestro cuerpo) nos puede ser -
arretatade, pero no puede servirle de vertaja a guien nos orivas de/
2u uso"(5). Lt vertaja, €l interés, scn los motivos fundzrentales -
de lz zccibén del indiviiuo, en ccnsecuenciazy socn los bienes materiz
les los cue hzy gue proteger, cues son ellos los cuey en definitive,

“erean lz sociedad", sectin el rodelo liberal ilustraco.

Zs la historia, lz situsciér sccio-econémica de Cran —
Bretefz, lz cue coxiicicna la obra de estos grandes escritores y fFu
re tiere rreserte, como recuerda Dzlmacio Kegro, cue la propiedad -
er Inglaterrz "he~iz llefado ¢ consclifarse firmemerte desde lz —
Sdzd Fedia (Crarta lagma; 215), en los uscs y er las costurires po-
1itices ¥ socicles, como rreriedad litre:; es decir, azl atrigo del -
poier pclitico y, a%emds, modernamerte, sesin locke ¥ el rrorio Hu-
re, cue erz también economistz, funizdéa en el trabajo ¥y, rcr tantoy
como rroyeccifén de la personalicad. Lo cual establece une diferencia
esencial, ror cierto, respecto 2l Continerte europeo, donde los im-
Puestcs estsblecidos artitrariarente vor los principes (en Inglate-
rrz tenfan adn el caricter de contrivuciores; otorgzdas por el Per=-
lamento perz los rastos comunes), las guerrzs, las confiscaciones,-
v, en general, el irtervencicnismc eststzl jamis permitieror (salvc

zlfmzs excerciones rinimas), el Zisfrute seguro e independierte de
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1z propiedad”(6). Y Kume enceTna y defiende los intereses de la so-
ciedad er la ~ue vive, por lo gue resulta 16gico que la propiedad -
sea el sutstrato en el cue, ya de forma expresa, ya de formz técita,

descansa toda su teoria politica. -

Los camctios no s6lo se producen en relzcién con el tipo
de bien cue m&s irteresa deferder, sino cue afectan zdemds =z las mis
ma concepcidn de lz rropiedad. Hume, por suruesto, se muesira en to
tal desacuerdo con ios defensores de las teorias igualitarias cue -
se difuniieron durante la Revolucibny y a las cue califica de "fanz
tismos religiosos”, gue predicaban cue los szntos poseerizn la tie-
rra. Hume se dirige expresamente contra los "levellers", pero hubig
rz sido mss adecusdc cus se refirierz a los "digrers", vz cue eran/
éstos los autérnticos partidzrios del iguzliterismo, y no los prime-
ros cue eran demécrztas pero nadz radicales en su mavcerize Los argu
mentos cue utilize Fume conira esas teorf:ss iguzlitarizs son, en —
rrimer lugar, cue la perfecta igualdad perece imposible, y en segun
do lugar, cue, en el hipotético czso de cue se produjeras lejos de/
ser un tien, resultarfa extremzdarente pernicicsa pera lz sociedad,
puesto que si la divisién del ireshzjo corduce 2 une diferenciacién/
en la propiedad,; si no se rrodujese lz sociedad se veriz aboczda a/
lz indigercia y como resultado Ze todo ello se llegaria a lz tiranie,
vz ~ue "rerfect ecuality of possessionc, destroying 211 subordinztion,
veakens extrerely the zuthority of merisirzcys and muct reduce all/

power nearly to 2 level, cs well as rroperty"(7).

Eume romre también con la idez oue reconduce lz prorie-
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ner nunca reeclidad"(£), la proriedad zgarece hisiéricamenie y desde
ese instarie se adoptan normes cue lz rrotejen.lomo bien sefizlz Flg
menatz, "ty treating property ac = matter of ccrventicn rather ihan
of neztural right, Fume gezins, in treory, =z great advantzge over locke.
Catural rigkt is inmutatle, whereas whet is conventicral can change"
(9). Tir emdargo, =z pesar de la fregilidad-. de los argumertos de -
lockey 21 consiierzr 1z cropiedad como un derechc naiurzl, esie —
auicr se convierte en €l gran rropazgandistz e sta irstitucibn. ——
"locke's account of rroperty was widely accerted irn Zurope an america
even cfter Fume hzd rroduced z more Zucid wnd cersistent zlierreztive
cr Fure, likze lLocke, did not criticize the system cf croperty

thet existed: his purpcse was merely ic exrlsin it. Though Hume's -

“cn might Te more convircing te veorle with & taste for —

zbsiract re:cscring end souni logic, it accerded less with current -

crcerticns.Frorertr, fcr Fure, is ¢ conventicrnzl or customery znd/
rto = neturel right.”ut corvention and cusiom change; &f nzturel law

znf neturel rifFnt dc noti so that wnet is grounded in trem is not es

Y
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1
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s it rmigkt be. locke's Zefexnce c¢f rroperty was more

rezssurirg then Eume's,zni trerefor, for eIl its iefects, more porular®

Zr. segcundo lucer, ume nc considerc vElida les concepeifr

de locke Zde cue le rroriedsd rrivede se originez 2l arlicar un homtre

su trzbajc sctre un tien, vues ess férmula, cue podiz servir tare -

un mundo rrimitivo y despo le perz lz so-

cied:d eurcpes tel siflo SVIII. "The icez tret ¢

~ignt

it ris own, wes perceived oy -
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Yume s ¢ corfusion of two ertities which must ve conceived serzrately:
ramely, tre irfiviiual eni his externzl goods. For property vas'z -
rerticular species of czusztion', and in ery casuzl releztionship, -
the cause rust be conceived separately from the effect. They only -
seemr to te necesszrily connected because of thre constency of ihe —
conjunction cf the iwo ilezs. This is exzctly tre czse in ownerskip
of troperty.ixternzl poods are easily sspzrated fror the owvrer,; and
we only suppose trem 1o be necessarily connected because the customary
corjunction of ite individuzl and tre externzl gools associazted with

rimy is reinfercing ©y the cornventions of justice and society"(11).

Z1 concepto de rroried:s¢ privadz en Fume estf ligzdz,por
una varte; 2 laz naturaleza humena, unierdo lz ides de prociedad a -
lzs pesiones, en ccrereto al orgullo: le "relzcibn cue ce tiere por
més intirma, ¥ que por erncime de iocdes les demds produce comtrmente/

lz rz=iér. del orgullos es lz Jde rroviedad"(12). idelertando 2 centi

nuecién lz rrimera definiciérn de rroriedad: "une relzcién izl ertire
urz persone y un objeto, cue rermite 2 agufllz el libre uso y pose-
sién de éste, sin violer lzz leres je le justicie y e~uide? meral,-
mienirzs cue se lo imrife a cuzlouier oira personz"(13). Y en esta/
Zefinicibn vz erncerntraros el oitro factor que configurz le rrorziedad:
lz sociedzd y sus normazs. "llazmamos rrorieda? z acuellos tienes cu-
va cerstante rosesién ke sido establecidzs por les levss de la socie

dad; &sto es, por las leves de 1z justicia"(14).

Lz rroriedad se relacionz con otras instituciones socia

les, esreciclmente con la justiciz. Ssto por dos razores: uns porcue

arkzs tienen su origen en las convenciones socialesy es deciry no -
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eperecen ‘'naturslrerte", sinc cus son creadas por los hombres z re
didz gue sus necesifzies y lo limitado de la naturcles: rumeznz hacen
senlir su convenienciaj Ctra porgue las normas cue rigen la permanen
cie y la trarsmisién de lz propiedsd son normzs de justiciz, siendo

de ertre ellas les normes sotre lz rroviedad las m&s numerosas y —

les rés impertantes przra el mantenimiertc de lz sociedad (especial-

rmente er sus origenes).

Lz rroriedzd rrivades, y su regulacibn, surgern Zetido a/
lz esczsez cde bieres "en compereciédrn con las recesidades vy deseos -
de los hombres"(15), o, en pslztras de Jeleule, "l'instaurztiorn de/
12 rropieté est destineé =z fixer et réglarenter lz partiziité et —

'zvidité"(1€), cue "sont les veritables zrents 4u désordre"(17). -
lz resulzcién de 1z rroriedsd rrivede nace de l: escacez de bienes/
uniia » lz insaciabilidzd del hormire, tues si un bien es tan zbun—

Ze todcs o es compartido por un sen-

(]
o
o]
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o
n
o
o
n

darte cue sztisfac
tirzentc de sciidarided y de amistzd, €l tien pasez z considerszrse -
corin y jeje ‘e ser fuernte de posibles disrutas(1é). las reglas cue
rsgulen la rropiedzd truscan garantizer su disfrute pacifico y las—
férmuls “e transrmisidér, losrzric con ello el marnteniriento del or—
den socizl ¥, ern consecuenciay la prosreridat y el libre Sesarrollo

de la sociedad.

Lz primere de les rerslas ce la rroriedad es lz de su eg
tzrilided, tues constitwre el nprimer frcteor de orden introducideo en
1z sociedad. "The convention of the statility of possessions will -

hzve frown up fradually, Ty peorle exreriencing the zdvantages of -
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keeping it and the dzlfadvantages of éiverging from it. The ideas —
of right ani obligztion and croperty emerge only as this corvention
becormes established"(19). Lz estsbilided cermitiré wnir la idez de/
proriedad 2l irdividuo como un derecho subjetivo del mismo, de caréic

ter "artificial".

Otras reglas relatives a.la propiedad sén las gue deter
minan las civersas formas de acceder a la misma, a sa2ber: ocupacién,
prescripecibn, zccesién y sucesién, como mAs importzntes, todas ellas
zdmitidas sin discusién desde tiempos pasados y en cuyo estudio de-
tallado no merce la pena ertrar ror no revestir ninguna ceracteris-

tica especizl (2C).

Por $itimo, Zestaca "le transferencia de la propiedsd/—
ror el consentimiento", impuesta vor cira caracteristica de los bie
nes: su faciliZad de cembio y gue resultes imprescindible en toda so

iedad en la cue existez una diferencizcién de funciones entre sus -
mierbros. Esta es, ror supuesto, iz formz més usuzl de adcuirir bie
res. Z1 hecho de gue Fume raga especizl hincapié en cue son el irte
rés y la utilidad los factores cecisivos, unidos z lz voluntad iel/
rrorietzric, en l trensferernciaz ce la vcluntad por consertiigiento,-
hzcen nue esta viz tenga una importancia inmensa, pues configira el
mayor tréfico de bienes en la sociedad y otorgz 21 individuo, pues—
to que su voluntad es elemento imprescindéible del cambio, un prota-
Fonismc cue no tenia en lzs férmulas anteriores, marcando unzs pau—

tas de compcrtamiento rara la sociedacd.

Z1 derecho a la propiedad privada ensalzez el indiv:
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lismo -ys se ra sefizlado anteriormenie ccmo Hume cestacs lz propie~

como fuente de orgulio-, y este recho, uniic z las peculizres -

cerecter{sticas econbmicas cue distingufan z la Gra- Bretafz de la/

Zdel Modernz, Lzcian cue se corfigurara une nueve sociedad, en lz -

cual el vealor 21 cue se rerdia tleiteziz era 2] individuo, en cuan-
ic agerie de ricueza yy ligada & ellay de poder. Se potenciz una —
institucidén, le yrorviedal rrivade cue marcz todo el sisteme de re-

laciones socizles y cue es necesazrio cimentar comc medio de defensa

o

de todo el or-ien socizl.

Je estz manera, el poier polftice sirve de salveguaris/

de la proriedad individuzl.lzcphersor resume muy tien este crier de

cosas e~ su afarn fe cerecterizar lo cue €1 denominz

indivicdualismo
ne -

rosesive™: "Feliticel society is z human conirivarce for the rrotecticn

cf tre

1's property ir his person end goods ané {therefcre)
for the maintonznce of orierly relztions of exchance Tetweer individuais
regeried cs -~ropieicrs of themselves"(21). ns rno fey cue olvidar -

cue el orfery fe acuerdc con lz ccncepcifn de Fume, se impone median

e los rrorietzrios ¥, it cue resuliz més

§2e

te reorrmes teckhas ¢ medida
imrortarte v czracteristico, consertifas por ellosy rues scn ellios/

1oz sqertes zctivos de lz sociedad.

Zs el interés gererzl <e lz sociedad el cue otorga sen~
tidc ¢ 1sd diferercias en la prorviedad, 2 la distincién erire tuyo/
v mio. las leves oivilies no rrcen sinc completer las nermes Ze jus—
ticia estztlecidas con anterioridad por Zos hombres rtar: regular ——

zcuel interés gererzl rzcido <e la rroriedad. Muchas de 1's declare
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ciores de Fume sotre estz rateriz revisten un ccrdcter universalis—
tzy por ejemrlo: "the geood of pexl:ind is trne onlu object of 211 tkis
lews and rerulations"(ZZ), serejante afirmacibn puede interrretarse
en dos sertidos.Frimero, tzsta recordar cémo la -urguesiz se erige/
en rerresentzrnie de lz nacién y sus intereses se convierten en vo—
luntad gensral. Sepundo, cue le presta un valor m&s universzl, en—
terdiiendo lz rropiedad como rrcyeccién del litre desarrolio ce la -
versoncliizd cue, zuncue limitado en la realidzd socio~econfricejsse

Troclamabz como prirciyio generel indiscutitle.

"Eume también ve er la proriedad un fenér-ero esencizlrer

b=

te politico, el fenébmeno politico esencizl.Fropiedzd y conrversa—

4

cién se junten vor fin, formanio los dos cepftulos de una cienciz =~
sccizl; el sertido generzl cdel irterés comin debe exrtressrse para -~
ser eficcz. Lz Razén se rreserta 2quf como la conversacibn de bs —-
rropietzrios"{22). Lz relacién exntre lz proriedzi y el poder zypzre-
ce con frecucncia en la obra fe Hume. Lz rroyiedad solo es €til 21/
hombre =i puede disfruter de ellz coxn seguridad; lo cus sélo resul-
ta posible con wx buen gotriernc, cue alemés contrituirgé z favorecer
y = desarrecliar las zctividzdes econdéricas, a incremertar lz ricue-

Z&.

in embergoy le relzcifn rroriedad-poder va més 2114 del
campe econdmicc, ya cue ce corvierte temtbién en una relacién politi-
¢z cuandc los titulares ce la Troriedad se corvierten en agertes =mo
1f4icos, logfé-rdose 2sf la unibr exire lo rigueza y el poder. i en
#ir4n rorerto Fume rnos soryrende con lz frase "el gobierno estz-le-
ce l=s diferenciﬁ en la rroriedad, crdenando asf lezs Jiferentes clg

sesg

e norirest(2L), en ciras -cacicnes te -reocurz de I influencia
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de 1z distribuciér “e la propiedzi sotre el roler. zc Zecir, cue si

cor. la rrimera frase ros erfreniarcs con un poder cue perece erigir
se er “efensor atsoluio de las iferercias Je lz rroriedal en el sg

i1z sociedad, en oitros momertos es lz troriedzi lz cue se con-

no de
figura como Artitre Zel poler y como pletilio cue irnclinz cu balan—

zz en urc u otro sentido.

cue el pocer neo jebe ine——
terferir ern iz distrituciér 4e lz prepiedal gue responde z las ccn

vercicnec socizles; Hume corcidera lazs diferencizs ce laz propiedad/

un verneficio pore €l cornjunto de Iz socieda’ y rechzzz extresamerte
su redistriducibn ror estimarla inesicble ¥y poco securz, acepténdo-
lz sb6iarerte en rguellos cesos. en los cue z={ lc aconsejerz lz Tuene

marckz “el gcriernc de carz z eviter un delericro de las relzciones
eccnbricas.in este z-sectc, se trzis de evitar le intervercién del

Zeicc en le vifa econdmice cue =6lo pedri scr ctieto e resulzcibn

lsral cuanic afecte &l interéds general; derniro ‘el m&rimo resvetc -

lz libertald del intividuo, esreci er su exrresién eco-

Tor c:ro lado, imporiz destecar el peso gue lz rroriedad

eierce sobre lz 3disiribucién del coders; lo cue conduce z gue los gue
deterntzn el poder econdmico tiendcor z hacerse ziemés con el poder —
polftice wzra esi recor”ucir los fires te ésie a suf prorios irtere

ses econbricos; tenderciz rno siemrre fcil de ccnmtrolar puesic cue/

"2l zuteridad irresulzr (lz previedsd), no confeszd

las leres,

™M

ec siernre rfs pelirrosz cue cirz rusho mevor ¢ en eilas"(23),
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cue contaré con rmedios de rresidén a2jenos & 1as pocitilidades lerales,
como por ejemplo, ernire oircs, del soherro. Yas no vor ello hzy cue
conciderar lz rroriedad como un mel, pues 'zs private men receive -
grezter security, in the possession of their trefe and riches, from
the rovwer of tre putlics, so the public becomes powerful in rroportion

tc tre ovulence and extersive comrerce of trivcte men"(26).

Ferc economiz y rolfiica no solo corren paralelos, sino

)

ue, odemés, los vrrorieterics, una vez obterido el poder econémico/
tiender = zduefzrse del poder polfticoc, lo cue lleverédn & c:zto e -
forra psuleting, "hestz kacer cue el peso del poder coincida con el
de lz ricuzze"(27). Un ejemrlo sumemente significetivo, destzcado -
por el rrorio Fure, es el cue ofrece lz Cirera de los “omures triti
nices le cuvzl “esyués de une large evcliucibn ¥ tras lzs luchas del/

ciglo “VII, se convierte en el centro de lz vida politica tritdrica.
€ T

ssi, rues, coder y ricuezz, o politice y econormiz, no -

se rresentan comc fenfmeros zislaifos, sino siempre en mutua relacién

dscueda ce un comin eguilitrio gue rpermita sunzr, en la me-

“ide de lo positle, "self" y '"commcn interest".
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NOTAS

(1) HUME, D., Tratado de la Naturaleza Humana, p. 712.

(2) DELEUZE, G., Empirismo y subjetivismo, p. 37.

(3) vid. NEGRO, D., De la moral y otros escritos, p. 271, no~-
ta 2, y, del mismo autor : E1l liberalismo inglés, en el

Libro-Romenaje a D. Manuel Garcia-Pelayo, pp. 711 y 724.

(4) KRIELE, W,, Introduccidn a la Teoria del Estado, p. 285.

(5) HUmE, D., op. cit., p. 712.
(6) NEGRO, D., introduccidn a " De la Moral y otros escritos®,
pp. XV-XVI. Sin embargo, a pesar de esa afirmacidn gene-
ral que nos ofrece el profesor Negro, no hay gque olvidar los
cambios scomdmicos scaecidos desde la Edad Media y, especial-
mente los producidos en relacidn con la propiedad agricola y
las transformaciones que aparejaron las "enclosures" , Sobre
estos aspectos vid., por ejemplo : HILL, C., Reformation to
Industrial Revolution ; y. MARX; Karl, £1 Capital, Libro pri-

mero, Capitulo vigesimocuarto.

(7) HUME, DO., An Enquiry concerning the Principles of Morals,

Philosophical Works, El Green & Grose, pp. 187-9,

(8) HUME, D., Tratado de la Naturaleza Humana, p. 719.
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(9) PLAMENATZ, J., Man and Society, vol. 1, p. 31l.

(10) I18idém., p. 248.

(11) mOORE, 3., Hume's Theory of Justice and Property, p. ll4.
(12) HumE, D., op. cit.. p. 486.

(13) Ibidem.

(14) 1d., p. 716,

(15) 1d., p. 721.

(16) DELEULE, D., Hume et la naissance du libédralisme écono=-

mique, p. 47.
(17) Ibidem., p. 46.

(18) ™ Es fdcil darse cuenta de que un afecto cordial hace /
que entre amigos todo sea comdn; en especial, las per~
sonas unidas en matrimonio pierden mutuamente su propiedad /
particular y no saben ya de lo mio o de lo tuyo, que son co=-
sas, en cambio, tan necesarias en la sociedad humana y que /
tantos disturbios producen. Este mismo efecto se origina / /
cuando existe alguna alteracidn en las circunstancias en que
viven los hombres, como cuando existe algo en tal cantidad
que satisface a todos sus deseos; en este caso desaparece /
por completo la distincidn de propiedad y cada cosa sigue /

siendo comin. Cabe observar esta con respecto al aire y al
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agua, a pesar de que constituyan lo mds valioso de todos lc
objetos externos. Y es fdcil sacar en consecuencia gue si /
los hombres dispusieran de todas las cosas en la misma abun-
dancia, o todo el mendo sintiera el mismo afecto y amable /
respeto por tdédo el mundo que el gue siente por si mismo ,
también la justicia y la injusticia serian desconocidas por

los hombres " ( HUME, D., op. cit., pp. 721-2 )

(15) mMACKIE, J.L., Hume’'s Moral Theory, p. 83.

(20) David MILLER define estas reglas de adquisicidn de la
propisedad de la siguiente manera:

1) Possession: A person shall have a right to whatever objects

he currently holds,in.his possession.

2) Occupation: A person shall have a right to whatever objects

he possessed first; i. e. prior to other persons.

3) Prescription: A4 person shall have a right to whatever / /

objects he has held over an extensive period of time.

4) Accession: A person shall have a right to whatever is //

‘intimately’ connected with objects he already owns (e.qg.

the fruits of his trees, the offspring of his cattle).

5) Succession: A person shall have a right to objects owned

by his close relatives upon their dsath.

( Philosophy and ldeology in Hume's Pelitical Thought, p.67 )

(21) MACPHERSON, C.B., The Political Theory of Possessive

Individualism.

(22) HumE, D., An Enquiry concerning the Principles of Morals,
p. 187.
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(23) DELEUZE, G., Op. cit., p. 37.
(24) Humg, D., Tratado de la Naturaleza Humana, p. 60l.
(25) HUME, D., Ensayos Politicos, p. 59.

(26) HUME, D., Of Commerce, en Philosophical Works, vol.
ed. Green & Grose, pp. 288-89.

(27) HUmE, J., Ensayos Politicos, p. 40.
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Si tuviéramos cue destacar un concepto bésico en la teor
ria politica de Hume, ése seria, sin duda alguna, el de pacto, con—
trato o convencién. Mas no debemos dejernos arrastrar por las aparien
cias y pensar gue Fume recoge un concepto profusamente utilizado per

la teoria politica anterior, especialmente por la posterior a Hobbes

(1).

Cuando nos referimos szl pacto en Fume no har cue iraginar
un drico pacto de caricter fundente, sino todo un conjunto de conven
ciones, amplio y aplicable a todo tipo de relaciones humanas cue con
figuran la vida socio-polftica; =i utilizamos el término "pacto" es/
para simplificar y dar una denominacién comin a todo el complejo de/
convenoiones. ¥as tamroco hemos de contentarnos exclusivamente con -
la primera impresién de una lectura superficisl de algunos pasajes en
los gue Hume Lace aparecer esos iérminos.La nocién profunda de convern
¢ién no s6lo es 1z clave de su teorfa polftica, sino tamtién la del/
liberalismo y la de una forma de establecer pactos politicos y de —
crear derecho. Eey pues, producto de las circunstencias e instrumen-

to de futuro.

Antes de adenirarnos en el significado que parsz Hume tie

nen las convenciones; convendrid leer ztentamerte un passje del autor:

"Han asegurado algunos, que la justicia brota de Conven~

ciones humenas, y proceie de la eleccién, del consentimiento o lz com

tinacién voluntiaria de los seres humanos. Si acuf convencidén signifi
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ca unz promesa (en el sentido mis usual de lz pzlabra), nzda puede re

sultar mis avsurdo cue esta posicién. La observancia de promesas cons
tituye de por si una de las partes mds importantes de lz justiciaipe-
ro seguramente no estamos consireridos a mantener nuesira palaktra por
gue hayamos dado nuestra palatra de mantererla. ¥as si por convencién
significamos un sentido comin cel interés; cuyo sentido siente emoti-~
vamente cada hombre en su prorio corazén, cue lo notz en sus semejan~
iess y cue le llevs, en corcurrencia con los demis, 2 un rlan o siste
ma general de acciones cue tiende a laz utilidad pibliczy es ;reciso/

recorocer gue, er este sentido, lz justicia trota de las ccnvencio—

nes LumanaSeee

" tei es como dos homtres, gracias 2 una convencibén comin
empurian los remos de un bote por irterés mutuo, sin necesided ce nin-
guna promesa o ccntrato; asi es como el oro y la tlata se han cenver-

tido en lzs medidas de ceamtio; esi es como se ra fijado el habla;las/

ralaoras y el lenguaje, debido & unz corvercién rumanz. Ko puede tro-

33

zr de oiro principio nadz cue sea vertajoso -zrz dos o més personas/;
si todos ejecutzn su perte; rero se rierie toca ventzje si solamente/
une lo lleva z c2to. =n o*ro ¢ss0; nc hzkriz motivo rara que alfunc -

ée ellos ertrzse en ese escuera de conductz"(2).

Fdltirles son les consecuercias cue pueder inferirse de/
los parrafos citados, las mé&s importzries Ze lzs cuzles intenteremos

desgrarar ¢ continusciéne

- lz primerz, gue nc son racionzles o, zl menosy no lo -

son en =1 sentido er merte se utilizz el términojésto
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esy no tienen su origen en la_rzzér, en unos princirio inmutzbles o/
naturzlies de lz mente , sino gue brotan de un interés conocido y se/
rantienen grzcias 2 un sextimiento de aprobacién nacide de le :trécti
ca cotidiana, de lz coctumbre, Ze una "utilidzd comprobada". lLas con
vencicnes pueden ser concurrentes con lz razfn, mas no de forma nece

szriz.

- Las convenciones no scn un "acuerdc explicito" o unas/
"oromesas neutras", come resultzn de lz configuracién de otros avto-
res(3),~ las convenciones son un acuerdo o entencdimiento tfcitos ———0oH
"Hume's ccnvertion normzlly is estzblished -y the graduzl coming into
being of an actuzl pzttern of behaviour irvolving tacit understanding
only"(4). Fodemos considerar cue se ds una "conformidad implicita",-
que '"resulta cuzndo se aceptan ticitamente los frutos de la accién de
otros; =z peszr fe cue uno no tendriz cue hacerlo", si bien de estz ~
Zefinicién gue nos ofrece Kliemt(5) y ~ue denotz una rosturz pasiva,
se escepa esz cerzcterfisticz humeana de ls zccibns cuey en el caso -
de las convenciones se traduce en una posturz activa, siemrre creado

re cue Zard origer = los tzirones de conducta vigentes ern coda momen

- Zl1 racto es litre, puesto que emanz de lz litre volun—
tad de los contraztantes. Lz forma de acuerdo enire lzs diversas par—
tes que crean el cortrzto no es, resultz obvio decirlo, lz cesién de
los derechos fe una de las paries en beneficio de lz oirz, sino oue/
el acuerdo se adorta mediante la puestz en juego de cesiones y cortra
rrestaciores, 1o cue permite cue ninguna de las partes renumciz tctal

mente = sus derecros, lo cual solo conducirfa =l esizblecimiento de/



- 120 - R

un poder despétice. De iruzl modoy. esie un punte de vistz indivicdual

lo gue e rretende es lz lirmitzcién del rropioc efoismo y cel ce los/

m

demés per:z losrzer un beneficio a largo plazo.

- las corwvenciones no se establecen de unz vez pera siem
ore; sino nue verfan 2 redilz ~ue 10 racen las circunstancias y los/
intereses cde sus actores. lzs convenciones, pues, no se configuran -
como un corirato irtoczrle, sino como un "plebiscito cotidiano"( ).
Ais{, mientras cue para Zovbes el pacto esté dede, ésic es. se impone
z todos los homtres después de su consentimiento trimitivo, pzra Fu-
me el pacto no s6lo es litre, sino actual, pues, aunnue el pacto exis
‘e siempre, su naturcleza cartia de acuerdo con las circunstancias.
Z1 principio de lz posivilidad de cembio de las convencig
res ra “e respetarse neceszrizmernte, duesto cue deriva de la provia/
naturzleza de las convenciones, ce sus "reglas del juego" y, a2iemis,
se convierte en exigenciz bidcica del siztema al permitir maznterner el

el

£

order. estatlecido, ya cue, asi, los carbios tiener cabida Zeniro
rropioc sisiema, evitando el pelirre cue siempre imrlican las transfor
maciones violertas. Dsz positilidad de cambio, de adartacibn; lejos/

de corvertirse en un fzctor de inestzbilita

(3%
.y

zrz el sistems: se con

vierte en an factor runtual de cu permeznencia.

Lz experienciz tamtién desempelz un importante papel al/
permitir une valoracibrn 2de las corvenciones de acuerco con la utili-
daé cue &stas hayan iemcstirado en su rerulacién de le vida rocizl. -
Una experiencia sztisfzctceriz, unida a los dictados de la costumtre,

lleverd al recorociriento ce scuéllas ccnvenciones cue haven demos—
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irado ser bereficiosas » rz unz determirada sociedad.

En este terreno, zl igual oue en lac ciencias fisicasy-
auncue de forma menos precisa, es -la experimentacién la oue posibili
ta la enunciacién de uncs princirios de caricter m&s o menos generzl,
en cuznto resultado de una relecién de consclidacién cue solo tiene/
un caricter explicativo y cue necesita de su constante revzlidacién/
trictica; 2l gozar de la incertidumbre de los hechos cue tienen como
otjeto las relaciores humenas, merczdas por la libertad individwal -

¥ las circurnstancias en constante cambio.

En toda relacibén social, en todo princirio rmorzl, las con
venciones son el factor decisivo ern la formacién de los principios -
morales cue hacen posible la sociedads; puesto cue la educacién desem
pefia unz funcién no crezdora, sino sélo reproductora del sistema,por
lo cual urnicamente cabe atribuirle un segundo lugar en lz configura-
cién social. De este modos las convenciones se configuran como forja
doras de las instituciones y usos sociazles y, por tanto, como medio/
de supervivencia de laz sociedad, pues, "it is importart to remind —
ourselves that Hume is not saying that the conventions he refers to/
are necessary to secure for peorle the enjoyement of their property/y
or to make people keep their promises or use language successfully.-
He is making the more radical claim that without tre conventions —
there would be no propertys no promises, no language"(6). Las con——
ver.ciones se convierten en la forma por excelencia de regulacién so-
cial. "la sociedad es un conjunio de convenciones fundadas en la uti

1idad"(7). "La convenzione implica un costante prodursi della norma-
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tivita e della ceesione socizle come statile modificazione del self/

in commcn interest, cio accade atiraverso un rroceso passionzle-razip

nale, ossia desiderante—deliberativo"(8).

Llas convenciones macen de un sentimiento generzl de la co
runided destinado a satisfacer un interés. "Sincey of course, as Fume;
himself points out, motives cennot be trought into existence by the/
establishing of 2 ccnvention, Luman corventions must affect our ——
motivation by redirecting the moiives we already have. Hume himself/
sars that the moitive that is thus redirected is self-interest"(9); y
Treeisamente "through 'convention' 'self-interest! is set up as —

' commen interest'"{(1C). las cocnvenciones caralizan la pluralidad y/
variedad ce intereses particulares, anulando, en su casoy los irtere

ses egoistas inmediztos para iransformarlos en iniereses z largo ol

iw

20 gue procurarin un beneficio mé&s duraderoc. En este sentidoy las —
corvenciones sunoner unz demostracién de cue los hombres son capaces
de lleger a un acuerdo sobre sus intereses a lzrgo plazo, poniendo -
trabas a su rrorio egoismo cue, de otro mocdo, terderia por seguir los

dictados de su interés inmediato.

Lzs convenciones tienens pues; su origen ern lz consecu—
cién de un interés comin y no, segfin orinzban otros autores, en el -
cumrliriento de promesasy puesto cue ese mismo hecho se deriva tam—
tién de una convencién. In palabras del prorio Fume: "el interés pi-
t1lico no estd ligado por nziurzleza a la observancia de las reglas -
de justiciz, sino gue sblo estf corectado con ellas por una conven—
cién artificial en favor del estzblecimiento ce dichas reglas"(11).-

*For lo cue se refiere a su nzturaleza, Hume soctenia cue ese interés
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comin se parece mis al lenguaje cue a unz promesa 0 a una verdad ra-
cional. s un conjunto de cocrnvenciones o reglzs muy generzles gue la
experiencia ha demostrado oue sirven de modo general a les necesida-
des humanas, auncue en casos particulares de su aplicacién resnlten/

corntradictoriaw con esa finalidad"(12).

En lz formacién de las convenciones es fundamental la vo
luntad de los individuoss; gue cumplen un coble papel, activo y pasi-
vo, en relzcifn corn aguéllas. Activo porgue son ellos los gue median
te su voluntad y su actuacién dan vida 2 las convenciones; pasivoy—
porgue una vez estatlecidas se encuentran sometidos z ellas y s6lo -

un cambio de interés conducirg a su modificzcibn.

Eszs convenciones creadss por los individuos son, poste~
riormente, aceptadas por el gobierno, gue les reconoce y las asume -
como regles de derecho, pudiendo aplicar sanciones en el cazso de gue
sean oortravenidas. las convencicnes regulan la vida social, pero su
reconocimiento ror el Estzdo vermite adopiar un sistema de sanciones
que éisminuyan el riesgo de desobediencia y otorguen una gzrantia su
plementaria a la otligzcién derivadz de la rropiz idea de convencién,
zumentando asi lz segurizad, ruesto cue si bien lz presién social,—
unida & la corciencia d¢e un irterés, resulta unz garantis suficiente
para las convenciones, la naturaleza humanz guiades por el ansia de -
un interés momentineo puede atentar, en ocasiones, corira un mis ple
no interés comin a largo plazo. Ahora bien; "segfin Hume, el Zstado -
no tiene que representar el interés general, sino hacer del irnterés/

general un objeto de creencia, 21 darle, aungue no sez mé&s oue median
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te el aperalo de sus sanciores, esz vivacidad que rarz nosotros siem

pre tiene el irterés particuiar"(?13). las convenciones son, sin em—

bargo, arieriores o "parzlelas" al Istzdo, el cual azparece como una/

garantiz 2fziide, como un "plus" <e seguridad cue asegure el cumrli-

miento Ze lcs pactos socizles.

For sunpuesto, el ZstaZo no se limiterd a gerantizar y a/
sancicrzr las convenciones de lz sociedzdy sino que, zdemds, imponird
rueves otligaciones, si bien éstcs, en un régimen liberzl serén tam-
cién reflejo de la "orinidn piblica"y por lo cuel las rueves leyes no
estaréin my- alejcdics Zel espiritu cue kizo necer las convenciones y/
se enceminarén temtién a lz consecucidn de un irnterés comin.Zl gobier
nc en une sociedad litre zctuerd, funderertelmente, como &rtitro de/
los pactos gue se observen en lz rismz. Lz iniervencién del Zstado -
rerz gerantizar les corvenciores, cuva naturzleza camviz al contar -
con lz sanciébn estztal, cierra un rroceso seftn el cusl "2t first 211
suck corventions are zrtificizl, nut, througr education, hahrit and -
experier.ce, they come t¢ te accerted uncenciously ard unguestioningly"

(14).

las convenciones se configurzn comc une férruls tirice de
regulzcién, ya cue se imporen en toda ectividad social ce carécter’ar
tificizl", adcuiriendo especizl relevanciz aguellas cue te ocupen de
las instituciores u&sicas de lz sociedad: justicic, cropiedad y, tor
suguestoy sistema ‘e gerierno. Un hecho gue siempre her cue recorder
es cue las ccrvenciones nzcer de lez voluntad y de la azctuacién de un
fruro burmenos locelizaio en el tiemro y en el espzcio, es aeciry las

corvenciones son siempre hristéricas y las transfecrrecicnes cue se —
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rroduzczn en ellas estaran ligadas 2 los cambios histéricos.las con-
venciones son, pues, un mecdio de regulacién puramente =rtificial,kis
térico, aunsue surfido del serntimiento de una necesidad rezl y uni—

versal.

"£1lz dottine contrattuzlistice sull'origine della socig
ta Hume contrappone cosi une dottrina corvenzionzlisticajcuesta pre~
sertz si suoi occhi il vantaggio ¢i non cadere nel circolo vizioso -
in cui si involge la trimz e cuindi, in ultima analisi, di non peccs
re di astrzttismo, mz di uniformersi ad unz dot#ine dell®mione che -
ne pone la radici soltantc rei concreti impulsi della naturs umanai-
nel convenzionalismo humiano si afferma il suo naturslismo e le sua/
ostilitd ad ogri attribuzione 3i efficacia produttrice di azioni all'
astratta ed inztitiva ragione" (13). En el convencionzlismo de Hume lo
irportante es la voluntad actusl de los contratartes, guiada por el/

interés.

Lz vida politico-social se asemeja al rundo cée los nego-
cios; la casi totzlidad de las acciones humanas se configuren de mo-
do semejente 2 los coniratos mercantiles: cada individuo busca su pro
rio beneficio y pera lorrzrlo necesita llegar z un acuerdo con los -
"otros": pactar. £l individuo parz realizar su actividad, su negocio,
necesita ponerse en relacién con los dem&s, debiendo poner su volun-
tad en ccniraste con la de las otras pertes, ce acuerdos ademds, con
las ensenanzas de la préctica socizl. De igual modo cue en los conirs
tos mercantiles el factor fundameriazl es la voluntad de los coniratan
tesy cue refleja sus intereses particulares, formzlizéndose el contra

to0y después, con arreglo a la experiencia y a las prictices hetitua—
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lesy cobrzndo valor con la zctuzlizacién del contrzto. Lz simrle vo-
luntad se los coniratartes crea unos derechos y unas otlif:ciones y/
la firma del contrazto suporne un consentimiento destinado a producir/
un rutuo beneficioc = las partes. S61o en el caso de incumrlimientc -
sin acuerdo por lz otra parte, se recurriré a voner en marche un sis
temz de gerantias, entre las cue se contard la resolucién del confligc
to vor los tribunales; es decir, se duscard unz sznciém exterior a -

las vartes, la sancién estatal.

El convencionalismo de Eume se configura, pues, de forma
andloga &l contractuslisme mercantil, solo gue el pacto privado se -
hace pzcto piblico. Tamtién acul lo més importante es lz voluntad de
las pertes imrlicedzs, yz cue las convenciones son una forma esvpecizl
Ze contrato gue afecta a toda o 2 perte de una sociedad por cuya vo-
luntad subsisten. Fara que ciertas corverciones de esrecial in‘terés/
alcarcen su rlena garantiz y resulte rosible su sancidén en caso de -
incumrlimientcy se reguirir4 su reconocimiento por parte del Estado,
integrdndolas dertro “e su orderamiento: de otro modo, lz eficacia -
de l1as ccnvenciones se veriz perturbada ypor la fragilided de la vo—
luntzd humana cue, buscandoc el beneficio inmedizto, transgredierz el

pacto estatlecido.

Dentro de este rroceso resulta claro cue Estado y Socie-
dzd forman un todo, en el oue la Eistoriz ocuparf{ un lugar relevante
a2l conferir sus notes especifices 2 aguéllos. "Foner lz convencién -
en lz btase de la institucién sélo significa cue el sistema de medios

cue representaz la irstitucién es un sistera indirectos oklicuo; in—
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ventado, en una palabra, cultural" (16).
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Eume, ctento 2 la naturclezz humera y 2 sus manifesta—
cioness; no participz de una de las polémicas mds vivas de su épocz,
iz de iz disiincibn individuo~sociedad (1); pues lz experiencia se/
ercarga e jemostrzr gue "los homzres no rueden vivir sin sociedad",
2 1o gue afiade Fume: "ni asocierse sin gobierno”(2), sin imrorter -
los motivos ultimos gue le llevaron z asceizrse o 1z formez en la gue
se constituyé ese crimer gotierno. ihore biers hay cue distinguir,~
vor un iado, el hecho del poder cue se éz en toia relacién rumans,~
excresaic como unz relzcién de czusa—-efecto ¥, por oiros; el Istado/

(el gobierno serin lz terminclogfz de Fume) resultado de una crez
ién ertificizl de los hombres, nzcido en virtud de la wtilidad gue

repcrta para ia defensz de los intereses de la sociedad.

21 voder en si, en generzl, es para FKume ura consecuen—
ciz rnecesaria de las caracteristiczs propias de lz nzturzleza humezna.

n el Llitro I del "Tratado" hav una reveladorz exposicién de esta/

ot

ideat "... no sélo estan conectzdos dos obietos por l:z reiacién de/
causz y efecto cuando uno rroduce un movimiento o0 zccién en el otro,
sino también cuznéc tiene el poder de producirlo; czbe observar sue
éste es el origen de todas li:s relzciones e interés y deber por —
las cue se influyen todos los hombres er. sociedai y estin sometidos
a los vinculos de la funcién de gotierno y la suboriinacibne #imo es
acuél cue por su situacibny surgids de lz fuerza o del convexic, es
capaz de dirigir en ciertos pormenores las acciones de otros & quien

llaramos siervo. Cuznéo una persona posee a2lgin poder no se recuie-
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re para convertirlo _er accién sino la fuerza de su voluntad, lo cue
se considerz siempre como algo positle, y en muchos casos, como pro
tzble, especialmerte en el caso de la culoridad, en donde la obedien
ciz del siUbdito constituye un placer y unz ventezlz parz el supericr"

(3).

Presentado el poder como ur Lecho natural, & contimuzcién
surge laz premunta de cuzal hz sido el origen del poder -o del mctado-
en lz sociedad, es deciry se presuntz por el origen del poder "arti
ficial"™, gue y2 no czbe ztrituir = unz merz relacién czuszl. Zn es—
te punto, Fume arrerete de mznerz cortundente contra las dos teorias
mds difundidas en su época, la del origen divino del poder y lz del
contreto original; especizlmente ccntra ésta Gltima, que es yz en =
ese momento la més generalmenie msycritariz, Eume ls desmitifica y/
le cuitz el ralo de verded histérica cue se le hz-%a llegado a atri
buir. Zn orinién de Fume arbas teorfzs pueden zcentzrse como exyli-
czcibn de czricter literaric, incluso pueden ser ciertas en zlgunos
extreros, pero resultzn iguzlmente falses pera explicer el origen -

y la permznenciz del poder (4).

Lz ocreocurzcifén zcercz cel origen Zel pobierno nc tiene
en la Zdad oderna un carécter puramente esreculativo, sino gue es-
t& alentzZo por un interds politico rréctico inmedizto en relzcién/
con la estruciura ce poder efectivarmerte existerte. El temz cotra -~
esrecizl vigcr decde redizios del siglo XVII tastz bien enirado el/
ZVIII er Cran Zretzfiz, en dende herfa cue justificar el cambio de -
jirzstia y lz zsuncién de un ruevo sictema de relaciones de noler.-

Fure, corsciente de elloy sitda en un serundo rlzno le cuestién del
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origen rercto del poier, cerirzrio su inguietudes er lz justificacién
de los goriernos existentes a trczvés de suc origenes "ccnocidos".E
origen rrimitivo del poder sélo importz rara responder zl por nue -
de lz eraricién del misme, pero nc varz ligarlo z unz formes de go—
bierno actuzly en lz ~ue los mecanismos de perpetuacién del poder -
se ver sujetos a multitud de factores, cue tartién serén ovjeto de/
lz etencibn de David Hume, pero cue nocc o nzdz tiene gue ver con -

ese origer rrimitivo.

Para Fume, el pnoder tolitico estzlblecido es una crezcibn
artificizl,y el hecho ée cue apzrezcz en tola sociedzd con wn rminimo
ie crgenizacién es debido z cgue responde 2 urnz necesiZaé de la socie
dzdy rues sflo el Istadc ruede grra-iizar zguelles olras institucio
res (Fusticir, tropiedef y respetc de lzs cromesas); cue son zrte—
riores zl mismo, pero sue s6lo alcanzan su tlenc desarrollo median-
te €1. l= organizacién politice nacerf, pues, en toda sociedad cuve/
raya alcancazfo los rudimentos de la civilizacibn.Semejznte concep—
cién supone un gren avance resnecto z teorfzs zriesriores, pues, co-
mo recueriz Tlamenatz: "Eobbes was mistzlien in supposing that 211 -
socizl discirlize outside the family is roliticzl. But this mistzke
was nct peculiar to him; it was zlmost universzl arong oelitical —
thinkers in his day. It was not corrected until the next century, in

Przrce br lontesguieu and in Znpland by Fume"(5).

"huncue el gchierno sez una invercifn ruy ventajosa e in
ciuso; en z2lrunas circunstencias, absolutamerte necesariz perz los
horires, »0 es algo que sea imprescinditle er todas les circunstan~

. cizs y rasta es posible cue los horbres puedar marterer lz sociedad
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jurente algdn tiempo sin recurrir a esa invencién.Es verdad cue esta
mos siemrre dispuesios z rreferir el interés presente al distante y
remotoy ¥ cue tampoco nos resulta ficil resistir lz tentacién de —
cualcuier ventaja de cue podamos disfrutar inmediatamente, en luger
de prevenir un mzl lejanoc. Sin erbergo, esta debilidzd es menos no-
ztle cuando las posesiones y placeres son pocos y de escaso velor,
como ocurre siempre er los comienzos de lz sociedad. Dificilmente -
ciente un indio lz terntacién de gsuitaer a otro su cezbzafla o de robar-
le el arco, vz cue también €1 posee esas cosas, y en cuanto a la ma
yor fortuna que el cazar o pescar pueda tener uno en vez de oiroy -
ésto cornstituye zlgo meramerte accidentzl y efimero, que no tendré/
sino bdien poca tendencia a perturbar la sociedad"(6). 3s decir, cue
el proder en lz sociedad nace cuando ésta alcanza un cierto grado de
corrlejided, en el momento ern cue se siente la necesidad de cue de~
terminados intereses gocer de una rroteccifn adecuades cuando el de
sarrcllo econdmico y lz defensa de la propiedad hacen necesario ga=-
rartizar las converciones socizles. Al principio la necesidad de es-
tztlecer un poder pudo hacerse sertir zl enfrertarse una sociedad -
cen otras sociedades vecinas: "Vemos corfirmade tal cosa en las tri
bus de fmérica, en conde los hombres viven en paz y srmoniz rutuas,
sin cue exista ningun gotierno establecido; nunca se someten z nin-
guno de sus compaiieros, szlvo en tiempo de guerrz, en cue el jefe -~
foze de una aparienciz de autoridad cue termina con el regreso del/
campo de batella, al kacerse la paz con las iritus vecinas"(’f). Lue
£0y en muchos casoss se aprecia cémo ese podery cue surgié pzTra \m/
periodo Zeterminado, se aficnza y se perpetua en le sociedad. Masy~

importa destacar agui cue el poder en la sociedad no nace con oca—
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sifn de luchas civiles, comos-por ejemplo, hatfa rensado Horbes,si-
no de erfrentarientos con sociedades exteriores. In cualcuier caso,
auncue el poder se manifieste con ocasién de un estado de guerra,su
necesided se kari paterte ante los primeros sigmos de complejidad -
socizl, en cuznto las corvenciones precisen de gzranties plenas.Es/
deciry gue el rnacimiento ¥y, sotre tcio, el mentenimiento del poder,
no estér ligados a una situecién de guerra. Z1 poder surge y se man
tiene en tiempos de paz devido 21 sertimiento de utilidad que re—
portz a la sociedad, al proporcionar umzs garant{zs y unos benefi—
cios cue los individuos por si mismos nc serian czpaces de zlcanzar.

Z1 poder se convierte en el rpadre-gusrdidn de lz sociedad.

I1 podjery efectivamenie; nzce y se mentiene en f\mcién/
de la utilidad cue aporta 2 la sociedads cue hace racer en los hom—
bres el sentimiento de cue son mayores los bereficios cue los per—
juicios cue les rroporciona la exisiencia del voder, al encargarse/
éste de proteger los grandes tienes de la sociedad: justiciay pro—
rieded y obligatoriedzd de las tromeszs, anteriocres al mismo, s{,pe

ro sue s8lo gracias 2z &1 logran alcanzar tlenz eficacia.

El poder polftico de un2 sociedzd nace por voluntad e/
la mism2, pero no de un contrato o de una rromesa, segfin el modelo/
de Hobbes y de Locke, sino z través de lzs convenciones de la socie
dad, es decir, Ze un acuerdo de voluntzdes gue no necesita de un —
pacto expreso y cue se actualiza constantemente ce conformicded con/
las relaciones cambiantes de lz sociedad. la convercién de la cue -

surge el poder es de igual nzturaleza a la cue da origen a las nor-
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mas de le justicia, o la gue preste estabilidad a la propiedad,pe—
ro es indepvendiente de ellas, aungue siempre en estrecke relacién -
con las mismas, puesto que en definitiva todas ellas lo que buscan/

es lez defensz de los intereses sociales.

For tanto, el fundamento del poder y de los deberes po-
1fticos, esii, de un lado, en el interés manifestado por parte de -
los miem>oros de lz sociedad y en la utiliZad oue les repcrta el po-
der, oue actfian como impulsos o como motivos cue rmeven z su crea—
cién ys de otro, en las convenciones humanzs, como medio del oue se
sirven los incéividuos pare dar vida y parz configurar el sistema de
poder; en este runto Hume se expresa claramente: "el gobierno surge

a partir de lz voluntariz convencién de los hombres"(8).

Sin erbargo; el hecho de cue el poder tenga su origen -
en una convencién no significa cue sea el pueblo cuien disponga & su

artojo del mismos

Zn vrimer lugar, aunoue el pueblo en su or{gen actde de
impulsor del pocder, "2l afirmsr cue todo gobierno leg{timo procede/
del consentimiento del ruevlo, hacemos a ésie mayvor honor del gue -
mexce; e incluso del gue espera y desea"(9). Unz vez establecido wn
sistema politico crea sus propios mecanismos de poder, cue se desa=

rrollan 2zl mergen de la voluntad de los stbditos.

In segundo lugar, normalmente no es todo el puetlo el -
cue participa ep la adopcién de decisiones polfticas, sino s6lo una
parte del mismo, la de los "interesados" . Refiriéndose al régimen/
nacido en Inclzterra a raiz de la Gloriosa Revolucifrs afirma Humes

"fueron ceteciertzs personas las cue decidieron el cambio por cerca
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de diez millones, I'c dudoc sue la gran mavorfz Ze estos diez millones
arrobb del mejor grzdo lz decisién; pero ;.sé le dié alguna oportu-
nidad de elegir? ;No se tuvo todo por concluido desde -aguel momento,
con penas parz cuienes se nefasen a someterse al muevo soberane?;C4
mo podria, de oiro modo, haberse enconirado salida o término a2l pro

Ylema?"(10).

luego, la idez de convencién no significz un consenti—

iento expreso, y ni sicuiera técito, por parte de todo el pueblo,~

¥ no puede presumirse su existencia por el hecho de vivir sometido/
e un determinado voder estztal. "Si se dijese gue por vivir en les/
domirios de un rrincire, cue puede abandonar, iodo individuo ha pres
tzdo su consentimiento tfcito z su autoridad y le ha »nrometido obe-
diencias ~uede resvornderse cue tzl consentimiento implicito sblo —
puede dzrse donde o cuzndo un hombre imaginz gue el asunto depende/
de su eleccién. Fero cuzndo cree (como t0ios cuzntos han nzcido ba-
jo un gobierno constituido) oue por su nacimierto debe acatar a tn/
cierto principe o =z un cierto gobierno, seriz absurdo inferir de —

ello un consetimiento o eleccién que er este czs0 no puede derse.

";Podemos afirmer en serio gue un pobre campesino o. zr-
tesano es libre de zbandonar su pais, cuando no conoce lz lengua o/
las costumtre ce ctros y vive al ciz con el peguefio sa2izrio que ge~
na? Seriz como si afirmisemos cue, pues sigue en el barco, un hombre
oonsiente lidremente en obedecer a su caritér, eungue lo lleveron/
a borde mientras dormia y pzra dejar el navio tendria cue salier 21 mar

y verecer"(11); mostrando 2ef su discrepanciz con las oriniones cue
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hasfs mantenido Locke(12).

luefoy una vez creados el poder establece sus propios -

mecarnismos de perpetuacién y de sometimiento de los subditos, cue -

le permitirén mentenerse siemrre gue responda 2 unos recuisitos mi-

rimos de utilicézé pera los individuos y

que cuente con el zpoyo de/

lz orinién de al menos unz parte de la sociedad, significative, si/

no cuzntitetivamente, si por el poder socizl o la riguezz gue posea.

Es decir, cue todo poder se sustenta en

la idea de utilidad. "Eis -

wrole attitude is simply an insistence that utility is the touchstone

of institutions, and he may claim to be

the first thinker who attempted

its aprlicetions to the whole field of political science. He knows/

trzt orinion is the sovereing ruler of
wtility lie zt the bzse of the thoughts
net, indeed, deny that fear zn3d corsent
ren; ke simply, esseris that these zlso
of utility in tke thing judged. e obey

could not subsist', and society subsist

menkind, and that ideas of/
vhich get accezted.Ee does/
enter into the sttitude of/
are founded upon a judgerment
because otnerwise 'society/

for its utility"(13).

Fume acaba totalmente con lz idez de unos dereclros natu

relesy en la cue zin se aroyzba lz teoriz Ze locke,cue tiene como -

consecuencia la relativizacién de los derechos de los individuos,de

acuerdc con une concepcién de lz justiciz, y de sus ncrmess plenz~—

rente histérica. Si los derechos rue es

recesario prcteger continten

ciendo los mismos, livertzd y proriedad, Hume, 2l romper con lz teo

riz del derecho naturazl, hsz de acertuar

los aspectos utilitaeristas,

de rroteccién de intereses, como medio de justificar el Estzio,li—
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berado vz de todz exrlicacién de cerécter metalisico o iusnaturelis

ta (12).

Lz araricién del poder esti estrechamentie lifads a la -
administracibén y z la defersa de las reglas de justicias pues; ann—
cue ésizs Ultimes pueda surgir con inderendenciz del mismo, sé6lo zg
zardn de tlenas garantias gracizs ezl estzblecimientc del roderjrues
to rnue si lz returzlezz ce los rortres les hazce preferir el interés
inmedizto & los intereses m&s duradercs cue garartizan las normes -
de ‘usticiz, resulta necesaric el esizblecimiertio de un poder =upe-
rier cue les ovligue a permanecer fieles &z esas normesy gue ha‘:ian/
converido los prorios irteresados, castigando las infracciones a las
misras,s a 12 vez rue decide zcercz de les controversias en las pro-
ries ncrras. "For redic de estas cos ventajes: lz ejecucibr y le de
cisién de justicia, es como los homires ce ven esefurados conira la
detilidad y pzsibn de los demis y contrz las suyas prepizs, comen—

zando bajo el amparo de sus gobernartes a saborear mds ficilmente -

o

lzs dulzures de 1z sociedzd y de la asisternciz muiue”{15). "1 go—
rierno en cuante tzl no es legislador; sino que, de zcuerco con la/
tradicién medieval; su titulo surremo es el de juez, dzndio forma con
su zctuzcibén 2 las ifeas de la opirnién acerca del derecho . For con
siguiente, el gobierno, cuye finica justificzcién es su utilicad co-

mo institucién reguladoray estd sormetido a2 la regla de derecho igual

gue los gobermaios"(16€).

Lz funcibn del Tstzdo no se limita 2 lz prcteccidn ce —
lzs normas y pectos nacidos de lz provia sociedad, £ino que ademis/

otliga a crear otras convencionesy; "por medio de lz coincidernciz en
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elgtn propésito o fin-comin"(17). Es decir, el poder debe, en todo/
momentoy favorecer le utilidad piblica por encima de los intereses/
rarticulares momenténeos, sin cue ésto significue que pueda actuar/
en contra de los intereses de lz sociedad y) por supuesto, sin in—
terferir en la esferz particular por encimz de lo cue exija un es—

tricto concerto de la utilidad ptblica.

La utilidad piblicz en todo momento aparece conectada -
con el interés mis préximo al poder: le seguridad y proteccién de la
sociedad y de sus individuos. Garantizar la seguridad ya habia sido
el principal fundamento del pocer en Bodino y ain mé&s claramente en
Hobbes, pero su significado no coincide exactamenie en estos autcres
y en Fume, pues, al igual cue habia variado la vzloracién de la pro
riedad’, de la misma manerz la seguridad cue se pife no es tanto pa
ra la vida, cue se estime suficientemerte protegides, como pare el -
3isfrute no sélo de los bienes materizles, sino tamtién, en un lugar
relevante, de lzs libertades miblicas. Concepciér ésta cue le zcerca
a Locke, rerc cue como hemos visto, a diferencia de este autor,se -
fundarenta en las condiciones socizles,; er funcién e los intereses
rlurzles cue se canzlizarén mediznte convenciones dentro del marco/

ofrecido por el Zstado.
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NOTAS

(1) James MOORE cita tres modelos de justificacidn de la so-

ciedad: " First there were the moralists of the natural
sentiment or moral sense school who discovered the origin of
society in a natural instinct, such as the sexual instinct /
and familial affection (Shaftesbury), or in an asutonomous /
moral sense (Hutcheson). 5econdly, there were the natural /
lawyers, the Roman jurists and the Dutch natural lawyers of
the seventeenth century, who discovered the origin of society
in a natural community of reasonable men who resolved differsrces
arising out of the claims of Jjustice by an appeal to rules /
that seemed to them demonstrable from the nature of things.
And thirdly, there was the dominant view of the early eigh -
teenth century, the natural right to ouwun property, and in the
promises and contracts entered into for the establishment of
a society which would secure the rights of property "

( Hume’ s Theory of Justice and Property, pp. 104-5 )

(2) Humg, D., Tratado de la Naturaleza Humana, p, 601,

(3) lbidem., pp. 100-1,

(4) vid. HUME, " Del contrato original " en Ensayos Politi-

cos, especialmente pp. 119-124,

(5) PLAWENATZ, 3., Man and Society, vol. 1, p. 154,

(6) HUmME, D., Tratado de la Naturaleza Humane, p. 776,
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(7) lbidem., p. 777. En este punto cfr. LOCKE, J., Ensayo so-

bre el Gobierno civil, p. 82.

() Hume, D., op. cit., p. 794,

(9) HUmME, D., Ensayos Politicos, p. 131l.

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Ibidem., p. 125,
Ibidem., p. 128,
vid. LOCKE, J., op. cit., p. 90.

LASKI, H.J., Political Thought in England from Locke to
Bentham, pp. 113-4,

Cfr. SABINE, G., Historia de la Teoria Politica, pp.
392 y 398.

HUME, D., Tratado de la Naturaleza Humana, p. 774.

NEGRO, D., El liberalismo inglés, en Libro Homenaje a
Garcia~Pelayo, II, p. 723,

Humg, D., op. cit., p. 774.



PODER Y LIBERTAD
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Toio gobiernc oscila enire dos princirios: sutoridad y,/
litertad; necesariamente enconirafemos muestras de cada unz 3de ellas
en todos los Zstados, si tien puede suceder gue uno de estos princi-

vios destague tanto que llegue z ecliipsar zl contrario.

La prorisz existenciz del Zstzdo 1leve aparejada la del/
poder, puesio cue resulta ecencial para su mantenimiento; el grado/
de autoridad ruede variar, rerc ain en los casos en los que parezce
més zbsolutz estaré limitade en almin especto de lz vida socizl.Fu-
re lo ejemplifica de la siguiente manerz: "El sultén es duefio de vi
das » haciendas, pero no se le rermite gravar con ruevos impuestos/
a2 sus subditos; mieniras gue un monsrca frazcés rtuecde imporer tribu—
tos a carricko, pero le resultaria pelirroso aitentar comtra laz vida

¥ btienes de sus subditos"(1).

I1 hecho de cue el principio de autoridad siempre esié/
rresente, Lace venszr a Hume gue es mis importante szlvaguardar la/
libertad, cue estéd expuesia no sblamente =& los ztacues del poder -
sino iambién z1 descuido de los hombres. Lthors bien, el gobisrno —
cue avorta la autoridad gue se preserta indefectibiemer:e unida a -
la livertad, en un gobierno mixto utilizard esas autoridad conira los
que itransgredan lz libertad. 3n opinién de Delmacio legro: "la jus—
ticie serd en cada czso el result:6o de la oposicifn dialéctiza en—
tre la autoridad y los sentimientos de livertad.Cin libertad nc ca-

be khatlar de "perfeccibén de lz sociedad civil", pero ein autoridad/
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tampoco se ruede hatrlar de livertad, la cuzl derende de les vosibi-
lidades de zccién en funcidn de la utilidad cue el gobierno garanti

za"(2).

In todo Zstado existe un rminimo Ze libertad y, conforme
se desarroilen la civilizzcibn y el gorierro e la orinién, a2 liber
tad cuvre més esracics de le vida civil.De este modoy la garantia -
de las libertades se convierie en uno de los tienes cue ha de prote

ger el Zstacdc, significandc, ziermés, una més perfectz gerantiz para

-

los bieres z-iericrrernte rroiegidosy lz vidz y la troriedady a la -

vez gue su externsibn. Je estza forma, la lidertad, facter de suma im

portarciz rarz la vi‘a del Istzdo, pero no esencial al rmismo, se con

(<3
m

o8

firsura como la rerfeccidén del Zstalo; es Zdecir, ls proteccién de las

[o 1)

livertaies se convierte en unz mercrfz de edad pars el Ist-co, cue/

éste dede asumir ci quiere corvertirse en reflejo fiel de la nueva/

n

T security of

sociedad a la gue ra Je servir. "The liverty zr

individuals under the rule of law, ither tre o:ject of governrent"(3).

L2 idea de libertad en Hume no ruede <eslirarse del res

reto de su concencibn politice ¥y dentrec ledla; es lz defersa e ia

$)e

livertad lz cue verriie un deszrrcllo rezl de lz teoriz § ce lz —
rréctica libcral en este campo.la libertad; en oposicién a muchos -
e sus contemnoréreos del lontinerte, es zlfo més gue una merz for-
rulacién abstractz. Lz libertad, cadz una de las libertades, son una
rarcela “el <eszrrollo del individuo en lez sociedad, cue re:uieren/

rroteccifn en cuantc cue estimula gl individuo z someterese zl pacte

sue le permite gozar de esas libertades., -1 Istado tendré la facul-



- 147 -

tad derrefular aspectos concreios del ejercicio de esas libertades,
pero su verdadera funcién seri la e gzrartizarlas deniro de las —
pautas rarcadas por la sociedad, frente & los atagues a las libertz
des cue se troduzcan en ¢l seno deila misma, de acuerdo con el &mbi

to ée accidén estatlecido por la "rule of law".

Fara destacar la ligazén de la idea de libertad con el/

resto de la teoriaz politica de Hume resultz apropiadc recurrir a2 —

unz citz Zel rrofesor lesro: " Se propone hacer de ella (la polfti-
ca) una ciencia de lz dizlécticza entre la libertad —segtin las ideas
de los homtres— y la justicia-Ce acuerdo con el sistema de necesi-
dades condiciomado por lz kistoria-; 0, en su aspecto estdticos en/
ciencia de lz relacién erire lz libertad histérica y la zutoridad,-

cuva sintesis es, en cada momento, la justiciz"(4).

Zin dudajsvuede czlificarse a Fume como filésofo <e la -
litertady no de la litertad com.mgydsculz; sino de un ciertc tipo -
de libertad, la del "midilirg rank of men", la libertad burguesa en
definitiva,; aungue esz libertad tienda = convertirse , ce acuerdo -
con su ccncercifn filoséficz, en absoluta. Fume es, efectivamente )~
el Zefensor de las litertades (mejor exrresarlo en rlural) de un —
pueblo gue hatia surerado la monarqguia sbsoluta y cue participsba -
(al renos una fraccién del mismo) activamenie en su vida polftica,-

de la cue se hzbile convertido en el eje primordial.

Ahorz tien, nos ercontramos ante un sentimiento dual de
1a libertad: por un lado, objeto en s{ mismo desesztle; por oiroc,el/

medio pzra poienciar al m&ximo la "utililed" cue debe presidir to—
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dos los Zmtitos Ze la vida sociala.. Zs tarbién

o
3
ha
s
(o)
"
Kel
I
o
N
o
:

Pri—
mer lurar, lz libertad tiende 21 desarrcilo del individuo, e sus =
caracidates; l¢ cue permite afirmar 2 Hayek cue "es en Hume y nosse
£in se ccee cominrernte, en Locke, cuien ha rroporcicnaio unz justifi
cacién de la revolucidén, conde se encuentra le exrosicidn més comple
tz de lz doctrine de lz liberted personzl"(5); er segundo lugar,por
prermitir el prorreso de lz sociedad en su corjunto yez cue, de acuer
do con lz tipicz concepcibn liberal,lz actuzcién litre Ze 1oz indi-

io vereficiosy coniribuye z1 Zel conjunto/

viduos en tuscz de su Tror
“e le sociedaz.
Lz livertaZ parz Fume tiene unas czracteristicas prorias:

nc se trztz de wne litertad deriveda de unos dereclos naturzles,pues
to cue rara Fume no exisien ese itiro de Zerechos, ni respence 2 un/
plan tebrico cue Zestués hayz cue rlazsmer en lz realidadé, ni {tampo-

co se limitz - un reconocimiento de lzs libertades ristéricas,verds

derzs o suruestzs.lz litertad Ze la gue kaztla Fume tiene sus miras/
er €l futuro m&s gue en el pasado; tiere su base risifricz en el rre
sente ¥ hz de construirse a rartir ce lz prictica dizriz, con el ide
serrolio de las relzciones enire los indiviZuos cue mejorerin er un

Zstado litre. Zs decir, la litertszd, 2l guel cue la justiciay se —
rreserta intimzmernte unids 2zl concepto cde "civilizacién".'"The new -
plar of liberty" conmsistirf en rermiiir y fomentar el cenjunto Ze -
litertades gue fzvorezcan un totzl desarrolle de las capacidades el

in“ividuo ¥ zsf losrzr um ra—cr bierestar sociel.

Bl ~erco fe los libertaties no esté prefiiazdo, sino cue/
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2

hzbrd de ir acorde cor lz evolucién de lz sociedad y lz de sus inte
reses. El elenco de lidertzdes nc hz de venir determinado desde el/
Zstzdo; sine cue serd el resultzdéo de las convenciones socizlesjcue
aguél se encargaréd ce gerentizaer, siendo en un "gobierno mixto", :cre
sidido por lz "rule of law", Zcnde mejor se conseguiri este finy —
ruesto cue existird gzrantia incluso contra los abusos de los megis

{irados. Il dnico limite de lz libertad seré la consecucién de la sg

curidzd, motivo de la existenciz del poder pirlico e imprescinditle
rzre lz existencie de lz sociedad.

Tos encontramos, rues, ante unz idez de libertzd "negati
va", esto es, el poder nc reconoce unzs libertaies de forma posiii-
vz, exrresz, sinc ~ue se liriiz a sencionar las transgresicres & —
acuslles livertades reconocifas ror la opinién pibiicay surgidas ce
lzs convenciones socizles. Como es norma clésica.en el derecho :ri-
ténico: se puede hzcer todo acuellc cue no herz side expresamente -
crchibido.leas libertzdes se actuclizan mediante su ejercicio y no -
por su irclusién er un texto leszl. Son libertzdes cue crean los —
rismos gue disfruter le 2llss y 2 cuyo r~leno deszrrollo estir Ziri-

£idzs.

Tor @Wltimos no hay cue olvidar cue las libertzdes no s6
lo 2fectan z aspectos de 1= viiz poliftica, sino & *cda lz viia sOo—

cizl, asi pcr ejemrlo, sefizla “ume, comc latc =rtes y las ciencizs,y

especizlmerte les dltimess, florecerédr mejor tzjo un gotierno libre,

o8

puesto cue este tiro de gotisrmno favorece més lec iniciztives indi-

vidusles, oririén ~ue Fume crorz er rumerosos ejemrlos(6).
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T

Uno de los dereci:cs = los cue

“ume rresia especizl aten

ciérn es lz libertad de imprenta, vor estizar cue constituve uno de/

los positles limites conirz lzc clzses en el poder.

Iz livertzd de imotrerta ee cocrcibe como unc de los redics

m
vy

terdertes = corseguir lz publicife?, ertendidz en términos kantia——
nos, es decir, lz ¢ue sscz a la luz 1l-s orirnjones del voder, espe~—
cizlrente las ‘el lesisiative ¥y 2 lz vez, surone un reflejo 2e las
distirtzs opinion=s gque cse dan ex <1 seno de lz sociedzd, contribu-
rerdc z reflefar el sertir de la "orinién riblica". Je este modoses
tz libertzd no séblo resultic beneficicsz rzre los sibiitos sino itar—

2ién perz lcs maristrados.

Sirn embergo, lr lirertad Je rrensey o rejor, el zbuso ‘e

1y Tuede acerrear comtliczciones, rerco, ein dufe, estipe Fu-

me, serin muchc mereres los hereficlios gue Trocure, ror lo cue re—

£

culteriz sumererte corverierie cue lea rrictica

'ty

e ese derecho se ex
teniierz a todz 1z humenided, ¥ rercitirse "en casi <cldas las claw

ses de gobierno, exceric el eclesiféstico, rera el cue seriz fetel"-

(7).

Ir. este camro, como en tartcs oircs,; resulia fécil en—

-

It

trever 1= influenciz de lz épocr en cue viviéd Huve: lz zlenz confian

zz en lz exrresibn culiurel y le Iuchs contrz el cscurantismo, una/
de curas prrincivcies fuerzes erz la Igliesia.le libertad de rrersz -

contriduirfa & dilucidar més facilrerie la verdal, = luchar contra/

1z supersticién, fegenerscién de lz verdalera T
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me ztacz tan durzmente.

Eume zliemtz une totzl confianza Lacia el coxiraste de/
oriniones como redic para descutrir las werdad y pera favorecer el ——
recrhazo de las opinicnes extreradas.la libertad de imprentz condueci
ré 2 lz éiscusién, pero a2 una discusibn gue serZ producto de una zc
tiviiad reposada comc es la lecturaz. For otro lado, Hume zlertz de/
los peligros 2 los gue pueden conducir las resiricciones a esa li—
bertz”, al dar lurar a la propegacibén e rumcres cue rueden rrodu—
cir consecuencias mids negztivas gue las derivedas de lz libert:zd de
imprenta. "Adem#s, a medids cue zumeniz la experiencia de le humeni
dad, se hz visto gue el pueblo no es un monstruo tan pelirrosc como
se le ha cuerido pintar, y cue es megjor, por todos los concertcs, -
guier a los rorbres como a crizturas recionzles que conducirles co-
mo 2 un revafio. intes del ejemplo de lss Provincizs Unides, se creiz
cue la tolerarcia era incompzatitle con el buen gobierno y se juzga-
ba imposible que “iversas sectas religiosas puliesen corvivir en —
paz y armonia, y prcfesar todas ellas el rismo zfecto a su pais y &
los Jemfs. Irgleterra he dado unz prueba semejante ern cvanto a la -
libertad civil, y auncue esta libertad rarece causar hoy ciertz efer
vescencia, todeviaz no hz troducido efectos perniciosos; y es c: es-
perar que los nom'ress; zl estar cads dfa m&s habituados a la liire/
discusién de los zsuntos pliblicos, sean cada vez mis capzces Ce juz
Farlos, y estén menos distuestos z “ejarse seducir por falsos rumo—

res y algaradas porulares"(¢).

Sin embargo, esa posturz radicalmente favoratle a la Ii

bertad de trens: camtié = raiz del zsunto Yilkes (S), surrimiendo-
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a pariir de 177C los ditimos pérrzfos del ensayo dedicado a "La li-

tertad de prensa"(1C), corrleta y mesrifica defensa de la mismas pz

sandc areorz a concluir el ersayc de lz siguiente forma: "le libertad
de imprenta ilimitzda, auncue dificil, y acaso impositle de rermediar,
es wno de los rales gue aguejan a2 las formss mixtas de gobierno"(11).
Lz libertad e rrersa cue tanto hrtia defendido recibe lz considera-
cién de rerjudiciel cuznic le arreciz ro s6lo como arme Zel "middling
rank of men", ie los moderzics, sinc también como un erma pere las;
clzses mencs zdirerzdas v nera los radicales.il iguzl cue el poder,

le livertad de prensz =.-intertz limitzr 2z unos detsrminzdos secto—

res socizles.

Zn reneral, la literiad perec Zumey como bien destzce D2l

m=cio fegro (12), es unz liveriad activa, no se satisface con sum

dnicarerte z la de pensamiento.la liter-

tzZ sélo se rez>iza medizrie su zctuacibr, como el resto de las fa-
cultales del individuo. 3uenz pruebz de ello la tenemes en =u acen—
tuade defensa Ze le liberta:d <e exrresibn: lz livertad ce persamien
4o sblo cotra verdalero sentiio =i ce manifiestz a trzvés ce su li-
rre difusibn.lz libertad de pensamiento berneficiz tnicarerte al in
Zividuo. Le sociedad se veneficizrd =i llevz espareiszia la li':»ertad/

de prensz, cuyos lirites impondrf el sentido comtim, zl ¢ue siempre/

nez Ze zeompalar le exrcerienciz. e

izuel rodoy sé6lo existird veria-
derz livertz? en 1z sociedzd si es ells rmisma cuien crea el ém'sito/
de livertades deseado y adecua’o, sin itrabas por vzrte del poder o

=lico, €l cuzl rare lograr su -erfeccibn sblo ha ce ejercer su auio

ridzd en lz medida necesaria rera logrer y asegurar las lirertzdes/

370

ercicio de lz propia libertad y de lz ac-
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cién comfn.
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La obediencia rgsulta recuisito indispensatle para la —
existencia del Istadoj si *lesaparece se subvertirfa el gobierno ests
blecido. Los individuos se someten rara no verse perjudicados en sus
trorios intereses y, rnormzlmerte, solo fzltardn z) deber ce obedien—
ciz cuando el gobierro no resvondz s los intereses minimos vara los/

cue fue creado, es decir, cuznio Zeje Ge ser util a lez sociedad.

Z1 Zstadc se muestra como el cauce cue aglutina los inte
reses individuales y cue permites a su vez, la defensz de los mismos.
L1z recesidad de obedecer es azsumidea por los ciudasanos como reguisi-
tc pere gerantizer cus provies actuzciores infividusless como garan—
tiz de gue sus esfuerzos serén gsumidos dor el Zstados cue les prote

reré de las actividades perjuliciecles cde sus conciudadaros, dentro -

del sistema de orden estatlecido por lz sociedad.

Zn esie orden, la obligacibn politicz se configura como.
gerantia de los pzctos estatlecidos enire los individuos como exigen
ciz del rropio vivir en sociedad, cue les reportaré todas las garan-
tizs gue las relzciones particulares no les asesuran. lLuego, con inde
rendencia del sentimiento de necesidzd y de beneficio de la obliga—
cién rolftica, el poder crezré sus rrorios mecanismos de perpetuacién,
¥» por su parte, la sociedzd se acomodsTi 2 situaciones no deseadas/
en un principioy prefiriendc los hombres unz situacibn cue les propor

cione un rinimo de seguridad cue leznzerse a zlternatives inciertas.
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Fume destaca el hecho de cue no se puede fundamentar el,"'
deber de obediencia en una promesa, de igual modo gue tampoco podia/
fundamentarse en una obligacién de ese tipo el Istadoy puess “aungue
el deber de obediencia esté implicado en la obligacién de las prome—
s2s y sea mantenido durante z2lgin tiempo gracias a esa obligacifén,sin
ertargo llega a echar razices réridamente por si solo, engendrando —
una nueva y original obligacién y autoridad, con independencia de to

8o contrator(1).

Lz obediencia se consigue, por un laio, mediante la fuer
z2 ejercida por el Estado, apareciendo, ademss, como una de las no—
tas caracteristicas del mismo: "hzsta gue le fue dado usar la fuerza
para reducir z refractarios y desobecierntes, apené.s pudo decirse cue
la sociedzd hubiese alcarnzado un estado de gobierno civil™(2). En es
te sentidos Fume pasa Ze reconocer el vajor de la sonvencién como me
dio de acztamierto del poder, a hacerlo de la Iueza, en sentido seme
jante al que luego adoptarsd Fex “eber, al distinguir entre ordenacig
res '"pactadas" y "otorgadas",ésto es; unas consideradas como vilidas
"en virtud de un yacto de los interesados" 2 oiras cue lo son “en —
virtud del 'otorgamiento' por unz autoridad considerada como legiti-
ma v del sometimiento correspondiente"(3). "la contraposicién entre/
cridenaciones pactadas y 'otorgadas' —continfia Weber— es s6lo relati-
va. Pues cuando una orieracién pactada no descansa en un acuerdo por
unanimidad -como con frecuencia se recueriz en la Antigliedad para —/
cue existiera legitimidad zuténtica~s sino m&s bien en lz sumisién -
de hecho, cdexntro e un circuloc de hombres, de personss cuya voluntad

es empero discordante de la de la mayoria -caso muy frecuente-; tene



mos en realidad una ordenacién otorgada ~impuesta- respectc de esas/
minorias. For lo demis, es también frecuente el caso de minorias po-
derosas, sin escripulos, y sabiendo z dénde van, gue imponen un or—
dens cue vale luego como legitimo pera los cue al comienzo se opusie
ron z él. Cuando las votaciones estin legzlmentie reconocidas como -
recdio rera lz creacibn o veriacibn de un orden, es muy frecuente cue

la voluntad minoriteriaz slcance lz mayoris formal y cue la meyoria -
23 :

se zllane, el czricter meyoriterio es sélo una zrariencia"(4).

tro medio por el cue se logra la obediencia es la costum
tre ¥ lz tradicién, pues, en efecto, los hombres tienden z vivir co—
mo lo hicieron sus taires y sus artepasados, en la misme forme en —

sue kan sido educadosy 10 cue se dete, er partes también, 21 teror a

las innovaciones, cue hatituslmente s6lo serdr tien aceptadas si se/
rroducen con molerscién, a iravés de unz adaptacién paulztina a2 los/

camtios exveriementados ys con frecuencia, z remclcue de los mismos.

Le costumbre es para Fume la "gran guiz de le vid humana"
(5), pues, "la rzzbén rarticulzr, cue neo tiene ls gyuda de una razén/
universal, dehe guizrse en le accibn por la costumbre"(€)s cue cobra
unz fuerza estecizl en lea vida polftica. los hombres nzcen obedecien
do y no se preguntan por el origer del Estzdo ni vor su legitimicded,
su obediencia rezronde 2l hdbito y sélo en caos extremos se presunta
rén acerca del por cué de su obediencia y se planteardr le positili-
dad de resistirse zl poder establecito, y hatré ocasiones er cue lz/
obedienciz continte m&s 2114 de lo exigitle, puesto que "a renudo —
llevarmes ruestres méximas mds zll£ de las razones cue en un princi-—

tio nos llevaron a establecerlas"(7)s llerandc & sufrir situaciones/
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en las cuzles se estimaria justo esgrimir el derecho de resistencia.

Sin embargo, lz costumtcre no hz de ertenderse como inexo

rztle

-

Ya cuey al asentarse los velores politicos "en propensiones -
humanas a la accién"(8), es 1z propia dindmica de la sociedad la que
dirige los pasos del gobierno, proporcionzndo la costumbre las pau—
tas dertro le las que debe desarrollarse; = lz vez jue contribuye —
a aseriar el deter de obedienciz, afmiiiendo, no obstarte, cue *los/
sertirientos de grupo y las costurbres zicuiridss mediznte lz educa=~
cién no son valores eternos, sino modificebles a vclurtad, cuando de

vienen ircémodos"(9).

Si, una vez més, uwtilizamos lz terminologia weberianz,po
demos considerar que la otligzcién politicea er Fume en un primer mo-
mento pparece como "racional con arreglo a fines", ésto es, "determi
nadz por expectztivas en el comportemiento tarto de objetos del mun-
do exterior como de otros homtres, y utilizardo eses expectativas -
como “"condiciones" o "medios" para el logro de fines prorios racional
mente soresados y perseguidos’, luego parece convertirse en "tradicio
nal: deterrinads ror una costumtre arraigada"(1G). o obstarte, fuer
22 y costurire sor. sélo los medios para procursr la obediencia, el -
fin no es otro cue el interés. "Si el sentimiento del interés comdn/
no fuers nuestro motivo original de obediencia, me gustaria szber qué
otro rrincirio de la naturzlezz de los homtres serd capaz de subyugar
les emticiones naturzles de los hombres y oklirarles z une sumisién/
tzl. le imitaciébn y la costumbtre no son suficientes, yues el protle-
me sirue estandc en cué es lo cue iritamos y cué concatenaciores de/

acciores produciri la costumtre. Zvidentemerie, el fnico principio -
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es el del interés comin"{11). "Cur nstural otlirarion tc obey tre —

governrent arises when it is in owr interest to obey it"(12).

Con respecto a2 las fuenies de legitimiced del poder,Hume
se muestra posibilista, atendiendoc m&s 2 los ejemplos cue le presta/
le reaiided cue = considerzciornes morzles; y si admite la promesz co
mc metivo de sometirmierto 2z los megistrzdos "en un principio”, la re
chaza completamente a partir de lz irnstauracidén del zrimer gotierno,
Tuestc cue '"'no sierndo ye& capaz lz solz promesz de determirar el ma—
cistrado cue governarf, no ‘es consideraca yz como fundamento del go

rierno"{i3).

Fume compezre loc fundamentos del derecho zl poder con las
reglas parz asegurzr la tropiedad: primero, okservandc los perjuicios
nue se ‘eriverien Ze unz estztilided a ultranza, tanto de la propie-
daé como “el poder; sue no rermitirian le adeptzbilidad z las exigen
cias carmtientes de lz vidas social; segundos unas y otras estir de—
terminadas por lz imaginacién, es jecirs; por un croceso de asociacién
de ideas extrzido de laz realidad =21 cue después nosotros atribuimos/
czracterisiicas especizles rarz asi roder operzr con 61(14). Zn el -
tema del poder cue es el zue =2qui nos irteresz, Fume zrgumenta de la
siguierte ranera: "No hay nada cue 2 lz sociedad le sea m&s benefi—
cioso cue esa invercién; y este irterés es suficiente parz hacer cue
aimitamos la funcién de gobiernmo répida y gustosamente, a2 pesar ce -
cue nos veamos mis terde obligados & regular r encauzar nuestra ache
sién al ~otierno mediante varias considersciones sin la importancia/

del irterés rrimero, detiendo ademfs elegir =z nuesiros maristrados ~
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sin tener en perspective ninglin provecho determinado cue pueda resul

tar de lz eleccién"(15).

los fundamentos del poder que admite David Hume son los/

que a continuacién se exrresant

Posesién crolongadz en una forma cualquiera de gobierno/
c en lz sucesién de principes. Independientemerie de cual sea el ori
gen de unz forma de gobierno largcmente estavlecida, la permanencia
-se encargaré de otorgar un titulo suficiente de legitimidad, cue con
tard en st apoyo con la costumbre gue se encargari de dirigir la leal
tad hacie ese gobiermo. El tiempo necesario para gue se puede estimar
cue existe posesién prolongada no puede, por supuestc, fijarse de for
ma sbstractz, sino cue dependerf de las circunstancias de cada caso.
"4 ésto hav gue afiadir gue,; para conferir a un vrincipe el derecho a
adouirir un poder esdicional cue haya podido usurpar, bastarfa un pe-
riodo méx breve de tiempo que el neceserio para consolidar su derecho
cuando se hz usurpsdo la totalidad"(16). En cualouier caso, no hay/
oue olvidar, como nos recuerda Dalmacio Kegro, gue "los regimenes co
mierzer a legitimarse por su racionalidad, cuando satisfacen los in-
tereses de todos; pero, verdaderamente, s6lo llegar a legitimarse por

su permenencia”(17).

Posesifp vreseptes "No hay méxima que sea més corvenien-
te, lo mismo por lo cue toca a la prudencia cue a la morzl,que la -
de someterese sumisamente al gotierno que hemos encontrado. estable~

cido en el peis en el gue nos tocéd vivir"(1€). Si el gobierno presen
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te responde a sus funciones de asegurzr laz sefuridazd y rroteccién de
los ciudadznos, es decir, si garantiza los intereses primerios de és
tos, si responde a la utilidad para le cue fue creado el gobiernojes
rreferible someterse al mismo cue irtentar derroczrlo en busca de una

rretendida pureza, cue conduciriz al caos en la sociedad.

Derechc de conouista: "Este tipo de derecho se asemeja 21
de posesién presentes rero tiere todavia mis fuerza, pues estid acom-
pafaio por las nociones de gloria y de honor cue ztribuimos a los —
conzuistadoresy; en lugar de esterlo por los sentimiertos de odio y de

aborreciciento cue tenemos por los usurpadicres"(19).

Derecho de sucesién. Lz regulacién de este derecho y su/
aserntamiento permiten evitar los desérdenes cus ie oiro moio se pro-
ducirizn 21 morir, o &l cesar en su cargo, el dliimo soberano. Si bien
el interés no condiciora unas normas esvecizles de sucesibn, el hecho
de que normalmente se vinculan z unz relzcién de sancrey lo atribuye

Xume a2 la intervencién de los rrincirios de la imaginacifn que hacen

conectar la 2utcridad del soberano a lz de sus descendientes.

Leres vositivas. Zn este caso, es el poder legislativo -
el cue dictz las normas cue han de regular al sistemz de gobierno y/
las reglas sucesorias. Auncue el origen de ese poder lesislativo se/
vincule 2 cuzlesoguiera de las antericres fuentes de poder, este prin
cirio surone una fuernte distinta de las antericres, al perder estas/
leves unz conexién directza con el principio del cue haya derivzdosya
que es ircluso capaz de zlterar sustancizlmente todo el sistemz de =

poder. Con este fundamento lo cue “intentz Fume es ofrecer laz positi-
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lidad de una racionalizacibn y adartacién del sistema polftico desde
su interiors sin necesidad de cambios violentos. EZn todo momento ha-
2rd que cuidar gue los cambios no sean de tal magnitud o caricter —
cue sean suscertibles de provocar wna o;:osricién frontal por parte de
los st@bditos,; pues; en ese czso, las leyes no cumplirian la finzli—
dad prevista. En este modelo, el derecho se convierte en el efectivo
soberano, puesto gue han de sometérsele tanto gobernados como goter—

nantes (20).

Estas diversas fuentes de legitimidad no resultan exclu-
ventes unas de otras, sino cue, por el centraric, [ lo més rrecuente/
es encantrar reunidas varias, cuya coincidencia contribuiré a hacer/
mids fuerte su legitimidad.For otro lado, Fume no confiere igual con-
siderzcién a las diversas fuentes; como €l mismo se encarga de preci
szr en una nota: "Con ésto no se cuiere decir que la posesién presen
te o lz conguista tzsten de suyo pera conferir derecho frente a2 la -
posesién prolongada o a las leyes positivas, sino que s6lo tienen al
guna fuerza y gue serén capaces de inclinar la bzlanza & su favor en
ceso de iguzléad de derecho, pudiendo incluso en ocasiones conferir/

fuerza de derecho z la parte que menos titulos tiene para ello"(21).

Las fuentes de legitimidad cue ofrece Fume no tiene la/-
rrecisifn de los tiros puros de dominacién cue tiempo después rresen
tzre Fex Yeberj no obstzrnte pueden encontrarse parzlelismos entire la
"posesifn prolongada" del primero y lz dominacién de caricter "tradi
cional" del segundos en menor medida el "derecho de conguista"; te—

niendo er cuenta las especizlidades de las notas con gue lo dote Hu~-
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me, y el "cerismético", y de fcrmz més clara ernire lac "leyes positi
vas" v unz deminacién de caréicter “racional", "cue descansa en la —
creencie en lz legzlided de ordenaciones estztuidas y de los derechos
ie mando de los llamados por esas orienaciones 2 ejercer lz sutori—
dad"(22). ¥o ctstente, al exzminer lac causzs de legitimacibn en Hu~
me no podemos sejer de considerar cue "Fume it Lere simply descriting
the bzses of the authority of the mzinly mornarchical governments in/
Zurope in kis time, vhile taking a2 cynical view of zrgumenis zbout -

treir legiti:acy"(ZB), a la vez gue justificando lz curida &l trono/

de leritimiZzd no le mueve un irterés puramenie tefrico, sino més —

tien ejemplificative.

W
.

e}

2 realiizd, vars Jjuzger un goctierno el facior determi

narte pzre Fume seré el Ze su utilidad y en le redifz gue responia z

esz firnzlided serd considerado legfitimos Un gobizrno, vues, sélc es/
legitimo exn cuanto cue es Gtil, lo cue Unicenmente ruede demcsirzr la
experiencia. "le accién Gtil rzra el bien comin o piblico justifica/
2l gotierno, incluso con independencia de su oricen"(24). Yo existen
Tuenos gcbiermos g Trioris si tien se puede presumir de slgunos de -
ellos por reunir unas condiciones bécicas rediznte lzs cusles se fe-
rartizard le consecucién del tien comin. "Una constitucién s6lo es -
buenz en cusnio troporcicnz un remedic conirz lf mele administracién®
(25)s nos céice Eume, puesto cue "ur gobierno legitimo, a ciferencia/
de la usurpacibns; se aroyz en un gruno serejante de normas convencip
rzles gue sirvern parz estztlecer la distinciér entre la autoridai gju

ridica ¥y la merz fuerza. Lz prescripcién y la promulgacién forral —
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son las més-irportentes de esas normas. “ume pone de mzrifiesto el -
czricter no reccicnzl de tales reglas sefialando cue sus efectos alcan
zan con frecuencia 2 énocas muy remctas"(zé). La "bondad"” de un go—
bierno no responie z un concepto.estftico, sino cue detersf mostrarse
en le edaptatilidad a las circunstancias sierrre carbizntes; luegoy-
lz leritiridad del gobierno ha Jde revzlidarse czda dfzs la rermaner—
ciz no es suficierte si no logra responder a lac nuevas exigencies -

del irterés comtn.
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Un pensadcr como Fume, mis rreocupafo por la experien—
ciz ée la realiiad gue por crear un sistema ?olitico perfecto, for-
zosarerte teria cue dedicar rarie de su ztencibn al ejercicio del -
derecho de resisterciz. Zste no sélo se producirf como respuesta a/

unz sitwacién vreviz, considersds como no deseabley sino cue también

‘g

oird producirse como oposicién a camtios no deseados. Como siempre
serd en su zdecuzcibn con el interés cortn donde se ruecda apreciar/
lz orcriunicad del cambio o de la continuiiad, y distinguir también
enire los prircipios esencizles y acuéllos ctros de cerdcter més sg

cundzrio, pues, evidentemente, no rlantearan igusles problemas lz -

transforracién fe las leyves fundamentzles de un _staio oue unas le-
ves ordinarias, yz cue <1 impacto sobre la sociedad veriard er uno/

B

y otro ¢aso.

En centra e lo cue en prircivio se pudiera penszry 0 -
as{ z1 menos opina Fume, es en los gctierrcs mixtos donde el dere-
cho e resistencia puece derse con meyor facilitad, debido =z lo cuezl
es ccrnveriente cue los maristirados le der czbtide en las proriss le-
yes, psra qgues ie este modc, se puedz rreverir mejor y encontrar la
respuesta rés zlecuada a las exigencias rlanteadas. Si 1z salvaguar
da de las libertades piblicas es fin primordial de todo Estado, cuzan
do se rrojuce una irgerercia ér un gobierno libre, resulta preferi-
ble irterrar lz rrctesta Zeniro del orden estzblecido.Zl derecho de
resistencia asi corfigurzdo supone, ademis de una férmula de adapta

cién a las circunstarcias, el reconocimiento, a su vez, de gue zpe-
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nas existen rrincirios inmutatles e gobierno, por muy sstisfacto-~

rios cue hutieran resultado en a2lgidin mcmento de su existencia.

thora bien, cabe Ziistinguir entre dos formas de ejercer
la resisicnciz: unz, como oposicibn toizl a un sisierma de gotierno/
"en casc de una desresurzda tiranis ¥ orresién, es lIcito tomar leas

aTmas 2tn corntra 1 poder surremo”{1): ctra, lz cue se rractica en/

H
f
(2]
12]

un gobiernc rixtc, drcnde con Irecuenciz se utiliza pera imredi
zbusos de un poier frente 2 otro, vuestc gue 'si se Lz supuesic cue
tz1 gotierno se ercuenirz ye esteblecico, todas las partes o miem—~
bros Ze lz Constitucibn deberir terner Zerecho a su rroria defensz y
jerenciz de cira/

-nterer cus arntiruos limites, cin lerer 1z inj

™

rretencicnes el serntilo comtn ¥/

1z resistenciz, rues, rno hay ~ue entenderla comc Zerecho
extrerc {(nuncz nzr que olvi

norra generzl), se sncuenirs

Jirzio a la orinidn ziril
v al enfrentarienio rue, ror medio de le mismey puede derivarse hea-

ciz ciertos zctos ¢ normas <el gotiermo; per este motivo, en une so

zle en uns situacién lirite =n le -ue el goberrante

c) se excedierz ie 1los roderes encomerdazics, irfrirgiendo ias con—

venciores de 1= scciedad (3). Z1 “erecro de resic:oncia se confifu-
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ra asi como unz garanti:z del resto Ze los derechos y de lz divisién

Ze poderes,ésto es, comc garantfa de laz rropia Constitucidn(4).

En cuzlguier caso, antes de llegar a wna situacién limi
tey se profuciré unz fluctuzcibn erire lz adzrtacibn y 1z resister-
ciz cue, dependiendc cZe su flexibilidad, haré més o menos ficiles -
los camtios. Mo obstante, lz norma generzl es la obedienciz z le =~
autoridad, admitiendc el Zereche de resistencia tnicamente en casos

excercionzles.

Sor. muchas lzs lirmitzciones cue impone2 zl rismo, Treser-
véndolo unicarente tarz casos exiremos, en los cuzles el gobierno -

nava

eriido totalmente las funcicnes de utilided y de defensz de -
los irtereses reraz lcs cue fue creado; y estes limitaciones las es-
ztlece ccn el fin de evitar los pelifros que acarreariz tiraz lz so

ciedz® ur abuso je ese derechos por 1¢ gue se pueie rersary tal v -

By

como race Tickinson (5), aue Fure aimite el derecke de resistencies
en teoriz, perc ~ue treta de resiringirlo fuertemente en lz préicti-

Cie

Er. tofaz lz ercumentzcién de Fume sobre el derecho de —
resistenciz, subrzce lz ijez <Ze cue el mal mé&s rrave vara ia socie-
da? civil es lz deszpericibn del gctierno, ya cue este hecho cordu-

cirs

w
m
—
o)
Y
3

iercuiz; zunoue solo fuerz temporzlmente, y llerzdos a
sereizrie extremo, en ningun rmoto lz eleccibn ce un nuevo obierno/
3 /

corresporieriz 2 tede el rueilo, sino sclo & una rerte del rmismo.

Zn el cortrgste rofcerma-revolucidén es interesznie recor
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dar las telztras de Deleule: "lz refcrme ne s'orpose pas & la révo-
lution comme la sécurité & l'aventure puiscue les effects de lz pre

rmidre ne scnt pas ¥

cornde, et cue, de surcroit, celle-li n'engerndre ras moins de change
rent que celle—ci. La nunnce récide moins dans l'attente du résul—
tat escompté cue dens | zxmilre de provoguer une situzticn rnouvelle:
en fecit, lz réforme s'or-ose & lz révclution corme la passion celme

% Iz sas:ion viclernte, comme la modérziion 2 l'enthousiesme"{6), es

deciry, cue es tan importonie la magnitud de lz r<forra como la mane

2 cekcy no z6lo ‘e ¢uien la rezlicey sinc de cémo sea

reforma

en cebe lz vosirilidzd e cue llesue =z ezcettarse unz reformz -ue:

ruriera cortzZo con un recrazo inicizl por lez zccibn de la costum—

Tre.

verfecta no se zlczrzzré rediente lz revo-

lucién, sinz =z trovés de la rencvacién rrogresiva y reulatina de su
constitucibn, como destacar Deleule y Sepolini(7)s es decir: el tuen

rnte leves rrobades nor 1z experien—

gotierno sélc se

ciz = coms

%%

Zn resimen, Kume se ruesira pertidszrio e le refcrmay -
ciemrre cue éstz vergez exigida por lzs circunsiancias, por el inte-

rés de lz sociedad, pero imrone serias iregbas 2l elercicio de le re

b

volucién por loc riesgos de icdo tipo cue ertrafz ¥ los resultados/

imprevicitlies 2 les gue ruede conducir.
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(1) HUME, D., Tratado de la Naturaleza Humana, p. BOS.

(2) 1bidem., p. 807.

(3) " La resistencia contra sl gobernante injusto para de-

rrocarlo, es decir, la lucha contra un poder cuya le-
gitimidad abstracts se acepta, pero cuyo titular resulta /
inaceptable constituye asi la institucidn centaal del ius
resistendi " ( RUBIO LLORENTE, F., La doctrina del derecho
de resistencia frente al poder injusto y el concepto des /
Constitucidn, en Libro Homenaje a la memoria de Joaquin /

Sénchez-Covisa, p. 913 ).

(4) vid. Ibidem., passim.; especialmente pp. 923-4.

(5) DICKINSON, H.T., Liberty and Property, p. 136.

(6) DELEULE, D., Hume et la naissance du libéralisme éco-

nomique, p. 320,

(7) lbidem. y p. 363,
BAGOLINI, L., The legal obligation in Hume.
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La influencia de la opinién pdblica sotre el poder es un
fenémeno cue después de Hume retomardn gran nimero de autores triténi
cosy atribuyéndole, al iguzl gue aguél,un papel decisivo, o cuando -
merios sustancialy en la evolucién y martenimiento del sistema politi
co britirico, al contribuir y facilitar la asuncién de lzs rumevas —

realidiades socio-econémicas por parte del poder.

E) papel de la opinién piblica resulta decisivo. Primero,
en el sentido de foro de concurrenciz de las cdiversas opirniomes indi
viduales, siendo la orinién mirlica el medio para paszr de la esfera
privada 2 la piblica. De este modo, la opirién pfblica se convierte/
en lz forma de menifestacién de la volunted colectiva o, mejor, del/
conjunto de las distintas voluniades individuzles. L este fin resul-
ta converiente y adn imprescindible si no se cuiere correr el riesgo
de cue resulte falseadas cue conviva con una verdadera libertad de -
exrresifn, pues, i bien asi resultari més dificil de canzliizar como
expresibn homogénea, seri mis fiel por responder a la confrontacién/
de ideas cue ofrece la sociedad. Pues, "los argumentos y lzs discusio
res no zlteran por lo generzl las opiriones en forma directe e inme-
diatas pero dirigen las experiencias que a su vez producen cambios -

de opinién"(1).

En segundo lugers la opinién piiblica se convierte ern ele
mento conformador del Zstado, al ser expresién de lzs convenciones -

ocue se desarrollan en el seno de la sociedad. Tor ello, tal y como -
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nos dice .laski en "El Estado Moderno", "en el Estado se reflejz el/
carécter de sus ciudaderos; sélo puede servirse de esa voluntad, en/
el dnico supuesto de gue esté bien informado"(2), para lo cual se re
oueriri no sélo libertad de expresién, sino también la existencia de
unas instituciones cue facilitan la creacién de una voluntad poifti-

ca de acuerdo con la voluntad de los ciundadanos.

Sin embergso, alin hay cue tener en cuentz otro factor: ~—
nDeeper than opinions lies the sentiment which predetermines opinion.
What it is important for us to know respect to our own age or any age
isy not its peculiar opinions, but the complex elements of that moral
feeling and character in which, as their congenial soil, opinions —
grow"(3) ésto es, todo el ertramado del gue es reflejo la opinién y/
del gue éstz es solo un medio de exrresibn. "la accibén politica debe
regirse por su utilidad sectfin el sentido comfin en cuyo nombre se ha~
3 incluso una revclucién (la norieamericana). Utilidad cue no se vz
lora, por consiguiente, en términos de interés individuales, sino co

lectivos, o seas de acuerdo con el estado de la opinién(4).

Parz Hume laz opirién pruede ser de dos clases; secin se -
base en el interés o en el derecho, subdividiendo este tipoy a su —
vez, en dos: la sustentada en el derecho al poder y la que lo hzce -

en el derecho a la proriedad.

la opinién basadaz en el interés consiste en el zpoyo cue
ofrecen los gobernados a los gobernantes en razén de las ventajas —
cue les reporta el poder: respzléa las convenciones gue ;reviamente/

han nacido en la sociedad y les ofrece rroteccién frernte a los ata—



ques interiores o exteriores, motivos por los cue los hombres, reco-
nociendo la utilidad del poder estatzl, se someten voluntariamente -
al mismo. "Cuando esta opinidn prevalece en la mavoriaz de un estado,
o entre guienes tienen la fuerza en sus manos, confiere fran seguri-
dad 2 cualcuier gobierno"(5). Conviene matizar, como hace Plamenztz,
cue "true, unless it rested on orinion it could not use force; but -
from this it does not follow that it cannot rest on the opinion of a

rinority and use force against the majority"(6).

La opinién basada en el derecho al poder puede apoyarse/
en varias causas, de entre lac cuales le mis comGn es la adhesién a/
un sistema tradicional, puesto gue los hombress mientras gue no pro-
fesan fuertes guejas hacia su gobierno, preferirin uno gue cuenta —
tras de si con una cierta tradicién, debido 21 apego cue se tiene a/
lo establecido y cuyas ventajas ya han sido demostradas. Claro cue,
otra causa puede ser el temor 2 la fuerza ejercida desde el roder,ya
cue la opinién no tiene por cué zsentarse tnicamente ern actitudes —
"positivas". IZn cuzlquier casos lo cue propiciari este tipo de ori—
nién es el zroyo a1 poder establecido y, mediante éstey de su legiti

macifne

La orinién basada en el derecho de propiedad consiste en
el reso nue ésta confiere a ciertos s@inditos frente a los gobernan—
tes; si el montante de sus propiedades es tal cue el gobierno necesi
ta contar con ellos parc desarrollar su politicas o para mantenerse/
en el poder. Este tema hztfa sido ya trztado por Esrrington y, como/
hace noter Flamenatz, de forra mds satisfactoriz z como lo Lace Eume

va cue aguél sutor toma ern consideracién a las clases sociales y no/
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.a los hombres individualmenie consideradoss comoc hace ume(7), lo -
cue, en ocasiones, le corduce a sotreestimar la importancia de algu-
nas personalidades o entidades, como por ejemrlos & lz Ccronz britéd-
nicey 2 lz cue oiorga un roder mayor del gcue realmente le correspon—
derfa en aguel romento (£). In cuslsuier caso, resultaba gererzlmen—
te zcertado el trincivio de cue los cue poseen lz ricuezz en un pais,
tienier a ezpoderzrse tartién del poder volftico, lo cue resulta mis/

facil alli donde ya ocupen alguna rtarcela de poder.

Zsics itres tiros de opinibn confisurazn seglin Fume los pri
meros princirios del gobierno, ruesio cue "auncue los hombres estidn/
er. ¢razr redidn gobernados por el interés, éste, como todzs las coscs
humeress se gufe siemrre por la orinién"(9). Sin embargo, "la orinién
rtblica (cualcuiersz cue fuera) ro es, tues, souersnz sino el eiemen-
to Zeiermiznte de la accibén del gorierno tendente =z esiazblecer rreci
sarerte las reflas de derecho que corfi~urzr las pautes de zccibn,y -

tanto del prorvio gobierno como Ze ls orinién"(1C).

Sin emtzrgoy es necesario rrecisar cue Hume nc estimaba/
cue en lz formzcibn de la oririfén pdklics particinzsen todos los =sSH
iitos, ni zun la mayor pterte de los mismos. 5610 imrortz lz orinién/
de aguéllos cue soportzn el vreso "rezl" de lz sociedad, cue no siem=
pre coinciie con el institucionzl. Lz orirnién cue tiene en cuentz el
poler puedey rTues, recaer unicamente en unos pocosy como representa/
Hume a2l servirse del ejemplo Zel sulién de Zgipto o del emperador de
Romz, los cuzles "pueden menejar & sus inerves sibditcs como z sim——

tvles brutos, a contrarelo de sus sentirmientos e inclinaciones, pero/



terndrdn, zl menos, gue cor*ar c¢cn la adhecidn de sus manelucos o de/
sus cohortes pretoriaras", y tomando la orinibn en ese amrlio senti-
dos es cuzndo cobra todo su sertido lz zfirmacién de cue "lz orirnibn
esy por tanto, el unico fundzmento del gobierno, y ésta méxime zlcen
za lo mismo 2 los gobiernos mé&s despbticos cue z los populzres y li-
vres"(11), si bien, cizro esif, el ideal de imperio ce la opinién s¢

lo se produciria en esos Ultimos.

Teniendo en cuentz todo 10 antericrmerte exriesioy y es-
pecialmenie, el ditimo fezdor, resulta #til transcribir un vérrafo -
del vrestirioso Dicey,; rruebz evidente de la impecrtancia gue se eiri
bufa en el siglo pzsaio & lz opinién pinlicez en Graz Bretzfiaz » ce —

lzs repercusiones del vensamiento de Hure en este purto:

" But, trough obedience to law must of necessity be —
er.forced by oririon of some sort,; znd Hume's paradox thrus iurns out/
to te a truism, this ctztement does not invelve the ziérission that -
the lav cf every couniry is itself tre result of wkat ve mean Tty ——
"pu~lic oririon". This term, vwhen used in refererce io legsislation,-
is merely &z short way of Zeccribing the celief or convicticn rrevelent
in 2 given society tret particular lzws zre beneficizl, and therefore
ourht to be maintained, or that they are harmful, and therefce ought
to te modified or repezled. And tre zssertion thrat public ovinjon —
governs legislation in a particuizr country, mezns that laws zre iley
maintzined or rerezled in accoriaznce with tre oririon or wishes of -
its irhatitants. Kow this assertion, troug it is, if properly unierstood;

true with resnrd to Ingland at the

day, is clearly not trve,



- 180 -

of 211 countries; zt all times, and :indeed hezs net zlweys teen true/

in Zngland"(12).

Fzrz, en otro lurer, afiadir: "Fclitics zre not the same/
thing as law, but in modern ZInrland any revolution in politicel idees

is cer<ain to0 ccrrespord with zlterziions in lesislztive orirnion"(13).
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NOTAS

(1) KRIELE, M., Introduccidn a la Teoria del Estado, p.257.
(2) LASKI, HeJ., ELl Estado moderno, vol. I, p. 29.
(3) PATTISON, Essays, II1, p. 264.

(4) NEGRO, D., " El liberalismo inglés ", en el Homenaje a

0. Manuel Garcia-Pelayo, p. 717.
(5) HUmE, D., Ensayos Politices, pp. 37-38.
(6) PLAMENATZ, J., Man and Society, vol. 1, p. 317,
(7) ividem., p. 319.

(8) vid. Hume, D., Si el gobierno britdnice se inclina méds

a la monarquia absoluta o a una repiblica, en Ensayos

Ppliticos.

(9) Humg, D., Ensayos Politicos, p. 60.

(10) NEGRO, D., Introduccidn a2 " De la moral y otros escri-

tos" de David Hume, p. LXXVIII.

(11) Hume, 0., op. cit., p. 37. Cfr. en relacidn con la le-

altad de los cuadros Max WEBER, Economia y Sociedad,
p. 197.

(12) DICEY, A. V., Law and Opinion in England, p. 3.

(13) Ibidem., p. 409.
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JaZz la importancia cue otorgz David Zume 2 la "orinién"
2

no podfz dejzr ce tomzr en congiferacién el fenémeno de las fecciornes

)

v pertifos polfticos(1).

]

Lz posturz de Tume er torno = los partidos politicos es,
en un rrimer momentc, testante negeztivay por considerar que ensendran
divisiones er el seno de la sociedad: "las facciones subvierten el -
goviernc, hacen las leyes impot:srtes y engendrzn las rés fieras ani-
mosifades enire hometres de unz misme nacién cue se deben zyuvda y rro
teccibn mutuas"(2). Sin eriszrgo, en contraste, més tarde estimaré cue
sbeiir teoie distincidn rartidista podria resulter perjudicialy ya cue
es normezimerie de la discusién de dende emerge la orinibén més acerta
dzy & coniicién de cue se rromuevz un encueniro ziecuzdo erntre los -

rtidecs ¥ se rrocures en todo memento, lz moleracién.Zste cambio de

rarecer rudo ser fruto de unz evolucién en su persamiento, tuesto cue

-

2 serundz orinién rrocece de "Il acuerdo enitre particos", enszyo ru
tlicado en 1752, mientras cue la primerz corresponde a '"De los nerti
dos er gorer:sl”, tutlicado diec 2fos antes, y; en ecie espacio de —-
tiempo, el “esarrollo y el afisneamiento del sistemz polftico brité-
rico katfe Zaic luger a le constatacién de cue los vertidoss lejos/-
de desarzrecer, se afianzaban v aumenteban su fuerza die =z Ziz en to
dos los &mtitos de la videa polfticz, resultendo de ello un bereficio

pzra la sociedad y no los rmeles cue; en un principios augurzdbz Fume.

Pcr ctro lado, el recelo hacia los partidos polfticos ha
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sido comin-a numerosos autores y no solo ertre los defensores, como/
Rousseau, de unz voluntai generzl, sino tarbién enire firmes partids
rios del pluralismo socizle Por sélo citar un eiempio de estos Wlti-
mosy casi dos siglos después de Fume,laski expreszba las siguientes/
oriniones: "(los pertidos polfticos) fzlsificen y pervierter los run
tos de vista que fomenizron previamente.Producen divisiones en el —
cuerpc electoral gque, sélo en un aspecto muy superficials coinciden/
con los sectores en cue lz opinién pirlics se distribuye de hecho.Zn
el rejor de los czsos, asefurar una incompleta y expuesta fidelidad/

pelitica. Felsifican las perspectives de los problemas enunciados.Fo

mentan la fidelidad kaciz las versonazss en vez de prorulsar la devo-

cibn ror las docirinas. Zdificar sobre lo inconsciente y tuercen la/
volurtad de los horktres,; sometiéniclies = la sumisibén de sus prejui—
cios. ~ peszr de todcy aln ferrulade su criiica, no rhay dudas de cue
los servicios rue prestan los partidos en un Estzio democritico son/

inestimebles"(3). Como ruede aprrecizrse no se sitlan lejos del pensa

miento de Fume.

EZn cualcuier czso, Fume, al constztar gue la existencia/
de partidos es un hecho ineludible, estima cue lo gue Ley cue lograr
es nue no se aparten nunca de lz legitimidad y evitzr cue destruyan/
el sistema estaklecido. Por este motivos la desconfienzz de Fume ha-
cia los partijos se acentlia cuando se enfrerta a partidos gue suponen
un peligro vara el orden estzblecido: lz fcrme de gobierno, la suce-
sién a la Coronz o los mis importantes rrivilegios ce los iiversos —

6érganos de la Constituciéne. S6lo si se muestrern dispuestos al compro

miso o z1 acomodo juede d4rseles cacida deriro de la vida polfticz,-
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pues los vartidcs han de promover la confrontacién de opiniones siem

rre dentro del resreto al sistema.

De todos modos, la posicién de Fume ante los partidos ro

fticos puede calificarse de ambigiia, pues, & pesar del zperente re-
chezo haciz los mismos vy de estimar gue evitarlos regueririz um ¢ran
hzbilidad por parte del legislador, reconoce la relevancia gue osten
tan en toia le vida polltica, especizlmerte al concecerles gran im—
portancia en la concurrencia de opiniones. Junto z ello, el hecho de
dedicarles especificamente tres enssyos - "De los partidos er gene—
ral", "De los pertidos dritinicos" y "Del acuerdo ertre partidos"- ,
perece mostrar un interés més prcfundo del que estimeriamos rzzonz—
tle si el fijer su ztencifn en los mismos fuerz el resuliado de un -

simrle reckazo.

los pertides roliticos forman parte del entrarado consti
tucionzl, donde cumplen una importante labor en la concurrerciz de -
veiuntades, lo cue permitird uns clerificacién en la representacién/
carlamenteria. Je ests manerz, los partideos dejan de cser fectores de
cdeseguilitrio dentro del sistema, para convertirse en unz via de —
acuerio, siempre cue ce resteten las reglas del juego y no mantengan
posturas que atenten contre la esrinz dorsal del sistema politico en
cuestifn. -n estaz linea nos dice Faul Janet: "David *ume nous parzit
étre un des premiers purlicistes gui aient comrris ce jeu des partis,
et leur utilité respective) et cui ziert comrris aussi gque chacur —
d'eux n'est légitime et utile cu'a lz condition d'étre contenu par -

son contraire. Chacun d'eux rerréserte une doctrine exagerée, cue —
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n'a cu'une valeur relative et une utilité relative"(4). De este modo,
perz conseguir el ecuilibrio constitucional resulta importante no sé
lo la labor 2el partido oue ostente la mayoriz, sino tarbién la del/
partido (s) de la oposicién, los cuzles, mientras respeten la consti
tucibn, actuardn como guardianes de la libertad, al vigiler los peli
gros gue podrian derivarse de un aumento desmedido de poder por par-
te de acuellos cue cuentan con la mayoria. Atora bien, acercz de ecte
sunto hace noter Dickinson (5) cue, aungue lz importancia de los par
tidos de la oposicién la destacan Hume y Mandeville, autor de /“'I'he/

Pable of tre Bees", es Edward Spelmar guien realizz su mejor exposi-

Ko czbe “uda de cue Hume abre las ruertas a 1la interpre
tzcién de los partidos como factores de integrzcién politica y campo
ie rarifestacién ¥ confrontacién de lz opinién piblica, ¥ al estudiar
esta cuestibn, soryrende por su asudeza la exposicién que nos ofrece
Deleule: "le rrojet de coalition des partis, indévendemment du con—
texte historicue immédiat cui en motive 1'ébauche, renvoie en profon
jeur 3 lz nécessité de traduire politicuement un phénoméne en voie -
de réalisztion: lz soliderité active des &léments du corps profuctif
4cit rrouver son exrression dans le corps voliticue; amis comme cette
exrression est loin d'8tre automgtiouemepi acquise, elle appeile la/
mise en rlace de nouveaux artifices ogui, er fzisant jouer les intérest
mutuels contre les habitudes et les moeurs politicues établies; in—

fléchissent les cours des passiorns vers lz modération souhaitée, en/

conformité d'aiileurs avec l'orinion dominante du pays"(7).
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Otra pruedba mis dgl interés de Hume por los partidos po-
liticos consiste en ofrecernos una clzsificacién de los mismos:rrime
ro, distinguiendo entre frazcciones "personales" y fracciones 'reales"
Y» er segundo término, subiividiepdo las sefundzs seAlin que su funda

mento raiicue er. el "interés", en el “"principio", o en el "zfecto".

La distincién se establece teniendo en cuenta el motivo/
cue miés peso t:zngfz 0 cue mejor refleje las caracteristicas de la fac
cién, porcue,como bien sefizla Fume, results diffcil encontrar un per
tico cue responda exclusivamente a uno sélo de los motivos citzcos,-
ruesto guejauncue zsi hzya sucedido en su origen, lo més frecuente/
es gue; en lgz prréctica) las fracciones se mantengan ern virtud de va-
rios factores de divisién cue se hzbrén sumzdo a los originzles,si -

es cue nc concurrian ye desde sus inicios.

las facciones "persorzles" se fundan "en la amistac o ene
mistad personales de ouienes las comporer"; las "reales” se bzsan "en

2leuna diferenciz auténticz ée opinién o intereses"(£).

De ertre las ‘rezles", refiriérdose a la distincién entre
“as de "interés" y las de "rrincipio", orinz Sartori cue "in more —
than two certuries ve have not come up with anything better"(S).iho-
rz vien, Hume no maniteriz iguzl corsideracién vara los tres tipos ce
facciones "reales", sino cue, en su opinién, las m&s "razonztles y -
excuszbles” scn las bzszizs en el interés; su argumentacién resulta/
sumsmerte exrresiva: "cusndo dos érdenes ie personas; tzles como la/
notleza y el ruetlo, tienen cada uno su proria avtoridad er un sistie

mz de gozierno no ecguilitrado y conformado con gran tino, obedecer -
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inevitablerente 2 intereses disiinmtos, y nc cete esperzr otrz cosa/

si cornsideramos el gredo de egcismo de lz nziursleza humzna"(10).

Los partidos basados en princirios,"esrecialmenie los Ze
cerdcter especulativc y absiracto, sélo han existido en los tiempos/
ccdernos, ¥ son cuizd el fenbreno m4s extraordinario e inexplicable,"'
surgido kasta akhorz en los =zsunios kumaros”(11). Zste tico de parti-
dos lo encuentrz Fure perfectamenie justificado cuzndo lzs diferen—
cizs se basar en motivos de caricter politico, perc los considera ab
surios si tienmer su origen en cuestiones de tivo relipioso, por esii
zar cue las orirniones relifiosas no tienen por cué afecter 2 lez vide
vclftica de unz comuniZizl, yz que pertenecern exclusivemente a la vi-

3z rrivada de czds individuo.

Zn oririén de Tlamenaiz, ZFume no toma en cuenta lz es—
trecra relzcién cue existe entre los partidos de "interés” y los de/
"grincirio”(12); ese parecer no resuliz muy zcertado cuzndo el pro—
ric ZTume advierte de gue lz clasificacién resronde 2l motivo »rinci-
pal cue Ai6 orfigen 21 vartido, sin excluir la concurrenciz de varias
causas, haciendo notar, ademis, cue dentro cde un rartidc sus seguido
res tueden hallzrse divididos enire unos y otros motivos, como suce-
de, ﬂor ejemzlo, en lz maroriz de las fzcciones result:do de tenden-
cias reliriosas, en las cue los fieles estsrf{ar motivedos por wn —
"orincirio”, rientrzs cue los szcerdotes o estariar por un "interés".
Flamenzta intentz mostrar cue, en la zctualidad,y los partidos de ——
"principio” resvonden 2 lz clasificaciém de "ideclégicos", lo cue tam

viér destaca Sartori(13), pero, zl iguzl cue éste fitimo autor(14),-
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estimo cue Flamernztz se ejuiveca 2l rezlizar unea crftica negetive de/
la clasiftacién de rartidos que nos ofrece Fume, rues lz reazliza ba
séndose en el cual ha sido el desarrollo pcsterior de los pertidos po
liticos y no er. como eran er la éroca de Hume y en como 1o hatfan si-
do anteriormente. Mo cbstante, “lamenetz tiene rz2zén al plavtear el -
hecho de cue Devid Fume no tomera conciencia de la verdaderz importan

. ciz de los partidos como factor clave dertro de la vida polftica(15).

Y, como tltimo tipo de las facciones "reales", las fzccio
res tasadas en el "afecto", las cualesy a pesar de otorgarles el czli
ficativo de "inexplicables", estdn muy difuniidas ys a2 merudo, resul-
tezn muy violentas. Hume las explica de lz siguiente marera: "El esplen
dor de la majestad ¥y el poder cornfiere importarciz al destino del dl-
timo de loc sibditos; y cuzndo no es el tier nzturzl Ze un homzre el/
cue le dicta este interés imcgsinerio, lo hard su mzla indole, por des

recho y orosicién a aguéllos cuyz orinién difiera de la suya"(1£).



(1)

- 190 -

Sobre la posicidn de Hume en el andlisis de los parti-

dos politicos, vease SARTORI, G., Parties and Party

Systems, pp., 7 y ss..

(2)

(3)

(4)

(s)

(6)

(7)

(8)

(9)

HUME, D., Ensayos politicos, p. 64,
LASKI, H.J., El Estado moderno, vol. 11, p. 26,

JANET, P,, Histoire de la Science ?olitique dans ses

rapports avec la morale, vol. I1I, p., 555.
DICKINSON, H.T., Liberty and Property.p. 181.

SPELMAN, E., A Fragment out of the Sixth Book of Poly-
bius, (1743), preface, pp. V=IX.

DELEULE, D., Hume et la naissance du libéralisme éco-

nomique, p. 358.
HUME, 0., op. cit., p. 64.

SARTORI, G., 9op. cit., p. 76.

(10) Humg, 0., cit., p. 66.

(11) Ibidem., p. 67.

(12) PLAMENATZ, J., Man and Society, vol, I, p. 323.
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(13) SARTODRI, G., 0D. Cite., p. 77.

—

(14) lpidem., p. 31, nota 25.

(15) Cfr. PLANMENATZ, 3., op. cit., p. 321. Sin embargo hay
gue recordar aqui, nuevamente, la evolucidn del pen-

samiento de Hume en este punto.

(16) HUME, D., pp. cit., p. 70. Semejante comentario con=-
tiene una certera imagen de la naturaleza humana ,
cuya identidad permanece por encima de las diferencias de

cobierno y de clima, como gustaban decir los "ilustrados”,



PODER Y DERECHO
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A.- "Rule of law" y pererzlidad de la lev.

Zn Hume encontiramos un concepto de regulacibn politica —

istincién cue nos ofrece kHazc- "~

£

claremente mcderno en el sentido de la
Ilwain: "for the ancients, the state makes the law; for tke modernos,
the law makes the stzte"(1). ¥ en lz concepcién de Hume el gotierno -
deberi someterse siempre a los dictados del "rule of law", cues a su/

vez, respcnderdn en mayor o menor nedida, a los dictados de la socie-

el

=R
AET.e

le ley se convierte en la gzrartia fundamentzl frenie a =
los abuscs de los magistrzios,y, en generzl, frerie a2 los zbusos de -
poder por parte del Istzdoy zl situarse lz lev vor encima del mismo ¥
rererse creadce éstecamo gerantiaz de la leys tarz hacer positle lz ca
cién en caso de oue se Troduzca une iransgresibén le la ler. 1 gobier
ne he de estzr al servicio de la ler, puesto que la cenverciédn cue —
crea la ler es anterior 21 Estzdo. ZIn exrresién de laski: "Il Sstado/
en unz palabra, no crea derechos; gue en un periodo determinzdo, son/

obieto de su reconccimiento"(2).

El gotierno es, pues; ouien garantiza laz obligzcibn legzl,
lz cual serfs suficiente si los homtres no olvidasen sus intereses per

<

marertes para seguir otros més cercaros ¥ egoistas comc sucede con fre
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cuenciae. "And at this point samction comes in as the conseguence of -
the violation of legal obligation. Senctions were invented as the co-
rrelative artifice to the legal 'convertion'"(3), y ésa dltimz geran-

tia, la sancién, viene impuesta por el Estado,

Hume configura el "rule of law" en la mismz forma cue re-
sulta carzcteristica esta concepcién en Gran Bretafia ¥ cue lz distin-
gue de su contrapartida continental, el "Estado de derecho", que se co
rresponde a lz diferente situacibn entre Cran Bretafiz y el Continente.
Asf, en lz conirazposicifn que de ambas concepciones nos ofrece lartin
Kriele, se puede arrecizr cfmo zlgunas de las premisas de la 'rule of
law" fueron aceptadas por Eume dos sigles airas. "Nientras que lz rule
of law se orienta hazcia la dizlécticz del proceso judicial, la idea -

de Istado de derecho azpela 2 un soberano que decide en formz unilate—

rzl.Fara la rule of law, el derecho se decarrolla en un rrocedimiento

regladcy para el Bstado fe derecho es creado en forma sobverana. Fara/
la rale of law el desarrollo del derecho es un proceso inzczbado cue/
rerdura en la Historiz. Zn la medida en cue el Zstado de derecho es -
concebido como de derecho nztural, éste Ultimo es un complejo de nor-
mas gue tiene validez universal y ztemporal. Fara la rule of law el -
derecho se origina er lz experienciz concreta del pueblo. Z1 ierecho/
natural cue subyace 2l Istado de derecho tiene la forma de un sistema
en el cuzl se derivan consecuencias a partir de rremisas —ex crincirviig

derivetiones-. Fara la rule of law el impulso parz el desarrollo del/

derecko proviene de la experienciz del defecto del derecho existente,
es decir, de la experiencie de la injusticia. la idea de derecho natu

rzl subracerie 21 Zstzdo de derecho tiene su runto de partidz en el -



icdezl de justiciz-positiva. La orierntacién haciz la injusticiz le da/

concrecibén y vida a lz rule of law . lz orientacién haciz la justi—

cia alejz el derechc naturzl de lz realidad"(4).

khora bien, el Estado no s6lo gerantiza lz oblifacifén le-
gz2ly sino cue ademds constituye el marco en el cue se cesarrcllar les
normas de derecho, encauzando lazs acciones individuales que se llevan
2 cebo en su interior ¥y, de esta maneras cerfigurs la historie de cada

Tais.

Las reglas del derechos como msterizlizacifn de lz justi-

cia, rigen lz sociedad. Tal como ha sefialado Foore zl comparzr el pen

sarmiento ce Fume con el de Smith, Yares, Ferguson, Robertson y ¥illar:
"The crucizl difference between Fume's social axnd political thought -
and the mocel of prosress emrloyed bty all these thinkers was Hume's -
insistence or the rriority of law to every other form of social ——

behavior'(5).

" lo justo es lo lecel: zl gobiermo sélo le compete Zecleg
rar el derecho, determinar laz ler y zrlicarls en su caso. Lz justicia
nc es para Fume ni trascendente ni inmanente, simrlemerte, results del
ecuilibrio por el cuzl lz sociedad o grupo Lumano subsiste como tal,y,

en tal sentido, es justicia legal.

"For otra parte, constituida lez sociedzd, el sertido ce -

lo justos cue brota de las relaciores entre las instituciones y de los

<

individuos con ellas zl desempeficr lcs pcpeles socizles, hace nacer -
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lz obligacién moral, rroporcionada a la utilidzd cue lz sociedad -lz/
justicia existente- reportz. Hume resuelve unz cuestién cue en Hobbes

nuncz estuvo clara"(6).

ihora bien, aiin cuando la justiciz sez una constante en to
da sociedad, lzs leyes positivas, las leyes vigentes ern czda pais 3i-
fieren de uno z otro, ruesto cue son el resultado Ze la rropia evclu-
cibn ristéricz, derivadz de la préctice cotidianazy resultado de cone
venciones, sujetas z los dictados de la orinién pihlica. Las leyes -
"tendrén, o deberin texner, una referenciz constente a la constiiucién
del gotierno, las costumsres, el clima, lz religién, el comercio, la/

seme jenza con kontes

[
m

situzcibn de cada sociedad"(7). Sin emtargos
crieu en este punto es menor de lz cue pzrece delztar lz frase ante—
rior: vara lortesguieu son esos factores los gue forjan las leres;ipara
¥ume es e]1 hombre el cue corfigura la mayor tarte le esos factores y,
er. cornsecuencizs ec el hombre, lz sociedads cuien crea las leres con-
forme z sus iniereses pariiculzres(€). For ctro lzdo, s6lo eszs leyes
positives constituirén el orjeto de aterncidén ce los poderes pﬁblicos/,
rrescindierndo de itoda positle consideracibén a un suruesto nztural o a

=z rera racicrnalidzé no cortrastada con la vigenciz.
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las leyes civiles sor las que determinzn las especiales ca
racterfsticas de lzs reglzs de justicia de cada corunidads y estas re-
€lzs aportan el cerdcter de totzlidad, la nota Ze generslidad zl prin-
civio del interés. Por ellio, seré la experiencia, la pricticz, la cons
truccifbn 2iariz acerde con el procreso de le sociedad, la que conduzce
2 lz creacifén de unas leyes vdlidas pars una socieiad dadzs per ecuili-
brar todo el sistema social. Fer tantos no cuzlguier sistema de gotier
‘nos ni cuzlguier formz de excresifén de laz ley responden 2 lazs necesi-
izdes de creacién de un verda‘ero derechc, lo gue s6lo sucederi en —
acuellos Istados donde impere el "rule of law" , en gue lz justicia -
tiene rrimacfz por ercima del poder,; y lz reguiacién de la propiedad/
y le litertad dependen exclusivemenie de las leres y no del cepricho/
de los gobernzmtes. Por este moiivo, erz finicamerie en Inglzterra don
de se asegurada la "perfeccibén de la sociedad tivil" y lo que llevaba
a Fume a afirmar gue "er un régimen monirguico, el derecko no surge ne
cesariarerte Je lz prictica del gotiernoe. Le monarquiz, cuzndo es ab~
scliutay tiene en si algc cue repugna al derecho, y solo mediante le -
szbiduriz v la reflexifn rueden llegzr 2 conciliarse"(9). Isio es, se
recuiere un gotierno libre cué dé vida a un derecko; que se rega eco/

de la orinién piblices el fnico legitimo en orinién de Hume; y asime

de todos los 6rdenes de la vide socizl, pues "de laz ley nace lz secu—

ridzd; de la seguridad la curiosidaé y de la curiosided el saber"(1C).

4si, pues; la existenciz de leres generales, conformsades

de zcuerdo con lo anteriormente expuesto, contribuye al bienestar se/
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la sociedad, al responder a2 la utilidad que se les exige; y cue lzs -
justificas y proteger los intereses de los individuos. &1 tnico incopn
veniente cue puede oronerse a la existencia de leyes es su dificil —
arlicacién a ciertcs casos particulares, pero este posible incorvenien
te resulte Infimo en comraracién con los teneficios gue reporta. "Toda
ley gereral presernte incorvenientes al ser aplicada a los casos parti
culares: y hace falta gran penetracién y experienciz Ddara percibir —
oue estos inconvenientes son menores que los que vrovocz la corncesién
de plenos poderes a los magistrados inferiores, y darse cuenta de que
las leves gererales son, en conjunto, las que menores octsticulos ofre

cen pera su aplicacién"(11).

B.~ Tipos de leves.

Todas las leyes, sin erbargoy no tienen la rmisma fuerza.-
Xume estzblece unz distincién entre leyes fundementzles y leves ordi-
narias (distincién gue tanta imporian€ia hatia de tener posteriormen-
te), atendiendo 2 su relacién més o menos estrecka con lac bzses en -
las cue se asierte cadz sociedad. Z1 fin de las leyes fundamentzles -
es el de rreservar algunos bienes comsiderados esencizles parz lz so-
ciedad y su gorierno, mientras cue lzs leyes ordinsrias se encargan -
de regular las cuestiones comures de la vida social, aguéllas cue pue

den glterarse sin hzcerlc, a su vez, la conciencia de esa sociedad.

Como ejemplo de ley fundamentzl cita Hume el caso de la -
Ley S&lica en Francias cue s6lo podfa alterzrse vor volurtad del sobe
rano v cuva alterscién huktiera supuesto ur carntio er las lerves del —

Reino. Sin erbargos hay cue resefiar cue "los limites de estas leyes -



fundarentales no estin determinades en ningun gobierno, ni es posivtle
que lo estén. =Zxiste una gradaciém tan impercertitle de las leyes mis
importantes 2 las mds triviales, y de las mis antiguas a las mds moder
nas, que seria impositle poner limites al voder legislativo y determi
nar hasta dérde puede innovar éste en los principios de gotierno.Esto

es tzrea mis de lz imaginacibn y la rasibn oue de la razém"(12).

Las leves fundamertales, sin resulter completamente inal-
terzbles,si plantean mayores problemas = la horz de modificarse o de/
cambiarse totalmente, pudiendo provocar con més facilidad le resisien
ciz a sus alteracioness; a no ser gue los camtbios estén claramente mo-
tivados parz hacer las leyes mds ccordes ccn el interés comin. Si les
leves fundamertales cumrlen lz finalidad de preservar los principios/
esencizles de la commidad, su cambio s6lc ha de estar causado por —
muy poderosas rszcness rues, de lo corntrarios centaria con una oposi-
cién de la sociedad diffcil de sﬁperar. 4 medida cue el contenido de/
las leyes es rds trivial, las consecuencias del cambio son menos im—

portantes y menos significetivas para lz sociedad en su conjunto.
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NOTAS

(1) meILWAIN, C.H., Constitutionalism and the Changing
World, p. 247.

(2) LASKI, H., El1 Estado moderno, vol. I, p. 97. No obs-
tante hay que eeffalar que precisamente esa funcidn
del gobierno es la gue hace Qus la opinidn pudblica no se
convierta en soberana, poder qus queda reservado a la ley.
En este sentido vid. NEGRO, D., Introduccidn a " De la mo-

ral y otros escritos" de David Hume, pp. LXXVIII y LXXX.
(3) BAGOLINI, L., Legal Obligation in Hume, p. 544,

(4) KRIELE, M., Introduccidn a la Teoria del Estado, pp.
146-7.

(5) mMOORE, J., Hume’s Theory of Justice and Property, p.
116,

(6) NEGRO, D., op. cit., p. LXXIV.
(7) HumME, 0., An Enquiry concerning the Principles of
Morals, en Philosophical Works, vol, 4, ed. Green

& Grose, p. 190.

(8) vid. 1lbidem., nota 2.

(9) HumE, D., Ensayos Politicos, p. 10l.
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(10) lbidem.

(11) 1d. p. 99.

(12) HUmE, D., T=tado de la “aturaleza Humana, p. 803.
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la forma de gobierno gue defiende Fume es la cue iradicip
nalmente ha recibido la denominaocién de "forma mixta de gobiemo"(‘)),
ésto es, unz forma en la oue tienen cabids, adeptando lz terminologia
de la époczy los principios mondrguicos y los princirios republicanos,
sirviendo unos de contrapeso de los otros. Se busca un ecuilibrio en-
ire el rey y el perlamento y, ademis, de las fuerzas sociales gue apo

van a cada uno de ellos.

Lz formulacién ideal del gobiernmo mixto la expresa Eume -
de la siguiente forma: "Un principe hereditario, una nobleza sin vasg
llos y un ruetlo que vota a través de sus representantes forman la me

vy democracia"(2), 1o cue considera “axio-

o

jor monarguia, aristocracia
ma universal en politica". Esta férmula, que se aparta de la tipologia
cldsica en la cue monzrcufa, aristocracia y democracia se configuran,
como formes de gobierno independientess si bien no resulta original,-
tiene la peculiaridad de cue, tal como la representa Hume, se enrmarca

dentro de un modelo real: el régimen briténico del XVIII.

Dentro de esa formulacidn cel gobierno mixto, con un prin
cipe hereditaric,se evitaban los desérdenes que experierncias hListéri-
cas arteriores habizn mostrado que se producf{zn cuando la sucesién no
estaba claramente prefijada. Junto a ello, en opirién de Hume, cuando
el primer maristrado es elegible, la fuerza, el dinero y le intriga -
(3) 2ctdan como formas de presifn, pudiendo resultsr elegido no el —

candidato mis caracitado, sino aquél que hubiera satido emplear con -
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m&s habilicad aguellas "oportunicades". For otro lado, el hecho de gue
la primera magistraturs fuera hereditaria contribuia a conferir esta-

biliZad al sistema y continuidad = todas sus instituciones.

£l reconocimiento de una noblezz sin vasallos supone, en/
primer lurar, desechar los esquemas medievales y, en segundo lugar y/
m&s importante, reconocer lz libertad 2el hombre, de todos los homtres,
reoonocimiento gue constituye el eje comtin del pensamiento ilustrado/
y un principio bésico en toda la otra de Fume, auncue se mantengan —
las limitaciones propias del liberalismo burgués, entre las que el man
teniriento de lz nobleza permite lz permanenciz del principio de je—
rerguia en la sociedads; a2l que se adheririn otras fuentes de prestigio

social.

Por dltimo, el elemento democritico zparece con el puetlo
sue votz a través de sus representantes. Fume no creid en iz Zemocra
cia Zirecta, por temor a los desérienes oue podfa zcarrezrs ce los —
cuzles encontraba ejemrlos en la histcria de Romz. Kediante lz repre-
sertacién, unida 2 un sufragio fuertemente restringido, se rresumfa -
oue s6lo los mejcres resultarien elegidos y, de este modo, se aparta-
ba 2l rueblo de lzs tereas del gobierno, a les que s6lo detizn acceder

unos pPocos.

Z1 sistema mixto de govierno lleva aparejada la divisién/
de poderes, inseparzble ce todo gcbierno litre. "Free governments are
therefore, by definition govermmernts of law, they fzll on tre regular

side of the line dividing 'arbtitrary' from 'regular' government.?hey/
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a2lso incorporate a division of povers between two or more sepazrate -
bodiess charasterically between 2 more popular legislative body and a
more exclusive executive body. The king, if there is one, has less —
effective authority than the other institutions taken together"(4). —
No hzr cue olvidar cue "lo cue diferenciz lzs sociedades enire si y -
lo cue cambia dentro de ellss, son las instituciones: por ejemplo, un
régimen de livertad politica reguiere instituciones suficientementie -

liberzles"(5).

Entre las diferentes instituciones cue van a encarnar la/
separacién de poderes en esta forma Ze gobiernos el Parlamento se con
vierte en el 6rgano revelacién, configurdrdose como instrumento cari-
tal del sistemz, en cuyo marco la pujente burguesfiz creard las leyes/
y delimiterf lz politica gue regirdn para toda le sociedzé, y afizdien
do el poder rolitico zl econémico, oue se verd de esta forma mis firme

>
mernte respaldado. Z1 pzrlamento aparece como el 6rgano de deliteracibn
v de toma de 2ecisiones de la turguesia ¥, a través de ellz, de todo/

el puetlo.

los miembros del perlamento gozarén de mandato represerta
tivo, manteniendo as{ su independencia frente al electorado, si tien/
ha de permitirse la suficiente comunicacién entre representzntes y elec
teres, para cue 2si el parlamento puedz actuar como portavoz de la ori
nién piblica. -1 parlamento se perfila, pues, como "a representztive -

tody rather than 2 assemtly of the people“(6).

"Lz idea clisica de la represertacién parlamentaria con=—
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csistia en itratzr de sacar la rméxima racionzlidad positle a lz ‘radi—
cibns z las pasiones, prejuicios, intereses eroistzs, etc. Tarz ese -
fin el punto de vistz relifico deviz ser acreditzdo rediznte argumen—
tos pblicamente esgrimidos”(7). 21 persarmiento de rume responde clz-

ramente a ese escuema.

For otra parte, en su critica hacia todc lo gue nc tenga/
2siento en la rezlidad, er lo cotidiano, se opone =z lz corsiruccién -
tefricz de un sistems de gotierno ideal. les reformas "ideales" sé6lo/
rerecen ser tenidas er cuentz si respetan los pilares en los gue des-
cznsa lz constitucibn y si su dnice internciébn es mejorarla: pues, "la
inmense mezyveoriz de lz humenidsZ obedece z lz 2utoridad y no & la razén
¥ esa autorifac sclo lz concede @ aguéllo cue le antiglieda? recomien~
d2"(€). Los sistemes idezles, inderendientemernie de lz tondad o mzided
cue se les atri~uys, cuentarn con un obstdculo dificil de supersr: 12/
novedzad. Las éificultazies gue arrastraria su implantacién, los dese--

quilitrios e irsegurided cue se producirian hasta lograr le rlerz adsx

taciérn del ruevo sistema, son razones mis gue suficientes parz cue

1
Ie

me menifieste su rechazeo  haciz ese tipo de innovaciones.

Isa orinibén contrariz a los sistemezs idezles se correspon
de no s6lo con su creerciz en el poder de lz costumtre, sino tamhién/
con todo su sistemz de gotierno y zin de vide socizl, al no terer ce-
bida en una sociedad regida por convenciones. Toda reforma pclitica -
hz de realizarse sobre lz base de un rérimen existente; las reformas/
elsborzdas por la razén han de amoldarse 2 1o gue el tiempo La forja—

doj unz tuene idea nc tierne vzlor £i no se contrasta y pone a prueba/
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er 1z rezlidad; rues, " un experimenito ~ue itiere lurar e el zirel....

o
o+

no ciempr

s

erdri éxito en el vacic"(9). For estos motivos, Hume desau

<+

orizez lzs utorias, rresterdc atencién dnicamente a2 lz "Ccezna" e -
zrringten; 2l estimar gue de lz risma podrfen deducirse suferencics;

beneficiosas parz el sistera <e govierno de CGran Bretzhia.

For dltimec, conviere mencioner les rezones cue llamzber &

Zume & rreferir lz morercuils lirmiteds a otro tipo de gobierno.

¢En cué basabz sermejante zfirmzcién? Per suruesto, en uno
Ze lcs ssuntos cue z €1 md&s le procucevar, el ce los intereses de ti-
ro econfrmicc. Lz zroriedad nebiz alcanzato préciicamente el misme grz
Zo Ze rroteccién en lss monarquiss 2bsolutzs gue en las limitadas.el/
comercio, tantc irntericr comc exterior,; se hallaba rrctegidc exn zrtos
czsos. £in emtzreos lcs ejemvlos cue ofreciz esa époczy demostirazan -
cue el comercio hshia prosreradc mis en los Istalos litres {(Grzn 3re-
tzfiz v Holznda). Lz ceusz, Tz cue no estribaba en unc diversa trotec—
cifm cdel comercic, la encuenira Fume er el sistemaz socizl de las monar
cuies zbsolutas, donde por encima de las diferencizs econémiczs, se -
sitian lzs diferencizs de rangos y son los tftulos y los honores los/
~ue otorgan el prectifio sccizl gcue en otros lugeres confiere lz ricue
zz.For este motivos lz rreocuvacién de los comercizntes no serd tario
l2 de consesuir aumentar su rigueza como la de alcanzar wn titulo —

~ue les sitide en lz cisrvide de la rirémide socizl.
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NOTAS

(1) Sefala DELEULE que : ™ la premiére tentative de défi-
nition réelle de la constitution mixte remonte au
XV1I* siecle, pas avant, et est due & la plume de lord Falk-

land : c’est la que, pour la premidre fois, est suggerde
une distinction claire des trois formes de gouvernement /

( monarchigue, aristocratique et démocratiqus ) et que 1°on
déclare sans ambages gque le gouvernement anglais ne relg--
ve d aucune de ces formes purss, qu’il est * un mélange /
des trois tempérés 1l un par 1 autre " ". ( Hume et la nai-
ssance du libéralisme économique, p. 337 ).

Por su parte HATSCHEK precisa gue ya Aristdteles y Po-
libio formularon la * Dreiteilung und Gleichgewichtslehre",
y como ya en la Edad “oderna se refirieron a ella Richard
Temple ( hacia 1660 ) y James J. Ardene, asi como la obra:
" The Constitution of Parliaments in England. Deduced from
the time of King Edward II. Illustrated by King Charles II
in his Parliament summoned the 18. of Febr. 1660/61 and
dissolved the 24. of January 1979/89 ", London, 1680.

( Englisches Staatsrechts, vol. I, pp. 19 y ss, )

-
(2) Hume, D., Ensayos Politicos, p. 26,

(3) Esta opinidn no resulta extrafa dado sl habitual desa-

rrollo de las elecciones en la Gran Bretafia de la é--
poca. Cfr., por ejemplo, Pat ROGERS, The Context of English
Literature, pp. 30-31.

(4) MILLER, O., Philosophy and Ideology in Hume s Political
Thought, p. 150.



(s)

(6)

(7)

(8)

(s)
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NEGRO, D., Introduccidn a "™ De la Moral y otros escri-

tos", p. LXIX.

MILLER, D., op. cit., p. 152.

KRIELE, M., Introduccidn a la Teor{a del Estado, p. 253,
HUME, D., op. cit., p. 151,

HUME, D., Un Didlogo, en " De la Moral y otros escri-
tos", p. 232,
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En Inglaterra la lucka parz lograr el poder del y pare el
Parlamento se hatia producido en el siglo precedenie, durznie la Revo
lucién; vero serd después, une vez aplestadas las fuerzas populares -
(Levellers...) cusndo el papel del Parlzmento se clarifigue, convir--
tiéndose en dominio de las capas mis acomodadas, protagonistas de la/
revolucién industrial que de formz temprans her{a desvuntado en Gran/
Bretafia. Tal y como excresa el propio Fume, la ascendencia de la Cirg
ra de los Comumnes, no erz producto de la casualidad, sino de las cir-

cunstancias histéricas(1).

In efecto, el Parlamento y, especificamente; la “dmerz Be
jas se convierte en la institucién cerital del sistema britdnico y en
el punto de mira del Continernte. La Cémars de los Copunes revresentsz/
el méximo noder dentro del marco de la Constitucién; como gri&ficamen-
te nos dice Fume, un estamento socizl engulle a los demds, sin cue —
ello suponga la pérdida de le libertad, sino gue, por el contrario,de
este modo se aseguran el gobierno mixto y las libertades de los ciuda
danos(2)sruesto cue, a pesar de la supremecia de le Cdmare Bajay, el -
resto de las instituciones aln conservan prerrogativas propias, de —
acuerdo con el modelo de la seperacién de poderes, situacién cue la -
rroria Cémara Je los Comures muestra interés en mantener, interés cue

concordabe con el de la mayorfs ce sus miembros.

Esg supremacia del Pzrlamento, principio indiscutitle pa~

ra los "whigs", results atemperada en la concepcibén de Fume al consi-
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derzr cue el fundamento del poder no est3 en €1, sino er la sociedad,
puesto cue es en ella donde se crear las convenciores.Con ésto se sal
vae el sofisma que presenta Ncllwain, cue consiste en basar el poder/
arbitrario del Parlamento en lz soberenfa popular: "The legislature/
-;opinah los "Whigs"-, is the people, anc the people is sovereing; vox
populi vox Dei. But the legislature is not the people"/3). Zn el pen
samiento de Hume la soberania permanece en el pueblo, pues de €1 na-
ce la opiniénb piblica, elemento indispensatle en tofo rroceso de to-
me de decisiores, convirtiendo el Parlamento ern intérrrete de la vo-

luntad popular o,mejor afin, en portavoz de lz opinién piblica.

En el proceso de ascensién el Perlamento; se le somete-
rZ incluso la Coronaz, puesto que el principzl poder de la misma, el/
vetos resultard de dificil ejercicios al contar las decisiones parla
rentarias con el respaldo de la orinién piblica. For otro lado, se -
cenvierte en indiscutible el hechc Ze gue los ministros, » especial-
mente acuél cue se empieza a perfilar como primer ministro, cuenten/
con la confianza del Farlamento conjuntamente con lz del monarcashe—

cho gue tanta importancia cotrariz en la evclucién posterior.

De este modos la Coronz deja de ser un poder efectivo, -
puesto cue "el peso .principal de la Corona resice en el poder ejecu
tivoj pero; aparte de que este poder se halla en los gobiernos com——
pletamente subordinado 2l legislativo, su ejercicio reguiere un gas-—
to inmenso, y los Comures han hecho suyo el derecho exclusivo de con
ceder créditos"(4). 1z Coronz se corvierte, de este modo, en un sim
bolo de permanencias de estabilidad, o0, come un siglo después definie

ra Bagehot, en una "dignified part" de la Constitucién.
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For otro lado, Fume se detiene en el estudio de los parti

dos politicos briténicos,; gérmen de lo cue serizn después.

La primera idea en tormoc a la cual surgieron esos parti-
dos es la de su apoyo preponderante a la Coronz 0 a los Comunes,sin/
cue ninguno excluyz al corntrario, y que serian la herenciz de la re-
volucién inglesa. A estos perticos los califica Hume como de "princi
rio"s; sin dejar por eilo de observer como zlgunos de sus partidarios
lo son m&s por cuestiones de "interés" cue de "rrincirio", cuestidn/
ctue, al iguzl que en otras ocasiones, ejemrlifica con la postura ——
adoptada por los diversos 6rienes del clero(5). kas ésta no es tni-
camente la posturaz de Fume, sino gue se corresponde con la postura -
general. imbos particdos, "Tory" y "thig", si confrontamos las opinio
nes fe sus seciores mesyoritzrios, no defend{azn posiciones extremas)-—
simplemente ponian el acento de sus aspiraciones en lz defensa de la
Coronz o de laz libertad, respectivamente,; pero sin cue ello signifi-
czra uns renuncia por parte de los rrimeros 2 sus deseos de libertad,
hecho cue Mume atridbuia z la circunstancia de ser britédnicos y de hg
berse desarrollado en un ambiente de libertad;j ni los segundos aspi-
raban a instauraer una repitlicas pues veian en ello un atentado con-
tra su preciosg libertad, ante el peligro de gue degenerara en la —

anarcufa, lo cue daria paso a une tiranfa con fecilitad.

For otra parte, la apelaciém "Court" o "Country" stiende
a la virculacién a intereses "cortesanos", del alto clero y de la no
blezes o a lcs del "pais", representzdos por la "gentry" y por lo —

cue Fume denominzbz el "middling 2ank"; defensores los primeros de -
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la amrliacién de lzs rrerrogativas rezles y los segundos fieles estan
daretes del gobierno mixto y del "rule of law" a &1 ligado. "The ——
ideological debate between Court =nd Country revolved around competing
interpretztions of the British constitution.Both sides agreed that -
the constitution derended on a2 ralance between king and parliament -
but the Ziffered over there it was to be struck and how is was to be

mzinteined. The Court party saw the king's zuthority as threztened -

v the growing power of the Commons, ani zrgued that it must be
fortified in various ways: the king must be left free to choose his/
rinisters, granted sufficient funds to keep Lim finzancially independent
of pzrlizmert, and alleovwed to retain 2 standing army. In rparticular,
re monerck must ve allowed to extend ris patronare to members of —
pzrlizment, sirce only in this way could the various tranches of ——
covern-ent te brought intc harmony with each otrer. The Country party:
v conirast, argued for the independence cf rarliament, meaning in -
rractiee the exclusion of 'placemen' from parliamentary seats. They/
sourht to check the king's prerogative, znd wished to replace the —

standing zrmy with z citizen militia"{6):

3stirecramente ligada con lz cuestibén de las corrientes vo
1i{ticas en Crzx Zretefia estéd la de gué peligros todrian acecher a su
goriernoy e indudctlemente el mayor erz el de inclinzrse haciz uno -
de los extremos: la monarcufa absoluta, vor un lado, y le reptitlica,

ertendida como democrzcia popular, por otro.

DesTués de hober escrito Hure cue un gobierno zbsoluto -
nunca renunciaré a su poder ni dzré lufer a un gobierno litre, pare-

ce l6gico rreguntarse c6mo posteriormentes &l inguirir si Cran Zreta
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fia se inclinz m&s hacia una monergufa absolutsz o hzcie una reptblicea,
estima vreferitle, en caso de disclverse lz forme de gobiernc existen
te, una monarguia absclutz 2 un go:tierno popular. La resruesta es cue,
como rechazo a esa "posible" s:tlucibn, insta 2 lz moderazcibn rolfticea,
21 mentenimiento del tipo de gotierno estztlecido, evitando as{ tem-
tién la "amenaza" de un gotisrno popular. lz libertad gue Fume preco
nizabe erz una libertad limitada, burguesa, si se guiere, cuyos bie-
nes més vreciados eran la defensz de la propiedad y del ordeny "su or
der™, per lo cusl, antes que Dponer en peligro esos tienes preferiz oo
tar por la monaroufa absoluia, donde estos bienes serian respetados,

aungue fuerz zl margen del control de los interesados.

FPor otro lado, tampoco hatfa que olvidar la propis expe-
riernciz inglesz: de un poder sin lfmites del Farlamento se contaba -
la experiencia del de la fevolucibns ejemplo gue no resultzba ruy ka
legiiefio pera los espiritus moderados, debido a las tensiones Ge cue/
fue testigo hasta el momento er cue se elimineron las tencencias més
rediczles. For otra perte, la Corona en el siglo XVIII alin conserve-
bz amrlios poderes,; aun cuando yz hubiera perdido el poder hegembéni-
co de antafio. Il rey todaviz era libre de escoger sus ministros, si/
tien ya se hace palpable le necesidad de conter tartién con la con—
fiznza parlarenteria. Aderds, auncue los poderes de la Coronz se ha-
bizn plasmezdo en leyes, como el "ict of Settlement™, sus antiguos —
rrivilegios atin permsnec{ar vivios en el recuerdo y no era impensa——
ble su recuperazcién. Fientras la Coronz continuara siendo unz fuerza
rezl, resultzbe diffcil Zesemtocar en un gobierno ropuler. Zn cpinién

de Dal Pra (7) es Naguiavelo ouien se vislumtra ern el transfondo del
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rensamiento de Eume sobre este punto, en el cue, como en oiros muchos
aspectos; se mostraba vartidario de la moderzcibn y del mantenimien—

1o del régimen establecido, buscando sblo su mejora.

Para finalizar con estas cuesiiones nzda mejor; une vez/

-
més, gue recoger las provias palabras de Dazvid Fume:

"Si se nos propusierz el gotierno britinico como temz de
espequlaciﬁny inmediatamerte percitiriamos en é1 una fuente de divi-
sién y pertidismo cue le seri imrvositle, bajo cuzlcuier adminisira—
cibén, evitar. Z1 justo ecuilibrio entre las partes republicanas y mo
nirouvicz de nuesira ccnstitucién es en si tzn extremadzmertie delica-
do e incierto gue, unido & las rasiones y rrejuicios humanos, no pue
de por menos de suscitzr oriniones diferentes, zun erire cersonss del
rejor enterdimiento. lLas de temperamento tranguilo, amantes de la paz,
v el orden y cue aborrecen lz sedicién y les guerras civilesjabriga-
réin siemrre sentimientos m4s favorables 2 lz monarguia cue aquella.s/
otras de espiritu ztrevido y generosos gue aman con pasién le liber-
tzd y piensan cue no hay mal comparztle z la sujeccibén y la servidum
bre. ¥ a2ungue todo hombre razzoraztle suele estzr de acuerdo en conser
var nuesiro gotierno mixto, cuzndo se entra en detalless hay guienes
se inclinan a conceder mayores poderes = la Corona, a revestirla de/
mayor influencia y a mirar con menor recelo sus abusos gue otros a -
cuienes asustan mis, auncue m&s remotas, las amenazas de la itirenia/
v el poder despéiico. Por éso hay dos pertidos de "principios" impli
cados en la naturaleza misma de nuestra constiiuciém y cue pueden —
ccn bezstante propiedad ser denominados de la "corte" y del "pais". -

L2 fuerza y vetemencia de cada uno de ellos dependen,; en gran modoy—
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de la admirisiracién vigernte. Lsta puede ser tan mala como para arro
jar 2 una gran mayoriz 2 la oposicibn; en tantc que, si es buenas re
conciliard con la corte a muchos de los mis zpasionados amantes de -
la libertzad. Pero sean cuslescuiera las fluctuaciones de lz nacifn -
ertre ellos, los partidos existirin siempre, mientras seamos goberna

des por unz momarcufa limitada"(8).

Por dltimo sefialar los camzios que proponia Fume pzra de
este modo, conseguir cue Gran 3retefia se acercars mis zl tipo ideal/

de gotiermo mixto, Los camtios propuestcs eran los sifuientes:

A) Una representacién equitativa y sufragio cemsitario.
3) En la Camara rlta:
-~ Supresién de los obispos y Dpares escoceses.
- Aumento del nfimero de sus mierbros.
- Creacién de lores vitalicios.
~ Concederle meyor cavacidad e influencia.
- Posibilidzd de elegir a sus miembros y de admitir/
en ella a miembros de la Cimara Baja, logrando asi
neutralizar a los elementos mé&s radicales de la —

misma.

Zstas propuestas se inspirabar en la "Oceana" de Earrington
y en el sistema de las Frovincias Unidas (Eolanda), con lo jue, de -
acuerdo con Jeleule, "un plan idéal réforme un autre plan idéal en -

srenznt aprui sur un gouvernement existznt"(9). Fero Hume no preten-
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dfa la implantacién de una utopia, lo cual estaba en conirz de su —
vensamiento, sino gue tnicamente intentaba por este medio de conse—
guir un afiznzamiento del sistema y limar acuellos aspectos cue po—
dfan conducir @ su radicelizecibn o a lz total asuncién del poder —
por un €tnico 6rgano constitucional.En cualquier caso, la Wltima pala
bra correspondiz e la realidad. "lz politica de Eume es, pues, pr

£i6n z largo plazCy ya cue se itrata de imaginar fines rosivles caleu
l:ndo cue las virtudes zrtificizles corresrordierntes lleguen a ratu-~

rzlizarse zl1 pasar z formar parte ée los usos colectivos"(105)
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(1) Citado en FORBES, D., Hume’s Philosophical Politics,
p. 307. '

(2) HUME, 0., Ensayos Politicos, p. 52.

(3) McILWAIN, C.H., Constitutionalism and the Changing
World, p. 64.

(4) HUME, D., Op. cit., p. S2.

(5) Ibidem., pp. 73-75.

(6) MILLER, 9., Philosophy and Ideology in Hume s Political
Thought, p. 165. Sobre la evolucidn de ambas tenden--

cias veance pp. 165-167 de la misma obra.

(7) DAL PRA, M., Hume e la scienza della natura umana ,
p. 343,

(8) HUME, D., op. cit. , pp. 71-2.

(9) DELEULE, D., Hume et la naissance du libéralisme éco-

nomique, p. 355.

(10) NEGRO, 0., La filosofia liberal de David Hume, p. 64,
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HUME Y EL CONSTITUCIONALISMO MODERNO
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La historia constitucional inglesa se ha desarrollado -~
sin grandes convulsiones a partir de 1.688, si bien algunos de sus -
grandes documentos y notas caracteristicas se remontan a mucho tiem-
po atras(1), se puede aceptar esa fecha como simbolo del asentamien-
to de la sociedad inglesa y en el que se perfilan las lineas maestras
de un sistema que serviri de modelo a la ideologia liberal y que se/

adaptard a las posteriores exigencias histéricas.

El sistema constitucional britédnico se conecta perfecta-
mente con la idea de pacto que harfa poeible la sociedad y el Estado,
que tanta raigambre tuvo en Gran Bretafia y que también buscé su adap
tacifén a las circunstancias cambiantes: si Hobbes y Locke teorizan te
niendo presente la convulsa realidad briténica del XVII, Hume lo ha-
rd de acuerdo con los signos de un liberalismo que anunciaba su triun
fo en el siglo posterior. En esta evolucién, de un finico pacto fundan
te pasamos a la "convencién" humeana , a un conjunto de pactos suscep
tibles de organizar la vida socio-politica en sus diferenies manifes
taciones y con unos actores en gran medida identificables. De esta -
idea a la consideracifén de la "convencién constitucional" como fuen-
te del Derecho constitucional s6lo hay un paso, que dardn los auto—-
res posteriores; y gue encontrarid gran eco en la sigura de Dicey, —

quien tanto debe al pensamiento de Hume.

De este modo, desde muy pronto, en la Constitucién dbrits

nica se reconoceri la amalgama que Historia, textos legales y teo—
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rias filoséficas, siempre conectadas con la realidad, le han confe—

rido, convirtiéndose en parte de su esencia:

"By Constitution, we mean, whege,uver we speak with property
and exactness, that assemblage of laws, institutions and customs, .-
derived from certain fixed principles of reason...that compose the -
general system according to which the community had agreed to be —
governed"(2), definicién que ,en este caso, nos ofrece Bolingbroke, pe
r0o que corresponde g un sentimiento generalizado entre los autores bri

ténicos.

Entre los caracteres generalmente atribuidos a la Consti
tucién britdnica, y para mejor inocardinar l= piginas que siguen, cop

viene recordar agquf los siguientess

Constitucién no escritas adn representando una de las no
tas mids difundidas de la Constitucién briténica, convertida en lugar
comin, parece mis adecuados tal como hace S.E. Finer (3), calificar-
la de "no codificada", ésto es, no recogida en un texto dnico o en ~
una serie de documentos claramente diferenciados del resto del Orde-
namientos pero s{ con diferentes partes de la misma puestos por es—
crito en textos de diferentes épocas, a algunos de los cuales se les
reconoce valor de ley fundamental: "Magna Carta"(1.215), "Petition of
Right"(1.628)y "Bill of Rights™, y su hom6logo escocés "Claim of ——

Right"(1.688)y "The Act of Settlement"(1.700), "Act of Union with —
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Scotland"(1707), "Farliament Acts"(de 1.911 y 1949), "The Statute —
of Westiminster"(1931), "The Crown Proceedings Act"(1947), "the .. —
Representation of the People Acts"(1948 y 1969). ¥ junto a éstos otros
testos legales que; sin ese carfcter relevarte, recogen materias de/
claro contenido constitucional. Ademss, junto a esas leyes escritas/
encontramos otras normas de muy diferente caricter: costumbre, con—
venciones; "case law"... En conclusién, no toda la Constitucién bri-
t4nica es "no escrita" y existe una tendencia a fijar por escritojem
leyes emanadas del Pzrlamento las nommas de contenido constitucional,
con el fin de dotarlas de mayor claridad y seguridad en su aplicaciémn

y garant{as.

Continuidad en su desarrollo. Zfectivamenie, la Constitu

¢ifn britdrica es producto de una larga evclucién, que una interpre-
tacién tradicional, dentro de lz cual se incluyen tratadistas de 1a,/
talla de Stubbs, Gneist y Boutmy, hace retroceder hasta 1215, cuando
como consecuencia de un enfrentamiento entre los estamentos privile-
giados y Juan Sin Tierrz, se otorgb la "Carta Magna", que recibe la/
corsideracién de primer documento constitucional brit&nico. Esta in-
terpretacién ha cedido ante oira, mds acertada, gue sitfia aguellos he
chos dentro de su contexto histérico, y que ha sido magistralmente -
expuesta por Maitland(4)s; quien reservando a le "Magna Carta" su ca-
ricter de simbolo, retrotrae el inicio de la Constituciém actual a -
1688, momento en el que se sientan las bases de lo que seriak Cons-
tituciém briténica actual. Es a partir de esa fecha cuando existirs/

una continuidad, logreda principalmente a través de la préctica y de
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la labor normativa de las convenciones constitucionales que llevarin
el peso de la sorda lucha entre la Corons, el Gabinete y el pueblo -

representado en el Parlamento.

Flexibilidad. Otra de las caracteristicas méds populariza
das de la Constituciém briténica, nc en vano hay gue recordar gue -—
Bryce la tom6 como ejemplo para elaborar su difundida distincién en-
ire constituciones "flexibles" y constituciones "rigidas". En efecto,
la "regla general" consiste en que no se requiere de ningfin procedi-

miento especial para reformar una ley materialmente constitucional -

sin embargo, ese princirio tiene también sus excepcionest "The Parliament

Acts" de 1911 y 1949 establecen un procedimiento de reforma mis com-
prlicado que el necesario para modificar las demds leyes estatutarias
con lo cual la "flexibilidad" no puede ya predicarse de manera abso-
luta.la flexibilidad es, desde luego, el axioma reconocido a la hora
de reformar otras fuentes constitucionales, cuyo cambio no necesita/
de ningun procedimiento especial. Con todo, conviene recordar que la
supremecia para la reforma constitucional la ostenta el Parlamento,-
y2 que de &1 emana el derecho estatutario que se sittda por encima del

resto de las fuentes de la Constiiuciémn y del Derecho, en general.

Naturaleza unitaria. A pesar de esa diversidad y plurali
dad de fuentes del Derecho Constitucional, de la distancia en el tiem
po de las mismas, y de la diversicdad de personss e instituciones que

M

las han dado vida, la Comstitucién britdnica se configura como un con
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Jjunto unitario, copo fundamento de la unidad del ordenamiento juridi

CO.

Junto a estos rasgos, ain cabe mencionar otrose Uno, im-
portante, que "dans la constitution anglaise...,les fonctions et la -
structure sont une seule et méme chose"(5), esto es, que la prictica
y el transfondo legazl se munen de tal manera que constituyen un con-
junto dificil de separa, incluso para la doctrina.lLa oonstituciém bri
t4nica se caracteriza por su pragmatismo, de igual modo en que asf -
se han calificado el espiritu o la filosoffa britinicos; el sistema/
briténico no es el 16gico sino cientifico(6), "La Constitution est -
d'une structure quelque peu bizarre et gue, pareille & une maison que
des propiétaires successifs ont modifiés suivant leur besoin, elle -
porte le marque de bien des mains et est plutdt commode que symétri-
que"(7); no pretende responder a una estructura cerrada, rigida, sino
sélo resolver los problemas gue plantea su propio desarrollo de la -

forma mis acorde oon los principios de su Constitucién(8).

En segundo lugars no cabe dejar de observar la clera di-
ferencia entre la "fachada" constitucionzl y su conterido real.Como/
ya bien hizo notar Bagehot (9), Bran Bretafia pertenece al tipo de na
ciones "respetuosas" con su constituciény que saben conservar idénti
co "traje"cuando el interior presenta grandes diferencias. La facha-
da constitucional ha sufrido lentas y escasas variaciones a lo largo
de los sigloss pero la realidad constitucional ha cambiado sustanocial
mente. Esta circunstancia ha conducido, por ejemplo, a que exista una

gran diferencia entre poder supremo y rango supremo; o entre lo que/
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ese mismo autor denomind "partes eficientes" y "partes-imponentes" -
(ndignified parts") de la constitucién, apreoiando como la "parte im
ponente" continta representada por la Corona, mientras que la "parte
eficiente", después de haber estado encarnads por el Parlamento, ha/
pasado al Gobierno y mds especificamente al Primer Ministro. De igual
modo, aungue el texto de las leyes permanezca inalierado, la interpre

taciém que se hace de las mismas difiere en gran medida de la que se

les atribuyd en el momento de su creacién.

Después de la referencia al caricter de la Gonstitucién/
britédnica y a su evolucidn que nos serviri para mejor entender el pa
pel que en la misma han desempefiado las convenciones comstituciona—
les y antes de considerar oualquier aspecto relacionado con las mis-
mas, es necesario hacer una primera puntualizacién que consiste en -
destacar c¢6mo los autores designan con diferentes términos ese mismo
fenbmenos Sir William Anson las designa genéricamente como "custom",
Austin se refiere.a "The positive morality of the constitution", —
Freeman opta por una definiciént "a whole system political morality,
a whole code of precepts for the guidance of public man", John Stuart
Mill, "the umwritten maxims of the constitution", Dicey, por fin, se
inclina por el término "convention", término que hard fortuna en 1a/

doctrina posterior, quizds adoptdndolo del propio Hume.

En Estados Unidos, de entre los términos empleados, el -

que se aplica con mayor frecuencia es el de "usage", término que en-
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globa tanto las convenciones constitucionales (concepto éste que en/
este pais se reserva para designar a las asambleas constituyentes),-

como otros usos.

Entre los autores continentales predomina el uso del tér
mino "convenciones constitucionales", especialmente en los dltimos -
afios. Sin embargo, conviene hacer notar que algunos autores italianos
-Predieri, Tesauro, Balladore Pallieri-, las denominan "norme di co-
rrettezza costituzionale", otros no distinguen entre costumbre propia
mente dicha y convencién, asimildndolas todas bajo el concepto de —
costumbre -Orestano, Orlando- ; lo gque sucede con la mayorfa de los/
autores franceses, que utilizan genéricamente el término "coutume —
constitutionnelle", y en ocasiones también con algunos autores alema
nes que utilizan el término de "Gewohnheitsrecht", y otras, el adn -
m4s comprensivo de "ungeschriebenes Verfassungsrecht", dentro del —

cual, obviamente, se encuadran las convenciones comstitucionales.

Tras la anterior precisién terminolégica, pasaremos a con
siderar el lugar que ocupan las convenciones en los diferentes orde-

namientos.

En Gran Fretafia, dejando 21 margen estudios de algunos de
los autores “clésicos", como Dicey (10) o Boutmy(11), recurrimos, en
primer lugar, a la clasificacién de las fuentes del Derecho que ofre

cen Wade & Phillips (12):
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A.- Legel rules of the Copstitution.
I.- Legislacién ( o enacted law).
II.~ Case law.
1.~ The common law,propiamente dicha.

2.- Interpretacién de siatute law.

B.- Non~ legal rules of the Constitution.

C.- Other sources of the Constitution.
a«.— The lew and custom of Parliament.
b.- Legal and constitutional literature.

La anterior clasificacién presentas al menos, dos particu
laridades con respectoc a anteriores clasficaciones de estos mismos -
autores(13): La primera; la necesaria inclusién del Derecho Comunitg
rios tanto de sus normas, como de las decisiones del Tribunal Buropeo
de Justicia. La segunda, la relegacién de la "costumbre" a un lugar/
muy secundario al reconocer gue "in modern times when new customary/
rules are recognised, they usually apply only to a perticular locality.
For this reason custom is not today an important source of constitutionzl
1aw"(14); por otro lado, algunas costumbres toman la consideracibm de
convenciones constitucionales y otras forman parte de la costumbre -

del Pzrlamento, la cual recibe una especial consideracién.

De entre las diversas fuentes,la primera es la legisla—
ciény derivada del reconocimientc de la "soberanfa parlamentaria" gue

significa, en primer lurar, que todo poder legisletivo del Reino emg

1l -
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na del propio Parlamapto o se deriva de su zutoridad, y, en segundo
lugary que no hay limite legal al poder parlamentario.Ahora bien;son
muy diversos los tipos de leyes gue hay que incluir en ese apartado:

"Acts of Parliament; legislation enacted by other bodies and

authorities upon whom Parliament has conferred power to legislate; -
exceptionally, legislative instruments issued by the Crown under its
prerrogative powers; and, since 1.973, legislation enacted by organs
of the European Communities"(15). Debido al incremento de este tipo/
de normacién , la interpretaciémn judicial de estas leyes ha cobrado/
mayor importancia y se equipara a la aplicacién de la "common law",-
"our lady the common law", como la definiera Maitland, formada por -
"las leyes y costumbres del reino que han obtenido reconocimiento ju-
dicial en las razones dadas desde los primeros tiempos para las deci
siones de los casos traidos extre ellos...En la esfera constitucional
han reconocido muchas de las leyes relstivas a las prerrogetivas de/
la Corona, las instancias ordinarizs del ciudadano contra actos ile-

gales de funcionarios publicos"(16).

Las clesificaciones de otros autores actuales, por regla

general, no difieren mucho de la expuesta. La oue nos ofrece de
Smith (17), por ejemplo, difiere tnicamente en que no divide las fuen
tes en varios blogues, sino gue se limita a citar cada una con inde-

pendencia de las demédss

- Legislation.
= Common law sources.

~ Conventions of the constitution.
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- The law and custom of Parliament.
- Community law.

- Authoritative works.

Resultando, por tanto, el contenido igual a la ofrecida/

por Wade and Phillips.

Otros autoress sin embergo, optan por ofrecer una lista/
de las materias objeto del Derecho Constitucional brité&nico sin pre-

cisar sus fuentes de produccién, sistema adoptado por Yardley(18).

De esta manera se pretende demostrar c6mo la "at{pica" -
Constitucién briténica engloba, y protege, todas las materias objeto
de las constituciones "tIpicas". La solucién de Yardley resulta per-
fectamente adecuada si tenemos en cuenta que es mis ficil definir y/
delimitar la Constituciém britdnica de acuerdo con unos criterios ma
teriales que formales, dada la complejidad de éstos fltimos. En defi
nitiva, "sont lois constitutionnelles celles que relévent du droit -

constitutionnel defini selon 1'opinion courante”(19).

Como restmen, cabe destacar de entre el complejo entrama
do del Derecho Constitucional briténico una serie de textos de caric
ter fundamentalmente representafivo de las lineas maesiraw de esa —
Constituciény y que pueden considerarse como su esgueleto constitu—
cionaly y por oiroc lado, las convenciones constitucionales, ese espe
cial tipo de normass a la vez intérpretes de la tradicién y regulado

ras de la actualidad, que dan sentido a esa serie de textos fundamen
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talessy al resto de las leyes a las que se puede atribuir carédcter -
constitucionaly y a la oonfiguraciém y funcionamiento de los difemen
tes poderes y de los partidos politicos, las que permiten, en defini
tiva, que exista la "Constitucién briténica™, que tanto dista de los

moldes tradicionales.

Los motivos por los cuales las convenciones ocupai urn lu
gar tan destacado en el Derecho briténico son miltiples. 4 parte de/
su particular sistema juridico, histéricamente aparece ligado a la -
propia evolucién politica, especialmente desde la subida al trono de
la dinastfa Orange, que resulté favorecida con la ausencias o mejor/
la limitacién de las normas estatutarias, propiciando un cambio en -
las relaciones de porier a medida que las condiciones asf{ lo exigfan.
La evolucién social ha ido pareja a la evolucién politica; no en va-
noy, segtin expresa Orestano, " evidente che ciascun asset® storico,-
quanto pid ordinamento-comunitd e ordinamento-stato coincidono, tan-
to pit ampia sard la portata della consuetudine, intesa la rilevanza
giuridica delle strutture sociali"(20), afirmacién que cobra especial
relevancia en el caso briténicos pues es opinién comtn su partioular
concepcién social: "Segin el pensamiento anglosajémy y em particular,
el inglés, la society (y ésto tiene importancia para todos los concep
tos polfticos incluidos en la sociedad o afiadidos) no es un fin en -
sf misma, sino un medio para un fin. Axiom&ticamente consta que la/
sociedad existe exclusivamente para el individuo, al cual tiene qua/
servir y cuya independencia tiene que respetar por razones de princi
pios. "It is the primacy of the individual over the community of the/

community over the State, which gives to English society its unique/
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character"(21).

Las convenciones congtitucionales no s6lo adquieren rele
vancia en un pais como Gran Bretafia que no se ve constrefiido por un/
cédigo constitucional escrito, sino que también en Estados Unidos ocu
pan un lugar destacado, si bien, claro estd, matizado por la conviven

cia con una Constitucién escrita.

Estados Unidos y Gran Bretafia cuentan con grandes simili
tudes: primeramente, la existencia de un pasado comfin, y, en segundo
lugar, estrechamente ligado com lo anterior, la adopcién de .un sis-
tema juridico tomado del britdnicoy en el que tanta importancia cobra
el "case law", En concreto, el sistema de fuentes de los Estados Uni
dosy en expresiém de Herbert Horwill, se concreta de la siguiente ma

nerat

1.~ La Ley constitucional, que comprende:

a) La Ley Fundamental de la Constitucién, formada por
la Constitucién de 1787 y las enmiendas posterio-
res.

b) Las leyes estatutarias (Statute law) de la Consti
tucién.

c) "Common Law" de la Constitucibn.

2.- Las Convenciones de la Constitucién (22).
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Es decir, gue aparece configurado de forma semejante a -
cémo lo hizo, en su dia, Dicey respecto del sistema briténico (23),-
ésto es, por un lado, las leyes en sentido estricto y las leyes deri
vadas de la prictica judicial, por otro, las convenciones que comple
tan, modifican y actualizan a las primeras. Del mismo modo, en la dg
finicién de Constitucién, ya clésicas que ofrece el Juez Cooley, se/
destacan ambos tipos de normas: la constitucién es "the body of tules
and mexims in acocordance with which the powers of sovereignity are -

habitually excerciced"(24).

La Constitucién de los Estados Unidos en sus casi dos si
glos de vigencia, ha visto alterado su significado, m&s que por sus/
propios "amendments", por obra de la irterpretacién judicial y de las
convenciones constitucionales. Precisamente, la proliferacién y la -
importancia de las convenciones desarrolladas al ampap de. la Consti-
tucién han hecho cue pueda hablarse de una "Constitucién no escrita"
que perviva junto al texto constitucional. Esa "Constitucién no es—
crita" no se ha limitado a completar la escrita, sino que en numero-
sas ocasiones la ha superado, convirtiendo sus preceptos en mis fuer
tes que los de la norma escrita o alterando sustancialmente su conte
nidc. La larga vida de la Constitucién americana se debe, en gran me
dida, a la accién conformadora de las convenciones y de la interpre-
tacién judicial, que han permitido su transformacién sin necesidad -

de modificar el texto.

Mas no sélo han sido los preceptos constitucionalesito—

dz la vida politica americana se ha visto transformada debido a la -
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accién de las convenciones. Lz embrionaria vida polftica de las prime
ras ex—colonias ha dado paso a la complejidad de uno de los mis gran-
des paises del mundo y a una superpotencia, donde el papel del presi
dente, el funcionamiento de los partidos, lés relaciones entre los di
ferentes poderes piblicos y de éstos con los partidos han seguido la
pauta ofrecida por las convenciones, muchas de las cuales han ganado
tal predicamento que se han convertido en normas indiscutibles, como
por ejemplo, aguélla segin la cual los compromisarios encargados de/
elegir al Presidente han de votar por el miembro del Partido por el/
que resultaron elegidos. Este tipo de normas alcanzan reconocimiento
general y su quebrantamiento provocaria su condena por parte de la -
opinién pdblica y del resto de los poderes del Estado, si efectiva—
mente la ruptura no fuese justificada. En este sentido, la adopcién/
como enmienda constitucional de la prohibicién de gue un Presidente/
se presente para un tercer mandato presidencial, prueba la fuerza de
la convencién gue asi lo establecia anteriormerte, pues a pesar de -
las circunstant¢ias excepcionales que concurrieron en la contravencién
de la mencionada convencifn, se opté de dotarla de la suprema garan—

tia, incluyéndola entre los preceptos constitucionales.

El ejemplo americano demuestra c6mo las convenciones se/
dan también alli donde existe constitucién escrita, puesto gue no s$
lo no atentan contra la mismas sino que contribuyen 2z su permanencia
y a facilitar la regulacién en ella establecida.las convenciones no/
implican una quiebra de la legalidad, sino una adaptacién de la mis—
ma por aguellos a los que estin dirigidos los mandatos constituciong

les.
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En Estados Unidos resulta patente el desarrollo de la —
"Constitucién no escritz" junto al viejo texto de 1787, que ha servi
do de marco para la proliferacién de usos y convenciones surgidos a/
su amparo; proliferacién que ha permitido decir a Munro 'what habit/
is to the individual, usage is to the state"(25), simil gue encaja -
perfectamente con la Constitucién americana, a la cual el "h&bito" -~
ha aportado su verdadera caracterizacién, resultendo imposible en la
actualidad un estudio del sistema politico americano en base Unicamepn

te al documento constitucional.

Con independenciz de que exista 0 no Constitucién escri~
ta, es necesario subrayar que las ccnvenciones no constituyen wnas -
normas al margen del ordenamiento juridico estatal, sino que forman/
parte del mismo, al que completan y del que facilitan su funciona—
miento. Este hecho resulta especialmente visible en el Derecho bri-
t4nico, cuya comprensién no serfa visible sin recurrir a las conven-
cionesy hecho éste patente no sélo para los propios autores britini-
cosy sino también para los autores acostumbrados a un sistema de De~
recho de tipo continental, es decir, ampliamente codificado y con —
clara hegemonia de la ley escrita; asi{, un autor tan riguroso como -
Hatschek escribfa que " der Konventionalismus ist nur die Folge des/
'organisationserhaltenden' Rechtsformalismus"(26), ésto es, las con-
venciones no s6lo completan el sistema de fuentes legales; son, ade-

més, necesarias para su mantenimiento.

En opini6n de ese mismo autor, las convenciones no han -
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significado una asuncién del Derecho Natural, lo que hubiera supues-
to un cambio frente al Derecho tradicional, sino que las convenciones
han aportado al Derecho Constitucional las antiguas reglas de la —
"Common law", adapténdolas a los nuevos tiempos, no sélo en el momen
to de hacer el constitucionalismo, sino también con posterioridad, -
Las convenciones habian permitido, por tanto, la asimilacién del dere
cho tradicional a un nuevo sistema politico en el cual el sistema de
poder se trasladaba del monarca al Parlamento y al Gabinete, institu

cién forjada casi en su totalidad a pertir de convenciones.

Con respecto a su posicién en el Derecho continental, los
autores, por regla genenraly no consideran a las convenciones consti-
tucionales como anténticas normas jurfdicas. Sin embargo, muchos auto
res partiendo de tal premisa, puntualizan acerca de este puntoiBalla-
dore-Pallieri alin negéndoles ese valor reconoce que en ocasiones pue-
den valer tanto como ellas(27). Pizzorusso otorga valor solamente a./
las que son estrictamente observadas, lo que entiende que sucede con
la verdaderas convenciones constitucionales, distinguiéndolas de las
"normes de correccién"(28), por tantose sitta en la misma linea de/
Orestano, que hacen depender sus "efectos juridicos" del reconocimien
to que ottengan de la comunidad(29). En opinién de Tesaurc no tienen
valor juri{dico propio, sino unicamente por el reenvio de la Constitu
cién: "sia quando costituiscone un mezzo indispensabile per assicura-
re il rispetto della costituzione nell# sua fondamentale ragione di -
essere o di operare, come si verifica nel caso in oui la loro osser-
vanza € necessaria per evitare un attentato alla costituzione, sia -

quando le norme del diritto costituzionale devone trovare esecuzione
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in base ad una valutazione discrezionale che impone ai diversi orga-—
ni di conformarsi all'orientamento collettivo che trova la sua pid -
imponente manifestazione delle norma di correttezza"(30). En opinién
de Burdeau no hay inconveniente en considerarlas como normas juﬂdi-
cas mientras no contradigan los mandatos constitucionales(31).Gomes/
Canotilho las califica expresamente de fuentes "extra-ordinem", afia-
diendo que no crean originariamente normas juridicas(32), con lo que
parece dejar abierta la posibilidad de que en alghn caso lleguen a -
ser consideradas tales. Kriele las considera "regla bisica de la mo-
ralidad polftica y socialy no del derecho"(33), pero el concepto de/
regla convencional que ofrece este autor es mi&s amplioc que el que se
deriva de su sentido estricto. la cuestién de la posicién de este ti
po de normas,englobadas dentro del concepto de "ungeschriebenes Ver-
fassungsrecht" ha sido objeto de reflexién por parte de los profeso-
res alemanes/(34), y especialmente, Huber ha planteado la dificultad
que reporta determinar la naturaleza de tal tipo de normas cue, de -
acuerdo con sus propias caracteristicas y del enfoque utilizado para
estudiarlas, abarcan desde la ética a la sociologia , desd® el Derecho
natural a las relaciones de poder, de la interpretacién a la revisién
constitucionales, de igual modo que de igual manera contribuyen a la
estabilidad que a la elasticidad de la Constitucién, visto lo cual,—
resulta tarea casi imposible determinar con precisiém su lugar dentro,

o juntoy al Derecho estatal(35).

Las convenciones suponen,; en cierta medida, la puesta al
dfa del entramado constitucional, més aunque sean consecuencia de —
acontecimientos politicos, las convenciones no som "politica"(36), -

aunque asi pudiera deducirse d¥ la opinién de algunos autores :"Most
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fo the important .so-called conveniions are examples of the political
relationship and the power relationship between one body and another
«+..They are no more that statements about political relationships at

a particular point in history"(37), :manifesténdose Rescigno en la -
misma 1inea(38). Las convenciones son normas aungue por su especial/
configuracién signifiquen la actualizacién del ordenamiento juridico

de acuerdo con la propia evolucién oonstitucional: "Men have to work

the old law in order to satisfy the new needs. Constitutional conventions
are the rules which they elaborate"(39). En este sentido resulta suma
mente grifica la idea de que "the short explanation of the comstitutional
conventions is that they provide the flesh which clothes the dry bones

of the law; they make the legal constitution work; they keep it in -
touch with the growth of ideas"(40). Las convenciones representan, -
puessy la movilidad frente al enguilosamiento del Derecho, la inter——
vencibn constante y cotidiana de los hombres en la rigidez legal.las
convenciones suponen laz adopcién de unas normas gue actualizan las -
leyes dictadas por otras generaciones de hombres, de las quey a la -
vez, busca su reconocimiento, en definitiva, la actualizacién del —

pacto originaly del pacto constitutivo.

Por medio de las convenciones, actualidad y tradicién se
unen dando vida a la Constitucién realj "Et 1'on vient ainsi & se —
rendre compte que si notre Constitutio 2tait débarrassée de tout ce/
qu'elle présente de conventionnel et exposée dans sa nudité legale,-

elle apparaitrait non seulement méconnaisable, mais impraticable"{(41).
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Adentrdndose ya en el estudio de las convenciones, una -
buena definicién cldsica de las mismas es la que nos ofrece Freeman:
" A whole code of political norms, universally acknowledged in theory,
universally carried out in practice, has grown up, without leaving -
the formal acts of our legislature any trace of the steps by which -
it grew...’e have: now a whole system of political morality, a whole
code of precepts for the guidance of public man, which will not be -
found in any page of either the statute or the common law, but which
are in practice held hardly less sacred than any principle embodied/
in the Creat Charter or in the Petition of Right"(42). En ella se —
aprecian todas las notas con las gue tradicionalmente se han caracte
rizado las convenciones: prictica generzl, no recogerse en textos le
gales...Merecen destacarse dos notas: una, laz vinculacién de las con
venciones con la moralidad politica, convirtiéndose en "una guia pa-
ra los homtres piblicos",; y oira, la consagracién de las convenciones
como ncrmas de igual importancia a las reconocidas en los grandes do
cumentos polfticos britdnicos. El dnico defecto imputable a la expli
cacién anterior es el de pecar por exceso, reflejindose en las misma
no s6lo las convenciones "strictu sensu", sino todo el espiritu de -
la Constitucién, que si bien ha tomado cuerpo en muchas de estas con
venciones, refleja tambtién un acztamiento al sistema politico heredg
do, obedecido m&s por hfbito que por conserntimiento, extremo éste que
también habia sido objeto de la atencién de Humey Mds, si es Hcito/
referirse a las convenciones en un sentidc amplios no pueden confun-
diree con otro sentimiento, mis sometimiento que acuerdo, que no tras

luce una voluntad activa(43).

Por esos motivos quizds resulte mds Util la definicién de
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Phillips: "Rules of political practice-which are regarded as binding
by those to whom they apply, but which are not laws as they are not/
enforoed by the Courts or by the Houses of Parliament"(44). A partir
de ella podemos destacar los rasgos cara.cferisticos esenciales de las

convenciones,

El primer rasgo gque es necesario destacar es que las con
venciones son normas y no meras pricticas, es decir, constituyen ver
daderas reglas obligatorias dentro de su &mbito, si bien no gozan de
la consideracién de "leyes en sentido estricto", al no ser justicia-
bles ante ningun érgano de caréicter jurisdiccional. "There is general
agreement that a convention occupies a position somewhere in between
a usage or custom on the one had and a constitutional law on the other.
There is general agreement that if one sought to fix that position/
with greater precision he would place convention nearer to law than,/
to usage or custoém. Ther is also general agreement that a convention
is a rule which is regarded as obligatory by the officizls to whom it
apllies. Ther is , if not general agreement, at least weight authority,
that the sanction for breach of a convention will be political rather

than legal"(45).

La peculiaridad de las convenciones, mis gue en la invo-
cada falte de justiciabilidad por los Tribunales, radica en la ausen
cia de formalismo-"nel senso che non & prescritta alcuna forma'"-como
bien apostilla Rescigno(46)s que impera desde su nacimiento a su ex-
tincién. Sin embargo, por encima de esa carencia de formalismo, los/

que se someten a las convenciones lo hacen con la voluntad de cumplir
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una obligacién de estar sometidos a una norma, aunque ésta haya sido

obra de su propia voluntad.

Las convenciones nacen con motivo de unas circunstancias
especificas, desarrollindose luego de forma pareja, de acuerdo siem—
pre con la voluntad de sus actores. Las convenciones nacen bien de -
una prictica a la que se une un sentimiento de obligacién (sin adqui
rir las notas caracteristicas de la costmnbre), bien de un pacto ex-
preso, caso éste en el que bastari un tnico acto para declarar la —
existencia de una convencién, siendo ademis frecuente que, en tales/

ocasiones, se pongan por escrito.

En el primer caso, convenciones surgidas de una préctica
" no necesitan ser "inmemoriales", como normalmente se exige a la cos-
tumbre, y hay casos en los gue resulta suficiente un tinico preceden—
te, si a partir del mismo se observan los requisitos necesarios para
reconocer una convencién.la determinacién de los motivos que han lle
vado a crear una convencién adgquiere importancia a la hora de deci—

dir acerca de una posible alteracidén o extinciéne.

Las convenciones dejardn de existir debido al desuso, por
incumplimiento que goce de general aceptacién o por haberse producido
un cambio relevante en las circunstancias, debido a la creacifn de -
una norma, de carédcter convencional o de otro tipo, en contrario, o/
con motivo de un acuerdo en ese sentido de los llamados a seguirla,-
o por voluntad en contra, explicita o tdcita, de alguno o algunos de

sus sujetos con capacidad de imponer su voluntad al resto. Ademés,cla
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ro estd, las convenciones pueden dejar de existir como tales al con-
vertirse en otro tipo de normas, cambiando, pues,; en este caso no el

contenidoc de la norma, sino su naturaleza.

El momento de nacimiento o de extincién de una convencién
rara vez se manifiesta de forma absolutamente precisa, lo que contri-
buye, junto con su caracteristica fluidez, a desdibujar el contorno/
de este tipo de normas. Las convenciones mueren como nacieron: simn -
necesidad de un acto formal que declare su vigencia o su derogacién,
su vigencia no esti ligada a plazos preestablecidos, sino gue son la
voluntad de sus actores y la oportunidad de las mismas los factores/
que determinan su vigencia, en pocos casos como en éste tan ligada a

su eficacia.

Sin embargos la carencia de formalidad no es comin a to-
das las convenciones, sSino que algunas revisten un cariéter muy for-
maly por ejemplos; las normas relativas al discurso de la Gorona con/
ocasién de la apertura del Parlamento. Otras, por el contrario, bus-
can expresamente esa falta de formalidad para evitar asi las dificul

tades que reportaria la rigides de unzs normas legales.

"The development of unwritten rules is often an evolutionary
process; one of growth rather the manufacture”(47), de esta condicién
y del hecho establecer unicamente condiciones generales participa.n/
la mayor parte de las convenciones. Serdn las necesidades de la poli
tica cotidiana que precisan de una actuacién inmediata de acuerdo —
con los dictados de la tradicién y los mandatos del orden juridicos -

los que dardn vida y, en su caso, mantendrdn las convenciones. De es
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te modo, "acoountability is allocated in accordance with political -
reality rather than legal form"(48). Las convenciones se convierten/

en reglas dictadas por las concretas circunstancias histéricas que/
permiten la actualizacién de la Constitucién. "Existence of a convention
is a question of historical and sociological fact"(49). Las conven—
ciogxes’ pues, no estdn ligadas solo a situaciones concretas, sin tam
bién a un espiritu, a una Constitucién en definitiva, hecho éste que
explica el fracaso de muchas convenciones, al iguzl que el de otro -

tipo de normas, al ser "exportadas" y, concretamente, el fracaso de/

convenciones trasplantadas de Gran Bretafia a otros paises de la
Commonwealth. Por otro lado, conviene recordar aqui cémo las funcio—
nes y el &rbito de actuaciém de las convenciones dependeri de la exig
tencia o0 no de constitucién escrita y de su propia configuracién, —~
lo gue, en cada caso, dotard a las convenciones de unas notas peculia

res.

La idea de convencién no sé6lo implica fluidegz, adaptabi-
lidad, sino que presupone, asimismo, sometimientc, o mejor, reconoci
miento de la tradicién, cue permite un enlace con el resto del orde-
namiento juridico y con los principios que le inspiran y que permi—
ten encuadrarlas dentro del marco de “"rule of law". En un sistema ma
yoritariamenie consuetudinario,los cambios obedecen a necesidades im
periosas cue por su propia naturaleza impongan la transformacién de/
los antecedentes. Tal y como ya escribfia Lowell: "Le grand rdle rempli
par l'usage a encore eu un autre effect sur la vie publicue en Angla

terre. Il a contribué au developpement d'un tempérament conservateur.

Jue les lois changent, les nouvelles auront la méme autorité que les
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anciennes; amis quand les usages se transforment repidement, ils per
dent toute leur force. la stabilité est indispensable & la vie mame/
de l'usage. Les conventions constitutionnelles ne pourraient pas —
exister sans le respect des précéedents, et quand les institutions et
les libertés d'un peuple dépendent non pas d'un code écrit mais de -
la coutume, il est naturellement porté & grandir 1'importance de la/
tradition et des précédents en eux mémes. C'est pourquoi nos trouvons
en Angleterre una vénerztion particulidre pour la coutume et una dis
position & y apporter aussi peu de changements gue le permettront —

les &pogues changeantes.

"Il en résulte qu'om raccommode sans cesse des institu—
tions démodées au lieu de procécer i des reconsiructions d'emsemble:
et c'est un esprit cui marque fortement toute la vie publigue en An-—
gleterre”(50). Las convenciones, si bien no necesitan de una tradi—
cién para ser reconocidas, las mids destacadas si vienen avaladas por
el paso de la tradicibn, y, en ocasiones su cumplimiento se debe a -

la "inercia" cue hace gue se sigan por encima de las circunstancias/

cue les dieron vida.

La paradoja de las convenciones estriba en que, por unk
do, contribuyen a la actualizacién de la Constitucién y de la activi
dad politice en general, y, por otro, incluyen un factor de conser—
vadurismo, de respeto a la tradicién.Sin embargo, ya esa primers no—
ta caracteristica implica respeto a la herencia del pasado que no se
propone cambiar sino sélo reformar, adaptar, evitando tambiéi que —

viejas normas resulten obscletas o caigan en desuso, obviando las di
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fioultades que una reforma con arreglo al procedimiento legal estg—
blecido pueda acarrear, Por otro lado, el respeto hacia el sistema -
convencional en general lleva aparejado el respeto de los principios

constitucionales gue informan todo el ordenamiento por encima de co~
rrientes pasajeras o de acontecimientos excepcionales, para cuya re~
solucién también es posible recurrir a convenciones especificas que/

decaerdn una vez superadas las condiciones gue las hicieron necesa—
rias. En cuelguier caso, las convenciones sirven a dos propésitos: ac
tualizacién y tradicionalismos coexistiendo ambos en un equilibrio/

no siempre ficil, cumpliendo siempre una labor de flexibilizacién a/
la hora de aplicar el Derecho y de facilitar la relacién enire las -
distintas fuerzas politicas. De esta forma,las convenciones no sélo/
tienden al desarrollo de la Constitucién, sino tarbién de su salva—
guarda.En relacién con esta funcion, el respeto a las convenciones -
es signo del cue se siente por la propia Constitucién, mostrando aca
tamiento hacia el pactoc constitucional y equilibrio politico, que sg

rin completos si coinciden con el sentir de la opinién piblica.

Zn este sentido, las cor_wencionee suponen el complemento
¥y la férmula perfecta para un sistema de Derecho basado en el respe-
to a la tradicién que marca los principios fundamentales de la acti-
vidad socio-politica, sin por ello renunciar a los cambios que recla
me la evolucién histérica(51). La tradicién se someterd a la voluntad
actual para as{ conservar su esenciaj siendo por ello las verdaderas
transformacionese obra de la legislacibén estatutaria, mientras que el
desarrollo convencional resulta normalmente m&s lento y de carécter/

més moderado, en parte tambiém porque sus actores pertenecen a deter
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minados sectores sociales poco propicios a inclinar la balanza del -

poder en sentido contrario a sus intereses.

Esta dualidad traditién-fluidez a la que nos estamos-refi
riendo se explica satisfactoriamente recurriendo a una imigen de Hats
chek, de acuerdo con la cual las convenciones son al sistema legzl lo
que la lengualeblada con respecto a le lengua escrita(52), esto es,-
siguiendo las pautas del pasado, suponen una adaptacibén a las nuevas
necesidades, a la par que la simplificacién que proporciona el uso -

cotidiano.

En relacién con lo anteriormente expuesto, conviene re—
cordar c¢6mo la racionalidad de las convenciones siempre se pone en/
conexién con los acontecimientos a los que se vinculany por lo que -
"alcune regole convenzionali sono pil stabile e durature delle stesse
regole legali, altre seguono pid da vicine il mutare dei concreti ra

pporti politici"(53).

La tipologfs de las convenciones puede afrontarse desde/
muy diversos ingulos. Uno de ellos es el que las distingue de acuerdo
con su caricter y segin el cual se puede llegar a la consideracién -
de las convenciones "as merely descriptive statements of constitutional
practice, bases on observarion of what actually happens", o bieny —
"as prescriptive statements of what should happen, bases in part upon

observation but also upon constitutional principle"(54).
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Marshall considera til establecer una distincién entre/
"duty-imposing conventions", es decir, aquellas que imponen deberes,
y "entitlement-confening conventions", que confieren derechos o fa—
cultades. Como ejemplo de este dltimo tipo cita, entre otras,la fa—
cultad que posee la Reina (en determinadas cirounstancias) de negar/

al Primer Ministro la peticién de disolucién del Parlamento(55).

Hartley y Griffith (56) las distinguen de acuerdo con la
importancia de la materia que regulan, destacando aguéllas gue en al
guna medida constituyen el entramado constitucional, aguéllas que fa
cilitan el conocimiento de los pilares constitucionales y que condi-
cionan su interpretaciém, aunque ninguna autoridad fuera capaz de —
realizar una defensa judicial de los mismos.Junto a éstas otras cum—
plen un papel m&s secundario, sirviendo, fundamentalmente, para com—
pletar y facilitar el cumplimiento de las leyes y para regular las -

relaciones entre los distintos actores politicos.

las primeras a las que se refieren estos autores se si—
tdan en la linea del discurso de Freeman al resaltar esas convencio-
nes gue por su pesc y tradiciém han llegado a convertirse en auténti
cos principios constitucionales. Las segundas constituyen la mayoria
de las convenciones y son las gue permiten definir este tipo de nor-

mas como normas caracteristicas dentro del conjunto del ordenamiento.

Por su parte, Rescigno realiza una tipologia de acuerdo/
con la relacibn existente entre la convencién y la ley que tiene como

referencia, puesto gue este autor parte de la base de cue toda con—
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vencién presupone reglas legales. El primer tipc de convenciones estd
compuesto por aquellas que susiituyen el contenido de las normas lega
les; reduciendo ésta Gltimas a meros elementos de forma; en el segun—
do tipo las convenciones delimitan el contenido de las normas legales
reduciendo las posibilidades de interpretacién de las mismas; el ter-
cer tipo viene caracterizado por convenciones que presuponen la regu-
lacién legal de una materia, pero sin relacionarse directamente con -
ninguna de sus normas; el cuarto tipo lo integran convenciones que afia
den un significado polftico ulterior a normas dotadas de plenos efec—
tos jurf{dicos, que mantienem plenamente, el ejemplo tipico de tal ti-
po de convencién es el de las leyes de presupuesto, cuyo desarrollo -
y evolucién se han dotado de un sentido politieco, afiadido al juridico

gue poseian primitivamente,(57).

Las convenciones pueden regular los més variados aspectos
de la vida socialy pero agui solo interesan aguéllas que afectan a la
vida polftioa del Estado y en particular, las que forman parte de la/
Constitucién. Dentro de ellas es posible distinguir entre las que —
afectan a los 6rganos fundamentales del Estado o 8610 a 6rganos "auxi
liares",; si regulan relaciones bdsioas o simples cuestiones procedi—
mentales...Asf, llegamos a la conclusién de que si en Gran Bretafia y/
en Estados Unidos han alcanzado tanta importancia las convenciones no
se debe exclusivamente a su sistema legal, sino también, o por causa
de ese primer motivo, a que regulan materias fundamentales de lz vida
estatal y que afectan 2 la actuacién de las m&s altas megistraturas -
de la Nacibn. Concretamente en Gran Bretafia la configuracién de la mo

narquia parlamentaria est4 unida al desarrollo convencional; como re-
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cordaba Keith: "the most- important. of these conventions serve the —
purpose of solving the long struggle between Crown and people and this
takes the form of ensuring that the discretionary authority of tke —
Crown shall be exerciced in accordance with the wishes of the House -
of Commons, as the predominant power in the State, and therefore in -

acoordance ultimately with the wishes of the electorate"(58).

Resulta diffcil establecer un contenido de materias preci

so objeto de regulacién por medio de las convenciones, dada la exten-
sién y la indeterminabilidad de las mismas.Muchos autores ofrecen ejem
plos de las mds destacadas(59), mientras que otros prefieren abstener
se de cuzlquier e jemplificacién particularizada aduciendo precisamente
la fluidez de las convenciones(60).~ Otros autores optan por agrupar-
las de acuerdo con las funciones gue desempefian o de acuerdo con las/
dreas en que se manifiestan principalmente; tal es el criterio adopta

do por Phillips, que distingue entre:

a) Relzativas al ejercicio de la prerrogativa regia y el -

sistema de gabinete.
b) Las que regulan las relaciones entre la Cémara de los/
Lores y la de los Comunes, y ios procedimierntos parlamentarios (dis—

tinguiéndolas de las "law and custom of Parliament").

¢) Relativas a las relaciones entre el Reino Unido y otros

miembros de la Commonwealth(61).

Sin embargos las convenciones constitucionales no acaba-—
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rian ahi, yy por ejemplo, Marshall se encarga de mostrarnos cémo son/
muchos los capitulos de lz vida polftica en los que las convenciones/
tienen algo que decir y muchos de ellos de gran importancia para lle-
gar a fijar con la mayor precisién posible el contenido de la Consti-
tuciény como pueden serlo asuntos relacionados con la justicia y segu
ridad o con la soberania (62). Encontréndonos ain multitud de referen
cias particulares al realizar el estudio de cualguier instituciém u -

érgano estatal.

No obstante, también es posible zanjar la cuestién de una
manera mis dritica: "the constitution is what happens 'and if it works,
it's constitutional'.' So let us delete those pages in constitutional
textbook headed Conventions, and tzlk about what happens and why what

happened yesterday may not happen tomorrow"(63).

La distincién entre las convenciones y otro tipo de normas
puede enfocarse desde diversos &ngulos, de entre los cuales resulta -
clésico el utilizado por Dicey —que le permite disefiar el sistema de/
fuentes— ; segin el cual, después de describir la "Constitutional law,
as the term is used in England, appears to include all rules which —
directly or indirectly affect the distribution on the exercise of the
sovereings power in the state"(64), distingue dentro de esas "rules"/
entre: " a) The one set of rules are in the strctest sense "laws", —
since they are rules which (whether written or onwritten, whether enacted

by statute or derived from the mass of custom, tradition, or judge-made
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maxims) know as the common law) are enforced by the courts; these =
rules constitute 'constitutional law' in the proper sense of that term,
and may for the sake of distinction be called collectivaly 'the law -

of the constitution'”; y, b)"the other set of rules consists of

conventions, understanding, habits or practices which, though they may
regulate the conduct of the several members of the sovereing power,of
the 'inistry, or of other officials, are not in reality laws at since
they are not enforced by the courts.This portion of constitutional —
law may, for the sake of distinction, be termed the 'conventions of -
the constitution', or constitutional morality"(65).Tal distincién su-
pone una simplificacién evidente, si bien resulta clarificadora a cier
tos efectos. Por otro ladosla nota distintiva que atribuye Dicey al se
gundo tipo de normas, la de no poder someterse al control de los tri-
bunales, ha sido muy criticads por la doctrina posterior por estimar/
que no es en ese punto donde radica la esencia de la distincidén. Ade-
més, al englobar normas de diferente caricter en ambos grupos, esta——
blece paralelismos entre normas que poco tienen que ver entre si,tan-
to desde el punto de vista del rango, como del procedimiento o de au/
fuerza legal. Posiblemente la mayor ventaja de tal divisi6n sea la de
destacar dos bloques de normas y entre ellos hacer fijar la atencibm-
en el segundo, subrayando su importancia y un verdadero carécter norma
dorypor encima de sus diferencias con el tipo de normas que, especial
mente un jurista continental, habitualmente se consideran dentro del/

Derecho.

Sin embargos parece ttil, y ain conveniente, un contraste

més particularizado entre las convenciones y otros tipos de normass
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Convencién y uso.~. Esta distincién no siempre resulta cla
ra y no resulta infrecuente la transformacién de un uso en convencién,

pues si "by convention is meant a binding rule, a rule of behaviour -

accepted as obligatory by those concerned in the working of the
Constitution" y "by usage is meant no more than a usual practice"(66)
es f&cil aceptar gue éste obtendrd aguella categoria cuando los que -
lo sigan asuman el sentimIento de obligatoriedad. De hecho, una de las
formas de nacimiento de las convenciones es precisamente a través de/
una préactica continuada mediante la cual surge el convencimiento de -
su fuerza obligatoria. Es en estos casos precisamente cuando es difi-
cil de establecer si nos encontramos ante un uso o ante una convencién,
en los momentos de trénsito de uno a otraj por este motivo bien pode-
mos encontrarnos con el caso de que un mismo comportamiento haya sido
calificado de uso en un momento dado y posteriormente haya recibido -
el trato de convencién; o también cue se produzca una divergencia de/
opiniones a la hora de enjuiciar un mismo hecho, debido, en muchas —
ocasioness a gue los agentes politicos no actdan observando si su com
portamiento es producto del uso o de la convencién y los observadores
no disponen de datos suficientes para poder encuadrarlos, con clarie-

dads, en uno u otro apartado.

En cualquier caso conviene tener presente que, si bien —
las convenciones pueden surgir de una prictica habitual, ésta no con-
duce necesariamente al nacimiento de una convencién, se requeriri, —
ademés, la oonciencia de estar cumpliendo una regla, una cierta racio
nalidad en la misma que se traduce a una actuacién derivada de unas -

circunstancias eoncretas que la hacen aconsejable. "A single precedent
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with a good reason may be enough to_stablesh the rule. A whole string
of precedents without such a reason will be of no avail, unless it is
perfectley certain that the persons concerned regarded them as bound/

by it"(67).

Por otro ladoy no todas las convenciones nacen de una pric
tica continuada, sino que también pueden surgir por simple acuerdo en
tre aguellos que han de seguirlas, en cuyo caso existe como tal con—
vencién desde el mismo momento del pacto sin necesidad de gue se repi

ta.

Convencién y costumbre.- Esta distincién es mds diffcil -
de estzblecer gue la precedente y para llevarla a cabo resulta aconse
jable, en primer lugar, recordar las notas que caracterizan a la cos-
tumtre y observar, al tiempo, hasta gue punto coinciden o divergen de
las de las convenciones; para este finm resulta Util aproximarse al —
anilisis gue lleva a cabo Allen(68): la primerz nota es la antigiiedad,
es un principio clisico para reconocer la existencia de una costumbre
pedir que su memoria se pierda en el tiempo; las convencionesy como -
ya se ha vistoy pueden remctanrse a largo tiempo atras, pero no es un
requisito para su reconocimiento, ya que puede llegarse a admitir una
convencifn con un Unico precedente; la antigiiedad, en su caso, solo -
dotard de prrestigio a determinadas convenciones; pero no necesitarg -
de la misma para su afirmacién. L2 segunda, la continuidade La costum
bre necesita ce su repeticifn, pues es esa misma continuidad la que -
la consagra; las convenciones sflo mantendrédn su continuidad mientras

permanezcan iguzles las circunstancias debido a las cuales se formaron



- 255 -

y» por otra parte, hay convenciones que por su propia esencia no permi
ten la continuidad. Tercera, disfrute pacifico("peaceable enjoyment"),
nota en la gque si coinciden ambas, pues diffcilmente puede ha%larse de
convencién si no existe acuerdo enmtre las partes.Cuarta, fuerza obli-
gatoria, también aqui coinciden, pero con una particularidad, gue con
siste en que la costumbre hace suyos, habitualmente, el aparato coac
tivo del Estados o0, mejor dichos que el Estado al reconocerla le pres
ta sus sistemas de garantias para obligar a su cumplimiento, mientras
que las corvenciones no disponen de esos 6rganocs rerpresivos estatales,
si bien estin dotadas de sus propios mecanismos de garantia més o me-
nos difusos y variables en funcién de la fuerza con que se haya implan
tado. Quintay la certeza, mis fdcilmente atribuible a la costumbre —
cue a la convencibn, ya gue ésta dltima, debido a su estrecha conexién
a las circunstancies, siempre cambiantes, y al papel desarrollado por
la voluntad de sus agentes, siempre aparece més cerca de la adaptacién
cue de la certeza, lo que le confiere uno de sus rasgos mi&s peculiares,
Sexta, lz consistencia y Séptima, la racionalidad, resultan comunes a
la costumbre y a la convencién: ni una ni otra pueden entenderse sin/
un Wltimo sentido de "racionalidad", sin el cual sélo podrfa exietir/
un "uso", es decir, un hébito no vinculante. Sin embargo, m&s 2114 de
esta ideas lo que caracteriza a las convenciones es la presencia de -
una voluntad activa, que no signifique simrlemente la creencia de es-—
tar actuando conforme a derecho, convencimiento presente en le costum
bre, sino un acuerdo expresoc o ticito de los gue las siguen junto a -
una conciencia activa de estar cumpliendo una regla gue es tal por su
propia voluntad. En relacién con este punto, recordar -como hace Pi—

220russo-, gue las cogtumbres son "reglas heterdénomas pera el particy
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s+ en tanto que las convenciones son la expresién_de le sutonom{a de/-
los sujetos que les dan vida"(69). Las convenciones, como ya expresa
ra Hume, son normas en cuanto se actualizan, pues al estar vinculadas
a la voluntad de los que se someten a ellas, no se encuentran lastra-~
das por la carga del pasado en la forma en que lo estd la costumbre,-
donde no se reguiere una voluntad activa de creacién de la norma,si~

no una voluntad pasiva de sometimiento a la misma.

Se ha esgrimido también el argumento, mis discutible, de/
cue la costumbre afecta a toda la sociedad y las convenciones unicamen
te a grupos reducidos, afectando al conjunto de la sociedad sélo de -
forma mediata; sin embzrgo, en la actualidad son escasas las costum—
bres con una vigencia generalizadas resultando mis recuente que solo/
afecten a pequefias comunidades, mientras que las convenciones, en nume
rosas ocasiones, alin ejecutadas por un peguefio circulo, pueden tener/

una gran transcendencia para el desarrollo de la vida polfitica.

También resulta licito llegar a la misma conclusién que -
Keith: "Not does it seem worth while to distinguish conventions from/
practices on tre ground that they are acts performed because those —
who perform them believe that they ought to thus acto. To decide on -
what motives men act is seldom possible, nor indeed do they often —
themselves know their real motives or state them accurately. Moreover,
the mere fact that a thing has often been done tends by the psycclogical
law of imitation to produce like action without conscious motivation"
(70). Luego, finalmente, serd la interpretacién judicial o doctrinal/
la que dictaminard si una actuacién hay cue considerarla convencién ,

uso o costumbre(71).
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Por-filtimo, reflejar cémo para el Derecho continental la/
costumbre tiene la consideracién de norma juridica en sentido propios
caricter gue, generalmente, no se atribuye a la convencién. Dicho és~
to, la mayoria de los autores coinciden en poner en duia la existen—
cia de verdaderas costumbres juridicas constitucionales, reservando -~
tal ccnsideracifn tnicamente para ciertas normas de Derecho parlamen-

tario.

Convencién y ley.- Diferencis ésta gue parece ficil en -
una primera aproximaciém. Sin embargo, no deja de plantear numerosas/
dificultades. Sir Ivor Jennings establecié tres diferencias entre am-
bas: Primeras que en caso de incumplimiento de una ley seri tarea de/
los tribunales el declararlo y, en su caso, dar lugar a la sancién co
rrespondiente, careciendo, er principio, las convenciones, de tales -~
gerantfas; segunda, que las leyes se establecen formalmente por los -
6rganos legislativos o por decisiones de los tribunales, mientras que
la meyor parte de las convenciones no requieren de un procedimiento -
formal; tercera, es s6lo una diferencia de indole psicolégico, atribu
yendo una mayor "sentidad" a la ley que a la convenciéf(72). Sin ne—
gar validez a tales distinciones, si parecen poco contundentes y fal-

tas de precisién.

La primera de las mencionadas ha sido objeto de numerosas
criticasy ya desde Dicey,pues era también la principal diferencia en-
tre ley y convencién gue resaltaba este autor. las criticas destacan

el hecho de que no todas las leyes son susceptibles de control por -
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parte de los tribunales-de justicia, pues lo son generalmente, las de
Derecho privado, pero en menor medida las de Derecho Piblico, campo -
precisamente en el que recaen la mayoria de las convenciones oy al me
nosy las mis significativas y, desde luego, las que interesan al Dere
cho constitucional. El hecho de que las convenciones no sean directa-
mente judiciables, si bien puede aceptarse como una caracteristica de
las mismas, no se puede considerar como rasgo que las diferencia de -
las leyes. Tal y como ya se ha apuntado, si es cierto que las conven—
ciones no estin directamente sometidas al juicio de los tribunales o/
a la autoridad del Parlamento, no hay que dejar de observar cémo exis
ten otras normas que tampoco son susceptibles de someterse a los iri-
bunales.Es necesario recordar cémo las propias Constituciones durante
mucho tiempo no se han considerado directamente aplicables ; ni la -
violacién de sus preceptos recurrirse ante ningun tribumal. Y junto a
éstey es posible aportar otros muchos ejemplos de leyes no justicia—
bles ya por su propia naturaleza, por ejemplo cuande constituyen una/
simple enumeracién de principiosy ya porque la propia ley u otra a.si/
lo haya estipulado. De este modoy la no justiciabilidad de las conven
ciones representa una caracteristica que las diferencia de las normas

legales "tipicas", pero no de las leyes en general.

Lo que diferencia a las convenciones no es, pues, la ausen
cia de sancibny ya que ésta puede conseguirse de manera diversa y, en
ocasionesy con resultados m4s driticos que los de una sancién formal,
8ino que la diferencia radica, como recordaba ¥ax Weber en que falta/
"un cuerpo de personas especialmente destinado a mantener su cumpli—

miento (juez, fiscales, funcionarios administrativos,ete.)" (73).
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La segunda distincién resogida par Jemnings, el estableci
miento formal de las leyes por los érganos legislativos o por los tri
bunales es, sin duda, més clara e importante. Las leyes en sentido eg
tricto proceden, en todo Estado de.derecho, de unos 6rganos expresa—
mente facultados para dictarlas y de un procedimiento legislativo pre
ciso y predeterminados solamente en el caso de que las leyes procedan
de esos Srganos y se ajusten al procedimiento establecido son oonside
radas vélidas y, por tanto, Derecho. lLas convenciones, por el contra~-
rioy no requieren de ningin procedimiento preestablecido, sino que en
cada caso se adaptarén al paoto que les da vida o a la préctica habi-
tual si proceden de la tradicién. Es decir, es la forma lo que carace—
teriza a la ley -variable de acuerdo con cada tipo de ley-, frente al
universo creativo de las convenciones.Y, junto a la forma, la "fuerza
y rango de la ley"” que les confiere una especifica autoridad frente a
otro tipo de normas, entre ellas las convencionales.Sin embargo, no -
hay que olvidar que las convenciones son normas de derecho estricto,-
por tanto, directamente vinculantes,lo que no sucede, por ejemploy con
todo tipo de normas legales; la aplicaciém de las convenciones es;en/

principio, immediata.

De la misma manera en que es posible e incluso frecuente/
que los usos se oonviertan en convenciones, también lo es que éstas se
transformen en leyes en sentido estricto. Los motivos que conducen a/
ello son variados, de entre los cuales se pueden destacar los siguien
tes: conseguir una meyor olaridad y, en consecuencia, una mayor segu-
ridad jurfdica; acceder al control de las mismas por los tribunales -

o por otras autoridades que se establezan... Sin duda el principal es
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—— mejorar la seguridad juridica, razfn por la cual es frecuente que
antiguas y reconodas convenciones se conviertan en leyes depués de ha-
ber sido violadas, para asi dotar esas normas de mayores garantias an-

te una posible repeticién de tal eventualidad.

Ahora bien, es necesario puntualizar que la conversién de
una convencién en ley no comsiste en una mera trasposiciém a un texto,
ya sea recopilacién de diversas convenciones; por ejemplo las del —
Privy Council Office, o sim’ple puesta por escrito de alguna de ellas,
como aparecen en ocasiones en los Journals de las Cémaras. En estos ca
sos dnicamente se pretende clarificarlas o darles publicidad, pero pg
ra convertirlas en leyes es necesario que se cumplan los trimites for
males correspondientes. En este sentido, la férmula habitual para ——
~convertir una convencién en ley seréd mediante el ejercicio legislati
vo del Parlamento, aungue también es posible -—aunque infrecuente- gue
sea la creacién de los tritumales (74) para lo cual es necesario al-
go mis que el mero reconocimiento de su existencia, hecho éste dltimo

que constituye una :préctica habitual.

La conexién entre ley y convencién es oconstante y sumamep
te estrecha y» si normalmente las convenciones adoptan como punto de/
partida unas leyes preestablecidas, la normal evoluciém de éstas y su
permanencia estarén ligadas a las convenciones que las desarrollen e/
interpreten; hechos facilitados por la flexibilidad de luv convencio=-
nes(75); por otro lado, segfn se ha citado, muchas convenciones, al -
menos las de ggnera.l reoconocimientoy tienden a convertirse en leyes.-

No resulta exagerada la afirmacién de que "Nor it is immpsible for the
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conventions to be converted into laws because they are conventions" -
(76) s 1legando a considerar la ley como uma "convenciém formalmente/

reforzada y garantizada".

En opinién de algunos autores, sin embargo; no resulta de
utilidad formular la distincién entre ley y convencifin; para unos(77)
porque la mayor{a de las convenciones constitucionales se refieren al
Gobierno y éste no limitard su actuacién en funcibén de que su regula-
cibén proceda de la ley o de la convenciériy sino que su tnica limita—
cién real serd la gque le fije la voluntad parlamentaria; otros porque
consideran que lo tGnico verdaderamente importante es el reconocimien-
to de ambas, leyes y convenciones, sin que para su cumplimiento tenga
importancia determinar su naturaleza, solo interesa precisar su conte
nido en todo caso y procurar que tanto unas como otras coincidan con-
el sentir de la opinién p@blica. Esta Gltime apreciaciém coincide, en
gran medida, con la experiencia briténica, segfn la cual el respeto a
los principios constitucionales se ha mantenido por encima de su plaa

macién © no en textos legislativos.

Por éste y otros motivos, resulta muy discutible el ter—
oer argumento enunciado por Jennings para distinguir leyes y conven—
ciones ~a pesar de ser oomunmente alegado por la doctrina anglosajona-
pues esa supuesta '"santidad"™ de las leyes no tiene otro amparo que el
de su legalidad, pues, especialmente en Oran Bretafia se observe un ma
yor respeto a determinadas convenciones gue a ciertas leyes dictadas/
por el Parlamento y ese trato de fator estd més ligado al respeto a -

unos principios constitucionales o a ser reflejado de la opinién pd——
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blica que el respeto de una jerarquia normativa. As{, el propio —
Jennings , en oiro lugar, estima que la distincién entre leyes y con
venciones no es fundamental, puesto que ambas han de basarse en 1&/
agquiescencias afirmacién valedera para el sistema briténico donde im
pera el respeto a la tradicién y a la opinién, mientras que alli don
de exista Comstitucién escrita todos los agentes politicos se versn
condicionados por lo que en su dia estableciera el poder constituyen
te; por otra parte, en el Continente, la primacia de la ley goza de
tanto predicamento que diffcilmente las convenciones podrén situar-

se en el mismo plano que la ley.

La distincién entre gonvenciones y otro tipo de normas/

puede ampliarse si junto a las categorias b4sicas examinadas afiadi~
mos las normas que regulan el funcionamiento interno de las Cémaras
parlamentariasy por cuyo cumplimiento velan los propios funcionarios,
o de las "normas de cortesia" y otros tipos especiales de usos.En ge
neral, las distinciones pueden reconducirse a los tipos generales ya
estudiados, teniendo en cuenta, ademds, que en muchas ocasiones la,/

diferencia es meramente terminolégica.

Con respeto a las "normas de cortesfa", dada la identi-
dad de términos que observan algunos autores italianos, ha sido co-
rrespondida por un intemto de distincién por parte de otros autores,
asf, por ejemplo, Rescigno(78), o Spagna Musso; quien la sintetiza/

como sigue?

Las convenciones constitucionales "sarebbero norme in ma
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teria costituzionale non giuriche ma che 'si conviene' di rispetta
re per opportuniti politico-costituzionale mediante un accordo di -
regola tacito; le norma di correttezza, invece, deriverbbero da un/
comportamento uniforme portratto nel tempo. Peraltre, a fondamento/
di quest'ultima distinzione surrichiamata, che le convenzioni costi
tuzionali sarebbero norma prive di giuridiocita ma di sostanziale ri
lievo politico e dotate di sanzione politica; al contrario, le nor-
me di correttezza costituzionsle sarebbero norma non giuridiche in/
materia di cerimonie, di buona educazione politica, di 'faix play'/
costituzionale, di mera correttezza nello svolgimento dei rapporti/

politici"(79).

El hecho de que en Gran Bretafia resulte especialmente/-
dificultosa la distinciémn entre los diferentes tipos de normas se -
debe a que las leyes y las convenciones, costumbres y precedentes -
judiciales, forman wn todo, un conjunto en el que resulta imposible
ertender unos ignorando la existencia de oiros , ya que se han ido/
formando y entremezclando al compds de la historia, y costumbre y -
convenciones han dado paso a leyes en sentido estricto, mientras -—
que éstas han dado lugar al nacimiento de nuevas convenciones, y =
antiguos princirios se han mantenido por respeto a la tradicibn.Y -
es precisamente esa amalgama la esencia de la Constitucién brité4ni-
ca; cuya distincién del resto del ordenamiento no serd tarea ficil/
(80)s pues para elloc no basta con estudiar el complejo sistema de -
fuentes, sino recurrir a la materia constitucional y al conjunto de
méximas, oomo tales de caricter muy general, que definen el sistema

polftico briténicos la Constitucién briténica.
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En la Buropa Comtinentel, por su parte, la dificultad de
la distincién se planteari fundamentalmente en aquellos casos en gue
no se establezca una clara separaciém entre convenciones y otro tipo
de normas no escritass por englobarse todas bajo la genérica denomi~
nacién de costumbre.,sobre la aln més indeterminada de Derecho cons-—

titucional no escrito.

Por dltimo, cémo , paradbjicamente, la consideracién ¢l-

tima del cardcter de une norma es resultado de uma convencién(81).

Por otra parte, las distinciones precédentes no deben -
hacernos:-olvidar, como recuerda la mayor parte de la doctrina, que/
las convenciones suponen la preexistencia de la ley(82), gue permi-
ta sentar unas bases a partir de las cuales se desarrolle el siste-
ma polftico. En este sentido se promuncia Freeman al hacer derivar/
las convenciones briténicas de las leyes inmediatamente posteriores
a 1688, basicamente el "Act of Settlement", pues ahf se contenfan —
las lineas maestras a partir de las cuales se formaria la Constitu-
cién briténica y, por tantoy, las convenciones caomo parte de la mis-
ma. Sin embargos mis gue de una ley en sentido estricto, en este cg
80 1o gue resulta necesario es un primer ppoto, o un acuerdo consti-
tuyente, si se prefiere, que ponga las bases del orden oonstitucio-
naly que asuma las grandes decisiones polfticas de la comunidad. En
los sistemas continentales, la existencia de un texto constitucio=
nal escrito aparece como un hecho incontrovertido, ante ouyos man-
datos deberdn plegarse el resto de las normas del Estado, ofrecien~
do 2 las convenciones.el terrenc dejado por las lagunas o el de la/

interpretacién restrictiva de las normas oconstitucionales.
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Dentro de la relacidén convencién-ley hay que observar co
mo, en opinién de Wheare (83), las convenciones modifican la Consti-

tucién de tres formass:

1) Anulando un mandato comstitucional. Esta posibilidad
es rechazada por la mayoria de la doctrina, sin embargo, se ve con—
firmada en la prictica en mis de una ocasién, constituyendo wna de/
las ocasiones claras en las que la decisiém dltima deberé oederse a
la opinién pd@blicas pues difficilmente de jarfa de admitirse una con-
vencién a la oual la opinién pfiblica hubiera dotado de caricter cong
titucional, aungue, en su caso, hubiera que proceder a una reforma/
con arreglo a los procedimientos formales pares podei' legalizar as{
una situacién de "facto" consolideda(84). Un caso tipico es el va—
ciamiento de contenido de un precepto constitucional, al gquey perma
neciendo inalterada su letra, se dota de contenido muy distintojshe-
cho del que es posible encontrar ejemplos en la Constituciém de los

Estados Unidos de América.

2) La convencién transfiere poderes de - wn érgano a —
otro. Es un bhecho frecuente en las Constituciones de larga permanen
cia. La transferencia no afecta a lss previsiones oonstitucionales,
sino unicamente & la reditribucién del poder, antes solo atribuido/
de forma global.En esta linea,Dicey definié las convenciones como -
"rules for determining the mode in which the discreticnary powers -
of the Crown (or of the Ministers as servants of the Crown) ought -

to be exerciced". De forma més restringida puede entenderse como de
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terminacién de las formas de relacifén entre los diversos 6rganos -

constitucionales, simplemente anunciadas en la Constitucién(85).-

3) Complemento de la Comstituciém. Es la fnica férmula/
unfnimemente aceptada; la Constitucién por muy exhaustiva que preten
da ser, deja aspectos abiertos que serid necesario oubrir de acuerdo
con las necesidades de oada momento, favoreciendo el ejercicio del/
poder. Esos espacios son terreno abonado para las convenciones coms

titucionales.

En cualquier caso, parece evidente que las posibilidades
¥y el significado de la reforma constitucional por convenciones varia
r§ segln nos encontremos ante una comstitucién escrita o no escrita.
"Where a writeen constitution ranks es fundamental law, legislative
or executive acts which oconflict with the constitution may be held/
unconstitutional and thus ilegal, In the United Kingdom, 'unconstitutional!
has no defined legal content. The 19 th. century jurist, Austin, —
suggested that within a state the sovereingn was acting unconstitutionally
when he infringed the maxims of government which with popular ———
approval he generally observed ~but by definition the Austinian —
sovereingn could not act illegally. For Freeman, unconstitutional -
conduct was conduct contrary to 'the undoubted principles of the —
written but universally accepted oonstitution'. A Canadian political
scientist has commented that 'for the Americans, anything unconstitutional
is illegaly however right or necesary it may seemj for the British,

anything unconstitutional is wrongs, however legal it may be"(86).

En numerosas ocasiones seri diffcil determinar los limi
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tes entre constitucionalidad e-inconstitucionalidad, e indudablemen
te los 1{mites serin menos precisables en una Constitucién como la/
briténica, especialmente alll donde no hay una norma de conducta —
universalmshte aceptada . Por tamto, aguf se manifiesta una vez mis
la imposibilidad de establecer reglas generales claras, debiendo re

currir en cada ca8o a la interpretaciém y a la convencién.

La obediencia a las convenciones, de acuerdo con Dicey,

se aseguraba por tres causass

En primer lugar, por el deseo de mantener las ‘tadicio-
nes del gobierno constitucional. En este motivo encarna la vocacién
conservadora de las convenciones al ser éstas expresiém del espiritu

que dié origen a la Constitucién y que inspiré su evolucién posterior.

En segundo lugar, por conservar el orden del aperato es
tatal, contribuyendo a que todos los 6rganos actden conforme a 1os/
principios de la Comstituciém y procurando la cooxlinacién entre los
diferentes 6rganos , hechos gue se ven favorecidos por la natural -

fluidez de las normas convencionales.

Y en tercero;y filtimo, debido al deseo de gozar de la -
confianza del pueblo y de esta manera, oonservar el poder. En este/
. aspecto prima la efectividad solre la estricta legalidad, si bien -

se presupone el respeto a los principios constitucionales(87).



En efecto, la obljgatoriedad de las convenciones resulta
de muy variados factores de diferente naturaleza. Las convenciones/
normalmente se siguen debido al peso que encierra una prictica con—
tinmuada y a la utilidad que reportan y, generalmente, se extingui—
rén al perderse ésta Ultimay si bien en ocasiones el peso de la tra
dicién es suficiente para conservarlas adn habiendo perdido su uti-
lidad inicial, mds si tal tipo de convenciém resultz quebrantada, -
hay gue presumir gue, al haber perdido su razén de ser, no llevaria
aparejada ningun tipo de sancién.los protlemas surgirin ante el in-
cumpliriento de convenciones "razonables".En este punto es necesa—
rio adelantar que si no todas las convenciones son -iguales, tampo-
co su fuerza obligatoria serd la misma, ni su incumplimiento aca——
rreari siempre las mismas consecuencias. Bn un sistema como el bri-
ténico donde las convenciones cubren sectores importantes de distri
bucibn y ejercicio del poder, dependerin de su peso especifico den-
tro del sistema y de la calidad y cantidad de los agentes zfectados
para ocue los efectos del incumplimiento se manifiesten de una u otra

manera y para determinar las posibles sanciones.

Puesto cue gran parte de las convenciones regulan rela-
ciones entre 6rganos, y principalmente relaciones de caricter poli-
tico, serdn esos mismos los que, mediante su actuacién, determinen/
la fuerza de las convenciones y las sanciones en caso de guiebra de
lzs mismas.Entre las convenciones gue sélo afectan a circulos res—
tringidos, el abandono de una convencién serd incumbencia unicamen—
te de sus actores: si todos se muestran de acuerdo simplemente essta

rin ejerciendo sus facultades, si lz ruptura es oktra de algunos de/
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ellos, serd la correlacién-de fuerzas lz que decide la cuestibn, im
poniendo el mis poderoso su voluntad. En numerosas ocasiones preva-
lece estz idea de gue la norma convencional unicamente vincula a los
implicados por la misma, y, por tanto, sélo a ese "circulo interioi‘"
corresponderd decidir sotre todos los aspectos concernientes a las/
mismasy factor que, en ocasiones, ha sido precisamente el que ha -
llevado a preferir este tipo de regulacién a otro en el cual fuera./

necesario la concurrencia de otras voluntades.

En caso de que las convenciones repercutan en sectores/
fuera de los llamzdos a ejecutarlas serin cuvando su ruptura adquie-
ra mayores repercusiones. Si la convencién incumplida es de gran —
trascendencia, resulta fdcil que la gquiebra de la misma lleve apare
jada el de otro tipo de normas susceptibles de ser amparadas por los
tribunales o de provocar la respuesta por parte de otpos 6rganos —
constitucionales, fundamentalmente del Parlamento. Esa respuestz no
tiene por cué ser inmediata, sino que se intente, no sancionar di—
rectamente el quebrantamiento de la convencifn, sino restablecer el
ecuilibrio y establecer garantias parz el futuro, llegando, en su =
casos a convertir la antigua convencién en ley escrita con las garan

tias correspondientes.

En ocasiones la actuacifn contraria a una convencién re
cae directamente sobre los que la han cometido, pudiendo forzar a -
una pérdida del cargo e, incluso, a una sepracién de la vida politi
ca del cue atenté contra la convencién. También "as constitutional/
rules often give rise to reciprocal obligations, one consequence of

a breach may be to release another officeholder from the normal —



- 2711 -

constraints that would otherwise bind him"(88).

En otros ocasos, por fin, dada su importancia y significa
cién se acompafian de la sancién de la oriniéf piblica, a la cualy en
determinados casos, son los propios poderes piblicos los gue trasla-
dan a su decisién las cuestiones planteadas con motivo del guebranta
miento de unz norma convencional, a la vez que hecho que induce a su
cumplimiento ante las presumibles consecuencias que implicaria el no

hacerlo.

De lo anterior se deduce que las convenciones si llevan

aparejadas sanciones, sanciones que tamtién disfrutan de la natura-

leza difusa de les convenciones. La caracteristica de esas sanciones
viene dada por el hecho de que proceden de érganos no judiciales y/
de gue precisamente, en general, a los tribunales les esti vedada -
la justiciabilidad de las convenciones (89). Sin embargos; esta cir-
cunstancia no impide gue los tribunales reconozcan las convenciones

ys de forma mediata, las utilicen como fundamento de sus sentencias.

Marshall cita diversas circunstancizs que han dado mo—-
tivo a que los tribunales hayan reconocido oonvenciones, acompafiin-—

dolos de diversos ejemplos:

"First, there are cases in which it may be recognised -
or noted by a court that a convention hzs been enacted, in more or

less the same terms; into law, and that the law is in that sense —
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based on a convention.

"Secondly, some conventions (especially those of responsible
government) may be incorporated by name or reference into a constitutional
instrument, as British conventions or the rules of British Parliamentary

privilege wete in some Commonwealth constitutions.

Thirdly, conventions may be the subject of encuiry in -

the course of statutory construction.

Fourtly, an occasion on which particular weight and lengtly
consideration was given to the doctrine of collective responsabi]_.j.ty
of Ministers and the confidiability of cabinet proceedings was —
Attorney-General v. Jopathan Cape Ltd. An indirect legal effect was
given to tlrose conventional primciples in thet the confidentiality/
of cabinet proceedings was held to fall within the ambit of the ——

eristing lew restraining breaches of confidence in general"(90).

No obstante, hay que destacar, como hace el mismo autor
citado, oue ese reconocimiento que de las convenciones hacen los —
tribunales no significa aplicacién de las mismas, sino gue lo que -
aplican son leyes, sirviendo las constituciones como medio de inter
pretacién de esas mismas leyes. Los tribunales, pues,; no aplican las
convenciones como fuentes directas de Derecho, atn cuando les reco-
nozcan su puesto dentro del ordenamiento.Por otro lado, en algfn mo
mentoy incorporaron convenciones al sistema del "common law", pero/ ,

de tal prictica no se ofrecen ejemplos actuales. Sin perjuicio de -
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las anteriores precisiones no cabe duda de que el reconocimiento ju
dicial de las convenciones clarifica el contenido de las mismasja -

la vezs que las refuerza en su posicién.

En el continente se reconoce, en ocasiones, la posibili
dad de que las convenciones seanmconocidas por los tribunales cons
titucionales -~ y solamente poi‘ ellosy—y como de hecho sucedey sin -
que ello suponga su reconocimiento como normas jurfdicas y sin que/
el promunciamiento recaiga exclusivamente sobre este tipo de normas
sino "s6lo a2l fine di interpretare e applicare norme costituzionali

scritte"(91).

En conclusién, "whether conventions are (properly) ——
justiciable is therefore a guestion of legislative policy. There are

some advantages, certainly, in the existence of a facility for see-

king judicial clarification of conventions, since one of the
characteristic disadvantages of a conventional rule is that when —
disputes arise about its meaning or application there is no one —
capable of settling it. In some cases, grave guestions of political
behaviour turn on disputes about convention, and an impartial o———
arbitrarion may sometimes be a2s important as it tipically is in —
disputes about legal rules. But a query reamins.In what sense does/
the decision of a court on a non-legal question settle the question?
On an issue of law a critic who disagrees with the ressoning or —
conclusion of a court is none the less bound by it. But an opinion/
on a question of fact or a judgement of a non-legal issue seems to/

be different. If I as a critic or a politician disagree with a court's
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opinion either about the existence or application of a convention,-
in what sense can it be said that I am nor free to do so? What —
would being bound by the court's decision mean? In what sense are —
critics, politicians, or citizens entitled to take their own view of
the existence or meaning of rules that by definition do not create/

legal rights or impose legal duties?(92).

Visto lo anterior, puede afirmarse con rotundidad que -
las convenciones no sélo tienen cabida en los sistemas anglosajones.
Es posible afirmar, como hace Holdsworth, gue "conventions must ~—
grow op at all times and in all places where the powers of governmments
are vested in different persons or bodies, where, in other words, -
there is a mixed Conmstitution" (93), fundamentalmente lo que variard
serd el margen de actuacién de las convenciones, pero resultard im-
posible obviarlas totalmente, pues en toda regulacién constitucio-—
nal hay siempre lagunas, queridas o no por el constituyente, y siem
pre hay un margen de acontecimientos no previsibles en el mcmento/—
de darse 1a constitucifh que requeririn de una regulacién r&pida y/

fluida, como es la cue ofrecen las convenciones,

Es posible declarar, al igual que hace Rescigno refiriénm
dose concrgtamente a la prictica italiana(94), que las convenciones
estin mis extendidas de lo gue usualmente se admite, en aras quizé/
de la seguridad juridica, pero también en detrimento de una mejor -

comprensién de las relaciones y de la prictica polfticas.
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Resulta muy acertada la imdgen de Hatschek quien traspo
nia a la regulacién constitucional el ejemplo de la Administracién/
piblicas en la cual las "disfuncionalidades" se convierten en fun—
cicnes que permiten la adecuada actuacién de todo el sistema.De —
igual modo, las convenciones aln apartdndose, aumgue no contradicien
do la ley, configuran un tipo especial de normas que consiguen una/
verdadera eficacia del ordenamientoy a la vez que salvaguardan su -

permanencia(95) .

Las convenciones constitucionales, con independencia de
la calificacién legal gue se les atribuye, cumplen una funcién dentro
del Derecho pidblico cue variarid en amrlitud e influencia de acuerdo
con su posicibn en relacién al resto del ordenamiento. En cualquier
caso, lo m&s importante seri destacar el hecho de gue "constitutionalism
is more 2 method than a principle. It is the method of law as contrasted
with force or with will"(96), o también, desde una perspectiva mis/
global, "si invoca, in sostanza, una legittimazione della legge che
non dipenda univocamente dall'essere attuativa della Costituzionej=-
ma dall'essere efficace risposta, nel rispetto dei limiti costituzionali,
ai problemi emergenti dell'evoluzione storica dell'organizzazione so

cizle"(97).
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NOTAS

(1) En opinidn de G. LEIBHOLZ, " En Inglaterra, a pesar
de los sucesos del afio 1649 gue ﬁondujeron a la e~
jecucidn de Carlos I, la Mmonarquia no fue institucional-
mente eliminada, sino, al contrario, justamente confir-.
mada ... La uniformidad tradicional de la vida politi-
ca inglesa y la continuidad del pensamiento politico /
inglés no han sido interrumpidas por esta revolucidn ",
( Estado y Sociedad en Inglaterra, en Conceptos funda=-
mentales de la politica y teoria de la Constitucidn ,
p. 180 ).

(2) Citado por WHEARE, K.C., Modern Constitutions, p. 2.
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(5) LOWELL, A.L., Le Gouvernement de 1 Angleterre, vol.
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(6) Op. cit., vol. I, p. 18B.

(7) ANSON, W.R., Loi et pratigue constitutionnelles de
l1°Angleterre, Le Parlement, p. 38.

(8) En opinidn de Sir Iver JENNINGS, los mds importantes

principios constitucionales se cifran en gque " the
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(20) DRESTANO, R., Distro la consustudine, p. 527.

(21) LEIBHOLZ, G., op. cit., pp. 184-5.

(22) HORWILL, H.W., The usages of the American Constitution,
p. 21.

(23) cfr. DICEY, A.V., op. cit.. Por su parte una clasifi-
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a) the original document

b) amendments
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of the Constitution

d) judicial decisions interpreting the Constitution and
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e) executive orders which fill in the details of statutes

f) a countless host of usages, customs, precedents ,
traditions, and even administrative opinions, which
have adquired constitutional strenaght.

( The government of the United States, p. 67 ).

(24) COOLEY, T.M., The general Principles of Constitutional

Law in the United States of America, cap. 3.

(25) MUNRO, W.B., op. cit., p. 72.

(26) HATSCHEK, J., Englisches Stzatsrechts, vol. I,p.161.
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(27) BALLADORE PALLIERI, G., Diritto Costituzionale.
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(29) ORESTANO, R., op. cit., p. 530.
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(33) KRIELE, M., Introduccidn a la Teoria del fstado, p.
270

(34) Tema de estudio de la " Tagung der Deutschen Staats-
rechtslehrer 1951 "; vid., especialmente las ponen=-
cias de Ernst von Hippel y Alfred Voigt ( VVDStRL HKeft
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(50) LOWELL, A.L., Op. cit., p. 18.
(51) 5in embargo, ORLANDO estima que la ccstumbre ( y,por
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namientos en fase de "chiusura", esto es, entre ordena--
mientos recientes y agyellos que gozan de una larga his-
toria: la costumbre - y las convenciones - tendrian ma--
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(58) KEITH, A.B., Constitutional Law, p. 6.
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(60) vig. HORWELL, op. cit., p. 196.
(61) Cfr, PHILLIPS, H.0., op. cit., pp. 85 y ss..

(62) vid. MARSHALL, G., op. cit., passim.

(63) WADE y PHILLIPS, op. cit., p. 24.
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(71) CRISAFULLI considera gque " per gli inglesi, le rego-
le convenzionali restano tali ( e non sono quindi
justiciables ) anche se al primo precedente faccia sequi-
to una prassi conforme, e pur se accompagnati'eventual--
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gine il processo dd formazione di una vera consuetudine "
(op. cit., p. 154). En la misma lines J.J, GOMES CANOTIHLO,
op. cit., pp. 420-1.

(72) JENNINGS, I., op. cit., p. 131-2.

(73) WEBER, M., Economia y Sociedad, p. 28.

(74) Asi lo reconoce, por ejemplo, WHEARE, op. cit., p.
135,

(75) " Les conventions se superposent a la loi et elles
modifient les relations politigues sans affecter

le moins du monde les rapports légaux " ( LOWELL, A.L.,

op. cit., vol. I, p. 14.)

(76) JENNINGS, I., op. cit., p. 118,

(77) lbidem., pp. 130-1.

(78) RESCIGNO, G.U., 0op. cit., pp. 147-150

(79) SPAGNA MmUSSO, E., Diritto Costituzionale, vol. I,
p. 121,
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(80) "™ Constitutional law is part of the ordinmary lau”
( JENNINGS, I., op. cit., p. 76 ).

(8l) vid. RESCIGNDO, G.U., QE.'cit., p. 138,
(82) " Le regole convenzionali presuppongono regole lega-
1i, se non altro. perche alcune dells regole costi-

tuzionali devono essere giuridiche " ( Ibidem., p. 23 ).

(83) WHEARE, K.C., op. cit., p. 132.
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mites de la mutacidn constitucional, en Escsitos de De-

recho Constirucional ).
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(87) DICEY, A.V., op. cit., p. 442 ss.
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No es tarea sencilla iraspasar las teorias cl4sicaes a las
actuales y, desde luegos, no 1o es el acercamiento a las modernas co-
rrientes democriticas a través de las categorias humianas; la légica
evolucién histérica con la complejidad de la vida socio-politica en/
la actualidad hacen ques a simple vista, esa conexién parezca imposi
ble; sin embargo, un estudio mis detenido permite observar cémo los
antiguos conceptos contintian siendo foco de atencién de las nuevas -
teorfas y cémo la igualdad de comportamientos, derivada de la identi
dad de la naturaleza humana -segfin expresaba Hume-, permite oonectar
viejas y muevas ideas por encima de los cambios que, en todos los =

dmbitos, ha provocado el devenir histérico.

En esta linea y por lo que respecta al autor objeto de -
nuestra atencién convendri destacar dos aspectos ~diferenciados,pere
en estrecha relacién-: uno es la actualidad de algunas categorias bid
sicasy y entre ellas, fundamentalmente, la de opinién péblica y la de

interés; otro, puntos de contacto entre algunas modernas teorias de/

la democracia (ligada a las categorias anteriores) y las concepaio—
nes de Hume, que, en numerosas ocasiones, ocoinciden con las teoriu/
cogunes a todo el primer liberalismo, pues,las concepciones de los -
primeros liberales no han caido en el olvido y, de nuevo, una y otra
vezy se vuelve la vista atras para explicar uns realidad qu-~, sunque

distante en el tiempo,ain conserva parte de su virtualidad.
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(.-Un campo en el que Hume se muestra como precursor y cu
ya influencia se hard notar, es el de la opinién pdblica. La opinién
pdblica se manifiesta, y as{ lo reconooeri la mayor parte de los auto
res, como un factor decisivo de la vida politica briténica, circunstan
cia que, sin duda, en necesario conectar con las especiales caracte-

risticas de ese sistema.

El reconocimiento de la opinién piblica, y sus manifesta
ciones, se abren paso poco a poco en Inglaterra, y después en el Con
tinente; as{ lo muestra, por ejemplo, Habermas en el capitulo IV de/
su "Strukturwandel der Offentlichkeit"(1), si bien este autor olvida
el papel destacado que en ese proceso ooupa David Hume, el cual, adn
sin adoptar el término "public opinion" (pues sélo se refiere a "opi
nion"), se aleja de la interpretacién de autores anteriores, dotando
a su "opinion" de las notas definitorias de la opinién piblica; a sa
ber, razonabilidad y resultado del debate piblico entre diferentes -

voluntades.

El reconocimiento de la opinién pfiblica no seri obra fini
camente de pensadores, sino que pronto encontrarf reflejo en la vida
politica, una buena prueba de la evolucién producida nos la ofrecen/
dos opiniones de Fox; en la primera de ellas se referia en la siguien
te formas "I pay no regard whatever to the voioe of the people:s it -
is our duty to do what is proper, without considering what may be —

agreeable: their business is to chuse us, it is ours to act constitutionally,
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and to maintain the independency of Parliament"(2). Como consecuencia.
de tal diséurso fue atacado por una multitud y arrastrado al lodo.Fue
ra por esta desgraciada experiencia o por una evolucién, debida a una
situacién, el caso es que tiempo después asumfa la importancia de la
opinién piblica, también en un debate parlamentario: "It is certainly
right and prudent to consult the public opinion(...) If the public -
opinion did not happen to square with mine; if, after pointing out -
to them the danger, they did not see it in the same light with mejor
if they conceived that another remedy was preferable io mine,I should
consider it as my due to my king, due to my Country, due to my honour
to retire, that they might persue the plan which they thought betser
by 2 fit instrument, that is by a man who thought with them(...),but
one thing is most clear, that I ought to giber the public the means/

of forming an opinion"(3).

Por otro lado, del interés por los asurtos publicos de -
algunos sectores, para lograr una opinién pitlica informada, da una/
buena prueba la creacién en 1780 de la "Society for Constitutional -
Information", fundada con el fin de informer al piblico de sus dere-
chos politicos y de promover la causa de la reforma parlamentaria. A
dicha Asociacifn se sumaron importantes politicos de la época, los -
cuales, en su mayoria, rronto la abandonarian al ir los fines de la/

asociacién més lejos que sus pretensiones(4).

Entre los autores dedicados al estudio de la politica y/
del derecho, Bentham subraya la importancia de la opinién pfiblica en

poli{tica, influyendo en gran manera en autores continentales poste-—
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riores. Bentham adecda a las nuevas exigencizs los planteamientos de
Hume, ¥y en esa linea, destaca la necesidad de unir la publicidad, -
especialmente la parlamentariez, a la opinién: el ejercicio del poder
necesita del control permanerte de la opinidn piblica, la pubXcidad/

de los debates parlameriarios asegura la supervisién del publico(5 ).

Bentham define la opinién pitlica como "a voluntary court
composed of the entire membership of the community”( 6). Semejante -
definicién que ofrece un sujeto tan amplio fue aceptada por numero—
sos autores posteriores que, sin embargos intentalon reducir o mati-
zar el sujetc de la misma. Asf, por ejemrlos Bluntschli (7) la cir—
cunscribia a las clases medias de la sociedad; Biedermann(8) la con-
sidera como la media de los pareceres; y May (9) la comstrifie a la -
de aguellos con intereses, con 1o cual, Bluntschli y May la acercan/
nuevamente al concepto de Hume; m4s tradicional y vecino al pensa—

miento liberal-ilustrado.

Mas no resulta licito no ofrecer unicamente esa esiricta
definicién de Bentham, sino que é1 mismo la matiza en la sipuiente -
forma: "This court does much for the moral discipline of the rulers/
and is a powerful check to keep them in the path of tre common welfare
«.. Even though public opinion may often be wrong —~the great masses/
are, of course, ignorant and undiscriminsting- the fear of it holds
the ruling gang in check. Of course it is not wholly the opirion of/
others that affects rulers, but also the anxiety concerning their —-
own interests namely, the fear that the opinion of the subjects might

express itself in acts of retribution. Likewise public opinion operates
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though the prospect of reward"(10).

Bentham destaca dos hechos: uno lz actuacién de la opinién
pdblica como control de los gobernantes; otro, la necesidad de la 1ji
bre expresién de la mismat "A representative democracy which seeks -~
the greatest happiness of the greatest number should employ public -
opinion that powerful leaven of a good government -to the best possible
advantage~; since democracy should do everything possible to meke -
public opinion true and active"{11). Afiadiendo en otro lugar: "The -
greater danger of creating a false public opinion, avises from the -
fact thet the unadecated masses get their viewpoint, their conceptions
their very language, from the ruling classes; but the latter form —

their expressions in accordance with their interests"(12).

Efectivamente Bentham une la idea de opinién p@biica a la
de interés y a la de utilidad ~puntos claves del discurso humiano-mos
tréndose tajante sobre ambos extremos. Con respecto al primero, afir-
ma que "in the court of public opinion the verdict of each member will
be determined by his own interests"(13); mas esos intereses se legiti
mardn mediante su utilidad; la utilidad serid el medio de que los hom-
bres se sirvan para contrastar en la reaslidad los intereses expresa—
dos por la opinién. Ese contraste seri el que haga que la opinién pi-
blica no sea una opinién cualquiera, sino una opinién razonable, que/
ademés, serd el efecto tangible del didlogo entre la opinién y el po-
der. Por otra parte, la utilidad se configura como principio motor de
una concreta mentalidad, la liberal burguesa,; y del espiritu pragméti

co gue se atribuye al pueblo briténico.
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La relevancia concedida a la utilidad la destaca Bentham
en el papel que ha de desempefiar en el proceso legislativo: "en géné
ral, 1'utilité publique est, en matiére de législation, le meilleur/
criterium de l'opinion publique®™ (14), pues-le utilidad se convierte
en prueba de los intereses demandados, en criterio objetivo para me-

dir la "felicidad" que propugnaba Bentham.

En cuanto a las funciones de la opinién pfiblica es nece-
sario destacar el papel como control de los gobernanies, "moral =——
responsability of rulers is also the work of public opinion"(15). La
opinién pdblica se convierte en un verdadero control polftico, de —
forme especial de la Asamblea legislativa, recordéndole a su vezy =
que solo es portadora de la voluntad nacional, pero que ésta en defi
nitiva pertenece al pueblo, quien la manifiesta a través de la opi—
nién piblica. Para que ese procesc de control resulte adecuado; es -
necesario que exista una publicidad que, ademés, sea reflejo de los/

debates del pblico en general.

Ctro de los autores que, sin duday mis contribuyé a popu
larizar la importancia de la opinién pfiblica para la vida potftica,-
fue Diceys, quien; en su obra "Law and public opinion in England" oco-
mienza destacando las ideas de Hume sobre ese punto, ideas que hace/
suyas y que, precisamente, considera mis pertinentes para la evolucién
posterior del sistema britdnico que en relacién con la época en la -
cue vivié Hume y con ese valor universal que éste autor atribuye a la

opinién (16).

~ Dicey ocentra su atencién en la influencia de la opinién/
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piblica en relacién con el desarrollo legislativo, partiendo de la —
base de que "law-making opinion is merely ome part of the whole body/
of ideas and beliefs which prevail at a given time"(17); y lo hard —
desde dos 4ngulos: I)"as to analogaus changes of opinion in different
spheres and also in the lives of individuals"; y, II) "as to the —
dependence of legislative opinion on the general tendencies of English
thought"(18); es decir, viendo la interconexién entre las corrientes/
de opinién en general con respecto a aspectos cualesquiera de la vida
social que se trasladan en alguna medida al desarrollo legislativo,y/
mis en particular, la influencia que pensadores destacados ejercian -
sobre el mismo, como por ejemplos la que habia inspirado Bentham. Res
pecto al primer aspecto destaca Dicey especificamente como "Politics/
are not the same thing as law, but in modern England any revolution -
in political ideas is certain to correspond with alterations in ——

legislative opinion"(19).

En concreto, Dicey describe tres grandes corrientes de —

opinién legislativa en Gran Bretafia en el siglo XIX:

I.- "The Period of Old Torysm or Legislative Quiescence",

(1.800-1830).

En este periodo se vive todavia el desarrollo producido a
lo largo del siglo anterior sin atreverse a introduocir aguellos cam—
bios que la nueva situaoifén socio-econdémica, surgida a raix del triun
fo de la revolucién industrial requeria. la evolucién es meramente —

convencional.
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IT.~ "Period of Benthamism or Individualism"(1830-1865).

Las ideas de Bentham que tantc habia de influir en el pen
samiento histérico y que tanta publicidad tendria en el Continente —
marcan un muevo espiritu caracterizado por el deseo de reformas, adap
tadas a las ideas utilitarias. Este movimiento impulsa la actividad -
del Parlamento que tratas mediante su legislacién de oconseguir la ma-
yor felicidad para el mayor mimero, sin que por ello las clases diri-
gentes tengan que renunciar a sus privilegios. Quizé el acto legisla-
tivo m4s importante sea el Reform Act de 1.832, por la que se refor—
man .las circunscripciones electorales, eliminando los "burgos podri—
dos" y ampliando el derecho de sufragio, de acuerdo més oon una con—
cepcién financieras; que con una terrateniente, como e denominaba an-—

teriormente.

III.- "Period of collectivism"( 1.865-.1900).

La numerosa clase proletaria toma conciencia de su situa-
cién y comienza a exigir unos derechos politicos.Aparece el socizlis-
mos que en Gran Bretafia adquiere formas menos violentas que en otros/
lugares europeos, asumiendo, prinoipalmente, la forma de movimiento -
cooperativo, en un primer momento adscrita al Partido Liberal, hasta/
que el control ejercido por éste hizo sentir la necesidad de crear un
partido de clase, papel que asumié el Partido Laborista en cwyo seno,

en la actualidad, pervive el movimiento oooperativo.

Legislativamente destacan la aprobacién de ciertas leyes/

que significardn los primeros pasos en favor de una regulacién social
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acabando as{ con el "laissez-faire" exacerbado de épocas anteriores(2C).

El reconocimiento de la opinién piblica se convierte, en/
gran parte gracias a la influencia del pensamiento de Bentham que tan
ta difusién tuvo en el Continente, en una exigencia mids que aﬁadir a/
las tipicamente liberales: divisién de poderes, existencia de Constitu
cién y garantia de los derechos individuales, pues, ademds, corecta -
con esas otras exigencias liberales, favoreciendo por un lado la rela
cién entre los distintos poderes y especialmente la comunicacién en-—e
ire el Parlamento y los electores, contribuyendo asi a la mejor expre
cién de la voluntad nacional. Por otro lado, la garantia de algunos -
de esos derechos fundamentales -libertad de opinién...- contribuye a/
lograr la litre expresién de la opinidn piblica y a evitar los vicios
que por falta de infcrmacién pudieran ensomtrecerla. Al mismo tiempo,
los derechos fundamentalee contarin con la opinién ptiblica como una -
garantia mis para su defensa a afiadir a las institucionales. De este/
modoy el parlamentarismo se servia de la opinién pdblica come medio -

de canalizar voluntades y de expresifn de las ideas sociales.

En este sentido, resulta interesante recordar las opinio-
nes de Posadz; sin duda influido por Bentham, como gran parte de 1os/
autores espafioles de la épocat "El supuest? fundamental del sistema es
el de que la condicién esenciel para que se desarrolle en Estado una/
opinién piblica eficaz estriba en la elaboraciém y aplicacién de un -
régimen juridico de libertades - o DERECHEOS- que permita el movimien—
to libre en atmésfera de publicidad , de los sentimientos, derechos y
aspiraciones de los individuos y de la masa. La consagraciémy a veces

solemne; o merzmente legaly de los derechos de reunién, manifestacidns
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peticién y asociacién, facilite y condiciona la constitucién y el fun
cionamiento de verdaderos medios de elaboracién y expresién de la opi
nién ptblica"(21)s Lo que, a parte de destacar los aspectos antes men
cionados de la relacién entre la vida estatal y los derechos fundamen
tales con la opinién piblica, sirve para resalter una ves mds, un he—
cho que no por obvio deja de olvidarse: que la opinién phblica para/
ser digna de tal calificacién ha de ser opinién y piblica, es decir,-
responder a un debzte de caricter racional enire diferentes indivi-—
duos que se manifiestan libremente. "La opinién pdblica es opinién de
la voluntad politica en forma racional, por lo cual no se agota nun-

ca en la mera imitzacién y el contegio psicolégice colectivo”(22).

"En realidad, el secreto del poder de la opinién pfiblica/
yace en la fundamentada creencia en que con su ayuda se puede alcan—
zar en tltimo témmino la razém, 1o que es justo{...) La idea, por cop
siguiente, es que la opinién pdblica, cuando consigue simplemente de-—
senvolverse litremente, puede corregirse a si misma y que cuando sus/
portadores estén solamente dien informados, estardn también en situa-
cién de formular decisiones rzzonables o tolerar decisiones de otros"

(23).

La importancia de la opinién piblica no se limita 2 los -
comiengos del parlamenterismo ni, por supuesto, como se ha visto, a -
la situacibn brit4nica, sino que se acrecienta y cadz vez se resalta/
mis su papel. isi, Minguzzi,a finales del siglo pasado, la calificaba
como " un vero e proprio elemento costituzionale"(24). Tambaro estimg

bas ya en el preserte siglos que "l'opinione pubblica, adunque, unitg
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mente alla pubblicitd e ai partiti politici, costituisce il complesso
degli elemepnti politici del govermo reppresentativo, di quegli elemen
ti ciod'che hanno una base evolutiva, diretta ad agevolare l'mione de

gli elementi giuridici, che sono, alla lore volta, costitutivi"(25).

La prictica totalidad de los autores que se interesan por
la cuestién, reconocen a la opinién piblica "columna vertebral''de to-
do el sistema democritico. la importancia de la opinién piblica crece
ternto que llega a adquirir la categoria de uno mé&s entre los poderes/
del Estado; asi expresamente lo reconoces por ejemplo Steffani (26),-
qwe la sitla dentrc de la divisién decisoria de poderes, y en esa li-
nea parece situarse Garcfa Pelayo (27), es decir, la opinién pfiblica/
se entroniza junto a otros elementos decisorios del Zstado, ademés de
condicién de la unidad estatal, y no sélo como canal de expresién en—
ire la sociedad y los poderes piblicos.La opinién se hace mds pfblica
que nunca y se reconoce expresamente como medio conformador del Esta-—

éoy en la forma que ya Bume habfa apuntado.

La opinién pblica contribuye, pues, a la formacidén de vo
luntad estatal, sirve de actualizacién de la Constitucién, més también
de garantia de la misma, de igual modo que sefialaba Hume, pues se ma—
nifestard contraria a aquéllos cambios de cardcter brusoo no deseados,
sirviendo, en su caso, de medio para manifestar un derecho de resisten

cia.

El papel de la opinién piblicea se ha destzcado especial—

mente en Gran Bfeta.ﬁa, cuyo régimen ha llegado a ser definido como —
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ngobierno de opinién"(28). En opinién de Jennings, "the only kind of/
'self-government' that is posaible"(29). Los motivos son variados: co
mienzo m4s temprano del parlamentarismo, destacada atencién de rele—
vantes autores a este fenémeno, pronte y amplia libertad para los de-
rechos que favorecen la formacién de una opinién pdblica (1ibertad de
expresién(30), libertad de prensa...)) le caracteristica configuracién
legal y politica, dentro de la cual, para lo que agqui interesa, cahe/
destacar el hecho de que a la omnipotencia parlamentariay pueda impo-
nérsele como li{mite la opinién piblica, la cual se convertiri en su -~
principal freno, atribuyéndose ademéds a la cémara de los Comunes pre~
cisamente la funcién de "forum for criticism and a focus of outside ~
opinion"(31).M&s, a la vez, la opinién piblica podr4 llegar a crear o
az reconocer Derechos en concreto la forma de Derecho que tiene su ex~

presién en las convenciones.

" Si el fin de un buen sistema de gobierno est4 en el mar
co de una buena ordenacifén de la sociedad para asegurar la formacién
de la opinién piblicay un tal sistema tiene que asegurar ante todo los
fundamentos racionales de la ordenacién de la sociedad naturalmente -
dados) respetar la vida y la libertad del individuo y garantizar la -
autonomia de los &mbitos legales apoliticos.Todo lo que no sirva para
ese fin, ho debe hacerlo un sistema de gobierno que quiera mantenerse
en el marco de un orden social moralmente razonable. Estos fines,empe
ro, solo pueden ser alcanzados cuando desde el lado técnico y organi-
zativo se hace todo para impedir en lo posible un abuso del poder del
lado de los que tienen el poder politico. Un buen sistema de gobierno

tiene por éso que organizarse de modo que estos fines sean alcanzados
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Si se alcangza és0, podemos hablar de un Estado constitucional o de de

rechos en el que el Rule of law esté asegurado, por lo que inmediata-

mente se puede ver que el concepto anglosajén y especialmente el in—
glés, no puede ser determinado en un contenido material sin relacién/
al orden social gue lo soporta y que le proporciona su sentido especi

fico"(32).

Otro concepto que requiere nuestra atenciém es el de inte
rés o intereses, término que debe gran parte de su éxito a Hume, pues

"at least as for back as Hume, specific discussion of society as —

orgenized in terms of interests, special interests, and social interest,

have been both current and relatively sophisticated"(33). Preocupacién
por los intereses que guizds derive, por encima de otras razones més/
cientificas o m&s racionalmente expresadas, de la creencia recogida -

en un viejo proverbio inglés: "Interests neve lie".

Los intereses serdn uno de los temas clave de algunas mo-
dernas teorias de la democracia que estudiarin cuzles habrd que consi
derar como intereses relevantes y la forma de incorporarlos al proce-

so democrético.

La definicién de intereses se ha intentado desde afigulos/
muy diversos y solo las més directamente relacionadas con las ciencias

sociales y polfticas dan lugar a expresiones muy diversasj asfi, por -
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ejemplos Max Weber entiende el interés como "Bedingung menschelichen/
Handelns", Lorenz von Stein como "Prinzip der Gesellschaft"(34); Ota/
Sik lo define como "eine konzentrierte, relativ linger wdhrende Absicht
der Menschen zur Befriedigung objektiv hervorgerufener Bediirfnisse, -
deren Befriedigung entweder unzulEnglich ist, so dass des Verlangen -
nach ihrer Befriedigung stZndig die Gedanken des Yenschen beschaftig,
oder deren Befriedigung (Kraft der hervergerfunen Emotionen und Gefii-
hle) ausserordentliche Ausfmerksamkeit und das sich wiederholende und
unter Umstinden vertiefende Verlangen des Menschen hervorruft" un ihn
80 zur Aktivitdt reizt"(35); John Plamenaiz como "the settled and ——
avowed aspiraticns of a man or goup of men which he or they —or other
people interested in them believe to be more or less realizable"(36).

For supuesto, las defiriciones podrian multiplicarse.

Fosiblemente no importe tanto una definicién precisa de -
interée como destacar el papel que en el desarrollo social y politico

cumpler los intereses.

los intereses aparecen ligados a necesidades, hastz el —
punto de gue "in der Gestalt gesellschaftlichen Interesser Konnen sich
die Bedlirfnisse legitimieren, in der Gestzlt von Bediirfnissen gehen -
die gesellschaftlichen Interessen in die Motivation des Rollenspielers
ein "(37)e si bien, como sefiala Plamenatz (38), los intereses son mis
fuertes que las necesidades, puesto gque aguéllos se encuentran recu—
biertos de una concreta concepcién de moralidad, de sentimiento social
si se prefiere ("interest are not to be understood apart from common/

ideas about justice", nos dice Flamenatz) que los cistinguen del senti
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miento primario de las meras necesidades. Por otro lado, la correspon
dencia entre intereses y necesidades no siempre se dirige en la misma
direccién, puesto que los intereses de unos pueden ir en contra de las
necesidades de otros, siendo en estos casos mis importante que mtnca./
el compromiso enire intereses, susceptible, al menos de garantizar la
paz social. En este sentidos conviene precisar que, frente a las pre-
tensiones de imparcialidad,los intereses estén condicionedos por la -
accién estatal que, en dltima instancia, decidiri qué intereses mere-

cen r protegidos.

Los intereses objeto de estudio de los autiores politicos/
serdn los intereses de grupo y los intereses sociales y no los indivi
duales; sin embargo, la distincién no siempre es clara y con frecuen-
cia serd su integracién en el proceso politico y la forma en lz que -
se realiza la que sirva para calificar los intereses de una u otra -
forma, buscando normalmente su integracién dentro de la calificacién/

siempre imprecisa, de "interés comfn".

Mclver distingue entre "like interests" y "common interests":
"Persons have like interests in so far, for example, as each seeks a/
livehood for himself. They have common interests in the degree in —
vwhich they participate in a cause, as the welfare of a city or country,
which indivisibly embraces them all". Sin embargos comoc el mismo autor
reconoce, amboe tipos de interé$ se presentan indisolublemente unidos

al ser compartidos por las asociacionea(39).

Resulta, pues, frecuente que los intereses cambien de na-

turaleza al contrponerse a otros intereses, pues, como expresa Plame-
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natz, en oiro de sus acertados juicios, "the pursuit of interest, —
unlike the hunt, is like or marriage, where conflict and collaboration
quite change the nature of the objects for whose sake they were first

undertaken"(40).

Ademés, en todo interés se reconoceri un elemento subjeti
vosy que ssume el individuo como propios y un elemento objetivos que -
lo hace susceptible de convertirlo en comin, adquiriendo de esta forma
entidad para ser asumido por la sociedad y por el Estado. En efectojs-
los intereses que alcanzan, O gue &spiran a alcanzar, una trascenden-
cia para la sociedad polftica necesitan de un contraste que permita -
catalogarlos como parte del interés comin, situacién a la que se lle-

gari mediante el compromiso.

Resulta obvia la dificultad que supone precisar el térmi-
no "interés pfblico" y destacar el diferente uso -y abuso- que se ha-
ce del mismo, y el hecho de que, desde luego, resulta dificilmente ob
jetivable; las soluciones, por ello, serdn muy variadas. Cabe adoptar
una posicién tipicamente liberal y elevar todo interés privado a la -
categorfa de pdblico, de acuerdo con la creencia de que "Quien persi-
gue su propio interés favorece con frecuencia el de la sociedad en —
forma mucho més eficaz de lo que lo hiciera proponiéndoselo™(41). —
/"Liberal democracy is rooted in a Humean skepticism, in a doctrine -
of human fallibility. Since no segment of the community can claim a/
license to0 rule on the basis of authentic knowledge of the destiny and
purposes of humankind, all are equally entitled to render a judgnent/

on the ends of public action; on the specific content of the public -



- 303 -

good. The normative imperatives of democratic structure are purely —
procedural, and a primer characteristic of democratic institutions is
that they be neutral with respect to alternative ends. Hence, to reconcile
group process with democratic theory it must be demostrated that the/
system of group intervention in politics is impartial among the interest

present or potential in the commumnity"(42).

Sin embargo, la supuesta neutralidad serd limitedz por el
Estado) el cualy en mayor o menor medidas condicionard la evolucién -
de los intereses que se desarrollen en su seno. "The intervention of/
organized interests is not simpley a 'given' in the policy-making —
process. 1t is to some extent intentionally created, structured and -
institutionalized thoug state action. The political system is not merely
a derivative from the configuration of group interest. It is also,at/
least in part, a conscious contrivance of public policy.This is a ——
radical change in imphasis. As Stephan observes, the state is no longer
the passive recipient of group pressures, but an autonomous force m/

the political equation"(43).

Desde luegos en la compleja sociedad actual pretender una
separacién entre el Estado y la sociedad resulta més quimérica que —
nunoa, pues, a'n dejando al margen las aspiraciones de un Estado so—
cial, simplemente exigencias econfmicas conducen a una intervencién -
estatal, que inevitablemente lleva aparejaca. la intervencién en otros
sectores. Por tanto, aun rechazando de plano aspiraciones totalita—
rias, propias del "Leviathan", e incluso las derivadas del sometimien

to a una "voluntad general” que ignore el pluralismo social, resulta/



- 304 -

evidente que el Estado participa de la dfnimica social, desempefiando/
aociones decisorias que determinan el sentido de los intereses de los
individuos y de los grupos sometidos a su dominio, decidiendo, en dl-
timo términoy si esos intereses pueden ser amparados por el comin deno

minador del "interés comdn" o "pdblico".

En la actualidad, los intereses, o al menos, los més sig-
nificativos, se presentan como intereses de grupo, esto es, amparados
por colectivos més o menos organizados y respaldados socialmente, que
superan la categoria de interés individual, situacién que difierede -
la perfilada por Hume, pues éste autor, al igual que gran parte de —
sus contemporéneos,; toma como sujeto al individuo, postergando, y atn

desconfiandos de los grupos como agentes socio-politicos.

También ha variado el lugar en el que se lleva a cabo la
defensa de los intereses, el Parlamentodejé de ser el centiro de discm
sién de intereses individuales que ostentaba en los primeros tiempos/
del parlamentarismo, desplazéndose esa discusién a oiros Ambitosy y -
convirtiéndose, dentro del Parlamento, en competicién entre los parti
dos representandos, decidiéndose las controversias mediante la simple
supremacia que concede la mayoria o, en ocasiones, por el acuerdo, —
por el consenso entre diversos partidos. En cualquier casos; la deci—
sién flltima sobre los intereses corresponderd al Estado, variando su/
permeabilidad a los dictados de la sociedad y buscando el apoyo de —
una legitimidad democritica para sus decisiones en gran parte de los/
casos; ofreciéndose una casi infinita variedad de posibilidades de ipn

tervencién estatal desde un Estado-&rbitro a un Estado con aspiracio-
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nes totalitarias, pero que, en cualquier caso, supondrén la introduc-—

cién del elemento "orden".

En este sentido, para los criticos de derechas del plura-
lismo, el Estado serd el que ponga fin a "die Situation des unaufhor-
lichen Kampfes Aller (Interessen) gegen Alle (Interessen)"(44), propor
cionando al Estado no s6lo el "orden", sino también la “"racionalidad®
frente a la "irracionalidad" de.los intereses, casi siempre inducidos
por célculos egoistas y por pasiones que poco tienen gque ver con la -
razén. Mds, a tales argumento, bien puede responderse que la "raciona
1idad" resulta un concepto vacio si no se contrasta con la interpreta
cibén de un cuerpo representativo y/ o con los cédigos de valores, con/

la moralidad, de la sociedad.

Otro problema de las modernas sociedades (y sobre el que/
se volverd mis adelante) consiste en cémo compatibilizar y coordinar/
la representacién popular, encarnaciém de la soberania popular, con -
la representacién de intereses, que también busca su legitimacibnjsque
lograrén al ser recomocidos como parte del interés comin por los 6rga
nos representativos de la Nacién, y especificamente,por el Parlamento
para lo cual éste;, ain lejos de ser el centro de "discusién" que era/
en el siglo pasado, respaldari, propulsari aguellos intereeses més —
relevantes asumiéndoles dentro de la funcién de "indirizzo politico",
que compartird con el gobierno y asumiéndolos en el resto de las fun-
ciones que le son propias. De este modoy se evitard caer fanto en ma-
nos de un puro dirigismo estatay, como en manos de grupos de interés/

privaedos, siendoy como se he dicho, tarea de los representados, del -
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pueblo, convertir los intereses privados en pfblicos.

Resulta habitual la desconfianza en ciertos sectores hacia
los grupos de interés (2l menos ha.cia 2lgunos de ellos de acuerdo con/
la ideologfa de cada autor particular), que son facciones en el seno/
de la sociedad, ante las cuales han sentido temor acérrimos defenso—
res del pluralismo. temor que parece sustituir al que antafio se sentfa
hacia los partidos politicos, cusndo, sin embargo, parece cierto que/
los grupos de interés tamtién representan voluntadesj,en ocasiones pde/
forma mucho més real que la representada+ por la incierta "voluntad -
popular". E1 problema, clarc estd, radica en su legitimidad gue solo/
puede alcanzarse conforme a los cauces previstos en la Constitucibnjy=
expresién, precisamente, de la voluntad popular. Los grupos de interés
suponen psrcialidad y sectorialidad, dentro de una sociedad pluralista
y s6lo pueden alcanzar su piblico reconocimiento mediarte su integra—
cién dentro del interés comin y de su adopcién por los érganos repre
sentativos del Estado. La voluntad popular supondré, por el cortrario,
el elemerto unificadory la unidad de la voluntad estatal por encima de
la pluralidad de los individuos y grupos, cada uno con los particula-
res intereses que la componen. Como recuerda Von Beyme, "desde Aristé
teles, para la mayorfa de los filésofos regia como dogma que 'todo Zs
tado se nos presenta como una comunidad...que persigue un bien deter—
minado': el'bien comén'y; que engloba todos los demAs bienes deseables,
llegé a constituir el mds elevado punto de orientacién de las doctri-

nas de los fines del Estado" (45).

Como contraposicién, el estudio de los intereses cOnduce/
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al del pluralismos pues por muy homogénea que sea una sociedad y por/
poca diversidad que se dé entre sus individuos, siempre existiri xma/
pluralidad entre ellos frente a la homogemidad que en mayor o menor -
grado encarna todo Estado. Evidentemente, el pluralismo da lugar a la
discusiény a la controversia, puesto que lz escasez y el respeto hacia
los demis hacen que no todos los intereses puedan ser satisfechos en/
la misma, debiendo reprimirse algunos, por simples cuestiones de orden,
¥y habiendo de establecer una relacién de preferencia de acuerdo don -
una linea politica general, siguiendo un proceso de decisién que seréf
distinto para cada caso, pero que en cualguier supuesto supondré la -
intervencibén de la voluntad estatal, pues la decisién Wltima acerca -
de los intereses es una razén de Estado. El papel del Estado va.riaré/
en funcién del grado de integracién de la sociedad y del propio mode-
lo elegido. Las modalidades y la intensidad de la inmtervencién entre/
el Estado-polic{a y el Estado— Leviathan son muchas y aunque el Esta-
do contempordneo se aproxime cada vez m&s al segundo modelos pues el/
"Gran Bermano” orwelliano parece acomodarse por doquier, las democra
cias occidentales se inclinan por un tipo de Estado qu-<, afin satisfa-
ciendo las necesidades de intervencién propias del Estado social yres—
pete al maximo la accién de los individuos y de los gruposs intentan-
do responier - o permitir- a sus propioe intereses. En este sentido,
la exigencia de un Estado de derechoy de la "rule of law", aparece como
incueeticnable, pues se convierte e garantfa del respeto de los in-
tereses surgidos al margen del Estado, de la proteccién de los intere
ses asumidos por el Estado, frente a otro tipo de &igencizs y la pro-

pia arbitrariedad de los gobiernantes.
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Partiendo de la aceptacién del pluralismo social, diversas
teorfas democréticas intentan dar una respuesta al mismo, buscando —
una mejor representatividad y una mayor efectividad en el proceso de/
decisién polftica. Agqui, Gnicamente, me referiré a aguellas teorias -
en las que pueden encontrarse puntos en comtin con las ideas de Hume,-
siendo, adem4s, esos puntos los que serin objeto de nuestra atencién.
En general, todas ellas tienen en comtin el partir del principio de —

pluralidad para después, respetindolo, llegar al compromisoc.

Las lineas bfsicas de las teorias pluralistas pueden resu
mirse como sigue: 1) El proceso polftico es el resultado de la inter—
2ccién entre grupos; 2) El gobierno es el 4rbitro de esta competisién
entre intereses libremente organizadosj 3) Las decisiones politicas/—
se interpretan como el resultado del libre y cambiante juego de las =
presiones de los grupos, del momenténeo prevalecer de unos grupos so-

bre otros(4g).

En la democrgcia ocopsociaciopal encontramos elementos gque
la acercan a otros que ya estaban en el pensamiento de Hume, seguramep
te mis por la aproximacién que buscan al modelo briténico, de cultura
politica fuertemente integrada; que por una conexién directa o media-
ta con aquel autor. Concretamente, de entre las notas caracteristicas
de este tipo de demoracia, interesa destacar dos: 1.~ "Governmental -
power must be narrowly circunscribed, so as to allow subcultural ——
groups considerable autonomy in arranging their own affairs.Mutual ve

toes and concurrent majorities are vital in matters that might affect
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values which are of averriding importance to any or all of the sub——
groups in the society"j 2.- "Consociational democracy therefore tends
to show a curious mixture of ideological intransigende on the one hand

and pragmatic political bargaining on the other"(47).

Efectivamente, coinciden en reducir al minimo las decisio
nes estatales, permitiendo la mayor autonomia posible a los grupos so
cialesy pero intentan crear un "consenso" fuerte en las decisiones po
1fticas minimas que favorezca la estabilidad polftica en sociedades -
con grandes divisiones, permitiendo, pues, el pluralismo social, bajo
un control politico basado en el acuerdo. Este acuerdo serd obra de -
las élites politicas, con lo que se introduce una clara seleccién en/
el proceso de decisién polftica, limitando, cuando no escluyendo, la/
decisién popular, con lo cual se admite, aunque por rasones diversas,
(puesto que aqui, en principioy no es debido a consideraciones de cla

se) la restriccién de la decisiém polftica a unos pocos.

Las férmulas de demorracia consociacional se han aplicado
fundamentalmente a pequefias sociedades con grandes diversidades cul—

turales, como son Holanda y Suiza.

El corporativiamo se ha considerado como una alternativa/
al pluralismo de acuerdo con un modelo de intervencién de los grupos/

de interés en la polfitica.

Schmitter, uno de los m&s importantes defensores del cor-
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porativismo, lo ha definido como: "a system of interest representation
in which the constituent units are organiaed into a limited number of
singular, compulsory, noncompetitive, hierarchically ordered and ——
functionally differentiated categories, recognized or licensed (if not
created) by the state and granted a deliberate representational monopoly
within their respective categories in exchange for observing certain/
controls on their selection of leaders and articulation of demands and

supports"(48).

El corporativismo, en efecto, busca la representacién de/
intereses frente, o junto, a la representacién clisica. Lo gue se ——
quiere conseguir mediante estas férmulas es dotar de cauces més efec—
tivos y funcionales a aguellos grupos de interés gue tengan como fina

lijad un propésito piblioo.

El corporativismo favorece nuevas formas de deliberacién/
y de compromiso, de "convencién", entre los diversos sectores socia~—
les y facilita una comunicacién con el gobierno o la administracién.-
"Il corporativismo liberale e essenzialmente un sistema policentrico,
nel guale la organizgazioni di interesse mantengono la loro autonomia
e il loro status privato ed entrano in un rapporto con gli altri part
ner istituzionali e con lo Stato che & basato sulla collaborazione —

reciproca e nulla negoziazione.

In guesto sistema la coerzione gioca un ruolo molto margi
nale;l'enfasi e posta sullo scambio, la contrattazione, il reciproco/

adattamento, le mutue concessioni"(49).
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El problema que arrastra.es el de como llevar a cabo esa/
representacién de intereses, cémo hacerla compatible con la represen-
tacién popular, cémo desvincularse de la legitimacién que se concede/
a ésta y cémo organizar la representacién dentro de esas organizaciones
corporativas, por lo que, de llevarse a la prictica, deberin resolver
toda una serie de problemas, fundamentalmente su compatibilidad con -

las précticas democriticas tradicionsles.

En el modelo competitivo de democracia encontramos diver-

sas notas que la acercardn a concepciones clédsicas, mas antes de co—
mentar les investigaciones de Schumpeter y de Downs,parece Gtil reco-
ger la contraposicién que realiza David Miller entre el modelo compe-

titivo y el modelo de "voluntad popular”.

"In the competitive model, leaders initiate policies and/
the mass of the peorle respond to what is offered through the ballot/
box;i in the popular will model, the people initiate policies; and ——
leadership is a2t most a channel tkrough which this will is expressed.
There are three main variants of the secund model: assembly democracy:
where the people meet face to face to enact legislation; referendum -
democracy, where policy is decided by mess vote; and delegate democracy
where the people elect representatives but mandate them to follow ——
specified lines of policy, These veriants can be cotined in several -
ways, and the third can obviously shade into the competitive model by
degrees. The basic contrast between the two models is revertheless —

clear enough"(50).
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Para los autores gue estudian un modelo competitivo, la dg
mocracia aparece como un mecanismo mediante el cuzl los lideres polf-
ticos deben competir ofreciendo unos programas eleborados para atraer
el meyor numerc posible de votos; no es tan importante recoger la "vo
luntad popular" como los deseos de los votantes. As{, por ejemplo; —
Schumpeter niega que se pueda llegar a un consenso polftico basado —
en su adecuacién con la voluntad general, afirmando, por el contrario
oue el proceso democrédtico no garantiza una correspondencia general -
con la voluntad del pueblo. La conclusién a la que llega este autor -
consiste en que "the democratic method is that institutional arrangement
for arriving at political decisions in which individuals acquire the/
power to decide by means cf a competitive struggle for the people's -

vote"(51).

Downs se mueve en la misma direccién, profundizando mis en
ella. En le teorfa de este autor hay cue despejar su componente més -
llamativo, el electorals y recuperar lo que supone de modelo de con—
ducta y de lucha en una sociedad democrédtica libre. En este supuesto,
por lo que a nosoiros intereea, no importz tanto la competincién elec
tcral como el hecho que conduce a la misma: la lucha de intereses y,-—
también, la distincién entre "interesados" y el resto de los electo—

res.

Downs parte de la premisa de que es necesapio conseguir la
"racionalidad politica", término que hay que entender como adecuacién
de la conducta polftica a unos fines seleccionados por razones de in-

terés y de utilidad. Con esa racionalidad se pretende la reduccién de
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la incertidumbre y el establecimierto y mzntenimiento de un orden es-
table (como se observard, semejante a las propuestas de Hume).Su mode
lo de gobierno "persigue su objetivo bajo tres condiciones: una estruc
tura politica democridtica que permite la existencia de partidos de —
oposicién, una atmésfera con diversos grados de incertidumbre y un —
electorado de votantes racionales"(52). El propio Downs hace notar la
relacién de su modelo con otros modelos econémicos de gobierno, a la/

vez que sefiala loque distingue al suyo del resto(S5%).

Sociedad e "interés comin'" se presentan para Downs no en/
forma monolitica, sino como compromiso entre muy variados intereses.-
"El que los gobernantes actden 0 no con el fin de maximizar el bienes
tar de todos los miembros de la sociedad, o de un grupo concreto, de-
pende de la relacién institucionalaque, dentro de la divisiém del tra~
bajo, exista entre sus motivos y dicha maximizazién. De ahi que la es
tructure politica de cada sociedad determine el comportamiento espera

ble del respectivo gobierno"(54).

En los sistemas democriticos al acuerdo se llegaréd a tra-
vés de los partidos polfticos, que intentarédn recoger en sus progra-
mas el mayor nmimero posible de intereses y el compromiso entre los mis
mos como promesa de su futura accién politica, buscando después conven
cer a los electores de gue éso ew lo que les conviene, para asi conse

guir el mayor niumero de votos que les lleve al éxito electoral y pos-

teriormente a ocupar los cargos piblicos.

Sin embargo, cualitativamente no tienen el mismo valor los

votos de todos los electores, la participacibn de la gran masa de los
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mismos solo sirve para legitimar el proceso, pero la eleocién racional
dé un programa; que requiere un esfuerzo considerable y.que esti limi
tada por la divieién del irabajo y por los conocimientos queiequiere,
hzcen gque no todos los hombres tengay el mismo grado de informaciém -
politica ys en conseouencia, que su opinién, sus intereses, no sean -
tenidos en cuenta de la misma manera para la adopcién de decisiones -
politicas. "Asi, pues, la desigualdad de poder es comnatural a las so
ciedades democréticas a pesar de ser la igualdad polftica su premisa/
ética b&sica"(55). Esto es, que la polftica continta siendo labor de/
"interesadosy con lo cual, si bien se reconoce el sufragio \miverul/
la situacién no ha variado mucho desde los tiempos de Hume en que se/
restringia la participacién a unos pocoe: ha variado la legitimacién,
democratizéndose, pero el proceso de decisién continfia siendo obra —
de unos pocos que tienen los conocimientos y la profesionzlizacién ne
cesarias y que se agudiza ante la creciente complejidad estatal. No -
sélo Downs, Dahl, Easton, Parsons, Birbaum... reconocen este hecho, -
constaténdolo como una realidad con la que es necesario enfrentarse a
la hora de llevar a cabo cualquier anflisis sobre el proceso democri-

tico.

Se llega asi a reconocer, de una forma o 3e otra, un eli-
tismo democrético, tanto querido como involuntario que, aun recomscien
do a todos el derecho a participar en la vida politica, en reslidad és
ta se halla dominada por una élites mids o menos separadas de los eleo—
tores, cuya participacién solo interesa para maximizar el nfmero de -
votoe a su favor, obteriendo asf también su legitimacién.lLas exigen—

cias téonicas y la propia dindmica polftica hacen que la politica con-
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tinfie siendo una tarea para "ilustrados", para "interesados", categoria
que viene dada no por diferencias de "clase", o no principalmente por
ella, sino por la propia complejidad de la vida socio-polftica.Con lo
cual, el resultado em gue las caracieristicas de accién del primer 1i
beraliemo, se mantienen bajo supuestos diferentes, ya no lancionados/
por las leyes, sino por la propia dindmica social, aunques por supues
to, auspiciados por el sistema. "The modern state is operated by ——
technicians according to the hierarchical model of administrative —-
management, rather than by equeal participants according to a model -
of deliveration and persuasion". "The state needs taxpayers and soldiers
not active citiziens. It reguires occasional citizens in order to lend
rlausidbility to the fiction that the state is based upon democratic -

consent and that its actions are therefore legitimate".(56 ).

Esto significa que si bien la imigen del ciudadanoc medio/
guiere enaltecerse, convirtiéndolo, de acuerdo con acertada expresidnm
dedicada al ciudadano americano en "the modern equivalent of the —
eighteenth—century yeoman: a hard-working individual of modest mea.ns/
and independent ming, attentive to pubtlic affairs, protective of his/
own interests but fair in balancing those intereses against the interest
of others and of the polity in general"(57) y la realidad del proceao/
mostrard, de hecho, dos tipos de ciudadanos, unos que se limitarsn a/
emitir su voto, de acuerdo en muchas ocasiones, con decisiones que po
co tienen de "racionales", otroe serén asimilables a la idea de “"buen
ciudadano”, aguel que "has learned well the artificial oconventions and
expectations of his society"(58), aquel que posee no solamente una —

tuena educacién general, sino especi{ficamente, ademfs, educacién poli
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tica, que le permita participar activamente en la accién pédblica.

Las teorias que adoptam . como base el pluralismo son -
muy variadas, teniendo en comdn la concepcién de la sociedad compuesta
por una pluralidad de gruposs cade uno con diferentes intereses, que/
han de llegar al compromiso de cara a una accién comin, conformada —
dentro del poder estatal, sobre cuyo grado de intervencién y signifi-

cado no se ponen de acuerdo los autores(59).

Este tipo de teorias han estadoc muyy difundidas ya desde -
que en 1908 Bentley definiera el gobernar como "el proceso de adapta-
cién de varios grupos de intereses dentro de un determinado grupo sus

ceptible de distincién, o en un sistema"(60).

Los conceptos bdsicos a las teorfas neopluralistas son: -
intereses, grupos y asociaciones) concurrencia, conflictos igualdad ce
oportunidades y compromiso o consenso, es decir, todos los elementos/
que destacan la pluralidad social, en este caso, la relevante para la
accién politicay y la necesidad de encontrar las vias para reducir esa
pluralidad a una cierta unidad-convertirla en "interés comin"-, para/

as{ hacerla operativa.

Uno de los problemas que plantean la aplicacién de este ti
po de concepciones consiste en hacer compatible la representacién de/

intereses con la representacién popular, y de hecho en muchas ocasio-
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nes se ha recurrido a la negociacién con los grupos para marginar de/
la decisién a los representantes de la voluntad popular. El argumento
empleado es cue soberania popular es un concepto difi{cil de determinar
en la realidad mientras que resultan mis consistentes y precisas las/
preferencias individuzles, mis ficiles de plasmar funcionalmernte,pero
que, de olvidar la representacién popular, violan uno de los princi—

pios cardinales del sistema democrético.

Bsa dualidad de represerntaciones es expresién del confligc
to entre intereses de grupo e interés comin. "Pluralism has no doctrine
of 'affected interest' that ought tc be accounted for in any putlic -
action. It is, in essence, a theory of group power,; and not of group
authority"(61). La representacién de intereses habri de reconducirse/
a través de la rerpresentacién democrdtica, en cuya reconversifn desem

peflardn un importante papel los partidos politicos.

La representacifén de intereses puede realizarse a través/
de la representacién parlamentaria, devclviendo al Parlamento su fun~
cién de centro de discusién y de exposicién de los diversos intereses
nacionales, confiriendo al Parlamentc una representacién de intereses
Y no de personas, prorio de la concepcién anglosajona atomistico-indi
vidualista.Tal y como citaba Fraenkel "Das englische Parlament hat —
seine urspriingliche Funktion, Reprdsertantin der verschiedenen 'inte-

rests' der Nation zu sein, niemals vollig aufgegeben"(62),

Ademds, la concurrencia de intereses se manifiestz en las

elecciones, al encarnar loe partidos politioos diversos intereses a -
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parte de los que les son prorios a cada uno de ellos, y en otras for-
mas de confrontacién de intereses,; en aguellos sectores de la vida so
cial en que se produzca un conflicto entre los mismos, recurriendo a/
acuerdos parciales, partiendo siempre de los sectores no conflictivos

y terniendo como limitacién la regulacién estatal.

Por dltimo, se intenta la afirmacién del pluralismo median
te-la democracia plebiscitaria basado en el compromiscs en las conven
ciones de la sociedad renovables de zcuerdo con los cambios producidos

en los propios intereses.

En todos los casoss; lo que se pretende es dar auténticas/
salidas al pluralismo social, permitiendo que los diversos intereses/
de la sociedad, al margen de la estricta decisién polftica, pasen a -
formar parte de los intereses de la comunidad, asumidos por el Estado,
sin que la voluntad estatal sustituya la rluralidad de voluntades que
se manifiestan en la sociedad. El Estado ha de actuar como Arbitro —
de los conflictos entre los diversos intereses y ha de asumir un papel
integrador, wnificador de esa pluralidad de intereses que debe respe-
tar. En ese funcién integradcra, la intervencién del Estado variard -
de acuerdo con el grado de integracién de le propia sociedad y de la/

variedad e intensidad de los intereses enfrentados.

En este punto conviene resaltar que a comienzos del presen
te siglo, algunos autores atn diferenciaban la idea de considerar al/
Estado como un grupo m&s entre otros grupos. Esta. concepcién resulta

indefendible en la actualidad.Algunos defensores del pluralismo que en
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principio se manifestaban partidarios de la neutralidad estatal, se -
vieron obligados a dotarle de mayores facultades en la defensa de de—
terminados intereses, que se estimaba recuerfan un trato especial que
la sociedad por s{ misma no era capaz de lograr y de garantizar.&l Es
tado no es un simple Arbitro en el proceso de comcurrencia de intere-
ses, sino que, por el contrario, marca las férmulas de esa concurren—
cia y dirige las lineas de compromiso, pudiendo incluso imponer sus -
propias decisiones. Variard la intensidad y las formas de intervencién
del Istado en la concurrencia de intereses y grupos de la sociedad,pe
ro adn en los casos en que se limite a aceptar los compromisos nacidos
el margen de su intervencién directa, necesitardn del consentimiento/
estatal para su puesta en prédctica y para dotarles del refrendo pibli
co. En efecto, la asuncién de unos intereses por el Estado es la que/
les dota de objetividad y quien elimina la incertidumbre, encontrando,

en este sentido, el ciudadano una garantia en la Constitucién.

Si ya no resulta posible la separacién Estado-Sociedadjno
es s0lo porque el primero intervenga activamente en la marcha de 1a./—
sociedad, sino también porque la complejidad de le vida social supera
las previsiones estatales, habiendo de estar sujetas a una continua -~
modificacién de acuerdo con las nuevas necesidades e interesesjactuan
do en otras ocasiones de impulsor y catalizador de actuaciones que per
manecen fuera de su estricto &mbito de intervencién.Esta accién no se
llevard a cabo solamente por los 6rganos del Estadoy sino por otras -
instituciones que actuarin de mediadoras entre la sociedad y el Esta~
do, entre las cuales, claro estd, hay que resaltar a los partidos po-

litioos, elementos imprescindibles de cualquier teoria democritica mo
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derna .

La semajanza de estas teor{as pluralistas con las teorias
liberales clédsicas resulta evidente. Lludiendo a los puntos de contac

to con Hume es necesario sefialar los siguientes:

I.- La importancia concedida a los intereses por encima/
de otro tipo de necesidades o principios, si bien claro esté, aparece
rin ligados a una determinada configuracién social, entendida ccmo —

conjunto de factores externos y de concepciones ideolégicas.

II.- El pluralismo como esencia de la sociedad.

1I11.~ El Estado comc integrador y garante de los intereses.
En este sentido, de acuerdo con MacIver, "rights become a par‘ticular/
species of social interest,selected for recognition and confirmation/
by legislation and judicial decision, This idea has in turn to led to

the concept of the state as essentially an organization for the

determination and adjustment of the interests operative within a —

society"(63).

IV.~ El1 compromiso,la convenciém como forma de acuerdo en
tre los intereses encontrados, forzando al cdlculo de intereses a lar
g0 plazo por encima de los inmediatos intereses egoistas, contribuyen
do a la paz social sin necesidad de una constante intervenciénm del -

orden estatal,
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Por otro lado, en lineas generales, puede afirmar que "Die
pluralistische Demokratie ist allerdings insofern als ein 'Liberalis-
mus der sweiten Phase' der kapitalistischidustriellen Gesellschaft zu
bezeichnen als sie iiber die liberalen Normen und Werisetzungen in be-
zug auf die soziale Frage Rinausgeht"(64). "Affinitét des neopluralis
tischen Modells zum Liberalismus, die fiir viele neopluralistiche Kate
gorien eine Rolle spielt:s Das Recht auf freie Enfaltung, das im libe-
ralen Sellstvertandnis um dem Individuum garantiert wurde, Ubertrigt/

der Neopluralismus auf Gruppen und Verbinde"(65).

La distincién que puede hacerse entre el neoplurzlismo y/
la vieja concepciém pluralista liberal es que, el primero pone el acen
to sobre los intereses de grupo, mientras que el segundo centraba su/
atencién en los individuos aisladamente considerados; més ésta distin
cién es m4s obra de la evolucién propia de la sociedad actual, en la/
cualy dada su complejidad, la actividad de los individuos aislados re

sulta escasamente relevante.

Por Gltimo, sefialaremos que a Hume le interesaban fundamen
talmente los resultados que, de acuerdo con su concepcién, podfan re-
sumirse en el respeto a los intereses individuales en el marco de u.n,/
Estado de derecho, los fines, pues al contrario que en Maguiavelo, no
se dirigfan a fortalecer el poder, sino a proteger la accién indivi—
dual. Por tanto, cualquier medio ofrecido por nuevas teorfas democri-

ticas resultaria vidlido si garantizaba los fines requeridos.

Los problemas que preocupaban a Hume, tan lirados a la pro
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pia condicién humana, son una constante en diversas corrientes de pen
samiento posteriores, pues se adaptan perfectamente a las nuevas exi-
gencias histéricas.la idea bdsica consiste en observar como el indivi
duo se enfrenta al desafio gue supone la satisfaccién de unas necesi-
dadesjycambiantes segin el curso de la historia de cada nacién, gque de
terminan unos intereses que intentard satisfacer en competencia con ~
otros individuos y otros intereses; mediante la convenciénjcontando -
con el amparo de un Estado que se convierta en garantia de esas con—
venciones cue en nombre de la utilidad y el interés él mismo ha realj

zado.
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CONCLUSIONES

I.- David Hume disfruta de la Ilustracién francesa, de la
inglesa y de la escocesa, viviendo as{ el siglo XVIII en toda su ple-
nituds En Gran Bretafia contemplé la herencia de la Gloriosa Revolucién
¥ la evolucién de un sistema polf{tico gue servia de ejemplo a Europa.
Escociay la cual acababe de unirse formalmente a Inglaterra; era tes-—
tigo de un desarrollo social y cultural que permitfan esperar con op-
timismo los "triunfos de le civilizacién". Ambas, Inglaterra y Esco—
ciay ofrecian una tuena muestra de flexibilidad y adaptabilidad arrte/

los cambios en los diversos &mbitos de la vida social.

II.- El pensamiento de Hume mantiene su coherencia sea —
cual sea el objeto de su reflexién. Bume arremete contra una razén abs
tracta; en €1, la Ciencia se hace meramente instrumentel, logrdndose/
la generalizacifn en base a un asociacionismo basado en un causalismo

mecénico nacido de la imaginacién.

Por supuesto, es necesario destacar su "psicologismo",cla
ve para entender las relaciones sociales y pol{ticas, puesto gue para
Fume naturaleza individual y naturaleza social estén Intimamente uni-
das, en constante interconexifn, siendo precisamente la vida en socig
dad la que hace al hombre moral; moral gque apareoe siempre cComo un —

"es", es decir, histérica, y no como "deber ser".

la filosofia de Hume es unz gufe de accién para la vida -

cotidiana, de le cual la vida politica constituye una parte trascen—
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dental.

III,- La politica s6lo puede concebirse como ciencia en -
un sentido dindmicos vinculada permanentemente & las concretas condi-
ciones histérico-politicas. Por este motivo, la ciencia polfitica tni-
camente es capaz de inducir principios muy generales, con bases que -
resultzrdn mis seguras para Estados fundados bajo la imspiracién de -
normas generales que para aguéllos que dependan exclusivamenie de 1s/
voluntad de sus mandatarios. En cualquier casos la ciencia politica -
perfila las lineas de interpretacifn de la realidad polftica existen-

te y de sus posibilidades evolutivas.

IV.- El concepto de sociedad aparece ligado al de civili
zacibn, ésto es, como concepto marcadamente histérico e indisoluble—
mente unido al de Estado, el cual interviene de forma decisiva en su/

configuracién caracteristica.

El modo de ser de la sociedad estd fuertemente marcado por
un sector de la misma, el "Middle Rank of Men" en el cual se combinan
propiedad, saber y poder, convertidos en centro de la opinién pfiblica,
que es la expresién de sus particulares intereses, transformados por/

ellos en interés comin.

V.- La vida social, de acuerdo con Hume, es una creacién/
artificial, debiday fundamentalmente, a la accibén de las convenciones.
De entre los artificios sociales de manifestacién universal destace -

la justicia, a la que no- en vano distingue con el tftulo de "virtud/
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més importante™. La justicia se configura como una institucién social
bésica, puesto gue la propia existencia de la sociedad descansa en la

mismae.

La justicia no es trascendental, sino, por el contrario,—
plenamente histérica; variando su contenido de sociedad a sociedad. ~
Las normas de la justicia surgen con anterioridad al Estedo y, uns —
vez aparecido éste; las hace suyas y las dota de una mis perfecta ga-

rzntia.

El fundamento de la justicias se halla, pues, en la utili-
dad que reporta a la sociedad, al servir de defensa a los diversos in
tereses. Sometida siempre a los imperativos de éstos y lejos, por tan
to, de una concepcibn ideal, la justicia es siempre el resultado de -~

los condicionamientos histéricos de cada sociedad.

V1.~ Seréan las normas de la justiciay las convenciones, -
las que determinardn las leyes de la propiedad, la cual, al igual que
otras instituciones sociales, se presente como creacién histérica y no
como derecho natural. Sin embargo, debido a su extensibn y a la impor
tancia adquiriday se convierte en piedrs angular de la sociedad y es~
pecificamerte de la politica, donde tienden a coincidir el peso de la

propiedad y el del poder.

La propiedad privaday derivada de la escasez de los bie—
nes y del ilimitado egoismo de los hombres, crea sus propias normas -

mediante convenciones, encaminadas 2 lograr su disfrute pacifico y —
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sus férmulas de transmisién, que el Estado asumird y garantizardl

La propiedad privada, de acuerdoc con la cl&sicea concep—
cién liberal, se convierte en factor de desarrollo para la sociedad =

en su conjunto.

VII.- La férmula bésica de regulacién social es la con—
vencién, que genera desde las formas mis simples de relacidém social,
como el lenguaje, a las més complejas, las cuales exigirén la crea—

cién de un Estado, que les dotarid de una garantfa més perfecta.

Las convenciones son acuerdos ticitos entre individuos,-
cuya voluntad activa, fuertemente ligada a sus propios intereses par
ticulares, cobra un papel protagonistes transforméndose,por obra de/

las convenciones;el interés individual en interés comtn.

Las convenciones se adaptan a las siempre cambiantes cir
cunstancias, de acuerdo oon las nuevas exigencias, aungue siempre ——
presididas por los consejos que proporciona la experiencia ys en oog

cioness a remolque de los dictados impuestos por la costumbre.

Las convenciones se asemejan a los contratos mercantiles,
constituyen una forma simple de compromiso y de regulacién de intere
ses encontrados que permite un desarrollo individual en armonia con/

el desarrollo social, siempre plural.

VIII.- El poder politico responde a una necesidad de cual

quier sociedad que haya alcanzado los rudimentos de la civilizacién/
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debiendo su orfgen y mantenimiento, no a una intervencién divina o a/
un pacto original, hip6tesis en oontra de las cuales se marifiesta —
abjiertamente, ni tampoco como defensa de unos derechos naturales,aca-
bando as{ con la fundamentacién de Locke, que tanto eco habfa tenido/
8ino que simplemente tiene causa en la utilidad que reporta a los hom
bres, garantizando las convenciones que ellos mismos habian realizado
y estableciendo el marco de actuacién de los individuos, conforme a -

lo prescrito por leyes generales.

El poder, ain contando con sus propios mecanismos de per-
petuacién m4s alld de los fundamentos que le dieron vida, habrd de —
cumplir, en alguna medida, oon los fines de utilidad que lo justifi—
can, pues, en otro casoy la sociedad se levantarfia contra el mismo, -
dando lugar a oiro nuevo, sin que ello signifique, en ningun momonto/

un sometimiento del poder al pueblo.

IX.- Todo poder oscila entre la libertad y la autoridad,-
siendo esta dltima principio incontrovertible de todo gobiernoy va——
riando unicamente el grado y cualidad de la misma.la libertad, tampo-
co ausente por completo por muy despético que resulte un gobierno, ha
de ser la aspiracifén de todo Estado "civilizado", por construir la —

"perfeocién de la sociedad civil".

Para Hume la libertad no es un conocepto abstracto diffcil
mente determinable y aloanzable,; sino que engloba el conjunto de liber
tades que conducen al méximo desarrollo individual y social yy en con
creto, aguellas libertades que tienden a la potenciaciém de las fa—

cultades humanas en relacién con la complejidad de la vida aocial;eo—



mos por ejemplo, la libertad de expresién.

X.- La obediencia al poder nace como respuesta a la utili
dad que éate reporta a los individuos, al garantizar las convenciones
de los mismos. Pero una vez establecido, el poder contard con mecanis
mos propios para asegurarse la obedienciay consigndndose entre los —

rrincipales la costumbre y la fuerza.

Hume admite fundamentos diversos de legitimidad del poder,
de acuerdo con los ejemplos que le ofrece la realidad: posesiémn pro—
longada, posesién presente, derecho de conquista, derecho de sucesién
y leyes positivas. Nas en ese reconocimiento no todos recidben la mis-
ma consideraciény puesio que entre esas diversas posibilidades ~no ex
cluyentes entre si- prefiere la dltima, fundamentalmente por su ma—
yor conexién con los intereses de la sociedad, puesto que es la Unica
en el que se establece una verdadera Constitucién, que garantiza los/
derechos fundamentales y establece la divisién de poderes y los meca~
nismos de renovacién de los mismos, es decir, es la tdnica que incorpo

ra verdaderas garantifas para los ciuiadanos.

la legitimidad del poder, por otra parte, no se funda en/
t{tulos abstractos u honorificoe,; sino en la utilidad que reporta a/
la sociedads reguisito que se cumple mds f4cilmente y de forma comple

ta en los gobiernos sometidos a leyes.

XI.~ La influencia de la opinién piblica en el poder re—

sulta innegable. La opirién actia como canal de comunicacién entre la



sociedad y el gobierno. La opinién pdblica es foro de concurrencia de
las diversas opiniones particulares, manifestacién, a su vez, de la -
pluralidad de intereses de la sociedad. La opinién piblica se encarga,
pues, de poner en contacto los intereses individuales con le voluntad
estatal, procurando as{ que ésta no se desvincule de la sociedad, cu-

yos intereses est4 llamado a proteger.

La opinién se convierte en un factor de permanencia del -
poder, pues la utilidad que éste ha de presiar a la sociedad se con-—

trastari precisamente a través de la opinién ptblica.

Normalmente la opinién que resulta cualificada para el —
Estado es la que emana del "Middle Rank of Men", pues seri éste el gue
contribuya al mantenimiento del poder establecido, el cual, de acuer-
do con el pensariento de Hume, se habria configurado conforme a su —
opinién, nacida de la discusibén libre de la diversos intereses repre

sentados.

Como manifestacién de las diversas corrientes de opinién/
surgirdn los partidos politicos, vistos primero con recelo por nues—
tro autor por los condicionamientos gue podian aportar a la libre ex-
presién individual, pero reconocidos posteriormente como organizacio-
nes imprescindibles en la lucha politica y canales de expresién de las
diferentes opiniones, defendibles siempre gue respeten los principios
bésicos de le convivencia polftica, éstc es, alli donde los partidos/
partan de un compromiso minimo sobre los principios socio-politicos -

bisicos; siempre, en fin, gue respeten la Constituciénm.



Hume hace una’clasificacién de los partidos politicos, que
distingue en personales y reales, dividiendo estos dltimos, a su vez,
en de interés, de principio o de afecto, de acuerdo con los princirios
inspiradores de cada uno, distincién que, segin destaca autor tan presg

tigioso como Sartoris no ha sido superada hasta tiempos recientes.

XII1.- El Estado &l gue aspiraba Hume era un Estado some-
tido a la "Rule of law", al imperio de la ley, pues solo en tal tipo/
de Estedo pueden encontrar los individuos la seguridad necesaria para
desarrollar sus intereses particulares, sirviendo el Estado de &rbitro

de esos mismos intereses que racionaliza y convierte en interés comin.

Las leyes de semejante tipo de Estado suponen la plasma—
cién positiva de las normas de justicia de la sociedad, que alcanzan/

as{ su m&s perfecta garantia.

Dentro de ese marco legal fijado por el Estado, distingue
Hume entre leyes fundamentales y leyes ordinarias, segin dicten normas
bésicas de la constitucién de la sociedad o, por el contrario, se li-

miten a regular aspeotos secundarios de la vida social.

XI1I.- La forma de gobierno que defiende Hume es la que/
recibe la denominacién de "forma mixta", dentro de la cual reviste —
mis importancia la divisifn de poderes como forma de control entre di
versas tendencias sociales, que la permanencia dentro de la misma de/

las tres formas cl&sicas : monarquia, aristocracia y democracia.
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De entre las distintas instituciones, el Parlamento se con
figura como la m&s importante, constituyéndose en érgano legislativo/
¥» en cierto sentido, también de direccién politica, al canalizar las
opiniones sociales, manifestacién de los diversos intereses de la so-

ciedad.

la idea que tenia Hume de un gobiernmo ideal era muy cerca
na a la del gobierno britédnico de la época, cuya perfeccién busca sin
caer en utopias imposibles y sin distanciarse de las condiciones rea-

les del pais.

XiIV.- De entre la multitud de normas convencionales exis
tentes en toda sociedad, las convenciones constitucionales son las/
mis relevantes, por la materia objeto de las mismas y por le calidad

de losaujetos que las crean y a quienes van dirigidas.

Las convenciones constitucionales, normas auténomas, flexi
bles, basadas en el pacto, son una forma de regulacién politica ine-
vitable en todo Estado, debido a que los ordenamientos juridicos -y/
concretamente las Constituciones-, siempre peresentan lagunas, y a -
cue la prictica politica necesita de normas que permitan la adapta-——
cién a las exigencias, siempre en constante cambio, del desarollo po
1ftico (naturaleza Que conservan las convenciones por gran permanen-—

cia que acrediten).

El 4mbito y la capacidad normativa de las convenciones -

constitucionales podri limitarse. Sin embargo, su existencia es ine-
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vitable, no ya en los paises anglosajones,; donde gozan de una larga/
tradicién, sino también en aguellos paises donde la supremacia (que/
no exclusividad) del Derecho escrito ha sido principio incuestiona~—
ble. Todo ellos por supuesto, sin que la coexistencia con las conven®
ciones ponga en ningun mqmento en peligro el principio de 1egalidad/

o el propio Estado de Derecho.

El estudioc de las convenciones constitucionales pemite/
un mejor conocimiento de la realidad politica desde el punto ce vis
ta del Derecho, cuyo concepto enriquecen. Por ésto, entendemos poco/
acertado que gran parte de los autores continentales nieguen a las -

convenciones constitucionales el carécter de normas jurfidicas.

XV.- Las modernas teorias de la democracia me asientan sp
bre dos premisas bdsicas: la fundamentacién del poder en la opinibn/
pdblica y la existencia de un pluralisgio de intereses, sirviendo 1a/
primera expresién de esa pluralidad de intereses, reflejo a su vez,;—
del pluralismo social, el cual se quiere conservar como simbolo de -

la libertad. de los individuos.

las modernas teorfias de la democracia, que parten del re
conocimiento del pluralismo, intentan la legitimaciém de esos intere
ses) no s6lc mediante su incorporacién a las vias clasicas de legiti
macifén —concretamente a su reconocimiento por el Parlamento—; sino -
tembién buscando nuevas férmulas que propicien una relacién més direc
ta entre los "interesados" y el poder,; con vistas a la mejor satis—

faocifén de esos intereses, y sosteniendo la legitimidad de que el po-
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der asuma como propios los intereses de algunos grupos, siempre que/
respete los intereses de los restantes; todo ello dentro de una esca
la de valores que estard fijada por les propias decisiones politicas

de la comunidade.

Las dificultades con 1las que tropiezan las modernas teo-

rias de la democracia pueden esquematizarse del modo siguientes’

a) Dificultad de definir los lfmites de aguel equilibrio
de intereses que permite que tal equilitrio pueda ser considerado co
mo interés general y legitime, en consecuencia, el empleo del poder/

para”alcanzarlo.

b) Dificultad de construir tedricamente el eguilibrio co

mo un eguflibrio dindmico suscertible de ser alterado entodo momento.

¢) Dificultad de c¢onciliar un sistema de legitimacién -
cuey al arrancar del pluralismo de intereses, ha de renunciar forzo-
samente a la idea de bien comin u otros nociones monolfticas equiva-

lentesy con el gobierno de la mayoria o principio de las mayorias.

d) Dificultad de condliar la idea de pluralismo con la -
nocién clésica de representaciém construida sobre la hipStesis de la

unidad y homogenidad del pueblo.
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fungue seria exsgerado e inexacto sostener que la obra de
Hume ofrece la solucién de estas dificultades, si cabe afirmar quej-
de entre todos los clésicos del pensamiento politico liberal, es Hume

el gue nos ofrece puntos de vista y sugerencias mds ¢files para abor

darlos.
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