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is muy esossa la bidliegmerfa upciiﬂl ‘.a’materia
40 Derecho sovidtieo. k1 11brc mas dosumentado y eonpleto
QUS GOuNOsEeR0s o eastellano sobre diseiplines jurfdices
sovidtiens, o8 6l titulado ~rrinci;ios de Usrecho sovidti-
o~ , qus, dirigido por oresic de Castre y cuon notae y oo~
tudios debidos & las autorizadas plumas d¢ Jimenes de -~
Asda, Nicolas réres Sermano, Joyc Villauowa, Francisoo Be-
osiia, Camilo Bareia, Eloy lentero, Cloamente de ulege, Ge~
rrigues y slorrita, sada une dentro del mareo 4o su espe-
eisliseaidn, se publiecd en 1934 por Xditorisl usus.

Este 1ibro es uns pamordmies ewipistfisiza de las
instituciones jurfdieas de¢ V.R.5.3. hasta al ajo 1934, -
Perc no socutiens, oomo es légico, nada posterios; y eamo
en Rusis y hwoy ex todos los paises de dstrds doi ~teldn-
de sgero~, & partir de la ditine guerre maniial {L939-43)
#¢ hans produsido Wm cmmbilos y modiffiescionss en
tmmaamlmmsuw,um
io qus mwmstro estudio, somo tesis doetorel 82 la lines
adninistrativiste, se propene fundsneatalumote campleter
la olwe do Horesio de Castre, ponidndela ai dfs, espsoisl-
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mente on 10 que se refiere s organisnclén adninistrativa,
sextos constitucionales y Derecho del Trabajo, materias
que han sufrido modificaciones esenciales despuds de la
dltima conflagracién. Com ello oreemoe hacer un buen eer-
vicio a la ¢ultura jurfdice espsfiols al realisar un traba
Jo de imvestigacidén y aporte de matérialee para conoci-
miento de nuestroe estudiosos en ese ocampo de misterio -
que para los sspaiioles es la sona situasda tras el *telén
de acero*,

Tratarence el asunt: con la néxima objetivided,
prescindiendo sn absocluto de todo comeatario o fuente que
no ofresca garant{as cient{ficas, ; apartdndonce delibera
daments =en aquello ean gue el apartamiento es faotidble~
de todo lo que signifigue glosa polftice o propagandisti-
ca, no utilisando textos del ingente material que loe o0=
nubistas y sus seguldores y epf{gonos han puesto en cirou-
lacién en el mundo entero con fines de proselitismo. Nues
tro objetivo o3 La exposicidén sencilla y divulgadora (lo
q1e no quiere deocir v:igar -que evitamos-, porque diwil-
&ar no es vulgarigar eino desvulgerisgaer, como con harta
razén deofa 'nanino) de una parte importantisira del ac-
tual Derecho de la Unidn Soviética. En ésta hay mucho bue
no y nucho male, y ee convenliente conoocerlio para afirmar-
nos ués y mds en aquel prinoipio que proclemara José Anto
nio, que considera al hombre “como portador de valores -
eternos", valores, oomo la libertad, que no pueden nipote
oarse ni frente & hunanimmos trasnoochados ni, mucho menos
fronte al sentido materialista que preside el contenido ~
de la filosofia narxista, por ue a loe pueblos como el -~
ouestro, como tanbién decfa José Autonio, "sélo los mue-
ven los poetas“.
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El sutor, sin contacto directo con el anplio mundo
edjeto de su estudio, he eladorado unm tesis informativa
¥ 4o investigacién; pero nuestra obra no ss ni improviss~
da ni lipcers sino un paciente acarreo y elaboraciéa de ma
torialei. Con ella sdlo pretendemce 1llenar una laguna en
la bidliosraris espafiola,

QAFJTUIO ¥

TERRITORIO Y POBLACIOR DE LA URION 30VIETICA

El imnmenso dominio de la inién de Repiblicas 3ocia
listas soviéticus en el cual los fenémenos QQOgrtfido. se
nos aparecen con una agplitud y una vigorosa dinensionali
dad que se decoonocen en nuestra goupartimentada Europa,
conatituye en las actualidad oi bloque polftico mée exten~
80 del orbe, después del Commenwealth briténieco, cubrien-
do una superficis territorial equivalente a una sexts par
te 3¢ las t$ierras eme gidas., in fuerte contraste eon l:
Buropas Ococidental y mediterrdnea, caracgterigada por una =
gran varisdad de formas an poco eepaclo, li Us7e3e3. Ofre
o8 una fisonomia geofisica sumemente singuler. Vista en -
su conjunto, deve considsrdnrsela mds proriemente como un
verdndero su-continents ewrvasidtico que como un Estado o
una rezién t{pleameute europes, porgque tanto suc banha -
ceogrifions ocomo furdamentos ffeicos, la relacionan mucho
mis con el mundo asiético, hacia el que estd ampliamente
abierta sn su doble fachade marftima y continental, que -
con el espacio europeo., Rusia, que presents més unalogfas
eon Asia que ¢on el resto de Europa, es, realmente, una -
nacidn eurcasidtica, y en lugar de esas mdltiples modali-
dades de olima, paisajes, condicionss f{sicas y formas de
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vida humcna que imperan en el espacio europeo, encontra-
mos o1 mismo horisonte ;eotffeico sobre centenares de ki-
lémetros desde el Bdltico al Paci{fico.

Inmensidad serritorial, simpliolidad de relleve,
continentalidad acusadfsima, uniformided y rigurosidsed =
olimética, unidad de paisaje, colosales sistemas fluvia-
les; he aquf los caracteres esenciales que mejor definen
la geografia patural de lu UlRe3.3. ¥y que en modo alguno
pueden pasarse por alto si s8 quiere comprender y Justi-
preciar ogn la de¥ida exactitud y correspondencia esa es~
cala gigsntesca de fendmenos polfiticos, Jurfdiocos y econd
micoe que la U.3s ofrece hoy dfa al mundo.

El mundo ffsic. sovidtico conatituye un irmenso -
espaoio geogrdfico, emcuadrado entre las costas bdisicas,
loa mares helaios del Artice, el Ooéano Pecifico y la -
cran barvera de montefias y desiertos del Asia Central. :En
conjunto lu U, 2. abarca una extensidn de 22 millones de ~
kildmetros cuadrados, de los ouales corresponden a la “u-
si: eurcpoa oerca de 6 millones y el resto pe:rteunece a =
Asia., £llo significa un sexto de las tierras eme.rzidas y
dos quintos del continents suro-asiftico. iste gigantoaco
marco f{sioo supera en més de treas veoces la_oxtonsidn de
los Zstedos Unidos. 3us dimenziones méxinas vienen a tota
ligar unos 4.070 kilémetros en el sentido de la latitud y
gercea de 10,000 kilduetros en la direcoldén del paralelo.
De tal forma es impresionante easta superfiocie serritorial
que ai paséramos al nemisferio ocoidental este maciso bdlo
éﬁa_di-fieféui._foﬁdffa_i.éoﬁpif ;l_‘aﬁﬂéio-ééﬁprendido
entre Alasks y Roruege. Dentro de esta immensidad ferritg
rial, que no tiene precedentes en otras partes del plane-
ta, se hallaron ensloabas grandes unidades zeogrdficas re
#ionules que, en . onsral, ofrecen caracteres fisioordticos
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somunes.

Cono pais de transiocidn entre la Furopa oriental
¥y Asia, las fronteras entre ambos continentes carecen -
realmente de fundamentos geozrificos. La 4distineidn entre
territorios eurcpeos y asiéticos es néds aparente que real,
Las analosfas entre las partes constitutivas de este mis~
mo blogue ffsico y politieo, son muy acusadas, destacando
sobre t0do, la uniformidad del relieve (inmensas llanuras)
éel elima (riguroso), y 4el paimaje (la estepa), y agué-
llas apenas se enacuentran separadas por la débil ocadena -
nontafiosa de los Urales, por lo que pusden oonsiderarse -
oomo porciones intezrantes d® una sola y ocompacta masa -
geof{sica extendida ror Eurssis y que abarca casi la mi-
tad de las tierras 4el hemisferioc boreal,

LA POBLACION

Los #ltimos detos llegandos sobre la podlacién do
la 0.3.; hacen ascender el ndmero de habitantes & 210 mi-
llones. Katuralmente, esta ocifra no prooede de dooumentos
ofiociales, sino que estd caloulada sobre las listas elec-
torales d¢ los alios 1950, 1954 y 1959, Durante el dominio
de Stelin, los datos estadfeitoos fusron $ratados en Ru-
sis conmo auténticos seoretos de Estados Eesto ha dado lu-
gar a que los expertos extranjeros huysn reallsado aran=
dss esfuersos para dilueidar, en lo posible, el misterio
demogrifico en 1la U. 3., sportando multitud de estudios y
art{culos a 10 largo de cuarenta afios, para aproximarse a
la verdsd. Asf, Birabén, Lorimer, 3anvy, lﬂtnw; y otros
que han publisado sus trebajos en francés, con divergen~
tes conclusiones, sin, por ejemplo, lleger & um scuerdo en
cuantas fueron las pérdidas resles rusas & la dltima gup
rra (muertos y desaparecidos), ¢ en oudl es la mertalidad
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y satalidad actusles. (1)

Parece ser que el aumento anusl de habitantes deg
de 1945 viene siendo de doe millones y cuarto. Agtualmen-
%e correseponden unos 150 millonee a la Rusis europsa y 60
4 70 a la parte asidtica. Por su podlacién sabsolusta la =
Ue3s oonstituye el tercer bloque }ol‘tioo del orbde, clasi
fiodndose a oontinuaoidén la China (550) y el de la Common
wealth (490), y precediendo & los Estados Unidos (170), ¥
e la Unién ?motu, (120). Eneierra, pues, un nutrido -~
efeotivo humano equivalente al 9 ¥ de la podlaoidn mun~-
dial. (2) |

Como sucede siempre en todos los pafses, y allf -
eos todavia mds importante, la densidad de poblacién es -
muy diferente seydn las sonas de territorio. La zons asid
tioa, como Liemos visto, sun teniendo en ocuenta el progre-
80 moderno y los métodos brutales de deportacién rusos, -
esté muy poco podlada, Rusia, que en la antigttedad habdia
recibido la influenoia de los asistiocos y de sus iavasio~-
nes, ﬁhora ha cambiado loa papeles y es sl Asia nérdica -
la que reocibe la colonisacidn ¢ influencias rusae: En el
siglo XVI Rusia era la marca fronterisa que defendf{a a Eu
ropa gontra Asia y de sus inoursiones sobre el vecino eon
tinente; en el si;lo XIX el imperio territorial ruso al-
cansé la wata del Pacifico y Kanchatka. En el XX eu pre-
dominio polftico y militar es innegable. A partir de 1917
Rusia trata por t0dos los nedios de incrementar la repo-
blacién asiftica, singularmente en 3iberia., Las fuersas -
mente protegidas, tanto desde el punto de vista estratégl
co como gcondmico, la presencia de la c:enca carbvonffera
del Kunsnets ha tenido una gran importanocia.

E) principio de conservasidn y respeto a las na-



(1) J. N. Biredon.~ “La sstructure par age 4s la popu~
‘lation de 1'U,R.3.3.%~ En la "Revue Population®
nt 5 plge. 3 & 4l.~ Paris 1,960. |

(2) Garr-Seunder,~ "Feblacién mundiel® = phg. 12 ~ Né-
xico 1,939 (ein editor).
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sdenslidedes ha sido siegpre una 4 las nmayores preosupa~

&lenss de la propaganda soviética, sunque Sales principios
88 hen demostrado falaces, ocomo tantas otras aseveragiones
Las aigraciones interiores han produoido resclas en los -

-gxrapos dtniocos existentes y 1o mismo ha oourrido como de-

rivativo de las dspoxtsciones nds o mencs formosas,

Ea esta msscla racial el pueblo llamado propiemen
te ruso bha llevado venteajas sobre el resto de los grupos
y ha proliferado oonsideradlezente, ssszurdndose una ex-
pansién y asimilacidén, que partida de los boasques del Al-
$0 Volga, ha aloansedo todos los confines imperialistas -~
de 1s U, 3¢ Pese al essfiuslo del reconoeimiento 4de las "na~
oionalidades®, la absorcién es sbsoluta.

£l artfoulo 13 de la Coanstitucidéa de 1935 dice =
que la Dnién estd formada por las "repddlicas libremente
consentidas*, Eram 11 hasta 1940, pero fueron afiadidas -~
otras cinoco, "libremente”, como Carelis-Finlandia, Esto~
nia, Letonia, Lituania y MoldaviawBesarabia.

La poblacién de 210 millones no representa méde -~
que 94 habisantes por kildmetro ocuadradc en el extenso -~
pafa de 22,270.000 kilduetros cuadrados. Deepués del he~
eho de la deportacién siberiana, el fendémeno més importan
te de la poblacidn rusia es la concentraoién en las oiuda
des. Pafs ingdustrialisado en poeas déoadas, tiene 61 elu-
dades superiores a 200,000 habitantesa, lo que prepresenta
ol 14 ¢ 4o la podlacién total de la UsSs, 0 sea, 29 millo
nes de habitantes,

La mayor agloaerucida urbans rusa es Mosod, que -
Siene en la mimma cindad 5.4004000 habitantes; y otro mi-
1l4n y medio en sus alrededores. Zeta metrdpolis estd ore
eiendo continommente & en su coanjunto, 0 1o que podrismos
Mur ol Cran Mosed, ha sodbrepusads el triple de 1o -
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gwe tenfa en el afio 1926; sSlo en el periodo corprendido
emirs 1350 y 1954 ha subido en cerca de TO0.000 habitan=
%68, Lenin rado, con sus alrededores, tiene 3.500,000 ha-
bitantes, y se mantiens estacionaio en estos momentos, e
um& una podlacién sproximada a la del afio 1239,

Ho hay nlnguna otra ciudad que llesue al milldn =
48 babitantes, pero Eiev y Jorki tienen ya 900,000, Otras
veintioinoo ciudades sobrepasan los 500.000. En los dlti-
mop afios la poblaeidn urbana de Husia ha sumentado ea 10
millones de haditantes, mientres que la poblacién rural -
ha dimminuido &lgo 0 ha permaneocido estacionaria. Esto dg

‘muestra el cran eapuje de la "urbanisacidén"rusa impulsada

por la industria, tan desarrolleda después de la dleima -
guerra oon Alemania.

De todo ello resulta gue el orecimiento actuml de
la poblscidn viene a polarisarse en las oiudades, tanto =
en la Rusia europsa como en la asiftice. Es un fendaeno -
freousnte en todo el mundo, pero que oo la Us S« tiens uma
fuersa mucho més recisnte, y ello mo es e#flo dedido a la
tendencia nutural sino también a la direcoién politica de
la UeSe

La Jegunda Guerra Yundial mo sélo contriduyd a in
orementar el poderfo polftico y econdémico soviéticos, si~
no teambién el demogrdfioco, d ebido & los aportes de habie

 tantes procedentes de los pafees anexionados, ofreciendc

ahora una poblacidén total que zminguna otrs gran potencia
individualmente iguals, si se exceptfa a China., Gren parw
te de este fuerte aumento s debid & la ummrman’de
territorios a costa de Polonia, Rumania y Finlandia y a
la anexidn de los tres Estados bdltioos. En 195 ee hadfen
eompensado las pérdidas humanas provooadas por la confla~

\ geoidn (unos 17 millones) y el volunen dsmogréfico aumen
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‘%8 considerablemente; este sunento numdrico fue ocoasiona-

40 por el elevado {ndioce de ereoimiento natural del pue-
blo ruso, en una proporoidén mucho muyor que la representa
da por los aportes derivedos de las oitadas anexionss te~
rrisoriales. (3) |

3in embargo, homos de insistir en el oardeter de
inestabilidad de la podhlmcidn rusa y en la existencia Qe
mutaciones por 1o que »9 refiere a su reparto geogrédfioc.
Exeaminando el mapae 4e¢ las densidades se pusden seflalar =
tres grandes zonas de contrestest

A) Las esoascas regiones con €ndioces superiores a
los oinouenta habitantes por Em2 se localigsan preferente~
sente en ls parte europsa, puss ella sola encierra mds de
140 millones de slmas, aungue Lncluso aquf existen sran-
des espacios vacios de humanidad, ocomo en el norte &rtico
al lsée de distritos superpobladoe. OComo regiones de méxi
na densidad se encuentran las tierras de "Chernosién", -~
las eusncas minero~industriales y las comarcas eztélites
de las grandes urbes. También e ra del mareo de la Rusia
europen #8 registran al unos sspacios con densidsdes ele-
vadas, como en oiertos oaseis del Turquestdn, y algunos dis
tritos del Asia rusa, shora de vital importancia eeonémi-
0a, que presentan coeficlentes que 26 aproximan a loe de
Uorania, en ouyos distrisoe industriaiismados e smotan =
cosficientes entre el 65 y el 80’y Asf las férsiles y dien
regadas osnpifiae de la Pergana y 40 Bpjara (Turquestdn).
Bl fndies de orecimiento mumdrieo en algunas de las repde
blioas turquestanss fus durants el periodo 1926«39 supe-
rior al ofrecido por el de la UsRe3.3, 80 conjuntoy mien=
$res que el de ésta fue dsl orden del 15,95, oK Turkmenis
tan registrd un aumento de un 20Xy el Usbekistan 46 un -~

m, el Tanmikistan, de un 447 y el Kirgisietan de un =



(3) Derwemd-WhiStlemay.~ "Geograffa politica+, pdge.
609 & 615 = Bd. Pendo de Oulture uoonfmlios - ¥éxi
o ~ 1,948, \
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46% ( A, Markeff- "La RPuseie d'aujour d4'hui®~ Ginedra
1950, pége 9)e ’

B) Las regiones de 4ébil densidsd, que encierrsa
menos de 50 hahitantss por Em2, se hallan compreadidas en
ol dominic de las estepas gris y blancs, en las que se al
oansa diffoilments un L{ndice de 2%5. En este grupc de den~
sidades eatdn las cuencas del Dnieper, Doa y Duna, lae mo
nas dsl sentro y sur de los Urales y loe paisse del Volga
asi como la Transsauncasie y mrie dsl distrite 4 XKusnetek

C) Las reglones de densidad casi nula o suzamente
aébil, -mence de 5~ corresponden s ls fundre &rtica, & la
taica siberiana y a glerdas estepaa del surests y del Asia
Central, |

Perc en la imense y lejana Siberia asistimoe aho
re 8 un V0o prodeso de poblamiento, existiendo autores,
eomo Bissilli, que sostiensn 1la qesis de gque 3iberias se ~
snouentra capacitada para absorbder ella sola uéds de 200 -~
sillones de habitantes. Déndose el oaso en esta mares as-
cendente de la repoblacidn de¢ Siveria, de que em algunos
distritos alejados del Extremo Orisnte, oomo el &e Javo-
rovsk, eituado en las mérgenes del rfo Amur, su efectivo
bhumans ha awmentado 4ltimamente en un 146 ¢,

En la historis demogréfloa de Rusia salta a la viz
te ol fuerte orecimiento numérico de sus hadbitantes, en =
ana curva asgendente iguslada por muy pooas potonclae. -
Desde hace siglo y medio Fusia bha visto sumentar su pobla
¢ién & an ritwo considerablemsnte répido. Si en el afio de
la invesién napolednica apenas llegada a contar con )5 mi
llones de almas, hacia 1890, cuando el Imperio logra ale
eansar su forwa politioca nés ocomplets, registra el oente-
nar de millenes de habitantes, con un iAnsremento de 177'8%
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‘om relacidn con el genso de 1312, A fines del siqzlo XIX =
le podiaocidn rusa passba de los 129 millones, para slever
se a 140'4 millonee en 1514, & 193'2 millones en 1940 y &
210 millones en ¢l mozento prescnte.
| £l erecimiento numérico global operd casi stiexmdre
a partir de 1900 mobre la base d6 un aumento 4¢ méis d¢ -«
dos millonss de seres por afio. En medio sigle la pobdble~
01én de usia salté de 125 a 210 millones; émto es, arro-
jando un fndice ganancial del 160 7, que constisuye la ad
xima adquisioidn demogridfioca lograda entre todos los pai-
sss de Guropa, siendo dnicamente inferior a la de la Chi-
na, Argentina y Brasil, | |

Casi o1 50 7 de los bhabitantes 4o la Us3. son me-
noves de 30 afice, proporoidn muy superior & la que ofrece
los Estodos Unidoe y las grendes nacionss del Oeste de En
ropa, Considerando como poblacidénm jJuvenil le inferior a -
los 18 afios, resulta que la Us3. Aetenta uno de los ocoefi
esientes nie elevadoz de podlacién joven del globo; sn el
grupo és lae grandes potencias Rusis se clasifios en ol -
sesundo pussto, estsndo solameunte superais por el Japéa -
(46%5 %) y aventajando s Italia (38 ), Holanda (37'7 %),
et0. s eodbre esta base realista, como s ha oalenlado, -
bajo el punto de vieta militar, el ssldo poténcial de la
Us 3o on ol future, Esta tendris a su disposiolén, haoim «
1970, un efectivo de 43 zillones de combatientes contra ~
8610 33 millones de soldedos que aloansarfa el resto 4o -
Europa en el eitado afto, (4(

KL OER30 SOVIETIOD DE 1959

Ia muerde 46 3talin y la llegadis al poder del mg
v oquipo directivo de la UesRe3s3s ha abierts una drecha
asd materia estadf ioca & enl 5



(4) Xingsley Devige~ “Corriontes demogrdficas mundiee
les", Capftule V, pigs. 272 y siguientes. México
1.9%0.

Ps_GOOrg8e= “UeReSe3., Haute Asie~Iran*, Pégs. -
460 a 468 Parfs, 1.947. "L'esconomie du 1°'U.R¢3.3."
phg. 98. Paris, 1.951.
Amtouis Niiife.~ "La U.R.5.3 .~ Geograf{a. Economfa
Industria.” Capftuloe I y X. Madrid, 1.952.
“Bevyiste Populejion®.~ Fdmero extrasrdinario dedi-
eado & 1la UsReS.3.~ Paris y maPso de 1.9%6.
2u000)9.~ "La historia de¢ Rusia desde el punto de
vista de sus condiciones geogréficas'.- Artfoule
publieado en francés en ¢l volumen VII 4el "Bele-
tin de la Asogiacién pare las investigaciones -
eient{ficas®, de Preza - 1,935,
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per ol Inatituto “entral de Eetadfistiocn del Commejo de M4
sistros de la Unidn ilovidtios, un manual estadfstico titu
ladcs “La esonomim naoionul de la e sleds 7, cOn oifrus -
4e produceidn absolatas y datos relativos a la mortalided
infantil,

La naeva tendencia ha sldo coronadia por el esnso
decretado por el Consejo de linlstros en &l mes de febre-
ro de 1957, llevado a o0abo en emerc de 1959, 4ras uns lay
ge y minuelosa preparacién. Lste eenso se esracterisa por
las notas siguienteat |

a)e~ Los datos fasilitados en el aisuo e8lo han -
de ser utilisados para elaborar resultadcs censumles,

b)e= 38 utilismé un cuestionnrio dnico para Soda -
la poblacién, tanto urbana como rural, compussto de 15 «

¢)s~ 3610 tuvo cardcter de sonsoripeidn indivi-
dual y familiar.

d)e~ En materia profesional fizura en 81, sparte
la ooupacidn o aotividad, el grupo sccial (obrero indus=
trial, emplesdo, koljosiano, oceoperagivista, artesamn, <
profesién lideral, eto,)

0)e= Aparece separada la nacionalided, lengua y =
procedencis édnica.

Jegin eets eenso y con caracteres oficislee (noso
tros hemos dicho 210 millones de habijantes, teniendo en
ouents los no oensados), las notas mis destacodas de los
resultedos gensrales pueden condensarse en los puntos que
sxponsmos relatives a la podblacidén total, su estrustura -
por sexos y edades, el sunento de poblacién urbeana a cos-
4a 40 la rural y otros detalles,

He aqui los cusdroe del oenso sovidtico as 1359,
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¢l 4lsimo publicado ofiocialmonte por 1a UeHe 3e%es

Poblaoién $otal

Pobluoidn de 1s UsReSe8e (15«1=13%5)eenee s 208.826.650

Do 01ls, VArON@3eccesssessasccoscsccesssee P4:050¢303w45 1y

" " BRIeYOBesesscsesssssesscsssssececdlde 7766345497
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Bl éx0do d¢ la poblacién rural Yy m traglade masi
vo a los centros fabriles y & las itudm_s en general en
busoa de mejores condigiones de vida y de tradajo, sonsti
tuyen una tendencia general y tambidn una ssria prececupa~-
0i6n en los patess oivilisados. Al examinar la evolueidn
de la Unién Jovidtica hay que Sener en cuenia tres eir-
ounstancias que RO Jusden pasar desaperscibdidas

16.« Debide & gonsidersaiomnes ideeldgicas y polfi~-
tico-sociales, el moviaiento comuniste ha tenido a la ur-
banisaoisn progresiva de la poblaeién por un fin y una =
pmn de progreso. ‘

2.~ La m&unrulén, 4 oon ella las estadfeti-
ou, distinguen densro 4¢ la poblaozdn urbans emtre habi-
fantes de ciudades y habitantes de eoloniss d4e $ipe urbe~
no.

30.~ Las localidades se clagifioan on uno u o410
apartado mediante de¢laracienss ot;oh.hu.

Oomo oonsecuencia 4e ello, una parte 40 la llana-
da poblacidn urbana vive en las misnas econdioienss de vida
naterisles y »cidn; que la po'hl_loidn raral, pudiendo -~
sonsistir la dniea nota dietintiva en que o alojan en -
uae ooloxda de obreros industrimles, y estas poblacionss
uMmdumullM‘nmly« la trane-
foymaocidn de muchas aldeas en muum- de $ipo urbano,
Sinanbu-p, es indudsble que fremte tomuudnanm
macmuumumu,nmmnmm, aho~
re hay veintisiete cludsles que sobrepasen esa eifrs. (S)



(5) Yeygery .~ “Geopoliticas generales y godgrafos'
Pdgs. 130 & 179. Fondo de Cultura Loondmica, Tra-

dueeidn Ayala. México, 1.944.

2. _lerimer.~ "La podbleaeidn de la Unidn soviétioa®,
Ginsbrs 1.943. Publieado en castellano en la re~
vista "Informacionss Sooiales*, drgano de la O.I.
. on ol ndwero de sbril de 1,949.(1)
281388, A, Denai.~ “El oenso movidtico de 1.959 4
la polftica de nacionalidades®. Trad. en la Revie-
ta de¢ Polftica Internacional del Inetitutd de Esty
dios Polfticoa, n¢ 54, pégs. 85 & 96 Hadrid 1961.
Ay Zeplaniko.~ "iIes premiers resulists du recense-
mans Gu 14 Janvier 1858*. Pég. 14 de la Revista -~
“Problemes sovietiques®. Munioh y octubre, 1959,
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aad®, $raduceidn ocastellana de Alberto Luis Bixio.
Busnos Afres, 1948, rfoule fnglde:~The Ged that faileds
Jorr$, G.~ “L'UsR.3.3., la Terre ¢t lee Hommes", -
traducoién freancesa del uglla, publiceda en Paris

on 1-953;

w "La Russie &'aujour a'mu plgs. 9 a
12, Mm. 1953,

Saidaov, A+ - "Neuvemant de la population de 1'U.R.
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CAPITULO II
'EL MARXISMO Y BL DEREORO

Ds $0dos 105 regimenes jurfdicos de la U,3., el
administrutivo es umo de i0os mis interesantes. La multi-
plickdsd 49 leyes y reglementos hace difioilisimo ou saty
410 y es uno de los mféis diffoiles obstéounlos a la lador -
asl investigador. El Deresho administretivo, que €s por -
neturelesa variadle, en 1a U.R.3. 5. 10 s sdin nds, dads -
la comtima transformacién politiocs sonsustancial al rdgi
men allf imperante. Para calar hondo en @l sentido del «
sletens adninietrative soviético, mo hay més remedic que
estudiar la teorfa del merxisao-leninimo, cuys $eorfs, =
al elovarse & prdstices nliticn; so refleja directemente
en 8l osmpo juridioco, ofreciendo un tlﬁéa canimar d¢ map
obas y contramarcias, involueiones y evoluociones, que #9
greddan sjempre relacionéndolas oon el idesl comuniste, -
La leszalided 40 la époea del "oomunimmo mmm'g - -
es esencislzente distints a 1la ds los “planes quinquene-
| m"; y énte, 2 m2 vou, diskinta s 1a prosoninnds hoy.

'En t0d0s 10s pafess la evolueién lezislative omny
ne parelela a la polftica, ye que no 6a dsta sino un re=
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flajo, una préctica mmun;ewn de aguslls etrs; en le
tnifn Sovidtica, ademfis, los omubios que experimenta la =
politica se traducen en mrtaciones redicales jm-léim, ¥
.m0 hay sinc resi narse y comensar 4¢ maevo ¢l exanen 40 -
textos leglslativos, que ordesan exactamsute lo comtrario
de lo promulgadso por squellos que hmeta hace sflo dfas e
mantuvieron vigentes.

'Sin esbargo, pere sotrear en un anflisis del Dere-
obo adminietrativo séviéticos, por muy somero que Sste -
ua; dada la caresncia de¢ textos y moticias de prisera maw
no, es requisito “"sine qua xon", un breve estudic de la -~
doctrina ocamunista o bolohevigue, como slstema alrededor
del oual se articula todo el Dereebo sesual de fusia, ya
que ¢l marxismo-leninimic o8 lu l‘éult forjadora m' sla-
tena estatal soviético, que gira sobre los principios de
la lucha de clases, la dictadura éel proletariede ¥ la =
teoxris de la revolucién mundial. ’

Harold Laski, en su obra “"Comunimmo®, dice que =~
las doctrinas econfmico-socinles corunistas oo admiten ~
una neta dietincidn oon las que gse estidien al analiger =
el socialimmo narxista,

El sistema estruct.urado por Marx fue scsptado por
¢l partido comunista ocon ura forsosa adhesién, considerdp
dose los comunistas & of sismos vomo los @ntcos y sutdnt)
cos marxistas. Esta posturs ha sido favorsoida por la dog
trins revisionista surgids dentro de la social-democracia
alemana, con Berstein & la cadbess, quien oon su abra fun-
damental "El Joclaliamo swolucionista®, atrajo a 1a mayer
parte do los moolalistas suropscs, y sun yor los heshos -
de otras tendencias scelialistas, como la da los fabisnos
ingisses, aun los mis radicales de wsus miemdros. oomo el
 prepie laski, Si¥ Sttaford Cripps o Amsuris L -
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han permanecido siempre fieles s una linea dmerdtica; y
que néds que marxista parece hacer derivar sus doctrinas -
de Stuar ¥ill y de Jevous. Los muninas, como loe lute-
rms;. tienen ante todo la pretensién de restablecer en -
su prinitiva puress las doctrimc del pensador de Tréve-
ris, fupdador de sus tendencias. (1)

Consideraciones de este tipo llevaron al partido
naciente a adoptar sl adjetivo de "comunista®, al objeto,
segin explicaba anarin; de “diferenciarse de los qtu; -
desvirtuando al marxismo, se aliaron con la bnrguol!a, -
traicionando la causa obrera; llaméndonos comunistas -pro
sigue el esoritor ruso~ no sflo nos aiglamos de los soois
listas §raidores, aino que volvemos &l mismo tiempo a la
antigua denominacisn del partido revelusionario, a la cam
beza del cual se eaconiraba Carlos !u-x, y =u partido se
llamadba Partido Comunista®.

Un texto oficloso oouuniata; i 4 8 Bemen'; de Car
loe Rappoport; nos dice que *la gran vevolucilnm rusa se -
apoya teSrioca y prdoticamente en la esousla marxista. Gra
cias al realismo marxista la revolucidn rusa es capas ds
adaptarse a eircunstancias siempre nuevas. La Segunda In-
ternacional con xautw; Flejanov y Guoado; traioiond la
lucha de clases en 1914; por ello los oomnintu; "la van
guardia del proletariado'; en frase de Lonin, que alsaron
on 1916 la bandera marxista, son los #inicos que $ienen de
recho a levantar la vos en su defensa®, (a) |

Todas lss tendencias socialistes fusron nartilles
das por Bujarin en su libro "El A.B.C. del cmn.tm"; -
stacando &l socialiemo de Hstado, al utépico, al que lla-

(a) Custavy A. Wetter.— "Origenes del marxigmo ruso®™ - 38
edioidn. Viena 1956, phge. 74 y siguientes.TFeducsién al



sastellano de Wenseslae Reces.

- (1) Baner, Ot§e.~ "Oapitalismo y socialimmo en le posg~
guerra.~ Praduceién Penreirc.- Barcelona, 1934.
Bornhard, Jeseph.~ *El sentido de la historia®.e
Pred, Hilario Gémes.~ Ed. Pegaso. Madrid 1943.pdg.
83. . ‘ .
Bujaria, Nioolés.~ "El materislismo histSrico®.
Prad. de la edicién ingless por los estudisnies ou-
banos antimachadistas Pablo de la Terriente Bram y
. * Gabriel Barcelf.- Ed. Cenit. Madrid, 1933.- Bajo la
- direceién de Jilio NMoreno Hornéaﬁn, pdge. 178 e 204.
| m Sir Stafferd.-~ "Problemas de goblermo soocla-
- ligka*. Tred. 7 prélogo de Julian Besteirc. Ed. Re~
vista de Derecho Privado. ¥adrid, 1934. (Este libro
~ est& en la Bib. del Nintatsrio de Trabajo.)
Hereld Leski.~ "Comuniemo®, Trad. “anusl M.. Pedroso.
Ed, Labor, Barcelons 1928. pdg. 9.
Wn- *Historie del mocialismo".~ Ooleg
eidn Hechos 3Soeiales. Ed. Espasa~Oalpe. Madrid, 1933
(Batd on 1la'Bs del Ministerio de Trebajo)
isnin, W.I.~ "La revelucién de 1917*.- Trad. W. Rooes
Ed. Cenit. Msdrid, 1934. "El extrenimso, enfermedad
infantil del cemumismo®. B4. Osnit. Madrid, 1932. “Es
$ado y revoluoién®. Prad. del alemén W. Recea. Bd. Cs
n nit. Nedrid, 1931. “Pages edeisies" Ed4. P. Pasoal. Pa
ris, 1929 (Varies sapftulos)
"La revolucidn proletaria y el renegado Kamtaky" Ed4.
Ouaderncs marxistas. Madrid, 1333 (EL folleto comple
t9) .
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ma sccialimec de 1ln plede (mnsrquieno) y al agrario, de -
una nsners feros; sungue mis tarde, sste tedrico del leni
niamo fuera depuredo y Mlada. pmu m apartay
u&hmg_ema.m_m-gmh;g
Bin, en “Técnica y objetivos de la revoluoién®, mos dice
que "ol marxiemo comunistas se dlistingwe m anarquismo
mqmmcmhmmmmwynlmumh
tx«mummmummyw
te la trensieidn del cepitalienc al eoeialismo en partiey
l_»nr_; y oo distinogae ded mwm;—o, Pequedo bure
. ands gy oportunista, SR quo reconsos ls necesided en esteos
miamcs perfodos, de un Hekado que em luger de ser repddly
ea parlementaria urgusss, estd conoshido ssdre el medelo
de la Oomumne de Par!a"

mmmahMQum -
Jombart establecen muchom eutores eatre el Mo ae
yaumm&mm,wquummﬂumm
- fovolucionario de les Wa ‘redigales, 7 8l Narx de -
© doe fltinos efios de sm vide, Mﬂwm, ¢ ocome
expresa ombart, “sveluscionists ea lo histrico-reslista®.

%hamaaa,mmmiazdutm-
mcmt&; rectificard sstalliss sogesorios, pero 1o funde-
merdal de = pad.oidn dootrineria ¥ séenion o8 siempre la
alanas Y la base de W,Mmo.“m“ rei=~
terado, es para Lanin el coneepto materislieta del univer
80, ol materialismo filosifioo dialéotioe marxiste.

Pﬂmm%m.anlawuhputtu~

ge 1& Toidn Sovidtion: dsmerrelle &

2_dootrins. (2)

1La aialéotica de legel sdquiere el larx um conte-
aido revolucionario, que &8 desarrolla practicmsente en Lo
Ma, 8 gsien *s0 Lateresa soncoer el mumde sime $reasfor-




(2) Lavalaye, Batlio.~ *El soeialisno conteaporineot,-
Tred. lmaamma Ed. La Espaila Noder~

- mm. Madrid, 1809. Plgs. 8 a 14,
Narx, Cerisg.~ "El Cepital". Truod. del aloadu do ¥W.
Boss.~ Bd. Ouit.,~ Madrid, 19)4. "El 18 Brumario®

y *Orfsica del Progrema 4¢ Jotha® - Trad, del fran~

ofs de Josd Bullejoa.~ B4, Bergua. Madria, 1936.
(Pr6logo e Enssle & la 4% edieidn de “El Oapdtal®
phgn. 29 & 34 y oap. XI « Oapital « Goeperssiln).
"El Nanifiesto gomumista® y "Precios, nl‘.lnoa‘y &8
sansias®. Tredugién del aleafn de Menuel Martfines

ti0e »ells dottrina mh aslle atm*.- Publieg
uuhmaa~muummwn,m
Momsasje a Oresss Ranclletti. Padua, 1930.

mzm-.- Peris, 1925. 509 péginas.
 Pamariegs, Bumalo Fo~ “Del cepitaliemo el soeialis
B0%.- Bd. Agatlar. Madrid, 1932. Phas. 81 y 62.
Bedlin, Hearl.~ "La »evolusién ruse: su gluesis hig

Ao *La theorie gonorale de 1'3%8'!

$érion y del narximme &) macionalismd®.- Trad. Luis
Avaquistaine~ Ed. Geprfis. Medrid, 1933. Los dos pri

lu-Au.M . 88 publief en rerfs ea 1931.
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mario®, s gquien la dialdética ensefia que la historia mo -
es una 1fnec rects sino uns gerie unlm salpiondos de
Sragedias y que en ol process revolusionsric le prinmeipal
es ¢l ixmpuleo. El msserialismo dialéctico eondues & lom -
primervs dirigesntes soviéticos “oomo @ Marx® & uRe aspiras
cifén consistente en la modificacidn socisl del mundo, HKI
naterialiano dialéctico ~se:dn Cuvian= lleva @ ia cenvio~
cifn de Lenin 4 que 50 Iay ningfin{concoimfento verdeders
¥y formal 4l mundo ain conexién com la reslidad histérieo
~goeial, v unsa splicacién 4 este prinoipio lo determina
la afirmmacidn de la indisclubilidad de la teorfa del pro-
letariado en el partido gue ?epr;-voam Y anf aparece en
los Sextos constitucionales sovidticos, om0 versmos en -
ezpftulos pashoriom. “1 partido es la realidad bissdri-
co=socisl que orece .y su &sspliaaa. Diclo ssbd que do eo~
te modo parece justificarse tedricanente la néxins intols
rancis me‘him, ya qué "ls opinién ofioclal 4el partide
_coincide gon la tecrfa verdadere”, For €80 se prodwce es
la U.3. une intoleramcia de prineipioa.w sflo conm las &
nés teorins ¢ interrretselonss 38l marxismo sino eon los
prorios vormeligionarice que @8 atroven & posser un mini-
mo de MMa imtelectual.

ducke de olages. Lel misno modo qmauummm
88fioo dariva en Merx la conoepoidn naterialista de is hie
toria, =Anterpretacidn coconfmioca de la evelmeién Mumane~
7 la doctrine e0ci0dd.dca de la lucha de olasss, tamdida
Lenin, con las misaes pmuas, lleza a Ldéntioss conse=~
ouencias. Fara ol comunismo es inocontrovertidle que el a9
sarrollo del ocapitoliamo supope, como afirma “El manifies
to comunista®, le rvinc del ospitaliammo y 1 triumfo 4el
Froletariale. Estamos e 1o del | R
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=ieo y financierc, al que s¢ considera por les comunie~
tas “la €ltima etapa del espisaliamor,

' “Em la scciedad burguess s muestros dfes mo exis
te uns produceidn y distriduoisn orgamiseda e los produg
t08"%. Cude empresa -individusl ¢ o~ produce mercancfas -
ocon independencis de las deméis. For eso eurgen 0oR fre~
cuenoia crisis de supsrproducoiés. *Le anarqufa en la pre
dueoidn englodba la luche por el mereado, que scmisasa oon
la competencis entre fubricantes y aceba/en le guerra mug
dial entre los Eatados capitalistas por el reparts &s los
mercados del mundo*e (3)

"La vasta organizacién de sociedades anfoimas, - |
sindicuton econdmicos y trusts del mundo capitalista eetd
dirigiia por un pequsfio ;rupo 38 srandes empresarios que
domina la industrie y a ouyo interés exelusivo sirvea los
Zetedos“. La luohn eontra esto hey que llevaria s les Yeg
toe fundamantales soviéticos.

Tercer puntos Imperialigmc. La betalls por el mexr
cato, con g2 cumplimiento de luche por las fusntes de me~
torias primas (petrdlec, hierro, oarbla, ensrgfa eléstirioces
ot0. ), lleva necesariemente a los conflictos més violen~
tos y en defimitive se traduos en una pelftica d¢ expan- |
sién territorisl, es decir, en imperialimme., El cual oene
duoe fatalmente & la gnerra, subordioando la sconomfa de
los belizsrantes a las necesidades @ intereses do la gue~
rra; aanteniendo en tiempos de pas una polftiea que, oomo
on la guerra, 8¢ traduce on la terdencis a la sfxina g
nancis. El imperialismo on £ forna asotusl determine ness
sarissente ¢l espiritu de redelidén de los lugares donde -~
ol proletariado insurrecto forma bearrers (frente oslenial)
que completa la accidn del rroletariedo de la medrdpoli.
"Lag goerras oapitalistas son las wayores aliadas 4&p



(3) Hegels,

brisle.~ Ede Oanit, Eedrid, 1933, "Origen de la
familia, la mmhd ma y o1 Estado".~ Ed,

La Eepelia Noderna.- wadrid, 1909.1:‘;-.111.

nvmm:a-xaoum

wmmm' mmn—n«
» 30088~ B4, Ofmit.- Nedrid, 1934. *5l 13 Bru-

‘mso';mw-mma«mm-.-m

del m as Josd Wh- Ed, Bergus.- Ne-
ma, 1936. *E1 Mamifiestc ocomunista® y "Precios
slarios r,snmus' tmdmcién del alomén &
Namiel Nartfnes Pedroso. Ed. Cuadermos merxiutas
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revolucifn prolesaria®. De estzs teorfas ssca Lenin el ogn
tenido de los textoe mmttu;ﬁnnll.aa miﬁioot B nage-
ria de gamnra@ politia cxt.ﬂ.or, mnmn&--—
adelante. (4) |
~ Guarto puntos La te .48

lueién, que mmmmhmmuz
proletariado oprimido, es oonmcwanoia Mtuhl‘ 40 las
crisls internas Ge oada pafs. L& reveluociln no ¢s obra de
individuslidndes sino de tiasus. suele tonar la forms de «
*una cuerrs civil", puesto gus ya o 68 posible una reve~
lueidn paoifxna;, y tormina con la congquista del poder po~
1ft100 por ¢l proletarizda, que 36 conwbituye en clase do
winaute ¢ intois ia transformuoién de la sociedsd burgns
sa en ocomunista, meciaute 1. dictedura del yWado.
Ll poder obrero Sriuntente bu de llevar a su .legislacién
el ooubate ccntrs ia préxima burcuesfs. Ju victoria supo-
29 o1l peligro para los restu.utcs Zetacon Burgnesss. La =
guerie civil com que e2 iniciu ie rovodueidn tome snten~
088 uun BMEVs loruad iu de guerra de classs, que ol Keta~
do preletarioc mantisns costru log Zotaldod PDurgueses por -
el triunfo de la revolueidn muncial. (5)

cuimto punto: pict.dura del prolsyerisdo. 31 la =
aplicuocién de la teorfa éo 1a lucis de clases oconduce di-
rectzmente a lu dootrina de ia revolucviéa proletaria, co-
mo oconsoouenola 4o la fuse actusl del mundo cepitalista,

eats miana $esis dosemvoca, naturalaente, en ls necesidad
ds is dictedurs del prolctariado, que e apoys e las pro
plas interpretaciones de llarxt u.a carta de 1852 dirigids
a weidenayer, en la que ilarx afi:mas M4 sportseiéa con~
sistié en demostrar lo sigutente:

Prinergs~ Gue la existenci: de olases sflo eetd -



(4) Semia, W, I.~ “Las bases teéricas del marxismo®
Eedrid, 29,
Llepis, Medelfe.~ *Cdwo se forja un pusbloe”. (La
Busia que yo he vists). Ed. Eepafia. Madria, 1933.
Plge. 62 2 M.

(s)Wmuumnuammv
Artfouls publiocado em la revista morxteamsricans
“Pozaing Affaiva® y tradueido en la revista "Mevia
téa®, Mz,mzm.m.aa.

Trad. Pedroso. Bd. Llhor,lw (176 péen. ).
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relacionsda con determinadas luchas histiricas que acompa
fian al deserrollo de la produocchdne. N

egndo.~ Que la lucha de cleses condues negsse~
rismente & la dlotadura del proletariasdo. !

fergerc.~ Que esta dictagura no es nés quo un ~ |
trénsito Lacia la abolicién de todas las clases y hacia -
una socliedad sin clazes.™ |

Beséndose en este dooumanto, publiocedo por Meilwing
an la revigta “Neus Zeit", afliima Lenins "Ko es verdadere
marxista ¢l que no adnite la lucia de cleses y la diotedu
ra dal proletariasdo™.

£sts dictadura progsederd e srruncer $odo el oapi~
tal a la burgueafa, pars centrulisur todos los instrumentd
tos de produccidu en menos del Estudo, es decir, “del prg
leteriado or:mnlsado esn class doniuante®. Las medidas ade
ocuadasd pars ello, segin las .roponfa Harx, seréins

4d)e= Bxpropisoidn de ia propliedad territorial.

B)e= Impusato fatal.sute progresivo.

C)e= AbOlicidu de la erensine

L)e= Ceutralisacida del orddito en mancs del Bsts
40.

BE)e= Confiscacidn de la propiedad de los redeldes,

F)e~= Contrulisucibi. de todos los medios de trans~
yorte.

G)e= Wultipliocacidén de loo maenifiestos y ée los -
instrumentoz de produceidn estatisados.

H)e= Prabajo obligatoric pare todos en forma 46 =~
ejéroitos industiiales y particularmente em la agrioulfu-
re.

1)s= Bucaoifn demuniets de la juvemtud obrers y
campesinas
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Abore bien, en el futuro, una ves desaparecidos -
dos amtagonienoe de olm, y estando oonmutrudoa loa
‘d10s 46 produceién en manos del proleteriaio, entonces ~
perdsré el podar piblico su cardeter polf§icc. ia dioctedn
ra o8 un fendmenc Srensitorio. En la unidad entre teorfa
y prctiocn, mediante ol rézimon do diotadura, se sransfor
merd la or_unigacién ocondmico-sdministrativa de ia sools
dud, Y ouando esta transforaacidn se lays realismdo, ol =
poder proletario, sin nscesilad de nuovas revolusiones, «~
degaparsceré,

Ieain en su libro fundanental "tl Estado y la re~-
volucidn”, expresa que el .etiuo desapa-ene:rd en la medi-
da en que y& o Layu ospltalistas y, por consigulente, mo
scu nocesurio aplastar « ningwia olasay pero aientrus llg
ea asma etapu, la dictadurs del prolotariado “es el frgamo
por medio 4el cual la(socledad sc defiende de cumlquier =
retorno al individualimso, ecuca al pueblo y, espleando -
olerts rudcza, lo adapta & lu goclodad futura™. Jegin es~
cribid Trotaky en su livro “Uouunimuo y terrorisao®, la -
osucstidn relativa a la foras &7 roglir la pas 89 produce -
méds por ol empleo de 1la violeucisz quo por el contenido de
los pérrafos de ia Sonstitucidn. En la historin, segin =
Trotaky, no existe otro progedliuiemnto de quebrantar la wo
luntad del ensai o yue 8l usc sistenfitico y enérglioo @6 =
la violencia. ior ello, pudo decir con resén uno 4¢ loe -
tratadietus mis caracterfeticos del Lereche eonstisucio-
nal y del Catado de derecho, :irkine-Cutsevitol que "la =
teor{: sovidtica niege el wulor cienti{fico dsl Dereeho“,
ya que el kstado se considera por ei legislador y por el
Jurista sovidtico como uns diotadura sxtrajudicisl, sien-
8o 8l Estado oflo un hnohn; el iecio del poder., Opinidn -~
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nantenids recientemente en Espaiia por Raimundo Fernéndes
Ouesta en una conferencia que promuncil en el Instituto -
Nacional do Betudtos Jurfdicos, bgjo el tftulo de “Marxis
=0 y Derecho*, publicada en 1a Neviasta de Estudios Felfsy
cos nfmero 112, en donde dice que "el Lerecho es pare el
BArxismo uoe acregndo de noimes de oonduota, pero que DO
todus tiensn categorfs de Jurfdicas, ya.quoe Sstas sflo -
son las sstablecidas 0 afirmades por el Estado, quien go=
rentise su ejarcicio mediante ia coaceifao®, Y luego afir-
ma, tal y eomo. noeotros decimos al prineipio de este Cepf
tulo, qus “ei De-echo en el merxismo o8 uma légloa conse-
cuencis de las bases filoséfices de su doctrinss materis-
liamo disléctico s histdSrico. Meteria en constante evolu-
oién" (Véuse pdg. 25, revieta Estudios Folfticos n¢ 112),
Fura terminur dtolendo (pdg. 27) “que musstras goncepoidn
del Tereciv estd en raiical oposioidn oon la gue tiens el
marxismo, ya ¢as para éste la persona o ocucita mis que -
el toraillo de una mﬂmru;(la litortad ee un mito o;
como aijo Lening “"jliderted paras qn&?“ ¥y precisomente el
Derecho tiene por eje & la porsona y hacerla totalunents =~
an su finalidad®, '

Las Oonstituciones sovidticas, que lusgo analise~
remce, no hen Oreado naiam, no han permeguido més que un -
fin de propagandia y de agitaoidn; el Sstado en ellas m ~
S8 presents oomo una oolaboracién fruotuoss 48l equilibrio
¥ 1la armonfa. El poder del Lastado es, ante todo, un sfmbp
1o de violencia. (6)

Jexto puntos *El sstado®. Las anteriorve teorfas
e gompletan con la ecpnoepeidn comunista del Estado que,
cono es 18gico, deriva sambién de Marx. El proletariedo -
8¢ apoderas por la viclenoia 4el Estede y eoansideréndols ~



(6) Melin.~ "Materialimwo dtaléotico y materialisme

" Metérice®.~ Bd. Ofnit.- Madrid, 1932. *Predlemas
del commnimme®. E4, Ousderacs Marxistas“.- Madrid
1933, "El driunfe del plan quinguenal®.~ Tred. A.

" Laganilles,~ B4, Ofnit. Madrid, 1933. "Las ssis
esndioienss pare la vistoria® (seguide de la epn~
vermatidn oon Smil Ludwig, = biografia y notas)
trad. Jeaquin Verdaguer.~ Baroslena, 1936.
garfi, N.~ “Ia dletadurs del proletariado” (seghn
Oarles Marz, Pederico Bngels, Carlos Keutsky, Lemis
Otto Bemsr y otres). Bd. Bidlioteca Nuevam.- Mpdrid
1923 |
Tretoky, Iefn.~ "Bl triunfo del bolohevimmo®.- Tred
Julida Gorkia.~ Ed. Bidlioteca Nueva.-~ Madrid 1922,
Ssigeft, Ledn.~ "La Masie sovidtica deade el pumio
de vista del Dereedo*. Artfeule pudblicado em la He-
vista Gensral &¢ Isgislacidn y Jurisprudencia, o
144e~ 1924, plzisons 175 7 siguientes.
Zusmesoitia, Julifm.~ *Musis al afa®. Ed. Zepafia.~
Nedrid, 1934. "Steria del Partido Comunista (Bole-
e9via0) 49 1'U.R.3.5.% Rd. L'Unitd.- Roma, 1945.
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some instrumento de clase construye un Estado fusrée, el

bajo una organisacidn federsl de represontacién del Joviet
ia expresidn del rartido, ya que el poder 2e los oviess
pesd a eer el poder del Purtido, en cuanto éate controld
a los prineross

El Partido en "usiz es el duelio del Lstado, decfa
Serglo Fannuelo, y efiadfss "Allf el :isSado es simple objg
to y el partido el finico sujeto, la sobersnfs, i lo més,
el zstado es un simple esosnsario, =fis bueno para slecelo~
nar y engafiar & 1os juristas y 8 los estudioscs de las =
teorfas del Estado, e instrumento nés o menos idéneo para
las relaciones y las exiencise téonioss ineludibles del
Perecho tnternacional y la diplomacia®,

Zsta posiodln, Ll ica consscusncia de la dootrina
dialéctica del leniniamo, supone la nscesidad de la abso-
luta fdentidad entre el partido y el Estado 4¢ los Soviets
¥l Congremo del Pertido (omuntata sprodd une moeidn que a9
clareba peligropas purs la mislfn histérica del Eetado so
viético, la oposicién entre éste y el partido sesunista.
"Todos los asfucrsos que 86 lLagan -afirme la mooiép~ para
independisar al ustudo del partido, son de najuralega con
trarrevolucionzria. Debs assgurarse al Partido la direo~
c¢idn del Srzmno soviésioo y do la evononfa del Estado™.

A eato .a llegedo e@ss CZastado, ouyoe seguidores, - |
aludisndo 2 los Zstados capilalistas, 1los definen como el
conjunto de los servidores de la durgussfs que se extien~
den por todo sl pats y lo dominan. Bujarin dice que este
orsanisacién de la burgucafa tiene doe finess "En primer
lugar, y esto es lo principal, el de reprimir 40408 los =
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mevinientos 8 insurrecciones de los obrercs, aseguranio -
ls explotacidén eontixmwa @ imve: -turbable de la clase o

obrera, y el refuorso dol a!.atewz de pmmwn capitalig
ta; y en sesundo lugsr, el ac goubatir a otrue organiso-
ciomes sdiilares (es dooix-, otroe Lstudos burgneses) para
el reparto de la plusvaelfa esacada a las clasos obreras. -
+or tanso, ol Eetado oapitalicts es une asocciaciéa de ex-
plotadores juo garentiss la exvlotsoién. Y 4e esta conde~
uacién no 80 amlve nin;une de las formas estatales sl BO
es la soviética., Pow eso, pars ienin, lo mismo da la sney
qufa que ls replblioca parlamentaria, la dictadura durgne-
sa o cunlquier otra forma de gobiernv. Xn todas sllas se
mantiene intacto el mecanisuo de la opresifns ejército, -
voliofa y funcionurios. iz Jomeune y los Joviets de dipu-
tados, obreroas y wldaaon derriban y suprinen ese mecanis
BO“.

gépéimo puntos £1 pertido. Je desprends de lo die
cho en el apartado anterior la importancia del Partido o9
suniste densro de eeta dootrina. ¥l pertido no es sSlo la
van;aardia 4o la ¢lase obrera, si quiere dirigir verdade-
ramente la lucLa de este dltina, deber ser, igunlmeute, ~
su destacado orgm:inhéor. Bl partido comunista, sepfn Low
nin, no es sdlc ls suma, sino turbidn el siotern dnico de
sus orsanigaciones, su wnilén formel en um todo, que supo=
ne 8rgano superior ¢ inferior de direccién, eiendo las 4}
yecolones adoptudas por 61l rigurcsamente oblizatori s paw
ra todos loe miembros.

Bl partido "contiens la élite 48 la clase trubeja
dora®. -8, segin lod textos comunistas que-ads jf__ |
bibliogrsffa de este Capftulo, 1a mejor anmla pat*a ia -
formacidén de 1li{deres capaces ce dirigir les aiferentes op
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perisncia y autoridad, la @niecs orzanisecidn capas de osp
Sralisar la lucha del proletariado. Ooucreta su rensamien
to Lenin dlolendo que “el partido es la forma superior de
la unidn de la clase de los proletarios y su direcoidn po
1ftioa dobe extenderee a todas las otras formas de organi
saoifn del proletaricdon, *El proletariado necesits del -
partido oomuniata como estaedo myyor pare la conguteta del
poder, para instaursr y nantensr la dietudurn; pero de =
aqguf no 89 sisus que la desapariclidn de las elassss soolie~
leu ¥y do lu misne dictndurs dol proletariado dedba acarrear
la del partido®. In general, lo que nfée caracterisa a éste
ea la diseiplina férres que 1:pone n sus mienbros. En el
pliego de condiciones para la =dnisidn en el sntiguo Kew
mintern (Tervera Intornazcionsl), se deofas "Em la épooa -
actual 48 exacerhacifn de la guerrs civil, el partido oo=
runista no ponede roalizsr &v nisiédn si no estd organisade
sobre dases certrslistas, 4iriside por una discipline f6-
rrea, oasi militor, controlafo por un orgenismc central «
trveotido de nne mutordidad . rande, disponiendo ds exten~
808 poderee y oznndo de 1a confianse general de aus mieg
bros®. *or su perte, Lenin afirmadu en su obras *E1 extre
nimmo, enfermedad infantil Ael comuniamo®, que “dedilitar
POr DOOO que mea, la disoipline férrea del partido (espe~
oialrente dursnte su diotadura), es ayudar efeoctivamente
ala 'burguaaiﬂ ocontra el proletariado%. Y sfiadfa ads tar-
de; an un diegurso ante el Oongreso Panrrusc &8 Juwengu-
des Comunistas, que "ni sigquiera consideracidn alguna de
cualquier tips podfa limitar la primordtal obliguoida de
1o dtseiprlingg nuastrs moralidad -afinde~ esté enterzmente
subordinnde a los interesss de la lucha 46 clases; mues-
tra momlided se deduce de estos Mmiamos ARVEreses.ec.”.(7)
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Ootavo puntos *La dostrina soonfmicat. %in realie-
dad, lss dootrinas econdmicas de los boleheviqucs son en

su oaal totalidad un intento de mantener vigentcs y poner
al 4fs las teorfas &9 *El Capital” de Varx. (onsiderando
aomo wota Je su actividad la or;aniszacidn del sveizlismo,
van, aegin la expruedén de Follook, "a la estructuraciéa
de unn soolodad ein elasses™, con umo reglamentacionea de
la produccidn y el mercndc socinlnente siatemfiticas ocorm
forme a lus necesidades de la %totallidad, usando técniocas
pro-resivae  oon la propiedad estital de los nedios 40 =
produccibn y de ommbios Tal am ln mota dootrinal, aun cuga
do segin puodo. obso=vyarse en la realidad da la Unifa J0-
viética, tal meta estd my lejos dc osr alcansada. Dends
el prinocipio oonsiderd lenin gue “"clertas uedides, como ~
la nacioralisacién de la tierra, 4o los buncoa y de low =
sindicatos eeon&um, o; ‘8l nency, la sunlsién imediata
de dichos establecimientos al control duo los 3Joviets, sin
ser unc plena instaurucién del socielini.o, dedfan elertes
mente prooconizaroe oomo madidas i anentaless 48 la lucha
revolucionnria®,. 3in egias nmedid s ~afinle- perfectamnents
realigables desie um punto de vistn econfmico y qus 0o rg
presentan mis gque uns etapa acia ol socialimmo, serd fa-
posible curar lus leridnae de la puerra, rd preveailr la -
smenagnior: catdastrofe, Ya nacionalimncidu ce los produo=
tos y en sapecial de im tierre, dehin realizarse, en bue-
na ortodoxia 1en1n1fstc,v a favor 3el poder centrale *'. &o=-
‘te 1o eorresponde determinar la importancis del fondd de
colonisacién y suprinir ri.ureosmmento todo iitermediario
entre el propietaric del euels (el Iigt2do) y el mandato-
ric (el ocultiwvador) o sea, nue cl Dstado :ra do probibir -
toda enajeuacién del suelo, nue por el contrurio La de 4s
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pender emclusivoncntc de los volets locales y ro;Aonules
de diputados campesinos y oo de la burocracia y funciovm=
rioa; la faoultad de diaponer 8el suelo y fijor les condi
ciones looales de dlefrute y pro-iedad del miamo®.

i definitiva -y oon una dltine olte de Lerdn saw
cada de e obra "Téoticas y objetivos de la revolucidn’e
se78n los boleheviques "del oaupitaliamo no puede pasar la
unanided més que @l socialiasmo, o sca, & la poseaién on
conin de los medios de producoidén y 21 reparto de leos prg
ductos proporcionalmente al tredaje 09 cadu uno; PEXv el
partido ve més lejoss el socialismo estd destinodo & traps
Tormarse pooo & pooo én ocobuniseo, en el comunismo quo -
licva escritc este lens en su banderas *: ozda uno segin
sus fuersas, & omia uno segin sus necesidades”.

Decfemos al principio de este Capftulo que €l o=
recho administrativo ~scbre $040 en 1a UsR.S.u.-, estd en
foti e conexidn con las trensformeociones polfticas de los
paises y que para entrar en o1 ocstudio del mistems aduie
nistresivo sovidtico em de tode pwo neocesario acer un
recorrido ~agiquisra bion esguenbtico couc 6l que acabumos
de icer= por los principios esenciales que fundamentan -
ol régimen polftico social de usia, (8)

ogpuds do vinto “grosmo moGgo® cual g8a la relg -
filosSfica y politioca sobre la que descansa todo el entu
raje sovidtico, alora nos poiemos hmoer carzo del por qué
de Jetaruiimiad inatituciones aduinistr2tivas da la U.R.3.
3. T las ragonss sobre lus jue dezoanss la ewvoluoidn y =
las direcciones dol sistenz administrative an un pals oom
sunista. Los ocho puntos fundumestales sobre 1los que 80 -
orize ls polftica bolcugvique, que acabamos de recorrer a
ls ligers, sor el esgueleto, la buse, de tode la leslulew
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eidn soviéticn; roe eso hemos dédicado el preseate capity
10 a su estudio; por eso y porcue on Sspafla 88 ha profun~
disado poco en el anflistis todrioco del narximmo-leniniomo
salyo ocontadas personsalidades y algunas ds ellas sflo en
un aspesto monogrifico, oomo los qus fuerom oatedrétioos
de las Tniversidnies esrafiolas de Jalwmmnoa, Madvrid y Je=
villa, respoctivamente, “enosslao ‘“oces {Terecho rouano),
Asfin (tenel) y Pedroso (rolftico), estos temas no fusron
tocedon nuncs en nuestro pals con la suficiaente garamifa
elsntffica, ya que los comunist.a espafioles en su inmensa
mayorfa, eran ateSricos e incultos y en su maycr parts -
denconocedores de las téd.a‘ que decfen sustentar.

rero eso sf, no queremog adentrarnce en la parte
medular de nuestro trabnjo ain lscer de czte mimmo Oapfty
1o una auntocrftica que libere nmuestrs conoiencin del soa=
rreo de citas, casi sieupre comuaistans y en sa EAyor pax-
te unrxiotom,.

ra nrfeica (del ocomunizm) ocumo dodtiina e@ tanto «
como lacer la crftica del marximo en gencrale El comunig
mo no an nmfis gue la fase mds peligrosa del narxismo como
tendencin econfmic:-gocial, Todae sus doctrinas son pre—
sentzdna por sus eplsonoe eomo ri urcsas exfgieis ortodo-
xo8 4@ l:s gque ya expugo Carloes Marx, ese intelectuml Jue
dfo, hambdbriento de poder y lleno de odic contre la eivily
sacidn oristiana. Carlos Marx, y como 61 los dirigentes -
comunistas, no sintieron jamfs ningdn emor ror el pusblo
ni les preccupd pars na:a la justicia mozinl, Kl pensedor
de Trévuris, al iguel que su coleboradcr y secenas Federi
o0 mle, sclfa denominar & las nasas trabsjadorass *po-
pulacto® y "canalle®, o como las ll'mé el pensador espe~



fiel Orte:s y Gasest "esas pobres multitudes inanes® (“ebe
118n de las nasss). Friederieh lens, en eu libro “Yl sty
do y ol narxisso® y Bertrand ‘ussell, em el suyo "Los ca=
minos de la libertad®, dememsscararon los mévlles de am-
bioién personal gue constantenente impulsaron a Marx, al
poner da reliove o8mo éste ov hall8 a puto de sbandonar
s teorfia commnista industrial por oti: cempesinn que ués
fAcilmenta le encumbrura,.

Bl marxisso puro la abucado Go 1as olawesn, He =
ggquf unu uveadus coustantemonte: "J0do producto del trabajo
para el travajador“. Forc eato, ule que wn frase, cono =
wfi%e wg Jalvo Setelo, oo wus osiriola dialSoty
ca*e (9} wd producto {ntecsro dol trabujo, suponlende gue
oguivalen al walor del producto uanufucturado, wo pusde -
Ar a pancs del trebajldor, s qus en toda produecidn exio~
%6 un eapreserio, ees o no privi.do. :u un réginen @oondmi
o0 comunista como el de )= . . ., 8l @nprosario es el
Estado, v oste supresnric rfblico, 4l ig:ul que uno parti
eulur, 80 :&lla obli:ado a doti@r cel Lzreducto del ¢raba
Jo =qus por olertu no ee ¢l valor 8l preducto sino un -
elemento diferente vy distinio- lu .srte slicuota rrecisa
para 8l sosteniniento del propic ..ot doe il obrero perci-
be una mindma parte de lo que produce su trabuijoy mencs =
afn de 10 nue vercidvirfa en otr s coidicioues, ya gue con
su abstencidn de conmumo 's de contribulr al wontaje del
capitaliamo estatul ruso. L2 mgyor yserte del produsto del
trebajo es abaordido por ol Letido soviético por medio de
zmpexestoa; preaica de artificial carestfa, detraccidn for
sosa, #%0, ror consimtento, el cupitailia.o, aun en una -
scoiedad socilists, 8o mastiene; serd un capitulismo de
Estado que suprimird la libre concurreacis ¢ fapondrd au-



(1) GALYO m.:u‘.- »Discurses parlsmentarios~- dicida
Temas Espafisles. Madrid, 1945.~ '



N" R e T

- 33 -

toritarissente los precios, pero slempre serd mtmm.
Por otra partc,cnilﬁutm anodahB.R.a.S.,
produce oomo escasecsusnoia &8 los rreciocs altos & gus bo-
mos aludido una snorme plusvalfs. Precios altos y sale=
rios bajos. La conseocuencia no os més que plus valfa en -
favor del Zetado soviétioo. En tedo caso ~dioce Calvo Sote
lo~ "ess plus valis ~oon y sin burguesis~ repressnta uk -
fondo sobre 8l cual o gire pars sorecer los mediocs &8 «
produccidén; bajo el eomunisso ess fondo es absordido por
el Estado; oon la burguesfa liveral, por los capisalistas
con la burgesfa gus vuelve ya del liberalimmo ~pelfsico~
social y de economia dirigida, oon fiscalisacién progesi-~
va y orientacidn um“pnmun-; por la colectividad, -~
segin gredegiones y dosificscionse inspiradas en la sonei
1liaoidn y armonfe d¢ las clases”. Sm conssousncis, hay -
que considerer que ia prietica comunista, sum freamte a mu
proclamada teorfa, no haoe otrea cosa que extendsr el mal
sl vivir en franca eposicién cen aguellos principice sodbre
los gque el emfumnmgyamrmq
do con sus estratificaciones y con su burooradcie la fuente
feoounda d¢ la iniciativa priveda y heber cegado todo esi
mule pars el tradajo y el rendimiento. BDusat prushs do =
ello son los fracasos del presents afic en la produscidén ~
agriecls de Ucrania. Oon la splicscién del sistema bolohe
vigus el Afivel de¢ vida daja hasta el 1lfmite minino y o8 «
orea un istade £fr{o y monstruceo 4onde ¢l hosbre dssepars
os ante la omxipstencia estcotal.

Ya Jood Antenie Primo de Rivera, en su discurso «
del Teatro de la Comedia, nos enseflada que “el sooialimeo
que fue una reaccifn legftins contre 1a esslavitud labo-
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m;m.amrﬁm; porque dié primero em la ioter
pretasidén materialista de la vide y de le historia, y deg
mumuuaﬂdo de represslia, pars terminar en la pro
ocluaecifn del dogaa de¢ la lucha de olases”, Quisd $odos -~
los dislates del comuniamo nacen fundsngntalmente de ess
interpretacidn naterialisia que desecha todo priumeipio eg
piritual. (10)

El marxisso, & pesar de haber pretendido estructn
rar una oisnciae jurfdico-sociolégica que presenterfa oomo
tal uvna gran variedad de factores -onlu, preseindid de
mm&clle-;y oexy$ an ¢l més puro asterialimc, st~
gulendo lse huslles de la ecomomfa ledbleral que pretendid
coabatir. Este ¢rror marxicta fus sxpuestc por el socise
lista belga Henri de Han y por el £1ildsofo inglds Bertrand
iussell (ninguno de los dos dudosos por su pansasiento =
avansado ), quienes afirman gque Marx no pass de ser un hew
dordata, qus mo penetrs em el ulma ni en la psioolosfa de
las masas; ambos niegan la existencia d4el obrerc ideal =«
dsl marxiamo, consasredo Snicamecte & la luoha de clases
y apartado de todos los lamos que le ulen a la apress en
que trabaja, El :ar:im desdefis sl valor inte:no &el *hg
20 ecompmieus®, que fus ereado por la econonfa politice -
liveral y mantiens que esté wabre ac ¢s mds qus une cate
goria histérica y que dentro de la sooiedad socialiste -
aparscerd un hombre esencialmente nuevo; son l¢ que el mp
terialisuc histdrico, al basarse en la definloidn nate-
rial del hombre y d¢ la sooiedad, tres a escenas la figura
del "homo faber®, como ente adevluto. Y squi, si hemos de
ereor & Berdiesff, nos hallamos ante la mayor contradio~
oién de ¥arx, Este sostiene que 01 eapitslimae Sransforme
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las relaciones de los sujetos en relaciones con objetos.
Y aquf el desoubrimientc ndés notable de Marx y el que em~
oierru, posidlements, une verdsd auténtios. o que elgni~
fice que por encims del mundo econfaico y material, el mar
im0 quiere ver seres vivienjes, mijetos oreadorvs, su~
yas negerias y ouyo trabajoc ep:iecia. Fero este pulito ds ¥
vista, ®bre ls vida econdnlos, contredice radicalmente
sl materialims, que es ol que convierte a 1os hombres ea
cosas. ©l beobo de(oonsiderar el hombre como un objeto ms
tarial; de tranaformar sm trabajo ea mercancfa, ¢8 ya un
resul$ado del espiritu materialista del capisalismo, paxo
el enfrentarse con #1 el marximso cee en la misza oonolu-
sidn.

Fubo un tiempo en gne 6l materialismmo hstérieoc -
era consideraio por uuchos, los marxistas bolcheviques en
tndloo;mmwodo, Pere no ocomo una teoria o un -
do:;ma. Despuds se ha convertido en alge ebsoluto; y asf =~
la doctrina oomunists oo erise em sdbsoluta y rigida tanbida
oon la finalidad de orear unu filocsofia de la luoha y de
la aooién para Justificar la pomidilidad 4¢ una revolusida
proletaris y de una dictadurs de olase, independtentemente
de la evoluoidn de lam fuersas productoras y del nfmerc de
proletarios, Trata de fundamentaria no aobre este anlfmerc
«~la mayor parts de la sociedad~ sino sobyre la oalidad de
la clase rewvolusionaria y del partido dlwigeste, naciendo
ess "nueve aqmamﬁanclmm”
goeslavo Ditlas’ en su megaffico 1ibro “La mwva olase", que
le ha costado su expulsidn del partido y un encarcslemien~

%0 en 1la prisidn ds Belgrado que ya redasa los ouatro afios,
No cabe duda de que

N.- | 5 Tk yster o

Yok, 1989,
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marximo, y axf lo mcm; antes que Djiilas, Ivan de «
Eologriwof, al advertir que *el lenimimmo ge convierts ea
una filosoffz de la calidad y no de la cantidad, en un =
idealiamo ®sui generis® que, suR ouando conserve el $4rmi
no "materialimmo®, este se dospoja ds su primitivo signi-
fioador (11)

En definitive, si hoy ee unfnimenszte admitido -
que, comc afirmaron los ront{fices Leén XI1X, Mo XI y =~
ifo XII, los problenus spoinles son easnoialments cuse~
tiones morules y religlosas y es prociso resolverlos, 00w~
wo asegura Juan XXIII, con arreglo & las noranas de la rew-
11:16n y de la morel, el comunismo an luger de rebatir =
tal postura 8fl0 sabe congestar con las frases de Lunab=
eharaky, siento Ministro de Instruceiln Péblice de la U,il.
3a3«8 "Nosotros odiamos a la Cristiandad y 8 los oriatis-
noss...Predioar el amor al préjimo ¥ & la misericordis ea
1o més contrerio a anestros rrincipios. Lo que necesite=
nos 8 el 0dio. Dedemos saber odiar y eclamente s 8se pre
clo congquietarsmos el universo. “emos anadedo ocon log 10-
yes de la tierra. (Coupémonos ahora de los reyes 8¢l clelo.
ia campefia antirreliciosa no debe ser restringids solamsn
%o o "usia, dede llevarse a t0d40 el mundo. La lucha 4sbe
dsearrollarse temdién en los paises musulmanse, ostflicos
y protectantes, con los mismos finea y eapleando los mis=-
nos nedios®, (12)

s§Cufl puede sor el Derecho que emans de esta filo
soffa destructora?t Lo veremoe en los priximos eapitulos.
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Parecid nutural, una ves estabilisedo polftiocsmen
te ol régimen, que sus normas jurfdicas adquirieran cier-
$a a0lidez. 3i les leyes soviéticas eflo hebfan eido has-
ta entoncee instruociones técnices que mo 30 referfan si-
no a principlos fundamentales sobre el comercio, la admi-
nistracidn, oorreos y telégrafos, ferrcoarrilee o sistena
sovidtigo agrario, o résloen de ordenncidn de bienss, po-
ro sin fuersa 4e obligsr adbsoluts; y lo mimmo sucedfa oon
los Dornss punitivas dictudas sobre delitoe y penas; des~
de el miasmo momento en que naee el gounocepto negesario de
la "legniidad revolucionaria“, parece extenderse la idea
de que es de todoc punto preciso una néxine protecoién y =~
respeto & las leyes revolucionarias, que hiclera imposi~
ble trensgredirlas con impunidad y que fusso acelerada ls
edificacién soviética pare evitar Srascendentales diferen
cias en los regimenes jusfdicos Ge las distintas nacions~
lidades que constituyen la Unién. Asf Lenin soeptaba las
idese gque le proporcionaba su oreencis en la "legaiidad -
revolucionaria®, pars que pudicravm suténtice efica~
¢ia la labor revolucionaris &8 lg UeRe3. 8., porqus “sin -
lesalided no e coneibe lo defensa del rdgimen ni es pos)
ble la civilisacidn®.

La “eonciencia socialista®, dnica intérprete de =~
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iss disposiciones legisiativas, era a todas luses insufi-
ciente; por eso uamﬁmMo eonpletos la "lega-
1ideéd revolusionaria“. Esta es la juridicidsd ebrers, el
orden 4¢ Dereshe ereado por ¢l régimen 4¢ los sredajedio-
res y smmpesines, y los prinsipios qus de 61 emsnsm. Esta
legalidsd rewvolucionaria no o8 shasluta, como la jJuridief
dad durguess; 8¢ snsmentire relativisada por los fundemen~
toe ée la annlogfa (de apliocnsién sonsidersble, sobre to-
do en ¢l cmmpo del Derecho pensl) (a); pero no s subordi
na, como ban intentsdo haserlo eciertos juristas y alghn -
tebrieo de estimacién, a la "utilidsd revolusiocoaria“.
(Nolde y Tager.~ "Traité du Dreit eivile st ecommsrciel -
. des soviets". Paris.~ 28 edicién.- 1930, Plg. 106). La Y
galided oe asienta scbre més firmes bases, ya que a0 hay
que olvidar que el régimen de dictadurs, y por taate, "la
conweniencia de la class obrera 88 sobrepone & la estrio~-
te justicies siempre gque su oumplimiento irrogus alglhn pe~
ligro o amsnasara al Gobierno de¢ los trabajadores y los ~
campesinos®, (“Isvestia“, “"Las Noticias“, 7 de setiembdre
de 1936). |

Bl estableeimiento de uma justiois menocs clasista
ne implica uh retroeeso on la legalidad reweolucionaria, -~
oomo intenta probar con sbundancia de dutos el jurista ry
20 blanoo Eliasheviish, sino qus, como diee Krylsnoko ea -
su $redajo inSitulado “"La legalidad revolucionaria*, no -
68 otre 088 que la fasulfad del Emtado moeidlista g, -
nm'«nmumuuuuyrum
(a) Abore scada 4s hacerss una reforsa profunds en aste~
ria Penal y @ Proeedimiento Criminal (véase Revistes &9 -
Estudios Polfticos a8 1lT.=~ 1961)
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rial extremo oomo oourx{s en los priuercs dfas de la rewp
lueién, y por ello extiende el erden jurfdico y los dsre=
ohos protegidos a seotores situados fuera 46 la elase -~

obrera, reservindoss sieapre la fscultad 4e amulfdreslos =
on ¢l momento iamo en que su diafrute pueda constituir -
ans amenssa al Gobisrmo obrero y campesino*. ("Isvestia®,
nidmero de 7 de setiembre ée 13526).

Los juristas y eseritores soviétiocos propalam la
$é02 de que la lesalidad rewolucionaria sonstituys la base
filossfic: del Derecko mowidtico. Al A.V. Krylenko, en =
su: obre citada y ol mimao Ledn Trotsky, en ™ii vida", pig.
353 de la edicién O6nit espafiols, y Kamenev en su libro -
“L.8 lucha por la paz*, traducido del franods por Bullsjos
8 una explicoeidén de motivoas comdn a todos los ordena-
misntos Ge las ramas divérsas del Lerecho. For ells, oita
Erylenko lus palabras de 3talin er "Ls situunoiédn real de
la Unién sSoviética~. (plz. 35), "la legalidsd revolucions-
rin 40 e8 unv frase vacfa®, expresando el oriterio ds que
es8 como dive sl ex~fisoal Krylenko “ls polftioa jurfdioa
del proletariado®, conforme & la frase que ya oonOCHNOs =
as Lenin de que "la lLey ee aplicacién politica, es pelfsy
ea* (“Zetado y hevolucién', pige. 12 y 17, y en 1a plg. =
123 del Cape. VI do la edioién castellana de Obras Comple—
tas, 1931, tomo XII).

41 hablar Lrylenko de la "pusva legallded” no hee
oe aino expresar 8l cemino que lha de seguir y que tfaou:-
vemente ha seguido la juridiciiad sovidtioa, con las pers
pectivas slempre polfticas gue trasaroa los Jdefiamtdores -
del ordenamiento jurfdico de la Unidn,

Entremos shora en ¢l anflislie, dssde el punto de
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vists del Derecho iolftico y el idministrative, de las df
ferentes Constitusiones gus ha tonido la U. e de 3

PABIE SEQUNDA.— ARTUOBIBITHS AISTORICOS

La Rasia sarista ers una irmensa pirfmide formade
por valos estrates muy distintos y armoniosamsnte ordene~
dos. En la ofspide, molo, imandado de lus, el Zar, el un-
€iéo del Sefior, el duefio absoluto de $odo y de todos. Dew
bujo de 61, los zrandes dugues y los altos dignaterios a
los nue sl Joberano se dignaba honrar con su confiensa.

Un pooo mis abajo, 1la noblesa ferritorial del pafs
que muministraba el continsente de oficiales oiviles y mi
litares requeridos por la Administraocidn y el Zjército, y
participoba en el Gobiermo iunterior del pafs a truvées de
los organismoe rrovinciales, loc "ssmetve* (especie de =
maestrar Mpmtacionse vrovinoinles, pero gon mayor sutong
ofs).

ués bajo sin, un estrnto social menos féoilmente
definiblo, en el cual se mezclsban los intelsctuales, los
ocomereiantes, los grandes hurgnesea, t0do un mando Sxtra=
fioc a las esferss cortssenas. tate mundo se hallada surce=
do por fuertes corrientes revoluclonarias; se deefa que «
toda sguslle mescolansa quisd tuviese el looo deseo de -
initar al “*tercer estado” de Frencia en el antiguo régi-
men y de stribuirse una participacién en la polftica; peo~
ro nadie imaginaba por entonoes que sste “Goercer sstade”
yuse estuviera a principics del presente sigzlo fusrtemen-
te constisafdo ye.



Todavie sds abajo, los estratos inferiores de lo
poblecién ciudadanst artesancs, pequefios negocisntes y «
obreros, En ol wirtice de la pirdmide no se hadlada gran
cosa del problema obrero, porque parscfa no existir en Mm
sia. Lra verdad que la clase obrera comensaba apenas & =
formarss, puse al final del reinado de Riocolés II, en vis
peras de la primera Grsn Guerra, sllo existfan dee mille-
nes de obrerce industriules, es decir, el umo y nedio por
ciento de la poblacidn gtotal del pals. 3in emdbarge, ya -
en 1305 se producia la primeru ssris secudida revolucions
ria, la que, arrsncando de la subveraidn del acorasado -
*cotemkia*, serviria de prélogo a la de 1917,

ror disimo, en ls base misma de la pirdmide so~
cial, se hacinaba la sporws masa eaapesina, constitufde -
por decenns de millomnes G individuos. A fines del siglo
XxIa, @l labriego constitufa sén ei 18 por ciento de la pp
biacidn total de sueia. i1 buen "mujik"™ era un ser hmile
6o y lieno de buen sentidc sezén la dogmética de las cla~
208 conservadorsa rusaes; perov los elementos revoluoiona~
108 0o 10 entendfan awf{, y ya la literaturc del dltimos
del siglo empesaba & gousiderarlo —aun demsro de su eenci
lies y misticismo- como un elewento muy importante de ls
{uture revolucifn. ssf{ emplesen a verlo, entre otroas, Tolas
toy y bHé&ximo vorki.

tinsta 0l siglo XVIII la expansién ds usia o8 ha~
bis uecho a ocosta de poblacicnes de cultura inferior, £
cilmente asiamilabless in el XVIII hLadfs absorbido las pro
vincias blltiocas oon su aristocracis feudal Sudesca, sue
habitantes sutéotonos (estonios, letonics, etc.) de suldy
ra gernénica y protestante. Después le habla llegado la -



- &2 -

ves al "kanato® de Crizea, con su oiviligacidn turco-aun-
sulmana; & Yolomia, con su Qulturu latina, su larga tradl
0ién histérica histil e Hoecd, sus muohos millones de he=-
brecs que habfan hecho nacer para el (obierno ruec el pro
blema juddico en su aspecto afs d0loroso (los progroms).
A todos estos elementos inasizilables Labfan venido & afip
diree en ol siglo XIX la Finkandia, el Clucamo, con su mo
saico de pueblos deo distintus rasss, de distinta lengua,
de diferonte cultura; con la euestiln aruenla y la cues~
$1éa georglana y tuntas otras ennarafiaias en unk nadeja -
inextricable. Fue despuds el Asia cemtral, oon vestigios,
tocavia evidesntes, de lu oiviiizsoién &rsbe, con restos =
de una cultura masulmana més refinaca que la de nusstros
praises oristiances si se excluye a Lspaila. Luego, y =in -
mnés alld, el uxtremo Oriente, donie el inmenso imperio ru
80 buscaba la propia froatera naturel entre las mursllas
ae la Cidne y ias olas del racffiocc. Toda ls herencia &e
Jengis=i lau, von sus ineclubles cusestiones de reus y reli
¢ién, venfan & pesuar sobre los destincs de rusmis, conver-
tida al cubo do dos sigloas en unu afitesia de turopa y de
Asim, iwredera Ge todos los problemas histériocos del mun=—
ao éntiguo. Y en estas gondicionuve, las relaciones &sl ~
Zar ooh su pueblio ya no poufian responder al viego idesl -
uosoovita, precismmente porque, hLebidndoee earagcterisado
en ¢l passdo por oucontenido religioev, ere imposible =
qus e0 sdaptasen ahors & las nuevas poblacionss refractes
ias & 1a $radieidn religiosa nacional,.

Para erear una verdade:'s unidad en sstu amalgmme
de pusblos y culiurus diversss, ers preciso escoger entre
las 408 dnicas soluciones posibles: o dasarse en el prin=-
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oipio de las nasvionalidndes, anudando sflidos nfdcleos fo-
derstivos (oomo despufs barfs el Gobierno sowviético), o,
por ol contrario, afimar el predominio del elemento ruse
eon todo el blogue ds sus trediocionss polfitices y religio
sss, domando todes les oposiciones en mombre de un idesl
superior ¢ inperiziists.

Zeta dltina soluoidn equivocads fue la que adopté
®wicolds IT y su dltimo grac 'inistro Pedro Stolypin, sin
toner en cuenta que yn el elemento rroplamente r™uso DO -
conteba con un vinculo de cultura netamentes superior al =
de las poblacionee que hacfs falte dominsr.

ta visjs noblezn territorisl, hatida ea la Yrecha
por el smiastema de ls "jerargufa civile®, introducido por =
Pedro el Grande, se -abfa confandid> por completo con la
noblege dur-ocrfticn surciia 48 todas las ¢clases sociales.
3ien pocos scrizan los fterratonientes que pudliesen presan~
ter tftulos de propledad anteriores al sigzlo XVIIXI, y los
wrandes feudoa rrocedfan todos dol favor imperial. For s
ello fuera poco, e partir do la mitsad del slslo XXX, toda
la propiedad nodlliaria atrovosabe nna oriats econfmice =
a;uday 1a emancipacidn del labrador habfa arruinado al =
propietario, que carecf{a de capital pars hacer frente & ~
loa gastoa de la mano de odbra, 0 pa2 introducdr un eulti
vo intensivoe en sus rredioa., "acia Tines del siglo XIX, =
cercn. 48 lon 4cn tereios de les tierras que hadfan perme—
necico en manos de sus prorietarios nobles en la dpoes ds
la enanciracidn de los cempesuincs (1881), hadisa pasede a
manos plebeyas. 70 que quedaba de la clase de Serrstenien
40e nobiliarios se debatis en una crisis ecoafaics que d¢
Bilitabs notablemente sus antiguas tredicionss de fideli~



dad al Zar.

También & mited del siglo XIX, merced A la difo-
sidn de la snsefiansa vmpez-ior, se habfa formado uns olame
de intelectuales lidres &8 todo ligamen ocon la tierra; -
olase diversamente matisada, corstitufda por personss de
todo origen, que ascendfan por la escals buroorftics gano
ass 80 lomores, Otros, imbulfdoe en idess radicales, demdg
fisban @l serviclo del istsdo, prefiriendo mtrir las f£i-
las de las profesiocnes liborales, ouda &fa mées influyente
en 1o que o8 reficre a le formacibn 4e la opinién pidblicsa.
Jon esta cluse de intolectumleas, libree de toda trndicidn
venfan a mesclarac en nfmerc que aumentnbn sin cesar, los
nobles desprovistos de tiemws v de capitales. 2llos 1le-
vehan & o886 snbiente muevo un gran rencor contra 6l este-
4o de ocoses que les Geapojaha de privilegios efectivoas, -
nientras, por otra parta; loy priwvados de estoe privile-
gion efese hereditrrice demunciaban Asperumente las injuse
%lciee de  .as degl -ymldades soclialeos. alvo rarac excepe
ciones, le clmse intelectusl, desdc el néis ;rande escri-
tor hasts sl dltinmo mécico de aldea, eatada imbufds por =
ideas vevoluoioprarira, v la presencia en sus filas de un
gren nfinoro de nobles ala~suba indefinidemente, por efco-
to 10 le vasta parenteln de eston fHltinos, el medio de ag
046 del radicalismo ideol8~ico, Asf se explica la acti-
tud pertidista de narte 4o la alta socciedand rusa de la =
épooca y la notilided maldvola de la noblesa 46 provin-
oiaa; que 80 hacfia notar crandemente en los “semstva® pro
v&naialon; convertidoe en verdaderos focos de oposieidn -
al %Zar antocréitioo.

Ya bajo el reinado ds Nicoléis I, en la éposa del
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necimiento del “tercer estado®, los jefes oposicionistas
rueos hallébanse imbufdos en lag 1dess del eccialismo utd
pioo, importado de Franois, 1deas a las que unfan el de-
ee0 evidente de iuiter a la Revolucidn francesa, Nés tar-
de, las reformas liberales de ilejaniro II sflo contenta~
Ton @ uns oinorfa ewvolucionista y mmda; y finalaente,
con Ricolfs II @8 produce la prinsra Constitucifn y luege
la llamaradia comunista,

En o} dltimo ocunrto deL siglo XIX, el desarrollo
industrial Labfa becho surgir una clase obrers, todavia po
€0 munerose, mi'o partioculirmeste .:aleable entre lae noaw
nos de los propasundistes por el necho mismo de ser nueva
sin trediciones, y, sobre toao, porqus, en ece pafs de =
gsricultores, los pricercs eperarive industriales eran =
gentes desarral; siuas del &gro. Al sejar el ocampo rara $ra
bajur en las fébricas, salfan del carco tradioional de la
vids popular rusa y olvidubanu féoiluente las costumbivs =
sinples y patrisrcales de ia aldea. 1@ oiudsd no les ofre
ofa otro recurso que la tuderuz. [or otra parte, ningune
organizecidn existian entunces quu ics encusdrooe, ninguna
vigiianola del istado que impidiese su explotacién. Todo
ello formaba el terrenoc més proviocic parn haoer germinayr
on estos hombres un sspiritu do revuslta. Lste elenento =
inquidtante se conoentraba rdpidauente en los nuEVOs een—
tros industrialea, que, en au mayoria, idan murgiendo en
torno a las grandes ciud:des, y especialmente en $ormo &
38n Fotersdurgo y & &!M, anbus pletéricas de imtolectus
lss ya impregnados do espiritu xvvnlwom. El sortao-
S0 entre estas dos fuernss de la revolucidn ss estadleuid
tanto més répidamente cunnto que las muevas ideas imports
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dns de Ocoldente indionndan precisamerte a los intelsctua
les que en el prolotaeriundo ectubu la palenca que podfa mg
vor 8l mondo, los scotalistus =populistas Labdfan ya oedi-
do el puesto 8 finales del ei:lo m, 8 los marxietas ore
todoxos, Loe efios que precsdiercn iuseddatanente = la gne
re ruso-japocess vieron 8l asosinsto 38 ua Hindetro de -
Inatmocibn Plblic:, de otro de la Gubernaoidn (Spilagnin,
en 19C2) y ds un mdmero cada vez als ilapononte 3¢ altos -
furciorarios e la administracida provingial. Las geates
entordiun que w6 optaba en presencia de una Serrible ofen
giva do a3 onwigos ced r&.g;bﬁcn, parc ae perocibfs msl lo
qic sangha an @y {ilegy todos orafan en uua siaple insu-
rreceidn Goi: nildliaa anxcoidS. in las eaferas supsrio-
a3 Jo la sociedad os supoale ¢o buen grado que el Gebiep
no darfi promte cuenta de este wovimiento, aplicando ia -
rolltica de alsjandro Iii, ix polliicve de “pufio 4e Merre®
Y 1o acup2cidn ¢av enpessba & fvimulures eomrs Xigolds XX
e procicmste 1o d4e caxreger 4o energla.

Le susrre vinoe bruscasente a deseposdensr la eri~
ulce T erun abis lud nvticius, ocava diz més d.Mal,
que 1le shn sel teatrs 6o lus lwetilidedes (les derrosas
do Fowhen y Ususidinj, alno taubibn loe sfntonss ceda dfa
rfe omonugdores del &atéda 3o espirisu del pafa. ¥ sobre
toco, del derrotisue, que indicaba que la meeién revoln-
eionavin 'abfs yo heridc al vdginen en su obra viva, il =
movi . lectc revolueionariv se uabia apoderaio de esta guo~
rre como el nadio wejor de guedrantur al régiasn y de eba
tirlo. 2n lou anbientes de la “intellinghentia® e habdble-
BE on vos elta Je los remuitados saluiablee que podrisn =
derivares G8 una duena domm; sbiertemente desssda. En
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tormo a los soldados movilizados, la propaganda multipli-
esla las apelacionss a la insudordinscién; proclamas cleag
destinass difundidss a millares denunciadan la estupides -
de esta gusrra & 18.000 kildmetros 3¢ las vias bhistdricas
a Sravée de las euales Rusia sscuniarmente persegufa su -
suefio bisantino econ verdsdero entusiamso eslavéfilo y pa~
tridtico. Las nalas noticias del frente acogiénse en mu~

cshos medios oon slegris no disimulade; ellas servian pars
alinentar con nuevos temas la prepagenda revelusionaria.

Estaba claro que la guerrs contra sl ensemigo exterior se

cambisbe obstinadaments en una lucha sobre el frente in-

terno. El asesinsto del ministro Flehve (3 julio 1904) ¥y

la famosa jornsada del 9 de enerc de 1905 (el “domingo ro~
Jo*), marcaron el comienso de¢ una nueve etaps en esta eon
tisnda. (a) El Zar, scomsejado especimlmente por sl live-
ral Conds Witte y por el Gram Duque Nicelds, apoyé el prg
yeoato oconstigucional del prinmerc y firmé el manifieste -~
Congtitueional el 17 de octubre de 1905. Ye hadia recibi-
do m»u; el 6 de junio, & los delegadcs constitusienslis
tas de un Cengresc celebrado en Nosed & bass de represen—
tantes de las asambleas preovinciales (“Zemstva®) y mumiei
palidades. La "Duna® fus solemnsments sbierta el dfa 27 -
de abril de 1906 y se iniciaron los primeroa tanteos cons
$itucionalistas, muy pronto combatidoe por el mimistre -~
Z%olypin que, a travde d¢ sus reformas modersdas, eleeto-
ral y agraria, oreé uns meve "Duma*, que €1 ereyd muche

ms modersda, perc que, bajo 1s presidencia de Redsianko

7 ol *omtubrista®Gue’kef, inicié unss campafias amtidinke-
$icas ya incontenidbles y que s8 agudisaron a la muerte de

del inteligente ministro Stolypin. '
7 o Garte - §G e suire Revgs cin 0 Floan e - /746
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Hasta ol efio 1905 Pusia era un Estado rigurosamen
%o absolutista, construldo ne dajo el modelo oesidsntal -

®imo bajo ol bimmmtine mwm_w

qQue 98 sarssteriss peor ua poder eln Zih&toc‘ oa ¢l que i
siguiers tenfa lugar la distineién entre la Iglesia y el
Estado. Todavia en la Comstitucidn sarista de 1906 habia
un artfeule =el susrto~ en ¢l qus »8 deefas "El supremo =
poder autoordticc psrtensce al Emperador de¢ $odas las Ru~
eian. Ls odedimncia 8 sus mandatos, B0 2010 por temor si-
no eomo deder de conntonoia; ostd ordenada por ¢l mismo -
Dios®.

En ol transourso del siglo XIX penstra amplia @ =
incesantenente la o¢ivilisecién occidental, ya oo ofle re~
ferida a peguelias minorfas como em la €poea del Despotioe~
=0 ilustrado coa Cstalina d¢ Fusia, sino & toda uns pldys
de de imtelectuales de la slase medid. Oom la oscidentali
sscién penetra taadbidn el proceso eapitalists ¢ industrial
naeide en Manchester, acelsrado s partir dal cenvenio fran
eo-ruso 4e 1851, que da lugar al oreciaiento & una podls
oién obrera no cempesina, redicads en los prineipales cen
tros urbanos. Y por 1o que se refiere & la orgamisscién -
estatal, comiensan & pudlicarse eddigos inspirados en la
legislaeién de Oesidente, se modernisa la organisaeidn ju
dielal y la manioipal; empeiss ¢ abrirse paso el prinot-
pio &0 la igualded ante la ley frexte al feudalimwo que ~
porvive afn despuds de la emansipaciéa &0 los sierwes por
sukasee*® de 1881 y se organisa un Osasejo de Nintstros, -
dosenboocando todo elle, luegy de la derrota fremte al Je-
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pén y merved al movimiento revolucionario anarco-socisiis
ta d¢ 1305, en ls Oonstitucién de 23 de ebril de 1906, en
la qus se estadblece un euerpo legislativo bicameral, sia
cuya aprobaciéa no ee pueden promulgar leyes; perc ea la
que existe un artfoulo 87, del cual e» usé y se abuef, -~
que autorisabs al Godbierno a legislar en ossc de urgencia
nientras ¢l parlemente estuviess mzdo;logmm-
constante, pars sprobar ssf las més isportantes leyes por
via gubernsmental. En todo oass, también existia el veto
definitivo del Zar. Gato, umido a la suspensidn casi con-
tinmua de garantfas constituaiomales, 8io lugar a que los
tratadistas calificaren sate perfodo d4e la historia russ
oomd “una apariencia de coastisucionalimmo®, (a)

4 semsesusncia d¢ la sitasciéan revelncionaria pro
dueida por la desgraeiade sareha para Rusia 4e la guerra
de 1314~18, el 3ar se vic obligado & abdicar el 15 de msp
%0 de¢ 1S517. Emtonces se formé un Godierme provisional he-
ehura de la Dama (Parlamento), que eomvocS & una asemblea
constituyente, la que en 14 d¢ msptiembre signiente pro-
clamé la Repfiblica. 3in embargoe, desds ¢l comienns de la
revolnoidn esté operando otro Srgano 4e Anflusncis decisi
ve e la nimmas los soviets de Obreros y soldados, que «~
disputan el poder al Godiermo provisional. La palshra so-
viet significa "Juma®, "Comité" o "Censeje* y ellos son,
some los defime Nargin Ludwig Schlasinger en su libre *El
Estado de los soviets* (tred. Pedrese, Baroelona, 1928, -
phe. 33), *Srgancs ocolegiados or los que ninguno @8 mas -~
misadros, considerados individusimente, e¢s respenssdle ai

z.,a-%m-v *Phe Oomsmnis$ Party of the Societ Unien®~
ﬂmals s Pige. 21 y signientes.
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m que la responsadlilided recus sobre ¢l Oonsejo oome un
tedo". Dado ewte Mr; o8 ¢laro, COmO luege Veremos -
al analisar las institucionss y la legalided sovidtios, -
que oata denominacidn es harto frecusnte e los $rgancs -
aéuinistrativos rusos y en general #u teda la vida orzénl
oca 4ol puis.

1os sovists y el Gobierns provisional se &lsputan
el poder, perc los delsheviques, sl primeipic une minerfa
mma&mclmdnmmgumsalmv
Cm:ycnun-xsemmunm‘,ymwhmg
sldad 49 llevar la revolucién hasta ¢l fin y por medios -
violsatos. D modo acsleredo van ganando influsacis sobdre
h-mﬁ-y,mtm;mlumnﬁnmay -
soldados, hasta que o1l 7 de moviexbre asaltan el poder y
establecen ¢l slstens ds la dictadura del preletarisdo.l)a)

Ya hemos visto sn ol capftule primero e¢fmo las ex-
perienaia jurfdico—constitucional de la Unién Soviftien -
e plamms en la teoria marxista~leminista del Estado, la
dlaléction y ol materialimmc histérico, el consepto del -
partido y el nasimiento de una mevs class dirigents y du
réorata. |

Los primeros Sextos fundamentales del Estedo so~
viftieo, sons ls organizacidn de los sovists 48 3O ée no-
vienbre de 1917; 1a Deslarasiéa de Derechos del pusblo -
tradajader y explotado e 23 4 epexe de 1918, de la que

a) Henyy fbvre~ "Problemes sotuels an merxisme® Paris 199
7 "io somms ot le reste” Paris 19%.~ temo 1lt, plg. 12,
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surge la prissra Censtitucién 4 la Jepdblica seeialists
federativa ruse de los soviets de 10 & fulio de 1918, -~
Los tres doounentos forman uns unidad en ocuanto & los s~
pusstos jurfdicos y en onanto el dsspliegne orginiso 49 ~
los atemos, Sus fines fundamentalest orzmisacidn &el po-
der 4e clase y ooordinaciéa de los grupos macionales.

Er @l primerc se dicet “El Oemité Central ejesuti
weolea.mohummoy.m obrercs y cum~
pesinos, reunidos el 17 de noviesbre (30 de musstro ealep
dsrie) ée 1917, ba votadc la organisacién siguiemte, con
que e fijaa las relscionss resfprocas entre el Osaiséd -
Central ejesfutive y ol Oonmsjo de Camismrios del pusblos

1t~ Conforme oom lo decidide en el ssgnndo Con-
greso nacional de los soviets de &iputados, obrercs y sel
dedos, el Conssjo 3¢ Comisarios del pusblo, fntegre, es ~
responsable ante ol Osmitéd Csntral ejecutivo.

20,.~ Todos los actos legisletivos y las disposi~
ciones importantes relscionados oon lea polfsica gemsrel,
han de @or sometidos al exsmen y & la ratificecién del Op
nisé Osmral ojecutivo.

3o~ Las nsdidas para lashar contra la ocomtrarre~
voluoién pusden ssr tomadas Airestaments ypor ¢l Oensejo -~
de Comisarios del puedlo, a remserva de su responsabilidad
ante el Oomisé OCamiral sjecutive.

42.~ Unk vos pOor semamt oads comisario del pushlo
riale cusnta d¢ mus actos ante ¢l Omité Ceatral ejeoutive

58.,~ 88 ha 48 responier irmedistaments & las in~
terpslaciones del Oomitd Caniral ejecutive, FPara que uma
izgerpelacidn pueda ser admitida deberd ser pressntada s
10 menos por quined® miembres del Omisé Cendral ejesutivo®
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¥iés tarde se publioe la Deslarweién de Derechos -
del puedlo Srabajador y sxplotade, en la qus lusgo de un
large y viruleato prefudale contra ¢l sarismo, el partido
de 108 “oadetes® y la socisldemceracis, el oual omitimos
pars oefiirnos en un todo & mauestro texa, ¢l Oeneeje de Op
misarios del pusblo, recogiendo las oconclusiones de¢ los -~
dos primeros Congresos de lom soviets, proclamas

d)eo= Igusldsd y soberenia de 108 pusblos 48 Rumis.

B)e= Deresho de los pusblos de Fusia s dispener -
48 sf nimnos, llegendoc hasta la separsciém y oconstitucida
de un Estado independiente.

C)eo~ Supresidn ds todos los privilegios y limite~
mm;uquomluonMon&

D)e= Libre dssenvelvimiento de les minmorfss neeip
nales y grupos eSnogrificos que viven en el territorio ru
W0seas

Immediatanents e promulga un Deoreto sedre is -
abolicién de las slasses y de los ${tules, que consta & ~
siste srtfoulos y un prefabuleo y qus habfa sido ssordade
en le reunién 4¢ los Censejos de los diputados, ebreres,
wldados y campesinos de 10 4o noviembre de 1917. El artf
oulo segunio 40 este Deereto remusva todo su osntenido y
dioe asf: “Todas ias clases (nohbles, consreiantes, slase
medis, cwmpesincs, ete.) y los $ftulos (priscipes, condes
y otres) y las densminacionss de grado eivil (cemsejerv -
sscreto de Hetado y Semds) queden sbolidos, y séle se ee-
tablsce une spelesia generel de ciudadsnos ds la Repdhli
oa 40 Rusia®, A cendinuscidn se confiscen las yropledades.
Para ssguidmsnte premulgar el Dsereto de seeislisacién ~
bmmma:hwal!hmulslﬂmnuo
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artfoulo 1t dselaras *Toda propiedad sobre las tierras,
el subsuslo, las ugun, los bosques y las fuersas nature~
lee queda adolida para sieapre dentro de los lfmites 4¢ -
la Bepddlica mocialista federativa russ®, Esta lay consta
de 13 T{tulos sobre dispomicionss generales; quienes tie-
non derecho al usufruocto de la tierra (el Estado, Ayumte-
mnientos, asociasiones y mxtuslidades agricelas, ete.,); -
modo d¢ gongeder 2a $isrra en usufructo; normas del freds
Jo agrfoole; normas pars construceiones industriales-agxf
solas; treslados de campesinos; explotaciones en cooperas~
tivas; derechos de usufructo segén los fines (usilidad pd
bliocs, tradajo individual, fines 48 civiliszaciéan); uew-
fructo ds sudbsusleos, a;uas y bosques; ooupacidn efectiva
de la tierre; agnaénatm-imn derecho ae¢ m
$o; suspensifn ds tales derechios,... y, aoto seguido, se
promulge sl Decreso sobre supresién d&s las herencias pu-
blicado en 27 de abdril de 1918. 3¢ proMbdeam las donacionss
de sumas superiores @& 10,000 rudblos y 88 produce una eney
me lezislaocién administrativista sodre nacionalisacidn de
industrics, economfa, tratajo, sdministrecidn de justiote
yammoc;uhmmm-mm
cuando entremos de lleno en los temas especialisimos y ae
tuales del presents trudajo.

La Constitucién de la Repdblioa sooialists feders
tiva rusa de los soviete se sprusda por una vescluaién del
Quinto Congreso nacional de los soviets de 10 de julic de
1918 y comiensa con un predudulo gus dlcet “La declaracién
de los derechos de la nuoida obrera y expletada, retifics
da por el Teroer Oongreso nwoional 4¢ los ocoviets, ¥y la »
Constitucién 30 la gren Hepdblics de los soviets, redifi-
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esda Jopr ol Quinto Comgreso, constituyen la dmiocs lay fup
damental d¢ ls Repdblioca federativa rusa de loes soviets.

Esta Loy fundamental antrea ea viger desde su pu~
bliocacién en su redsecién dsfinitiva, en los “Isvestias®.
Debs ser publicada por todos los érgancs losales del po~
der de los soviete y encontrarse viziblemente expussta en
las calles. _

El guinte Congreso sncarg: & los Oomisarios del -~
pasblo de Inwtruocidn Pdblica el haver 0ONCOST en 30488 =
las ssouslas y en $0dos los establecimientes ds instruc~
oién de la Repdblice rusa las bases fundamentales de 1la -
pressate Constitucién y hacerlas explioar y conoser®,

Esta Constitucién se divide en 17 Titulos y 90 ar
tfoulos. Los T{tuloe primero al cuarto traten de la deels
racién de derechos del pusblo cdrere explotado, haciends
depender todo el poder central y loocal de los Jovieta y -
orzganisando la Repéblica rusa ea una federaciéa de repl-
blicas nacionales de ‘moviets. Los artfoulos 3¢ al 8¢ e -
ooupan del estableciniento de una socisdad socialiste con
abolicidn de toda clase de propiedad privada y concedien~
40 el poder énicements & la clase srebajedors. En el $itn
lo 5¢ (arts. 9% al 23) ss reglamenta la presents Oonetituy
c1dn sobre la base de la dictsdurs del proletariade, se -
oentralize la sobersenfe de la federacién de repidlices en
el Congresoc amoional de los soviets y en el Oomité naocio-
ml sjecutivo; se separs al Estsdo y a la Esowela de la -
Igleaia y e pome la fusrsa al s;xvicioc exelusivo de los
trabajadores, &8 quienes 38 asegura la libertad dqm
ssooiecién, penseniento y nanifestacién, as{ come ls ine-
trucoién gratuits, compleste e Lotegra; se declars el $re-
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bajo obligatorio bajo la divisa “el que mo tredaje gue Mo
ooma*® (art. 13) y tembién el ssrvicio militar; se resdass
el reacismo en todas sus manifestaoionss y se da ¢l dere~
aho ds oluvdadano ruse & los sxtranjeros que hadbitea ea $8
rritorie 48 Rusia siempre que pertensscen & la class odre
Foeo« Obmirvese que cualquier elase de derecho o de gares
tfa de loe econvsdidos »flo sfecta a las clases chrera y =
mﬂMruhMaMﬁm&hmMﬂm
finalided irmedista "la destruccidn de la burgussfs y de
las oclases® (art. 91).

los Tftulos §¢ al 92 (arte. 24 a1l 352) $retan d¢ la
erganisasida del peder ocsntral. El Oengreso nasiooal 4e -
los soviets de dipuatados obre10e, CEmMpPeEinos, 0OSESOS ¥ -
soldedos del sjéreito rojo es el poder supremo de la Repd
blioe spoialista federstive rusa. Este Oongreso s CORpPO=
ne Ge repressmtantes d¢ los soviete munidipales 40 las -~
eiudades a resfa de un diputsdeo por csda 23%.000 slectores
¥ 4 los representantes de los Joangresvs de gadierne 4¢ -
loe sovista a randn de un &iputado por oada 125,000 halgh~
tantes (art. 23, que o8 146nt100 al ar®. 9 46 la Consts-
fucida de 30 de dleiesdre do 1922). |

El Oomité ejecutivo osxtral o *Tsik" de la Unidn,
‘que en la Comstituciéa de 1918 lo ovomponen 200 mieadbros y
en la de 1922, 372, ea slegido por el Congreso Nseional y
conatituye sl aidximc poder 4¢ la Bepédblics., El nembre al
Consejo 4e Comisarios del pusble, que esté encargado de -
la direceilén general de los asuntos 4¢ la Hepéidlica y que
ha d¢ comunicar inmediatamente al Oomité cemtral todes ~
sus d01etos y Srdenss, smn cuando las medidas que exijam
_mmmuam ser touadas éirectamente
por el Oensejo de mmummm’ os Mna'
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que em la Constitucidn ds 1918 (art. 431) -en ésto hay una
~ gren transformacién en las Opastitucionss siguientes~ sran
18, s sabers

<

a)e= Amuntos eXSIenjeros.

b )e= Cusrra.

0)s~ Marina.

d)e~ Interier,

8 )= Justicia.

f)o~ Trabajo.

8)e= Ayuda pédlioe.

h)e= Instruceida Péblion,

1)~ Correcs y Telegrdfos.

3)e= Nasionalidades.

k)e= Eacisnda.

l1)e= Vias 4o Combnicacién.

)e~ Agrisuliura.

fi)e= Comereio ¢ Industria.

0)e~ Aprovisicnamiento nacional.

pP)e= Inspesoviin gsudernemeatal. .
q)e= Osnsejo Superior de la Economfa nacional.
r).= Higiens plblica.

~ En la Oonstitucidn de 1922 (arts. 45 & 52) los Cg

misarios se dividen en: 1f), Oomisarios Gemerales de la -
tndény énicos para tode la neoidn. 2¢). Comisarios unifi-
cados 4e ls Unidan.

108 _primerens

a)e= Nogooics extranjeros.
B)e= Guerra y Marina.

@)s= Osmereio sxterior.
4)sv~ vias y Oomunioacionos.



8)e~ Consejo Supremo de la Boconomfa Nasiomal.
b)e~ Oomisario de Abastecimientos.

€)e~ ' * frebajo.

A)w - * FHeolienda.

5).- " * Inspeccién sdrera y rural,

Finalmente, existen (art. 67) los Osmisarios de -
les Repdblices federadas.

El Oomjcvas Comisurios del pushblo es Trespense~
bhsnttvcl Oongreso nacional de los soviets y ants el Co
misé miom ocentral .3m. Todos 1os poderes funde~
pentales deal pafs (art. 49) m ssbre sl Congreso na-
olonal 4 los soviets y el Oomité naciomal eemtral ejeeu-
tivo (ratificar y modificar las leyes um&tneiomhu; -
airigzir la ’politlca sxterior o mmr, estadbleciniento
y modifioacién ds fronteras, admieién 48 musvos confeders
dcs, estableciniento de la jurisdicoién y eompetencia de
memmlnymm senflictos entre =
ellas, reparto adainistretivo generel del territorie, im-
Mo, inpr‘aitoa; declaracidn de gusrra y firme 40 -~
yas, fusrsas armmdas, hdm gibernmmental , forme-
oién y funcionmmisnto de Sribunales, todas 1aq hsiluesg
‘nea;nb.‘)'. o Shrainininate . ‘

mumaxo;nyu (awts. 53 a1 61) es ooupan
del poder ds loe soviste en las provineias sonfederadss,
tratando de la constitucidn de los Osngresos de los soviet
interesante sateria pars noavtres ésds la finelided admi-
nistrativista del pressnte M, prodlema, ademés, gque
hs sufrido miltiples variscionss en los textos censtitu~

e Atk Lj_,‘_‘;‘,'«" ) LR

.~
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elsnales subgignientesn.

Conforme al art. 53 de la Constitueida de 1918, -
los Oongresos provimsiasles se consfituyen por los repreo~
sentantes 48 los soviets mumicipales & raséa de un diputs
40 por cada 5.000 elsstores y 4o los representamtes do -
los congresos de distritos a rasén &8 un diputado por ea-
da 25,000 habitentes. La oifra ée diputados no debe paser
de 300 por teda la provinoia.

los congresos 48 godierno ss forman por loe repre
sentantes de 1los soviets munisipalss y de los congresos -
de oentén, a rasén de un diputado por esda 2,000 electo-
res; la cifrs de diputados no debe pasar de 300 por teodo
ol gobisrno.

ilos congresocs de¢ distrito ss forman por loe repre
sentantes 46 los soviets mral-l, s rasin ds un diputado
por eada 1.000 habitantes; la eifra no dede pasar de 300
por todo el distrito.

Los eongresos de cantdém se formam por los repre=
ssntantes d8 $0dos los soviets rurales del cantén, & re~
sén de un diputado por oada dies miembdros del soviet.

A esta sxposiocién dedemos haoer 4os observacionsss
10 ).~ Los soviets de las siudades en que la podlaciénm mo

los Gongresos de los dietritos; los soviess rurales & -
las losalidales de menog d¢ 1.000 habitantes se reumen pa
ra olegir sus diputades para ol congreso del dimirite. -~
a).-mmmmqummm.«mug_
W;anpmwamuﬁml&
Los congrescs ds los soviets (de provincis, go-

bierno, distrito y unﬁn)d.tw s drgane ejecutive (O¢
mitéd ajecutivo) 4o $al mode gue ol mimerc de mismbdros de



- 59 -

dideho Comité no pase des
8)e~ 2% miembros por las provincias y los goblerw

b)e= 20 mieabros por los distritos.

9)e= 10 miembros por los cantonss.

El congreso ds los sovists (4 provincis, gobler-
no; distrito y cantdn) ss, en los limites del territerio
fijado, lo sutoridad supreas pare 040 10 qus ses &0 su ~
Jurisdicoidn. Durante el intervelo entre dos congrescs, -
dicho poder pertenscos al Oomité ejecutivo.

102 soviets de los diputados se formans

A)e= En las cludades, & rusfn 4¢ wn diputado yor
oada 1.000 habitantés; sin exbdbargo, ¢l ndmerc gensral de
diputados no debe eer inferior & 50 ai pasar ds 1.000.

B)e~ En las localidades (pushblos, JNavitsy-sose~
cos~, burgos-pusblos mgnores & 10.000 habitantes, anly -~
Céuocaso~, Kugory~estepa) s rasén de un diputado por cada
100 habigantes; la cifrs no dsbe esr inferior a 3 of po-
sar de 50 por leocalidad.

La yepresentaocidn de los dirutados furs muy poes
tiempo. Las guestionss administrativas se resuslven direg
Mmrla@uamkmmowmumn

Los poderes administrativos de los drganvs loca~
les de los soviets (provimeis, godblerno, distrite, cantén
¥ soviete de diputados), sons

3t .~ Bager sotrar en vigor Sodas las disposicio=
nes smanedas d8 los Srganos superiores de los sovieta.

20 .~ Tonar las nedidas neseesrias para slevar el
advel ds civilizacién y pars ¢l dsseuvolvimiento eeonimi-
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0o de sus territorios.
Jo.~ Deeidir todas las ocuesticnes que Sengen un -
eardoter permanante local dentro del territorio sefialado.
48.~ Coordinar el funcionamiento de todos les mo-
viest an el 1limite de sus Serritorios.

108 congveacs de provinolia tienen ¢l dereaho de ~
ingpeceionar ¢l funsionamientc de $odos los sovists ds la
provinocia correspondientes y asl sucesivamente y en su o9~
feru de wvmom, los deafis congreaos. Ademfis, los de -
Provinoia y gobisrno $ienen el derscho de sbrogar las de~
cisiones da los soviets que eastén bajo su sdninistresiéa.

Finalmeute, oos guedan por analisar los Tftulos -
13 al 17 40 la Constisueidn de 1918, que ee ocupan, resw
pectivanente, de Dereaho elestoral, los tres primeros; el
16 ae Premupuentos y ¢l 17 del blasdn y bandera 40 la Re~
pdblica Soocialista Pederative Rusae 4e los 3oviets.

Lata primera Constitucida, que hemos analisado -
tan somsroménte, B0 ve refirid a la totalidad de log te~
rritorios del anti uo imperic szarista sino solamsnte & la
Ruale centrel o Grem fusis, ya qus ciertas naciesalidsdes
al snparo de los trastornos de la primers guedre SRIOPSR
¥ ée la oivil rusa, ee hedfan declarado indepsndisntes, -
independencia que oonssrvaron slguoas 48 ellas, oomo Fin~
landia, y hesta hace pooo los Estado blltiocos. Y bube
otras yae, sun inplantando el bLoloheviamo, no peseroh & ~
formar parte de uwna fnioa organisacidn estatal ni fusrea
ebsor¥idas por 1la Cran Pusis. Tedo ollo 410 lugar & una -
seric de trutados y pectos que $rujerem como consssusncia
1a Indén de Estados oon Lidrcits, Comunicasiones y Osmme~
Jo Soonfmico Juperior comunes; perc basta la Osnstitweiéa
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de 30 de diciembre de 1922, ratificada en 6 de jullo 4e =
1923, las Hep@idlicas particulares tuvieron repressntaoida
diplomésios propis. La situaocién jurfdlioo-polftica era -
harto oconfuse, puse, por una parte, 86 tratada ée wns
eliansa de condicionss diferentos segfin los paiscs, y de

otra, ss reconccfe como Srgeno supremo del conjunto al 4
gano osmtrul de la Aepfiblica rusa, en 8l que, sin embargo
no tenfan representacién las Repiclicas particulares,

e eata singurlar sisuscién se pasS a una especie
de estruoturu confederal ouando en 1921 el IX Congreso de
los Soviets acordd que em el futuro las Hepébliocss alia~
das tuvieran representacidn en $al Congreso y en el Oami-
t8 Centrul Ljsoutivo, de formea gque las Hepdblicas pasaron
a parilieipar en la formacidn de la voluntad ceatral, pero
suas dsoisionss hadbfan de ser rutificadas por los Srgancs
gubernamentales en cada una de ellas. A fines de 1922, es
decir, a partir de la Ooastituocidn de 30 de diciemdre, oo
inicia un movimiento hacia la federscién que eancarma em ~
ol texto retificado de estn Constitucidn de 6 de Julio de
1923.

El Oomité ejecutivo centrel de la Unida de las rg
pdblicas sociallstas soviétioss, proclemando solomnements
el cardoter inguedrantadlis de los fundsmentos del poder -
- 4@ los soviets, en ejecuoién del ecusrdo del primer oo~
&rea0 ds los Soviets de 1l Unidn ds 1ss repdblicas soolie-
listas sovidticas, ¢ igualmente en virtud dsl pacto apro-
bado por el primer Congreso de la Unidn el 3O 4s diciemdre
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de 1922, sn Noscd; tomando, por otra parte, en congidera-
oidn las modificuciones y emiendas propusstas por el 00—
nité ajecutivo csnsrel de las repfdlicas soviétions, de-
oretas |

Ls 4sclarsoidén relativa a la ersacida de¢ la Uniédn
de las rerthiiceas sovidticss y el pacto en qus consta tal
areacidn constituirén la ley fundemertal (Constitusidn) =
éde ls Unién de las Hap@iblicas Jocizlistas Soviétioma.

Lusge, en la primers parte de esta Constitueién,
#s haoce uma decleracién d¢ principios en la ¢que se parts
de la base de que 6l sundo se hs &ividido en dog csmpos ~
inoconoiiiebless el del oczpitaliamo y el Gel socoislimw, -
Gue en el primero impers sl 02io contra las naciones, la
deudzualded, la esclsvitud colomial, ls patrioteris, la -
opresidn de las nsoionalidedes y los 'mw, les sbrp
cidedes y las guerras, mientrag que 6n €l campo scolalise
ta todo es bellesa y posafa, reins la confianss sutua y -
la pas, 1a 1libertad y la fzualdad és los nesolones, la =~
vosxistencia, 1a ocolsboraoidn fruternal 4e los pusblos, =
oto. Qus &l mundo cupitalista no supo nunoa resolver la -
mumwm-muwuw
capas d¢ mrmonisar la colaboraocila de los pusblos; mien~
- 4ras que los soviets, y msroed a la distadura del prolets
riado, ham destruido radisalmeute ia opresidn nacienal, -
ssntando las dases de una eolaboraciéa fraternal eatre les
pushlos.

Graciss a estes circunstenciss solamente las repd
blicas sovidtioas han podido rechasar los ataguss ds loe
imperialistas del mundo enters y han logrede liguidar ocon
Gf:nolagmcim;wmnmm;ym
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80 a la odro 48 la reconstruceién ecoanfmica. Perc la inesg
tadilidad 40 la situaocidn internacional y el peligro d4e -
mevos ataquee, hacen inevitadle la ercacién de un freate
dnico de repfhlicas soviétioas contra el dlogus oapitalis
ta. La estrusturs miama dsl poder de los soviets, intermg
cional por su Indole do m; impules & las mesas trabe-
Jodoras de les repfblioss soviéticas a(unirse en una sola
y eima fusilia moolialista. _
Todan estas consideruciones exizen imperiossments
la unién de los rep@@ '
eidn, oapas de hucer frente a los pelirros oxteriores, -
asf oomo de assgarar la propiedad econdmica interior y €1
1ibre desenvolvinierto nuocioral de los pusblos. Esta Unida
o8, aute 040, una nmidn 1ibre do rusblos iguales en dere
cloey de que cada rer@dlica oconserva la facultad 4¢ sepe~
rarpe libreserte de la Unddng de que ¢l ingreso en la =
Unién se oonoede a todas las rep@iblicas socoialistas sovid
ticaa, tanto las existontes en la actunlidad como las que
puedan constituirve en lo porvemir; 4e que el musvo Este-
do confoderado es el digno reccnceimiento de loe pxd.m-‘
plos estadlecidos dosie Ootubre de 1917 por la coexisten-
cia paoifica 7 la colaboraciSn fratornel de los pusblos;

D"y

»> A

L ]
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y warcard ua noovo pasc decisivo on 6l canino ds la unida
de las olases tradajadoras de todos los palses en una ro~
piblica soclalista universal... "

De la leoctura de autas lfneas, en las que acaba-
»os de resunmir el prednbulo de la Constitucida de 1922, -
@ desprenden con toda claridad las motivecionss polfsi~
mylimugmraludatodalaestmotmmw



anl sovidtion. Algo que esté en fntima relacién con lo -~
que expusizos en muestro Capftulo II sl oocuparnos de Derg
ohe y marxismo.

Las Oonstitucionss sovidtioas son las expresidn ~
Jurfdico~politica de unos grupos victoriosos que ss MOPY
nen suprimir todo le que ellos llaman exploteeién del hom
bre por el hoadre, aplsstar sin pledad a los denouinados
explotadores y haoer srianfar el coruniamo on el mundo, -
(Art. 3°. Constituoién 1918), Parten de una rupturs total
e imntadble eatre sl mundo capitalista y el socislista «
(Prefabulo, Constitusibn 1922) y eztéin dominadas poe el -
espiritu de la propagenda y el vethos revolusienerio.

3z oposigidn al ocapitalismo tiene un cardoter in-
ternacionsl, oreyendo que #flo eas posidle la contimmmoién
del soocialismo cuando la oclsse obrore haya triunfado em -~
vartos pafess, y siempre, scbre la dese de una fntima re-
lecidn, colaboracif: y ayuds del proletariado extranjero,
no ruso (Art. 48, Constituoién 1918), Sus Constitucicnes
Sisnen, puse, una proyeccidn internszcionalsy mo es oasuali
dsd, ni mohfsimo memos, la denominacidn de Unidn de Repd
blicas Soeielistas Soviétiass, que no hace referencia geg
gréfica al;une, &lno que tal aoshre aignifice la esperan~
sa d¢ adarear atima muohoa »pmblna;- acabando eoR lae demp
meu;mmammtﬁmn*
que oon freousncia d4el anfninmv a clertas naciommlidades -
ya soviétioas paru utilisarlas como votos en 1os organise
mos intermasionales. Pl predsdulo de la Constitucidn de «
1922 nos hadbla del poder ds los soviets “"que es ingerne=
clemal por su condioién de poder de clase"; y signue la -
mioma Teclarwcila dioismdo que “we oconaidera, asinisso, -~



comd paso decisivo en el ocmming de la unién de las clases
trabajadoras de todos loa pafses em una Repdblioca federe~
tiva soclalista universal". Y estimando svidente que esta
finalidad eflo podrd lograrse mediante lue destruccién ded
capitaliemo, pPOr €60 sparece oomo umo 49 leos fimes 8¢ la
Constitucién "hacer sriunfar el sooialimmo em todos los -
pafesa® o “la decisién inquebrantable de arrencear & la ba
manidad de las garres del oapitalismo financiere y del im
perialismo® (Art. 42 Constituoida 1922), con im eeperemse
4% o y se considera la amulacién de los empréstitos ez~
tranjoros “como uh primer golpe al capital internsciomal®
(ap. &) 4ol sxt, 3?, ConstitueiSn 1922), cen la esperansa
de su “eontimacidn por(este camino hasta la victoria com
pleta 4sl proletariado iaternacional® (el mismo apartado
y afoulo).

Otro abjetivo importantisimo de las Coastitucie-
pes sovidticas es “ssegurar la diotadura del proletariado®
(art. 75 Constitucién 1922) y cen este fin “ss establece
un ejéroito 4e obreros y enpoumj, dsl que quedan exelul
dos los demés sibditos (sp. p) dsl ars. 3t). |

Dol sufreeio sotivoe y pasive pare los soviets, ~
qusdan exelufdos uns serie de grupos qus 8¢ GIUMETGR 8SDE

rentistas, comerciantes y ocomisionistas, momjes y sirvien
$es de los cultos @ igleaiss, ex-funcionarios ds la anti-
gua poliafe sariste, los condenados por wodos ¢ 4elitos -
infemantes, ete. Este limitacidén &e los dereschos polfticos
o las clases tredajadores as soenida en cusnto que log =
centros slectorales son los mizmos looales de $redajo. -
Adends, en ol seno de la propia olase trebajadors se ge~
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rentisa la primacfe del proletariado an cuante qus la po-
blaciéa urbana alegfa un diputado por e¢ada 25.000 eleote~
res mieatras que le rural le haofa por cade 125.000. 39 =
fortalsce ls dioctadura al oo existir espearecién de pode~
nu; Ja gue las eleccionss se eelebredan por listy dxios
¥ en sufragio pédlico ¢ indirecto, lo que sismifioca que =
la elsocién de los Srguanos saperiores no se verificsdba -
por la universalidad del euerpo elsctoral sino por los -
miembros de los dr-anoe inferiores.

La estructure federvlista de 1la U.R.J.3. ssté pe~
tonte y olarfeime en la segunds parte dsl prefmdulo de la
Constitucifn de 1922, la $itulade *El pacto”, en el que =
aparecens la repfdlioa sootaliste soviétioca federativa ry
o8 (R.3.FueS.R. )}y 1@ do Ukvania (U.3.5.R.); Fusia Blamos -~
(B.3.3.R. ); 1a Repdblica socialista soviética federstive
ds Transcaucasia (R,S.F.3.R.) oon la Replblioca soviéties
de Amsrbaidjan, la(Jde Georgia y 1la 4¢ Armemiam. La Repdhli
ca Turimepe (R.3,3. Turk); la Unidm Socialista Jovidtica
dol Ddbeskistan (U.S.3. Td) y 1la Teplblica socislisga eo-
viftion del Tadgikistén. Todas se uten on wn sfle Estado
fedarativos *Unidn de las fepddlicas Jocialistes 3ovidti-
can*, M, pm-; repéblicne federadas de las que do~
penden otros territorios oon descezrelisacién administrg
Sive variablo (Repitlicas o territorics swtémomos), pere
tanto las federadas como las auténomas y los Serritorios
envien representamtes a la Odmars Pedereal (Joviet de las
Racionalidedes).

El art. 1t de la Oonetitucién e 1922, al eswpar~
#® de las stribtuotonss de los 6rgancs supremos del peder
en la 17,3., veprodwoe, smplidndolo, el art. 49 & la Oemg
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titustién precsdente de 1918, dsl que y= nos hemos ooupado.

El Capftulo )¢ $reta del Oongreso de los Jovieks
¢ imtroduce alguna modificacién en los artfeulos %3 a) 33
de la Constituciéu anterior. Sigue manteniendo que el Sr-
gans supreme del poder de ls Uniém os el Oongreso Ge los
mta; y on los porfcdos de cleusura del mismo, o) Oomi
$6 ejecutivo do la Uuifn. Lou Congredos ordinarios de la
imidn serdn ocomwooados por el “Tatk® (Comité sjesutive -~
central) ds le Unién una ves &l efio; los congresos extreor
dinerios, e la misua zenerz, bien por inteiativa del Teik
o & peticidn del soviet do la m&dn, del soviet de las na
olonalidades o Se luow repdblicas federadas.

En el oucrto capftulo s hebls del Comiséd ejeouti
vo cemral de le Unién Que, como ya dijimos snteriormente
estl formado, ccuforme u ewte Jonstituaidm, por un total
de 371 miezbros, fraite & los 200 que oxigfa la de 1918,
5l Joviet de lee Nacionalidades lo forman los represestan
t98 39 las repdblicas wmooialistas soviéticas federadas y
actérouas, a rasdn de oinoo represontantes por cade une,
¥y d¢ loe reprsusotuctos de las regiones dc(h Re3sPoB.Rs,
a ranfn de unc por ¢ade una (art. 13). Debemos haoer no-
tar eu refereccis a este urtfculo, que las Repdblicas mu~
ténonas de Adjaclu y Abkhmeil y 1a regién exténome de  ~
Onostie meridional envisban oude una un repressatante al
doviet de Faclounalidandes.

Las reuniones oriinarias del Tetk de la Unién eo-
rén convooadss por ia Heoa el miemo tres veoes al afio, -
ims extraordincriss lo serfn por la Yess dsl Jovies de la
Unién o por la el Joviets Ge las Naoionalidedes, y tem-
bién a peticién del Taik de alguna &e las Repédlicas Seds
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mdas (axt. 21).

Ios proyeotos de ley mometidos a examen del Tsik
éde la Unidn no tenirén fusrsa &¢ ley sino a condicifn de
ser adoptados por el Joviet de la Unién y por el 4o las -
Facionalidades, y en caso 4e adlvergencis entre estos des,
80 sonater la cuoetién a una Oomisidn mixta slegida por
ollos; si tampoco ssta oconisidn llesgara & un asuerde, Po-
ard eleverse ln resolusidn, a petieidn de cualquisra de -
estos Srzancs, & un Oongreso ordinerio o extraordinaric ds
log Joviaets de la Unifén. (Arts. 22 a) 24).

En los {intorresmos de las sesiones del Taik de la
Untén, el Srgano surremo 8ol Poder merd la Mesa dal Taik
de 1z UniSn, constituide por el Taik en ndmero de 21 miem
hma; y de la qcue formerdn parte $0d40s los que pertenssoan
al Jovfet de 1a Unién y del de las Naoionslidedes. Cada -
ﬁasn; cone 88 ldstoo despude do lo dicho, se esnpens 49 =
siste miexdro- (arts. 25 y 26)e ¥l Teik 40 la UInidn o8 ~
responeable snte el Congreno de los “oviets de la Unida.
(.rt. 28).

El Capfsulo quinto trets de los poderes, faculta-
des y responombilidadns de la Mesa dsl Taik de la Unidn,
en loe que no inmistimos porque fhcilmente se despreaden
ds lo que llevames diche.

Ea a1 Saritulo VI s» estudia el denominsdo *Jov-
makom® gomo Srsano ejecutivo del Teik 4e la Unidan, come
puaesto por un Presidents, un Vicepresidents, ur OCemisario
de Negooios Extramjoros, oftro de Comereio exterior, 48 -
Vias y Cormnicsclomnss, Correcs y '!tllgntc-; Inapecsién -
Obrera mral; Presidente dol Consejo Jupremo de Eeoncuia
Oomisario para el Trsbajo, d¢ Abastecimientes y 4¢ Hasiep
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da, Comisarios ds las Unifn a que ya aludimos al comparar
on sste aspecto las Comstituciones de 1918 y 1922, que =@
dividen en Ogmissrias genorales y umificudas, oonforme al
ouadro que ya oxpad.ma; emplisndo los articulos 49-32 el
adnero de Osmisarios del FPusblo guse componsn €l *Sovnare
kom* @ quo a9 refiere ei artfcuio 37 que vemimes comemten
éo.

Pare sancionar is legalided revolucionarim en @l
territoric do la Unién, se ored ourva del Taik de la Uaidén
un Tribunal supremo, euyas atribuoiones sons

a)ee Dar a las Fepdblicas federadss sclaracionss
sobre la logislscidn generul de la Unién. |

0),~ sxeminar y devoilver al 7sik de la Unién, &
petioién del Fiscul del Tribukal supremo de la Unida, las
ssntencias, rescluciosess y acuerdos dol Tridunal Supremo
de lus Hepldlicas federadas, en casoc de infraccidn e la le
gllacidn general de ls Unidn o de perjuioclio csusedo a loe
intereses de las dends fepdblicas.

0)e~ imitir ou iuforue, m peticién del Teik de 1a
Unién, scerca de la legulidad d¢ determinedos acuerdos 4e
lus lep@biious feduradas deade el punto de vista de 1la -
Cconatitucidu.

- @)e= Arbitrsar lus contiendas judiciales entre las
isplbilcas federacas. -
®).~ bxemiuwy los @suntos rolutivos a las acuse=
cionos Zormuledaw coutre los ultos fusciennrics de la Uniéda
on ol gmplinientc de sus funcioned.

Bste Tribunal Supiund cojerce sus funsionos en la
sigalente formag

die= En eoaila plenaria del Tribunal.
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20~ En seslén d¢ sala eivil y eorimival.

39.~ En sesifn d¢ sala nilitar y de¢ transportes -
silitares. |

En osaién plenaria se compone de 11 miemdros, en~
$re los que figuran el Presidente y su sustituto, los omwa
$ro Presidentes de sosionse rlsnmarias de los Tribunales -
Supremos 4¢ las Repddliocas Pederndas y un repressatante «
del "Ogpou" (sbreviatura de gustro palabras ruses que sig
nifican: direcoién yolftioa do la Mmién -«es la matigua -~
“Toheka" transformada-). En el resto del sundo g8 conooe
por las miglas G.F.U.y y log repressmtantes de los $erri-
torios autdnmomos.

Las funciones del Fiscal del Tribusal Supremo ocon
sisten en informer eocdbrs todas laz cusstiosss é9 la compe
tencia del Tridunal, sostener las acusaciones en eesién -
plenaria y, en ouso de desacudrde con las resslucicnss tg
maias por el Mhemloaplm; apelar de ellas ante la -
¥esa del Tsik de la Umiédn.

El dsrecho a someter las cussiionss mensionsdas -
nmmrnmxmulamhumn -
ejercerd exslusivemente & iniciativa del Taik de la Unién,
de o Nesa, del Fisoal del Pridunal Supreme, de los Fisea
lea 40 las Repiblicas federadas y de la G.P.U., ahora e

Okrena, se ared eeroa del "Sovnarkom* ocomo érgano ejesuti
vo 4el Talk de la Unién y ocomo direccidn polftica unifien
da d¢ 1z miema, cuyo Presidente formsha parte del “Sewnar
kou® @en vox pero stn voto., Es una policia estatal ocom po
deores L1linitados ¥y 1la vigllancie d¢ la dndoss legalided ~



-P) -
4s sus astes solo eampete al Fisesl del Tridwmal Suprems
de 1o Unida on virted &o wa twbis yeglamamte espesial -
distade per ¢l Taik &s 1a Unidu. (8).
Chokd.- Comisidn extyesriineris palistasa, { V.G.P.W., 0.6.0.V.,
NEY.0., B.0.B.)
Gesbank.- Banss &) Nstade.
Gosplam.- Plsn éal Retade,
G.P.U. ~ Muinistresida pdiftics 4e) Estals,
Ioljev.- Besnsnis eelsetive. For cxtenside,Gsuaje sslestive.
Kulak.- Gempesine.
N.G.B.- Ninisteris 4e Segurided del Rstade.
- MiF.- Cemunided yusel.
 Fagecmindal.~ Cemissrisie 40 Asuntes Asteriewes.
| oape.- Gems Gheks J G.F.T.
~ Pelithurd.- Offeias pelftica de) ¢mmité Gexztral del Fertide Cemn-
niste.
. gaik.- Gemité Gemtyel Rjceutive dal P.3.
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Sidney y Beatrisz Webb en su libro "EL Comunismo
Soviético™, publioado en Londres en 13)6, llsman ls sten-
¢ién sobre el hecho de que, lejos ds hader en Rusia una ~
Constitucién en forma de Cédigo, como en los paiees del ~
Oocidente Eurcpeo, que responda al trabajo de gsdinete de
algunos Jﬁri-tas, bay une variedad y coemplejidad de insti
tuciones sstadlscidas al compds de las mecesidades de un
movimiento revolucionario, que se reforsa rdpidemente ocuan
do las necesidades 1o exigen. La discusidén entadblade entre
loe tratadistas de Derecho pidblico sobre si las constitu-
ciones deben ser flexibles o rigidas, es dsocir, sobre ai
deden reformarse Como una ley ocualquiera 0 como una ley -
especial, han side resusltas en Rusie haciendo qus las igs
tituoiones Constitucionsles se refermen con ls repides po
sible ouando las eircunstancize 1o requieren. 0¥ rasgo
saliente d¢ la orgenisacifén ocenstitucional russ s gus, -
regulande los poderes rusos $0ds la actividad de los indi
viduos, tiene Santa impordancia la organisasiéa soofal og
no la organisecidén administrativa. Ne existe on Rumia esa
oposicién entre gobernantes y godbernados que €8 la eared-
terfstice nds fmportante de las constitusionss del resto
de Burope, pues en Rusia todes 10s 0iudadancs SOn gober-
asntee y gobernados al mismo tiempo, y Porque sdeads en la
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vida péblica mna; egupa por ujuplo[, lugar mas izperten~
%¢ la organisacién eoonémica que la llemads vida polisieca.

Pare comprender la eonstitueidn sovidtiea hay que
toner en suanta los ouato yringipules aspectos del honbdre
sl hombre eomo ciudadanc, ¢l homdre eomo productor, el «
hombre ¢omo eonmmbdor y 61 hombhae como Ser que debe se~
gair un ideal en la vids. La organisasién rusa Yesponde @
8808 CUREYO aspectios y tiens asi eustro pivimides de ins-
tituciones, que tisnen como bass onda uno 40 es0s aspecios
del houbre ¥y que o relasionan métusmente,

ia pirfmide primera empiesa en los soviets, imi-
tusiones que nesieroa con fines revolusionarios em la dpg
ca anterior y gue ahore, ya estatisados, se constituyen -
con &elegades o diputados elegidos por los odrerce indus-
trinles 40 un pushlo o do un distrito, por sdreres agricg
las é¢¢ un disrito o somunidad, por soldados de las diver
sas remas 49 un ¢3Jé1roiso o por combinmocionss 40 dlehos «
grupes, Los soviets, =ys 1o hemos viste en capftulos ante
riores~ vigon la vida de las siudsdes y distritos. Eligen
s su m, -los repressntanties 4o las oomureas © “redice* y
és%0s los de laa provinclas u “oblastos” y los congresos
o conferenciae &¢ las Repdblisas que integran la Unidnm Ry
sa., Oomo organismos ecentrules ds esta organisacidn, eons~
tituyendo asf la ofspide de la pirdmide, estdn el Osngre-
0o de ls niéa Universal de los Soviets (Aucs) een su Co-
nité sjecusive eentral (Tsik) y su Oomsejo de Comisarios
del pusdblo (Zovnarkem). La organisacifn rusa es d¢ un es~
piritu federul a ultransa, pues las Repdblicas que const}
suyen la Unidn tienen, omummc; una sutoneonis sm~
piisina. Fore oon medidas encaminadas, oomo luego veremos
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s ovitar t0ds sesesidn, ys el Jovnarkom o gobierno esabrel
puesde nombrar delegados ooz sjriducionss suspensivas o &g
cisorias que forman parte de los gobiernos de las replhli
cas suténomas ouando lo estime eportuno,

KL hombre, en ma aspssto de producior, sirve de -
base a dos pirémides diferentes. Una ¢s la constituida por
los #indicatos de los obrercs que tredajen e Jornal o wupl
do, que tisnen sus organissciones locales, regionales y -
ocentrales; y otra ss la integrads por las organisacionss
de los obreros que tradajan por su euenta, biem formande
parte de gooperativas de produceidn industrial o de ocoopg
rativas ugx-toou-; 0 dedicéndose a tredajes qus no tiensn
remuneracién f£ija del Euado, oono los médicos libree, loe
sbogedos, los autoree y algunes ariseancs y pequefios ten~
deroe. _

El hombre, on su aspecto de¢ consumider, sirve de
bass @ la organisacidn eocperativa 4e oonm; que eonst}
Suyen una ds las institucionss nmés interesantes y amfs ime
portantes de Rusis, pues pasan de 60,000 las organisasio-
nee coeperstivas que existen actualmente.

Ante el prodlema de las naseienalidades y Gado que
sl imperio sarista era un mosaico de diversos muo-; los

9talin que ers un especialista del tema, ¢eeridis un im~

porsants 1ibro en el que, frente & la tésis 49 la sostal~
demoeragis sustriaca représsntada por sl Sedrico marxista
Otto Bauer, el fallscido distador gsorgiano defiende la -~
teoria 4o que las nasiones tienen derecho a desarrollar =
una videa polisica propis que m. llegar ~gegin 61~ a la
secenidn. 3in emdargo, sostenfa que habfa que eoordinar -
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1a enansipacién masionsl con la unidad y la esntralisscion
del movimiento revelucionario desarrcollando una unidad de
sistena Aentrv 46 la 4diversidad 48 ddmenvolvimiento d¢ ~

los grupos naeionaless Esto se consigus segiin Stalin (“Ra
prorto sulla questiens nasionale alla VII conferensa pan-
ruse del Partito Operario socialedemocratice rusc, d¢ 29
aprile <12 maggio 1547 erecogido en la Geleecidn de ewery
%08 &0 3%alin "Y1l marxismo & 1la gquwestione nasionale ¢ 0o~
loniale"= Einsudi~ 1948, phs. 135) en eusnto que, domina-
ds la pluralided y posibles friccionss produsidas yor las
sutononfas maiomoc; exista un partido daico, indivisi-
dle ¥y antraluuo., y sisndo este ¢l sujeto real de la yg
1ft10s soviétics, debemos oconeluir que la sutononfe se ha
es politicemente !.nom, pess & los Hliimos programas -~
constisuoionalse inspirados pregisamenta por 3Jtalin, Ea -
cuante al derecho de ssoesidn, lo invalidd medisnte la ig
posidilidad de existencie &e repibliocas sovidéticas inde~
pendientes siz el spoyo militar y econdmioeo 40 la Unidn,
ya qus 41 dsefa que sin emta fuersa unificeda ocssrfan de~
Jo el Gominic &8 los paises capitaligtas. “E1 derecho de
sutodeterminacién no pusde ni debe ser ochstéeule pare el
deresho de la elase trabajadora a ejeroer su distadure” (
tu de la constitueidn vigente en la Unién Jovidiioa,
408mo o8 ha llegado a la eladorasiéa dal dexte ~
constitusional de 1936 y sus posteriores reformas? Rl dfa
uno de febrexv de 1933 el pleno del Comisé Cemtral del =
partido comunista 4eeidié revisar los antiguos textoe =~
constitucionales, Heehsn la propussta ante el efptine Oen~
greso 40 la UsR.8.5., éste nombrd una Oomisién especial



- 76 =

presidida por Stalim, la que el dfa 12 de junio de 1936 «
presenté un proyecto ouidadossmente elaborado al Cengreso;
ol quo; & pesar de tanto euidads, preyuso 154 smmiendas.
Todae ellas fusron dissutidas en ol siguiente VIII Oongrs
0, o1 que inmtrodujo finalmente 43 insignificantes modifi
ongsiones &l proyecto exriginal,

Despuss & promulgada la constituciéa de 1936, s
fre slgunas reforuas, aiends las nds importantes las si~
guientess

1¢) Se amplis la eompetencie del Presidium del Sp
vists uym, enero de 1938,

2¢) Las repfiblionns federadas adquisren personali-~
dad internacional y militar (ya sabemos oon que fines y ~
odno ewtén algunas representadas en la 0.N.U.,) fedbrero de
1944.

3%) los oomisarioe dsl pueblo de la Unién y de =~
las repdblicas se convierten en ministros y por consiguie
te los Consejoes ds conisarics en Censejos de ainistros., -
Marso de 1,946,

'42) e restringe la emposicisn mumérica del Pre-
oidion del Soviets supremo. Adril de 1.946.

%4) Entre sbril y julio de¢ 1.946 se estadblecen «
nueves ainisterics o ee transforman 1los matignos; tede »
ollo a travds de variocs decretos promulzados per el Presi
dium.

62) rinalmente 8 producem dos importanies leyes
sobre reforma sonstitusional en Lfakrero 40 1.947 y ootu-
re de 1.9%2,

Anges 4s entrar en el estudio sistemético do ests
eonstitucién vigente en la Usiéa Sovidtics, la insertemes
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on su integridad, puse no es nada f40il encontar uh texto
eomstitucional soviético ocompledo en lengua castellans, ~
Al £1nal ée esta tsis por estimarlo mes iateresamte que .
mestras Rcdestas glosas, insluiremos oomo apdadioe ls =
constituciéa vigents en la Ohina de Map~3ed<Tung, qus erge
nos 50 ba sido todavis treducida a nmuestra lengus.

(Osn las modificasiones y adiciones sdoptedes en
las tree yrimeras sssionss del Soviets supremo ds la U.R.
S.3. en su teresra leglislatura.~ Pedrero de 1.947 y ootu~
bre ds 1.9%52).

Argfeulo 1lt.~ La unién ds repiblicas socialistas sovidii-~
cas o8 un Estado sooialista ds obreros y ocammpesines.
Arte, 20,~ El funtenento pelf$ico 4¢ la U.R.3.3. lo comsgi
tuyen los Sovists 4o diputados @9 1oe Yredbajadores, que ~
s® han desmrrollade y afirmado cowd resulteds 4e la sdoli
0i6n 4sl poder ajereide por los propistarios haocemdados y
los ospitalistas greciss @ la instsuraciéa ds la distadu-
ra 4al prelstariade.

ATS?® e~ 7040 81l poder an ) UsReSo 3 portonece & 1los -
trebajadores 40 la oindad y del esmpo, representadcs por
los sovieks 49 Qiputudos &s los txebajadores,

ATSt 40,~ E) fundsmento econfuioo 49 18 U.R.8.8. 20 forma
ol sistoma soetlalista ds esonomfa y la propisdad scoialis
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tablecido como resultado de la liquidaeidn del orden eco~
némieo capitmua; de la sbelioién de la propiedad priva
da de los instrumentos y medics deo preduceidn y de la su-
presidn de ls explotnocién del hombre por el howbrs.

Args 9, La propiedad socialista en la Us.Re3.3. mevishe
ye 1a forna de prepiedad estatal (en Beneficio del pusdblo
enterv), ys 1la forma &9 propiedad cooperative kelkhosiana
(propiedad de mumm, prepiedad des unionss coepsre~
tivas).

ATA® 69.~ El ouslo, o1 subsusle, las aguss, 108 Bosqwes,
las mnnriu; las ﬂbﬁm, las ninas 4o earddn y ¢ -
cualquier o%10 mineral, 1os cmmines de hierre, los trane-
portes qimq; mar{$izos y fluviales, los baneos, las ~
grandes empyesas rureles orgenizadas por e) Estado (sovke
hoi, sstasiones 4 magquinarias y 4 Srectores, n..); asf
oon0 las empresas cosunsles y los terrence de les prinei-
pales odifioncionse hadifablee sn las ¢iudades y los gen~
tres industriales, son propiedsd del Getado, es decir,
bienss de tode el pusdlo.

ATte To.~ Lus empresas comunsles en 1os koljoses ¥y leas of
SARiS010008 S00DEYEtivas 00n sus sANNdeSs vivos ¥ muertos,
ls produceidn suministrade por los koljoses y las orgamigs

~ slones eeoperativas, asf como el utillaje, cemdn, constijn

ye la propieded ssoialista oomdin de 1os koljoses y las op
saisaniones ecepsrativas. Onda hogar keljesiane obsiens
mm:mmuhmmdmedn.ym
ne, ovgin ¢l estututo agricola, un derecho 4¢ wamfyuste ~

personsl sobre ungbaresla 4s tierra situads ants su cass
7 un dsresho 40 propiedad individual eobre los predustos
moo«hMtmeMQMMMm
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cane=habitecilin, sobre el ganado producido, sobre las sves
de oorral y el pequsiio material agrfoola.

Are0 8s,= La sierre ocoupada por los koljosss se entrege -
en usifruoto gra¥uito per siempe ilimitado, es decir, a -
perpetuidad,

ATt® 9%, AL margsn del sistezs ecoial de esononfa, forma
dominante de la ecomomia on la u.ﬁ.&s.; 1a ley sdnite una
pequelia econonia privada a loe smmpeainss y a 1os artesa~
mos particulares, funiada en el $rebujo personal y exelu~
yendo la axplotacida sl trubdajo de otres, |
Arg? 10+~ El asrecho &8 propiedad individual sobre las =«
rentas y sconomfa procedentss del trabajo, sobre la sasa~
bebisaeién y la econonfa doméstica Mlhx?, sobre los ¢b
Jetos caservs y 4e uso doméstioco, sodbre ebjetoa d¢ uso =~
peroonal, asf ocomc el derecho & la herencia 49 la propie-
dad privada de los ciundsdancs, estéa pretejidos por la ley.
Arte 1l.~ Le vida eoondaics 48 la UsR.S.S. estd determing
ds y 4irijida por un plan eatatel de econsmfa naciensl con
vistes o wamentar la riquess comdn, desarrellar coastante
mente ol nivel de vida material y cultural de los tyedaja
doyes, a firmar la independensia 4 le UsRe3: 3. y reforsar
su capacidad de defensa.

20 oapeofitado y apto, un deber y una gusssidn de honor eg
sfa ol priacipios “qicn no sredaje, 20 come". Em la UR.
S8+3. o9 realise ¢) principio socinlista d¢ & cada e M0~
gln ma onpecided, a cade uno segdn su tredajo.
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AT$% 13.=~ L& U,Re3.8. 98 un Estado federal forma~

de sobre la base de uns unién libremente aceptads de repd
Blicas socialistas soviéticas iguales en derechos

Rusia.

La Repdblica soviética federativa socislista de «

La Repdbliea soviétioa sccialista de¢ Ucramias

L]

Bislerusia
Ushekistan
Kasakhstan
georgia
Asarbaidyan
letonia
Neldavia

Iisusnia

Kirghistén
Tadyikistén
Armonia
turkmentistdn
Esonie
Carels~Filandesa.

Ardt 1l4.~ Corresponden a low organismos superio-

u-mmrxalouirmsuhwnnuhuh

Un&&&d
s) la npnmtuﬂn 3o la UsRe3e 3. ®a las rela-

elones m-mumlu, ls mlmdn, ratificacién y de-
pancie de los trutados con oSros estades, ¢l esteblecimiga
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$0 40 normas gensrules que regulen las recfproces relavip
nes de las repddliocas federales ocon loes Estades extranje~
ros,

b) Ios prodlecas 40 la guerra y ls pam;

e) La sdmisién u'h UsBs 5.3 40 rmovns repidlicas;

4) Bl oontrol de ejecucién de la constitucidn de
1la UsRe 8s 3: 7 las nedidas pertinemtes para asegurear la «
conforuidad de las congtituoiones de las repdblicas fede~
ruias oon la constituoldn de 1a UsReSe3.y

®) La aprodeaidn de modificacionss de fromeras =
entre las repdblicaa federadams;

£) La aprobuzoidn de oreacién de nuevos Serritorios
¥y regiones, asf como de nuevaes repdbliocas suténomas en el
oono de las repdblicas federadaum;

) La organizsacidn de la defensa 40 le UsRe3e 8. ¥
la direcoeiln do todns sus fuersas armades; ¢l estedleci~
niengo &e directivaes fundamentales que regalen la organi-
sacidn de las formmoiones militares de las repfiblicas fe-
deradasy

h) El comercio sxterior sobre la dase del monopo~-
110 del Eetadog

1) La Zalvaguardis ds la seguridad del Estado;

§) Eb sstadlecimiento de los planes &8 econonim «
naoioasl de 1a UsReSedeg

k) La aprobacidn del presupussto Guico de la U.R.
S.3. y de los gastos de sa realisacidn; la fijacidn de in
Mn ¢ ingresos afestos al mmm fedoral y & los
presupuestos de lms repddiioas y ah-louln;

l)aMaum,ummen.yu-
presas(industriales y agricoles y de las empresas comer—
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oiales de importancia federal;

m) La direcoidn &e los transportes y la adminie~-—
srocién de 108 P.Te2s;

n) La direceién de los sistemas monetarios y fidy
siarios; ‘

¢) La erganizacifa de los segmros sstatales;

P) L» csnclusién y consentiziento de emprestisos;

Q) Le determinacién de los principios fundsmente-
les del aprovechamiento del suele, ssf eomo los tpm
nientes del sudbsusle, los bosques y laghguas,

r) La fijesién de loe prineipios funiementales en
astsrie de instruccidén pdblice y de protsosién de la se=
lud pdbliomy

#) La erganisacién de un sistema dnico de ocontad}
11dad de le seomomia nesional;

%) La fijacién 4e los yrtmxﬁ.ol de la legisle~
0ién Ge) trmdajo,

u) La legislacién en materia de erganisecida juaj
eial y preeedimientoss ¢édigos penal y aivil,

v) Las leyes sobre ciudsdania federal; las leyes
s0bre la condicidm de los extranjeros;

R) La fijucién de los primcipios que informan la

y) Lapmlgﬂth«luntummu&
nistia,.

Ari2 15.,~ La sodersnfa de las repdbliceas federe~
les #8lo e hays limitnda por los enuncisdos expuestos e
el art? 14 de la conntituoién de la TUsR3:S.e Fusra ds 0
tas limitaciones, ocada repidlica federal sjeree su sutery
dad estatal d¢ forma independiente. L& UsRe3¢8. proteje -«
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108 derechos soberanos de las repédlicas federedas.

Args 16.,~ Oada repddblica federada tiens su prepia
eonstituoién, que responde a las partioularidades 4e la m
misma y que 30 estadblece en piena oonformidad eon 1s de ~
la TUsRe3e 5

Arte 17.~ Ceda repébliea federal giene el derecho
4¢ separarse llbremente de 1la U.R.8.8.

Argt 18,~ a) Onda repfbiion federada tiene 6l de-
reoho de sstudleocer relaviones directas coa los Eetados
extranjeros, de concluir scuerdos oon ¢llos y de inmteromy
biar repressntantes diplomésicos y consulares.

b) Oads repdblica federada posse formacionss mily
tares repudlicanas propias.

ATt 19.,~ Las leayes 4o la U.R¢3.3. son edligato~
‘rias en todos low territorios de las replidliens federndas.

Artt 20.,« En euso 49 oolinién entre la ley de una
repdblies federads y la ley federal, sea ests dlyims la -
que prevalesss y 88 aplique.

Arge 21.~ 98 estableocs una ociudadanfa federal dni
oa para los ciudadanoes d¢ la U.R:Se3e¢ Todo eiudadanc 4e
una repdblica federal es oludadanc 40 1a UsReS¢8ee

Ar4e 22.,~ La repiblica socialista federsl soviétic
m.r, mmam, Primorid, mmpol ¥ Ebhabarovek;

Do las provinciass del Amur, Areangel, Astracan,
Brianks, Velikoluke, Wiadimir, Volodga, Yoronsj, Corki, -
Orosno, Ivanove, Irkussk, Kaliningredo, Kslizisk, Idm,
Ksmereve, Kirov, Kostroma, Cismes, Kulvichev, Kurgsnsk, ~
Krust, Leningredo, Molotov, Nosod, Murmsnsk, Movgorod, No
voalbirsk, Omsk, Orlov, Pensa, Pskov, Rostov, Rissén, Se-
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retov, Sskalin, Sverdlov, dmelensko, Stalingradely Tambev,
fomsk, Tula, Timmen, Tiiemovek, Teheliabinsk, Tehits, =
!o&d@v; ITraroslav; (Una muewvu Wc; la de Magndén,
fus ereada en Jiberia Oriental en diocjiembre de 1,953).

Les repihlicas soeialistas soviéticas auvténomas -
de Tedare, Bsokkirs, Daghestan, Burieto-lengslia, Ksberdie
Komis, Maris, Nordves, Ossetes del Forts, Ulmurtes, Tolue
mlna; Iskutes; las previncias euténsuss de utghu; Ger
no-~iltal, mﬁ, Touva, xlahnnu; ToLerkeses.

Artt 23.~ La repddlice sovidtioca socialista e -
UsranAs se ocompons d¢ las sizuientes provineiass

AT48 24.~ La repddiica soclaliets sovidties de ~
Asarbaiyan la forman la repdblica sooiulista sovidsioa o
suténoas Jde Nekbdtehevun y la provinoia sutonoms de¢ Nagor
do-Xaraedakh,

ATt 2%.~ La repudlioca sooialista sevietisn 49 <
Georgia la formen las provinocies ds Kugtals y de nm.-; -
las repfiblicas socialistas soviitions sutcnomas d4e Adkhe~

ATS? 26.~ L republioa soeislista govietica 8¢ ~
Udbeicistan l.a forman m pmimu de ms.:u, Bukhare,
xultmﬂn., W. w., SurkhaneDaria, Tao-
hkent, Fergans, Khoreme y 1a republice soelialista sovie~
Sica sutonoma 4o Kare~Xalpatks.

A8t 27w~ La republicn scolaliste sovietioa ds -~
Sadjixistan la fomas las previacias de Garm, Kulish, le-
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minedad y 1la provinsis sutoncas de Corno~Badakhehen,

Aret 28.~ La repudliecs scoialista sovietios de Xa
sskhstan la ferusa las previnsias de mnm. Axtinbinek
Alma~Al$s, Kenekhetan Oriemtsl, Guriev, namx, Kasakhe-
tan oad.uatd, Kareganda, xwl-omdn, Ioktohnw, Kustanet
Pavlodar, Kasekhetan Jsptentrionsl, Seaipalstinsk, Taldte
Xurgsn y Resskhatan Neridionsl.

Arto 20.- La repablics ssoialists sevietics 4o Bie
lorueia comprends las provincias de Mfah. Bobamisk,
nnat, Vitenek, Gomel, Crodno, Miasic, NoMlev, Moledieteh
no, Pinsk, Police y Polotak.

Arte 29 a)s= La republica socolialista sovietioa de
Turkmenystan sa compons do las provineias de Astkhebad, -
r,sana; Tacheas y Tobardjoonse

Are? 29 b).~ La republices ocialista sovietics de
Eirghsvtan eomprenie las provineias de Dilal~Abad, Iseyk~
Koul, Oeh, Talay, Tiancham y Frunoe.

Art® 29 ¢).= La repubiica sootalieta soviesios de
Lituania Wﬁdﬁ las provineias do m, xm; Xlat=
peda ¥y Chlanlied,

SAYIITQ II1
ORGANOS SUPERYONES DE LA AUTOREDAD ESPATAL EN LA Us R SeS8e

AXge Yo~ E1 Sruand nixino de suterided estatal -
&hu.n.&a. o8 el 3oviets Suprend.

u-u .~ K1 Sovishe=Supremo ds 1s UsRe S8 ajor~
08 t0dce los derechos adtriduidos a la UsRe 5.3y &8 Sonfor-
mmnmauahmmun;nmmﬂu
a 1a nima, las strituciones sofialados en el arts 34 soa
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de la osmpetencia de los érgance 40 1la U.Re5.3. Dl Joviet
Sapresc depends el Presidium el Soviets Supremo, ¢l Cen-
sejo de Ministros y los Ministerios d¢ 1a U.ReSuBe

Arst 32,~ Bl poder legislative de la U.Re 8.3, mo
ejeros exslusivamente yor el Soviets Jupremo.

Art? 3).~ Bl Joviets Supreno se eompone 8¢ 408 ~-
Clmarags Bl Joviets 4o la Undén y &l Juviets de las Nasig
nalidades. |

Avtt .= El Soviets 4¢ 1a Unidn o8 1vgido por =
los oiudadanos sovieticos, en las diferentes eireunserip~
eiozmes elsotorales, & rasén de uk Diputado por cada -
300,000 habisantes.

Arét 3S.~ EL Jovists 4 las Nasionalidades es elg
&ido por los oiudadencs 48 1a UsRiS:8. 6n 6l oemo @0 12 =
republicas federadas y sutonomas, 46 las previnsias mte-
nomas y d¢ 1os distrites mseicnales, a reséa de 23 diputs
dos por oada repablics federal, 11 por eada republica su-
tonona, 3 por cadu previneia sutonous y 1 diputede por ez
ds istrito nmcional, '

ATe® 36.~ El Soviets supremo & 1a U.R.3,3. o8 ~
slige por un siemnpo de dursciéa &e 4 afios.

Ares 37+= Las dos cdmarus 48l 3oviets supremo de

lidades, son fguales sa deresho.

Av§s M.~ la inloistive en ol neeiniento 48 las »
mmwmm.«umuwm«
aacionalideden.

Arte 39.,~ Una ley o8 reputs aprobada sl os dotads
Por las dos Gdanxres del Joviets Juprems 48 1s UsRy9548. pOT
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nayeric sinpleo on eadu una do sllas.

AXS® §0.~ Las leyes aprobadas por sl Jovieta tu-
premo 40 1a U.Ra 3.8 s0n publicadas en los distintos 1419
mas 0 lenguas de las repudlicas tmmdn; oon las firmas
del Presidente y Jseretaxio 4ol Presidium del Joviess Su~
premo de la UdReSe 30

ATSC 4l.~ Las seaionse del Soviets 4¢ la Unida y
del Soviets s las masionulidndes sv osledrun y texmminan
al miamo tienpo.

Ard? 42.~ 31 Soviets de 1a Unidn elige s =z pro~
pio Presidente y & 4 visepresidentss.

ArS? 43o~ E1l 3oviets &0 las naciormlidades elige
& su presidente y s 4 visepresidentes,

AXSt 44+~ 108 presmidenties 49 les Seviets @0 o =
unién y &9 las nacionalidades dirigen las semionss reapeg
tives d9 mus corrospoRdientes clmaras y eon 108 GROargoe
don de apliocar sl reglumewdo d¢ reginen fmterior ea ellas.

AX99 45.~ Las sesionos ocmunes ds las dos ofmuras
a6l soviets supremo @6 la UsRe3eS. won presidides, e tup
no de rutacidn, por loe presidentes del soviets supréwe ~
ds la Mnidn y o1 de las macionnlidadea,

ATS? {6.~ Las sesiones deol soviets suprems 4» la

‘pmu-mmw.mmmmnﬁh -
#on esavocedas tanblen por &l Presidium cuande 1o ewdine
comvenienis a ou jutoie, o & petiaién de use 40 las repi~
blicas federadan, |
ATt? 47.= En ousc do desacusrdo endre ¢l soviste
48 la unién y ol soviess de necionalidedes, el prodlems -
onsstionsdo os enviade & la decisidn 40 una comimidn de ~
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coneilineidn formada por las efmaras sobre una Hase pari-
saria. 32 la comisién de consiliscienes no llegars & ul «
souerdo definitive, o si su decisién ne satisface & was u
otra o‘daan; 1a cuestién ha de ser exsminade por segnda
ves por las efmarns. Y si no o0 ilegros & una determina~
0ién decisoria aceptuda por lss dos ofmaras, el Presidimm
4el govieta mupremo 4s la V.3, 5. 3. disolverd el seviete -
supreno y convecardn maevas elacciones.

Arse 48.~ Bl soviets supremo auso, en sesidn oo~
mas do aahas ofmaras, al presidium del soviets supreme de
y U u.ﬁ.a.s.; que o8 formars comd siguel el presidentse édel
presidium del soyiess supremo de 18 UsReS.5., sas 16 vieg
ma&dm.o; el. seoresario del presidium y 15 miembros «
del mismo,

E) presidiva del soviets supremd d¢ 1& UsRi 8.8, =
s responsable de sns actos ante ¢l sovists supremo de la
e Re 3¢ S

ATdt 49.» E) presidiun del soviets supremo de la
UsHe 333« tiene las stridueciones siguientess

a) Oonvoca les sesiones del soviets supremd 4o la
UeRo 84 84

b) Promalge decretos;

o o) Inkerprets las leyes vigentes om 1a UsRs 3.8+

d) Misuslve al Joviets supremo 48 1la UsRe8.8, @n
virtud de 10 dispuesto en el art? 47 y eonveos lus ¢lee~
sionee,

s) Frooude a la consulta populer (Refevembum) WMen
wmmunzwhummmumuxuw
ous federadaw

£f) Devoge las ordenss y regisuentse 4sl consejo ~
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8¢ mintutros 49 la U.R: 3. 5. ¥ 4ol oonmejo de¢ minietros de
1as republicas federsdes, ouando tales disposiciones no -
son confermes a la ley;

&) En los intervalos entre las seaiones del sovies
supremo de¢ 1la UiRe3¢3, relltipn o este on sus fungiones y ~
nombra & loa ninlatron do la U.R.3.3. 40 esuerds eon las
proposiciones del proataente del consejo 4e minietros 6e
la UsM%3.3. 7 8 resorya 4¢ 1la aprodosién posterior del eg
viets supremo de la UsSsy

h) Instituye las ordenes y nedalleas de la wién y
éojerming los nombraniemtos honorificos de la UsRe3. 9y

L) Discierne las ordenes y medallas y confiere los
nombramientos honorifiocos ds la UsRe 3.3

J) Bjores el @erecho @8 induleo,

k) Dstermina los gredos militares los reanges &~
plondticos y ofkros nombranientos espooinles;

1) Rombra y relsva de sus funcionss & los atemdros
del alto mando de las fuersss ermadas 46 1a UsR.S.34;

m) En los intervalos eniyre las sesionss &) mvied
supremo 4o la U.R.3.3. proclams el estado de gnerra en eg
80 de sgresddn militar contra la Uniéan o por neeesidad de
sjeoutar coupronisos adquiridos por acukrdos Anternsaions

n) Ordena lu mebilisacidn gensral o parcial,

¢) Rutifics y dammnnis los tratados internaciensn-
les fimados por 1a UeHe8s 8y

p) Noabra y rotire a lom raprossmtamtes plenipoe
senstarios ds la UsReS.3: ante los esbados extirenjercs)

§) teoibe las eartas oredensisles de oreacién y -
metirede de las repressntacioncs diplomatisas de los eamp
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dons sxtrenjeros soredig¢ndos ambte el

r) Deglara ol estado de¢ aitio en las looalidades
partioulaves ¢ en al oconjanto e 1s Ueiie3:eSe on intords -
de la defenss 4e la Unién, del orden pdblicc o de la segy
ridad de) Estado. |

ATSY 90.~ Kl soviete de 1ls unidn y el de las naoje
nslidades elisen comisiones de compromisarios o nandate~
408 que exacipan 1o poderes de 1oe diputados Ge oads of
RAra,

De acuerdo oon ind projucmtas 30 le comisién de «
mmm; las ofauras deciden sobre la vulides ds los po=
deres de¢ loe Aiputedos y sodbre la invalidacién &e su eleg
oién.

Arge Sl.= El sovieto supremd 40 la UsRe 8.8 Rome
bre y disuslve, cuando 1o mm,mm-
de snouvesta y 48 reviaida do tuvdoe 1los problenas, Todas -
las dinssituoiones y 10408 los funcionarios pddlicos estdn
otlizedos a satisfacer las demandas 46 sstas comisiones y
a presentar el material y loe documentos gque 8¢ estinen »
aesssarios.

Arts 52+ Los diputados del soviets supremo de la
Undén 2o pusden ser pernegnidos momm; nl arrests
no-, sin ol "placet” del eoviets myremo de vh»m&t‘,’y -
en los interwvalos sntzre las seaiones del eoviets suprens
sin 8l previe acuerde del yresidium del sovists supreme «
do la U.Re 88

Artt 53.= 4 18 expiraciéa de los poderes del moe
vists supromo de la unién ¢ en el cumo a8 que este mea &)
®lto anten de temmivar ls leglslsture, o) presidimm del
#oviets supremo e la UsRedeS. consmxvard suo poderes hag
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ta la formecidn de un maevo rresidium supremo por el o=
viets supremo de la U, R, 3: Se muevensnte elsgido,

Avd® 54.~ A la expiracién de los poderes 40) so-
viete supremo 3o la unidn 0 en el 01280 en gqus este Ulitime
fuere disuelto antes de terminer el plaso de au leginledp
ra; el presidiua del soviets supreno de la U.ReS. 34 convy
card nueves eleoviones sn 6l plawne nédximo de d4os meses a
purtir del dfe de la expirsoidn de poderes o do la disoly
oide. del asoviets supremo 30 la U,F. 3+ 3.

Axge 55.- El sovicte sipreno de la unidn onovemen
te eleglido sord rwunido por el presidium del anterior mso-
viets supremo $res meses dcspuds, como mdximo, 4o las =
elecoiones celebrudas,

Arte 856.~ El sgviatn sapreno 46 la U,R.8.3. ool
titulrd, en sesidén ocomin de lus dos olaares, ¢l godierno
y ol oonscjo dn mindetrog 40 la UeRe 36 8.

Arte 87, El drguno superior de 1las sutoridal estp
tal on una reyublioe federedu es ¢l doviets sapremo de 4%
Qae ropublica,

Arte 38.~ EL ocoviets supremo 38 oada republioa fe
derede @8 €lige por los cluwdedancg 8¢ la republioe que #e
trete y por una durecidn do cuatro alioss Las mormas de rg
prosentacidn won esteblecidas por laa constigtuciones de
das republices fuderadas,

Arts S~ L1 soviets supremo ds oadu republics f@
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derada o8 el dniece Srgano legislativo de la mimma,

Arst 60.~ Las atribuciones del soviets supremo 4e
cada republioca federads song

a) Acordar la oonstitucién de la repéihlios o n-.
trodueir nodificacionss a la nimma de eonfornidad oon lo
emtableeido en el ars® 16 de la constitucidén de 1la U.R.3.3

b) Ratifioar las constituciones de las yrepublicas
susonomas qus forman parte de su territorio y detemminsr
las fronteras del mimmo,

6) Aprobar sl plan economico nacienal y el presu-
puesto de la republioca;

d) Ejereer los derechoe de amnistia ¢ indulgo pa~
ra 108 oiudadance eondenades por organismoe fuldiciales de
las republicas federedas;

e) Determinar cual ha de wser la representacién de
la republica federsda en las relaciones internacienslee;

f) Determinar el procedinmiesito & seguir pare la -
formacién de unidades militaree republicanss.

AT%8 6l El soviete supremo de la republioca fede
rada elige su prepio pnaium; compuesto del presidente
del presidium 4el soviets supremo de la repudlica federe-
da y 6 ficepresidentes, del secretario del presidium y de
los miembros/del preaidium del soviets supremo de la repd
blica federada, '

Loe poderes de este presidium estdn determinadon
por la constitusidén de la repddlioca federads.

ATAS 62~ Pars Girigir las sesiones, el soviete -
supreme 40 la republica federada e¢lige un presidente y 6
vicepresidentes,

Ardt 63o= El soviets supremo de la repdblica fede



rade forma el goblerno de la mismas el coneejo de minie~-
troe de la repdtlioa federada.

Arts 64.- El érgane ejecutivo y administrativo su
perior de la antoridad estatal en la Unién es el Consejo
de Ministros de la U.R.S.83.

Arte 6%.~ El Comsejo de Ministros 4 la U.R.S.S.
es responsable ants sl soviets supremo de la Unibn, a -
quien esté subordinado. En los intervalos entre sesiones
del asoviets surremo, 6s responsable ante el presidium su~
premo de la U.R.S3.3., del cual tambien depende.

Arte 66.~ E1 Conmsejo de Ministros de la U.R.3.S.
diocta las ordenes y reglamentos 4¢ acuerdo ocon las leyes
vigentes, y se ecupa de su ejeoucidn.

Art® 67.~ Las ordenes y reglamentos dsl Consejo -
de Ministros de la U.R.3.3. son de obligatoria ejecucién
en todo el territorio de la Unién.

Arts 68.~ Las etribuolones del Consejo de Minie-
tros de la UAR, s.s.; sons
dad de los Minigterios d¢ la U.R.S.3. tanto de los fedors
les como de los 4o las republiocas todoradso; y 40 los =~
etros orsenismoe eooncmioos y culturales dependientes del
oonsejo de Ministros de la Unidn; |

D) Tomar las necesarias medidas oonduocentes a la
ejeocucién del plan de economia nacioml; del presupuesto
dsl Estado y pars el mejor desenvolvimiento del sistema ~
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sonstario y fidueiario;
¢) Temar las medidas pertinentes para asegursr el

orden ﬂhna; la dsfensa de los intereses del Estado y =~
1a proteccidén de los dsrechos ciudadanos;

d4) Llevar la Direceidn general de la relaciocnes -
ocon los estados extranjeros;

e) Fijar los conSingentes amales de¢ ¢indadancs -
antes deo 009 llamados al servicio mtligtar activo y dird-
gir la organisacidén general de las fusrsas armadas dol. -
paisy

£) Yormar en oaso de uoniaad, ocomités especia~
les y direcoiones generales junto &l Ooneejo de Ministros
de la U.R.3.3. para que entiondan en problemas de Organi-
saoién oeomnzca; oultural o comcernientes a la defenss -
nagioaal,

Axdt 69.~ El Consejo de Minmistros d4e la U.R.3.S.
Tiene el d.!"ﬁh‘. on las diversas ramas d¢ la administra-
cién y la eoonomfa dependientes de la U.R.3.3., de saspen
der las ordenes y reglamentos de los Consejos de Minte~
tros de las republicas federadas y de derogar las ordenss
e instrucciones 4¢ los Minietros de la UsR. 3. 3.

Arte TO.~ El Consejo de Ministros de la U.R.S3. S,

esta constituido por el soviete supremo de la Unién y oom

Puesto de la siguients formas

El Presidente del Coneejo de Ministros de la U.R.
S.3.

Los Vicepresidentes del Consejo de Ministros de ~
1a TeRe 3030 :

El Presidente del OCemité Estatal del plen del Cor
#ejo de Ninigtros de la Mniédn.
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Bl Presidente del Oomitsé Estatal del Oensejo de ~
Ministros 4® la U,R.S:3., para ¢l sprovisionamiento mate~
rial y téonico 30 la esonomfa nacional.

El Presidente del Ogmité Estatal del Consejo de M
¥inistres de la UlR. 3.3, pare loa problemas de la cone~
$ranoocién.

El Presidente del Cemité Estatal dsl Oonseje de -~
Ministros de 1a UsR.3.8. para el aprovisionamiento de pro
duetos alimenticios ¢ industriales,

Los ¥inistxos de 1a U.ReS.8.

El Presidente del Comité para las cuestiones ar-
tistiocas.

AXS? Tle= 31 el Gobiernoc de le UsR.3.3, ¢ cual~
quiera de sus Ministros es objeto de una interpelacién -~
fomhdn por algdn Diputade del Soviets supremo 40 la -~
tmidn, estard oblizado a contestar verbalmente o por es~
orito, en la oémara correspondiente, dentro del plaso mé-
ximo de $ree dias,

Arge T2,~ Los Ministros de la Unién dirigen las -~
rsmas d¢ ls Administraeién estatal de la oompetencia de la
UeRe8e 30

ATt® Tde- Los Mimietros de la UsR.S.3., dentro de

teriocs, dictan lae ordenes ¢ mstmocionu pertinentes a
la ejoeucién de lae layes en vizor y las ordenansas y re=
glmentos del Coame jo de Miaistros de la Wn; Yy oongro=
lan sa o;jmd.la.

Arge 'u-- Lee NMinisterios 4e la U,R.3.3. #on ni~

misterios de toda la Unién o dien ministerice de las repu
blicas federadas,
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AYEe TS5.~ Loe Ministeriocs de la federasién entisnden en -~
todo ol tarritorio de 1a Unién de les problemas de adminie
traoién pdulioa que les corresponde, bien directamente, -
bien por medio de érgance por ellos nemdbrados,

Arts T6.~ Los Ministerios de la republics federal
entienden por regls generdl de los problemas de adminie~
$racién pdblien que lem wmmnh{, por mediacién de los
ministerios del mimmo nombre que existen en las repudli-
eas federadus, y mo sdmimistren directsaente nada més que
un nidmero determinado y limitado 48 empresas oconforme & =
una lista retificada por el presidente del soviets supre-
RO 30 1a UsReSe 8

Artt TT.~ Son ministerios de la Pederacién los si
gaientess

de Industria Asronsutioca.

e la Produocolén de Automéviles y Tractores.

de Industria del Fapel y productos derivados 4e¢ -~
la nadere,
del Oomercio Exterior.
de Marina de Guerra.
de Armamentos,
de Geologfa,
de Almscenajes de mereanofes, |
ae Prodﬁcéidn} de Mdquinas ¢ Iutrmanco- de 'rnhsdo
de la Flota Meroante Naritina,
de la Industria Petrolers,
de 1la Industria de Nedios 4¢ Comuniocacién.
de Otmunioasiones.

4 la Fleta Nercante Fluvial.
de Enlaces,
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de la Construcoion de Mdquinas Agriceolas.

de la Préfuceifn de Méquinas-Herrsmientas.

4e la Produeeidn de ni'gnam para las Osnstruccionss y de

Pusntes y Oarreteras,

de¢ le Construccidén de Empresas de Producoién de Mégquinas,

de la Comstruccidn de Empresas de Industrias Pesadas,

de Obras Navales, ,

de la Produceidn de ldgquinas 4e Trensportés.

deo Reserva d¢ Mano de Obre,

de la Produosidn de¢ Néquinas Pesades.

de la Industria dsl Cardén.

de le Industrie Quimios.

de Metales o Ferrosos,

de ls Industria Eleotriaa,

de Centreles Elsotriocas. '
Arte T8.~ 3Son Ministerios de lus Tepdblicas Fede-

rales, los siguientes

del Interiox,

ée la Querra.

de la Enseflansa 3uperior.

de Intervencidéa Eetatal,

de Ssgurided Nacional.

del Cinsmatdégrafo.

de le Industric Ligere,

de Bosques.

de le Indumiria de la Naders,

d4e la yreduccidn de le Oarne y de la Leehs,
&e Industrias alimenticiss.



de la Industria 4e¢ Materiales de Oonstruceiéda.
de la Industria Pescadera.

de Rooncmfe Rurel,

de 3Jo0vkhos.

de Otmereie.

de Haoiemda,

de la Producoidn de Algodln.

de Juetiocia,

AT48 T9.~ El Srgeno ejecutivo y administrativo sg
perior del poder pdblico en las repudlicas federalee s ~
el consejo des Minigtros de sada repiblica federada.

Arte 80.~ E1 Oonsejo de Ministroe de la repdblioca
federada ese :otponaablo ante ol soviets supremo de la Yo~
péblics Moradn; y on los intervalos extre sesiones, 88~
r4 responsadble ants el presidium del soviete supremo 40 -
la repibliea federada, al cual estd sudordinado.

Arte 8l.~ E1 Conseje de Ministros de la repdblies
federada dicta loe ordensmientos y reglamentos de splioce~

sa federeada si e0mo pare apliocacién de las ordenss y re=-
gienentos del congejo A Minigtros de 1la UsRe3.3. y oon~
tro de¢ su ejeoueidn,

Arte 82.,~ Rl Oonsejo de Minis$ros de una repddli-
oa federada pusde suspender las ordense y reglamentos de
loe Consejes de Ministres de las republicae sutencmas y ~
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dsrogar las deaisionss y resolucionss de los somitée ojo-
ocutivos ds los soviets ée¢ diputados de trebajedores de¢ -~
sus territorios, provincias y provinoias antonomas.

Arte 83.~ El Consejo de Ministroe de la repdblica
federada 0 constituye por el 3Joviets supremo de diocha re
piblica y se forms de la sigulente mansras

El Presidente del Conmsjo de Winistros de la Repd
blioa federada;

Los Viospresidentes del Censejo de Ministroey

> (Bl Presidente de la Oomiaién del Plan Estatal,

Los Ministrom,;

Bl Jefe idministrutivo de Bellas Artes;

El Presidente del Oomité de Aetividedes Culture-
lss y Eduoativas,

Ar4? 84.~ Loe Ministroe de la Repdhlica federada
dirigen tedue las actividades de la adainistracién pddli~
oa que ®oha de h conpetencia 4e dieha repddliea,

Arte 85.~ Los Ministios de la repdblisa federsda
dictan, dentro de los limites de competenocis que a osda =
Ministerio corresponden, ordenes ¢ instruooiones para la
mejor ejecucién de lus leyee de la U.ReS.3. y 48 la repd~
bliea federada y. on aplicacién 4¢ las ordenss y reglamen-
‘toe del Oonsejo de Minietros de 1a UsR.3.S5., asf como ds
lae érdenee o instruccionss & loe ministerios de repdnly
cas federalas de la Dnidn. | |

Arte 86.~ Los Ninigterios de la Repéblica federe-
de son ministerics de repudlicas federadas o Mimsterios
republicancs, (Ministerios de repdhbliocas autonomas).

Arte 87.~ Los Minigterios d¢ las repddlises fede-
redas dirigen la aotivided de la administracidn pidbliea ~



que les ostd confiada, y estén sometides tanto al Conseje
de ¥inistros de la repdblica federada como al ministerie
federal de la U.R.3. 3. que les eorresponisa,

Artt 88.« Los ministerios repudlicance (republie
cas autonomas) tienen confiadas astividades d¢ la adminis
tracidn piblica y dependen directamente del Consedo de My
nistros de la vepdidliioa federadm,

Arge 89.~ El Srgune superior 4¢ muteridad estatal
en la repdblioca sutonoma o8 ¢l soviets supremo de la repd
bliea sooinligta sovietioa esutonema.

Ar¢? 90.~ El oviets supremo 4 la repdblica sute
noma es elegido por custro afios d¢ dureeién por los coiuda
danos de la repudlica conforme & las normas ds representa
0idn esteblesidas por la constitucidéa ée la repddlioca su~
tonoma.

Arte 9l.~ E1 Soviets supremo 4e la repdblica sutp
nome @8 ¢l dnico Srgano legislativo de la R,3.3.4.

Ar$e 92.~ Gada republica sutonons pesse su propis

constitucién qus abarca los oonoeptos partioculares d&s ls
repdblica de que 96 $rute y 88 estadlece en adbsoluta eon~
fomidad con la constitucidn ds la repdblice fedsrede.

Artt 93~ El Soviets suprems de la repiblica autd
nema elige al presidium del soviets sapremo 8¢ la repdbli
oa mtonoma y ferma su oonsejo de Rinistros conforme a su
eonstitucidn,
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ATE® 94.~ Los Grgam- de autoridad u‘latul ea loe
torritorioa, provincias, pmlnciu momu, rargidos -~
judicinles, oomarcas, distritos, eiudades y localidades ~
rurales (stanistsas, pusdlos, aldeas, uohl.-ko, caserics)
son loe soviets de &iputados 48 $rabajadores.

Arte 935.~ Los Joviets de &iputados d¢ tradajadores
ae pminoinn; provincias mOmu; partidos, oomaroaa;
distritos, oindadss, localidades rurales (stanistsas, pus
blo-; aldeas, kichlaks, caserios) son elegidoe por dos =
afics &¢ durecida, respecstivamente por loa trabajedores del
territorio, de la provineia, provineia sutonomsa, cireuns~
oripoidn, comarce, uttrito; ciudad o lecalidad rural,

ATS® 96.~ Las normas de representaciéna para los -
soviets de diputados ds trabajadores se fijan ea las comg
tituciones de las repdbliceas federedas,

Axte 97.~ Los soviets de diputados 4 $rabajado-
res Adirigsen ls eotividad de los organimmos administrati-
vos que dependen de ellos, asegurendo ¢l mamtenimiento «
del orden mibuao, la observancia do lu J.qu y h pro=-

oiones mmuu ¥y culturales logales y establecscn ¢l =
presupuesto local,

Artt 98,~ los Soviets de diputados 4¢ los trubaja
dores tonan sus deeisiones y asuerdos 4sniro de los limi-
408 4e les adexrechos que 18 esn cornferidos por las layes «
49 1la U,ReS: 3. ¥ @8 la repddlica federada.
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ATHS 99.~ Los drganos ejesutivos y administrati-
vos 40 los soviets de diputados de tradajadores &¢ los 39
rritorios, vavlmu; provincias sufenomas, eircunsorip-
eionu; oomarcas, distritos, ociudades y aldeas, son los -
oomitds sjecutivos elegidos por los sovists y sempuesios
de un presidents, varios vicepresidentes un seoregario y
otros miemdbros. '

ATt 100~ El drgane sjecutive y administrativo -
4e los coviete rurales ds diputedes de¢ 108 trebajadores ¢
en las pequefias aglomeraciones estd formade, de eonformi-~
dad oon las constitusionss de las repdbliocas federadas, -
por un presidente, um vicepresidents y un seeretario, els
¢ldoa por los soviete.

Arge 10l,~ Los Organce ejsoutivos 4e los soviets
de diputados de los trabajadores estdn subordinades direg
samente tanto al soviets de diputades de loe trabajadores
qus los han elegido como al drgano e jecutivo del soviets
de diputados de tradajadores qus gerarquicemente estd i~
faado sodbre ellos,

arte 102.- La 3u-wm ee mmnnan on la UsRe3e8s por
el Tridunal Bupreme de J.nm‘n, por los Tribunales supre
mos de las Repdblicas federades, Por los Tribunales de -
los territorios y las mvuemn, los 49 las nmnm )
mdm-u provincias suxtonomas y parsidos :wndulu, -
por los Tribunales especiales 4 la U.R.3.5. constisuldos
por decisionee del Soviets supremo de la uaién, y finale
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mente, yor los tribunales populares.

Arte 103).= El exsmen de leos asuntos ante todas lae jurie-
dicoiones tiens lugar oon la participacién de ssesores pg
pulmn; salvo en 1los casns especialmente previstos por la
Ley.

Ar¢2 104~ El Tridunal supremo 4s 1a U.R. 3.3, o8 01 8rga-
no judiciel superior. Por ello, s 41 le inouxde el con-
trol de ls aotivided judieisl, de todos los orgamismes Ju
diciales d6 la U,R.3.S. y de las Repdblicas federsdas.
ATt0 108.= Bl Tribunal supremo do im Unién y los Pridunae
les especiales 4 la U.H.3. 3. asn desiznedos por el So~
viet mmm.«huasswrmplmmmund-un-
co afios.

Art®? 106.~ Los tribunales supremoe de las repiblicas fedg
radas son designados por los soviets supremos de 4diehas -~
repdblicas por un plaso de duracién de cinco afios.

Arte 107,~ Los $ribunales supremos de las repdblicas suto
nonas son designados por los soviets supremos 4o diehas -~
repdblicas por un pl.no de oinoco afios.

Arte 108,~ Los tribunales de derritorios y de provincias
y los de provinoiaes autonomas y 1os de partidos judicis-~
he; son designados por los moviets de adiputados d4e 108 «
$rabajadores de los torruoxdu; provincias o partidos, o
bien por los soviets de dipusados & 108 trabajadores de
provincias autdpnomes, por unn duresidn de ¢ineo afics.
ATte 109.~ Los Tridunsles Fopulares son elegidos por los
sindadancs del diwiriso, mediante sufragie universal, 4ai-
TeeMmo ¢ 1gual y en esorutinto mMo; por un plaso de =
Sxes allos.

Axte 1104« El precedimiento judicial »e desarrolla en la
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lengua particular de la repéblios federada o ‘Qtom, °
en la d¢ la provinois ‘““""& y para garantfa de lam -
personas que ne poasan esta hngua; a fin de gue tengan -
pleno conooimiento del sumario o expedieate, se les faoi-~
1itard un ingérprete, pudisndo essgrimir el deresolo de usar
ante el Tribunsl su lengus amaterna,

Art? 1ll.~ Los dedates judiciales on todas las Juriedio-
elones de la URS:S; son j&hnaao; salvo exeepaionss previs
tas por ia I.qy, Yy ol derweho de defonsa estd garantissdo
para el acusado.

Arte 112.~ Los jueves son independienses y estdn sujotsee
unicanente a la Ley.

Art? 113,~ La alta inspescidn de la extriocta apliocacidn ~
de las leyes por tocdos les Ministerios ¢ Instituciones -
que le estén sudordinsdos, asf como por loa funcionarios
pdblicos y los ciudadancs ds la URSS, incunde al Plieoal -
geperal de la Uniédn.

Ard? 1l4.~ El Piscul genoral de la Thmida es nombradso por
ol Joviets supreme de 1la UR3S, por um plamo de 7 afios,
AT$% 119,~ Los fiscales de las repdblicas, territorios y
provineias suténomes son nombredos por el Fisoal gemeral
de la tmaa, por oinco afios.

Artt 1164~ Los fiscaies de partidos, distritos y cludades
son sombredos por los fisoalss de las Bepddlicas federes
1«, por une dursasidén de cinco sifios y oon la aprobscidn -
del fiacal Ceneral &e la URSS,

Art? 117.~ Los érgenos ds la Pisoalia ejereen su funecidn
indepandientenente ds cualguier clase de organimmos looa-
les, y 2010 se hallan subordinados al Pisesl Generel de =
1a URS3.
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ATt® 118.~Los oludedencs d¢ ls URSS tiensn derecho al tre
bajo, es deoir, tienen derecho a un empleo resmnerado Se-
gin su centided y su cslidsd. El Jereche al trabajo estéd
garantisado por la organisecién socialista d¢ la econcufa
mannal; por el erecindente constante 4e las fusrsas pro
duotivas do la soaiedsd m“tioa; por la eliminacién de
la posibilided ¢ crisie ecuvnémicas y por la supresién -
del pero £oruesd.

Arte 119,~ Los giundedance de le UAIS tienen derechw al «~
descenso, El dercobo sl desesnso estd asegurade por el o8
tableoiniente para los obrercs y empleados 4ds una joraada
de trebvaje de ocho homl; ¥ por la reduccidn de esa jorma
da a siete y & seie horas pare una serie de astividedes -
m-, y & ouséro horas para clertos talleres donde las
ocondieiones ds trabajo son particularmente pencsas; por -
ol estableciniento de vacasiones anuales PaXrs Obreros y -
npxuaoa; con derecho al salario; por la oreacién para -
subir necesidades de los tmbdajadores 40 una vasta red de
sanatorioe, de onses 48 Y9pos0 y de¢ elube,

Art? 120.~ Los oiudaiencs &4e la UR33 tienen derecho & se~
garo de vejes, asf ocomo en ¢aso de snfermedad y de pérdi-
da de la oapacidad de trabajo. Easos derechos estén asegy
rades por ¢l enworme desarrolle de los 3eguros 3scisles pg
Yo cbreros y empleados & costa del Estado, por le sasisten
ods médioca gratuita & lon Srabajadores, por haber puesto
& &isposicién 40 los Srabejedores una re¢d d¢ elfnicas po~



-106 -

AT 121.~ lLos ciudadanos de la URSS $ienen dereelo a la
sdunocacidn. Este derescho estd asegurado por 1a instruccidn
primaria ohligatoria, por la gratuidad de la instrucoién
seoundaria, por un sistema de beeas del Esgado distribui-
das cmh los estudiantes gue se distinguen en las escue~
las mpcriono', por el heoho de que en las escudlas la ep
sefianua 8¢ 44 en la lengus materna, por le organiszacién ~
on las tébricas, loe mkm, los centros éa mdquines y -
tractores, y 1os xolkhos 4o une enssfiansa mun; prefe
nionnl; téonioe y agrendmion, para 108 trabajadores.

Amte 122,~ Derechos idénticos & los del hembre existen en
ls DR33 para las mujeres ea todos loe donindos de la vida
econémice, cultural, sooisl y polftics.

La podhiltm ds sjasroer estos dereghos estd assgurada -
por la coneesién a la mnjeor 4¢ derechos igunles a los del
hondbre sa cuanto al syebaje, -hr.h, TepOBG, SOEUros 8O-
eiales ¢ instrusciln, por la proteceidm del Estade g los
interesss ds 1ls madre y al nifio, por ¢l osorgsmisnto 48 la
mijer de vacasiones por embarase retribuidas oon ¢l sala-
rio, por una enorme red de matoraidades, casas des pusriopl
turs y jardines de la infancia.

Arte 123.» La 1gualdad &¢ dervcho entre los ciudedanos de
la URSS, sin distincién de nasionalidades ni resss, en %9
dos los mepectos 4¢ la vida seondnioca, pdbliocs, gulturel,
oooial y poutton; o8 uns Ley immutahle.

Tods limitasién directa o indirecta 4e estos m\umu; °
al contrario el establecimiento 4o cunlgquier privilegio =
diresto o indirecto pars los efudedancs segin su resa 0 =
mmuw, iguel qne toda propagends ea faver 4e um R
elusivimme 0 ¢s un privilegio por resones de rusa ¢ naocig
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nalidsd, sen punidles aute la Ley.

ATte 124+~ A fin de assgurar & loe ciudadancs la iibartad
de gonoiencia, la Igleais, en 1a URS3, estd separuda del
Estado, y 1la escuela &¢ la Iglesia, La lidertad de psmosi
oar los oulios 1eligiosos y la libertad d4e hager propagun
ds antirreligiosa estén reconocidas a todos los ciudade~
nos,

Arte 12%,« Conforme a los intereses d¢ loe tredajedores y
con el fin de reforssr el régimen -ooialintu; estén garan
$isadoe por la Ley . los ciludadance de la URSS.

a) 1a libertad de palsabru,

b) 1a liverted de prense,

0) la libertad de reunidn y dw mitin,

&) la libertad de manifestacién y 44 demostraciones ea la
calle.

Estos derechos estén garentisados por baber pussto a dis-
posioién de loes trabmjedores y de sus orgnnimionu; L~
prnrtn; bovinae &e papax; edificios piblicos, calles, =
sorvioios G0 PeTeT. y otroe reoquiaitos materialee necesa~
vioe parz el ejercicio de estos derechos.

Arte 126, Conforme & loe intoresse de les tabdajadorss y
e fin d¢ desarvllar la inicistiva de las nasas populares
en materia de organisacidn, asf como wu soctivided polfti~
ea, osté asegurado & los ciudadance d¢ la UR3S el dereche
de asociaoidn en organizeciones juveniles, organisaciencs
deportivas y de preparseidn ulxtar; sociedades aulture~
les téondoas 7 umxnm, on tanto que los oindadaane -
sis aotivos y 108 mds consvientes de la elase obrers y de
das otrag capas G¢ trebejadores g9 afilian al paxtide eo-
maniste (holebevigue) de la Uw, que o8 la vangaardia de
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1oe tradajadores en au lucta por el desarrolle y reforsa~
niente del régimen socialiste y que reprepenta el ndeles
direotivo de todas las orgmisaciones de tradajadores, -
tanto sociales ocomo pidblicus.

ATt? 127.~ La inviclatilided 40 la perscns estd garentisa
da a los oludedancs de le URIS. Nadis pusde ser dstanide
si no es por ascisddn &0 un tridunal o por Orden del Pie-
0'1- .

ATte 128~ Ia Lay crotege la inviolsiilided del domieillo
de los cludndancos y ¢l assreto 3o sm cerrespondbencia.
Arst 129.- La URSS ssiablece el derechs 4 asile rave agye
1los cindedance extranjercs persegnidos por hader defemdi
40 los intereses de les tyahajadores 0 por mas activide-
dss clemtifioss, 0 por heber luchade per la liberscida mg
elonal.

Arte 1X0.~ Onda alodedsno de la UR33, estd obligado a odb~
servar la Jdenstitucida de la Unién, el cumplimiento de las
leyes, la nbservasién e la diseipline em el tredaje, eep
duoirse hencstamorte su el cumplimiento é€e su deher soeial
y respetar las reglas ée la comuanidad socialimia.

ArSt 130.~ Tode oindadanc de la URSS esti cbligado a sal-
vaguardar y reforsar la prepledad socialists coméin, ocnsi
aerada comd la base pagcrade ¢ fimdengible del réginen sow
vidtico, como fusnte de la riguess y el poder & la patrie
oomo manantial de ume viia digee y oivilisada pare log ~
srabajadoros.

Ios fndividuoa que stenten eondra la propiedad eomdn eo-
At 138~ EI deber militar o3 unz Lay pare 90des.

EX smavisio militar en sl Ejereitc Asje de Obreres y Cma-
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pestnes oonstituye uns ebligaeién de homor pars los cinds
danes de la URSS. |
wwnmuum-ummm
todos los cindadanos de la URSS. ke ¢ruioidn a la Pagria
(m&mm,wam, stextade
contre el'poder militar ésl Setedo, el espionaje) estd -
oastignda oon toda severidad por la Ley oemo la peor de -
laan fooherias.

GAFTIULO ORCE

Arts 134.~ Las olecoionss a diputados de todos los Sovists
de dipntsdoe de lo= trmdajadoress Soviet supremo 4 la -
URSS, Soviet supremo de law Aspdblicas federsdas, Soviets
de diputades de 1os trabajedores de Serriterios y provime
oias, Joviets suprewos de Hepdblions muténcmss, Soviets -
de aiputados de Srabajadores de partidos, distritos, ciu~
dudes y i1ovelidades rurales (nm, muos, -unc,
kichlaks, oaserios,) se funismenten sobre la bass del de-
recho de mifregio imiversal, igial, directo y seereto.
Art? 13)%.- Las slscciones de diputodos ss basan en ¢l su~
momm,ucmr;qmmo-mamu—
1a URSS que heysn curplido les diseloeno afios, ~indepen-
mma-mm,mm, sexo, religiém, ing
trusaifn, residencia, origen soeizl, sitaucién msterial,
puenio polft10o,~ $iene deresho  Somar parte sa las eles
ofoneca do diputados, com Xa exocepoidn de los lecos y lom
isdividoos oondensdas por tribunales & penas que lleven -
esnslzo 1s priveeidn de los dsreches electorales.
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Posde ser slegido Giputado del Joviet sapremo de la URSS
tode ciudadans woviftioo que haya emmplido velatitres
m;mamrQMnm,W;m;g
11¢16n, Anstruceidn, dosicilio, origen soatal situscitn -
magterisl ni pasado polfsico.

Art® 136+~ Las slecvicnes de diputaios 26 basan en o) s~
frogio igual, es decir, que eads cludsdsms o3 un vote; t9
dos los ciudademos partigipan en las eleccicnes em un ple
de ianeldad,.
(Amuv..mn:cmmmymun; igmal -
que los hombres.

Ars? 1)8.~ Ioe 0iufadencs que sirven em algln Gusrpe ¢ -
wddad el Ejército Hojo son elsotores y slegidbles al -
iaal que los dexfis oludsdence.

Ars? 130.~ Las sleooiones a &iputados o dasan on ¢l s~
frogio del mods direeto, ¢s dsoir, gue las elesciones & ~
todos los Joviatn 4e diputados de Srubajadores, desde las
slacclones ds los foviets de diputudos de trabajadores &
lan localidades rurales y urbanue iaste las 4ol Joviet su
muxauw;mmmmma&m
mediarios 4o ninguna chu, por medio Ge elecciomes dfireg
san.

Art? 140.,« El esorutinio para las elaestionss de diputados
o8 SNcYTOiD.

Artil4l.~ Los saniidatoz pare las elesuionss son presoata
doa por cinounssripoienss elsotorsles. Il derecho de pre~
ssasar oandidatos ssdé atributdo s las organisacicnss o=
oiales y & lus asociacioins ds tredajadores; orgamizseie~
208 Gel pertido owmumista, sindicatos, cooperstives, orga
sliamsisres juveniles y scoledadss culturales.
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Aree }42,~ Cada 4iputado estd obligado a dar cwsnts 4 ~
sus electores de su trebajo y del trabajo del Jpviet de -
diputados de los trabajadores y pueds ver su mandato inte
rrumpido en ouslquier momento por decisién de ls mayeria
de sus ohctom; sogin procedimiento sstablesido por la
Ley.
GAPIYULO DPOCE

AREAS = PANIERA - CAPITALIDAD
Art 8 143.~ lLas aras oficiales de la Uniém de Repdblicas
Soviéticas Socialistaa estén formadas Por ubkt hes yun -
martillo sohre el glebdo t.m-tn; representadas en los «~
reayos del sol, y encuadredo coa la inseripeida ea las leg
guns d¢ las Repédblioms federadas: “Prolstarios de todos -
1loe paisss, unfos.* Sobre las armas 80 hallan una estre~
lla de elnoo puntas.
Arte 144.~ La bandera oficial de la UR3S estd formada por
un pafio guarnecide de roje, ques lleva ea el dngulo supe-
rior y sntes del asta, una hos y un martille dorsdos, y -
sobre elles una estrella reja de oinoo mtu* bordada en

oreo. La longitud de largo a ancho es de 1 a 2,
Arde 145.~ La eapital de la URSS es la ciudad de Nesed.

Artt 146.~ Una mofificacidn 4o la Censtitucidn de 1la URS3
sols ee posible por deciesién del Seviet supreme d¢ la =
Umddn, expresada en uma mayorfs mc inferior s dos tereios
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49 votos en oads una de las Clmares,

PAETE SEGUNDA |
Exfeesin

los prepios sutores de este Conmtitucién deoclaran
que sus fines al redastarie no han side los de desarro-
llar ua progrema, sins los de sistenstisar y asegurer una
estrusturs social que, imiciada em 1.917, yaes para =
#1103 una realidsd existente; por eso hacen contimuas re~-
tomeia- oa el hxto a situaciones preestadlecidas (arts.
2:, 40, 1!,118 ns,uo e%e.) intsrpretindolas como sy
puestos del progrema oonstitucional. 1os dersehos indivi-
duales se assguran més que por garantias jurfdiecas, por =~
preceptos econdaiocos y sociolégicos. Esta es la consecusa
cia 1ligica de una interpretecién marxists 4e la vsdn, un
poco paliada en esta cautitucicn poruge, lss guste o0 no
ale-tdrloum mnm, 80 les ha impueste lutluu,
al menos de momento, 4el svoialimmc en un sole pais, 1o -
que & final de cusntas 20 remilta muy ortodoxo ni denire
de la linea marxiste~luninista. Al llegar al ditimo capf~
$ulo de muestro trabajo, veremes ocomo la Ooastituecida de
la China roja ss mencs realists pero mfs marxista gque la
de Rusla.

En el art. 1t vemos como o8 definida la Unién oo~
®0 “un Estado socialista de obreros y campesimos”, afir-
afindons que su fundemento esondmico 1o constituye &l sis-
tema socianlista d¢ ecomomis y la propiedad socialista &e
los Anstrumentos y d4¢ los medios de produccién, propiedad
ssoislista ya conseguida "oono resultade ée la liquide~
eifn 401 ordem scondmico capitalista® (art. 42). Es deeir,
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que sumgue la Osastituoida soviéticz reconoos cierta pro-
piedad privada, las formas prinoipales de propiedad son -
la estatal y la ecoperetiva (arts. %0 ﬂ'); lo que signi-
fica gue la vida esondaice estd determinada y dirigida -
por el phan del Estado. Y al mismo tiemPe, sunque les 1i-
neas gensrales del plan econfmico quedan fuera de la Comns
t1tueisn, mashisinos de sus Preceptos se sustentas sobre
dichos supuestos econukicos, y ¢lle es matural en um pails
cuyo modo de exigtencia polftica estf indiscludlemente =~
vingulado & uns determinade forma econémics. De cerca de
sesenta ministerios, solamente seis (marina 4s guerra, De
fensa, Negooios Extranjeros, Interier, Justicia y Samidad)
no ge oonpan de¢ prodlemas unicaments econdmicos.

los autcres 4e esta Congtitucién ban proclamado a
todos los vientos su oardcter demoordtico, si biea elles
tienen un concepto socialista de la demogracia que no ae
parece en neds a la concepailn ocecidensal.

Segin los soviets la democracia se manifisste en
el derecho altrabajojutldonoha-qmum-
de ests $rabajo no sea aprepiedo por ninguna persona imdi
vidual fuere de la del tradajador; con lo que gueda Mea
elayo gue existe un saorificio d¢ la lidertad s la igual~-
#ad de posibilidedes econfmicas.

Con respecto & la demoorasia politica, sl sufra-
&le universal ha sustigtuido & las disoriminaciones electp
reles de la Oonstitucida 8¢ 1,922, Segin Stalin, la reaén
de dlle redica sn que los cambios econdmicos han altsrado
ila ssiruotura soolal, de modo que ya B exists una clase
sapitalista y_; OOMMO; Sampooe mlm, -
passho que €ste, & Sravés de la propiedad de los medios 4
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de preduecién, nhtmdoMoumdem
la 'chuobun'; qm, Junto ocen la csmpesime y 1la “inte
lligenteia®, constituye la mstual socieded sovidtica, y -
entre estos grupes no existea ingereses antagénicos, sine
resolubles, no déndose lugar s discrimimsciones polftioss.
La Constitucidés grentima ¢l dereolhio de mufragio -
Mnraa,umtoymxm;umhmu
loe representantes, ¢ts., pero oomo d10e Kelsen "es uns ~
mnitmm que cumple todas las condiolones exigidas -
pormdl-ocmch radical, excepto unas mno hay libertad
para la formacidén y actividad de los partidos pelftices.
Selsmente un partido, ol partido comunista, esté permiti-
do hglluato; y o pusde ser aslegido mingin eandidsto «~
que no haya sido aprodbado por e¢ste partide, La Constitu-
oidn esorisa, es oierto, no prohibe otros partidos. Diee
solamentes "los eiudadancs mfes sstivos y consscusnies de
las filas de las alases cbreras y de o8roe estratos de S
bajadores se agrupan em ¢l partido somumista (boleohevigue)
de la Unién, vanguardia 4e los trebajadores enx su luebhs «
por ol fortalesiniento y desemvolviaiento del srden socia
uua;ymmmaamwmam-.m
organisacienss d¢ trebajadores, tanto corporstivas come -
estatsles” (art. 126). Le dltima parte puede ser inter-
pretada em el sent1dc de que $odas las orgamizacienes ee-
t4n bajo el control del partido comunista, y esa ¢s la s}
Suscidén xeal en la Rusia sovidtica. i la lus d¢ este he-
eho ea como ha de interpretarse el preespto de la Consti~
m&wuummumammmoum-
datos em elecciones éul ssegurade & las organisaciones ~
sesiales y & las socledades de tradajedores; a les organf
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sasiemes dsl partido eommniste, sindicates, ceoperetivas,
organisecionss juveniles y soociedades oculturales® (art. -
i41).

Dextro d¢ la Constitucilén vigente, ya los soviets
no tiensa el antisuo cardoter d¢ drgancs revelucionarios
de combate, en guardia frente al Estsdo y frente a los =
grapos capitalista, pero eenservan toda su importancia e

El artfoulo 13 ds la Constitucién sovidtica, defi
e & la UsRe3.3. como "un Estado federal fundedo ea la =
unién voluntaria ds las Repdblicas scoialistas sovidticas
iguales en derechos®. Perc Jumso & esta igualdad formal «
hay una indudeble hegsmon{a féctica 4e la R.S3.F.F.R. (Graa
Rusia), por su mayor densidad de podlacidn, que le asegu~
ra mayor{e en ¢l partido comunista y en ¢l Joviet Supremeo,
asd como por su superior poder militar y su més alto gre~
ae de desarrollo econfmion. (2in embargc, esta hegemonfa
decrece no sflo por haderls sido segregados territerios a
1a Re3sF.3.R. paru fommar, junto con los adquiridos a Fip
landia, 1a Nepdblics carelo~finlandess, sine Sambién por
1a expansifn oresisnts de la industrializsdién en otres -
partes de la UR33, que smplfa la participacién de otras -
regiones en los guadros comunistas. ). Las competencias y
atribucioces de la Pedersoiln estén emmmeradas, de maners
que todas las restantes partensoen & las RBepdblicas fede~
redas (art. 15); mas es tal la amplitud 4e funsicnes de ~
1a Pederacida, que o 1a prdotion la sutonoafa debe signi
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f4esr pose nfis que o1 respeds 4e 1la peculimridad enlsural,
Pare clertas materiass, los rganos de los Estados miembros
o son tambidn de la Pederacidn, 1a que sdemfs m sflo ~
ejexcs podsr directo ¢ immediato, sino tanbiém, y en uma
msplis nedids, wna funeidn de ocordinacién emtre los 6rga
o3 de laa diversas Repdblicas, Pers, aparte de estas ca-
rectertstiocas, ka Pederaoidn soviétion estd dotade de al-
£oNos rasios qus mereden mencién especials

1) En primer lugar, el sistems trata de adaptarse
s la plurslidad nacisnal 4¢ Fasia y al grado de desarro-
llo polftico, oultursl y econémiee de los diversos grupos
macionales. A este efooto, y como categorias polfticas y
politico~administ rativas inferiores a los Estados miembros
hey otras engidades subordinadas s ellos gue reciden los
nosbres d¢ Repdbliens auténomas, regicnes maténomas y disg
tﬂtosau&mlu; peroc sin que se traten de meras entida
des adninistrativas, puesto que participen en la forma=~
oidn de la woluntad fedoral mediante sus prepios represen
tantes en ol Joviet de las Nacionalidades; es mctr; que
20 shetente de su gubordinacidn a los Eetedos SMembION, -
estdn el alsunoe aspestos en relacidn inmedista cok la Fg
deracidn,

2) nmqmmmumrmmgn«ag
titucidn puede ser reformada sin intervemeién ds los Esta
muﬂm;hgm sunstituys una 4e las rasonss para -
gue Mays sido aalifionda ds eeai federal, (Por K. 0o =
Wheare, Foderal Gevernment. Oxford, 1,946, ps. 26; otres
apfivos por los qus e ls ailege eardcter federal pueden -
varss en Sohlesingers Fedaralimm, plizs. 402 y ss. ).

3) Admite ol dereedn de sscesién, sobre euyo sig-
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xifieads real ya hemos $ratado anteriomenge.

4) Bl centrelimmo estd extremadenente scentusss -
en omferia econdaioca, 0olpoandc dajo el poder federel @ -
in industxia pesads, asf como a las industrias capissles
46 hisnen de eonsamoy oontrRlisne que PAress S8 ha acen~
taedc e travis ds le legislacién exrdinaris. En ua pafs s
motido a frreo plan econfmico, esto algnifica un dominio
scbre las posibilidades de deearrello de las nacionalide-
des integrantes en la mayorfa de ous espectos. Digno &8 -~
mencids es teabidn qus la Pedarnoién heya 4e aprobar los
presupaestos de las Repifhlioas federedaa.

5)mmu;nmmqmummu¢am-
toe sxterioros y l: defensa oon lae primsras msterias que
as centrulisan st ung federacién, en combio, en la Uniéa
ao‘vmiaa; despuls 3 la reforse de 1.944,; quedan & 4ispe
sicién deo las Repdblisns federsles.

1. Dexeoles y deberes de las Repédblicas federales.
El ssatus 40 las Repdblicas federadas se desplie~
&8s on ol iguionte sigtena do derechos y de oblignetones:

4) Deresine.

Entre Swtos s0 ocuentany

a) La pro$eceién por parts de la PFederacidn de les
dsreclos "soberancs® remanentes de¢ las competencias de la
federacién {(art. 15), derechos que en reslidad vienen s -
eonstitulr una fome espacifien de auxtonomis.
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b) Z1 dereéio & 1a gcnservecida de su serrisorto,
en €1 que 20 80 pueden verificer cambios mfs qus oon amg
tindentos. (srte 18).

e) Bl dereche e pavticipar en la formacién de la
woluntad faderal a txwvds del Jnwiet de las Nasionalidades.

4) 21 artfonle 17 d4e la constitucién diee que “ca
éa fepiblica federsdm conssrva el derecho a la libre seps
rocidn de ls UsRa3.5." Pere ya en 1a discusién del preyss
to de constitueidn se pumdualisé que, para qus la sece-
sién o fuera un acto efimerc, se preeisaba: 1) qus la Re
pdblica en cusetidn no estuviera redesds por todos los lg
dos do texrritorics d¢ la Uniéng 2) que la poblaciéa fuere
saperior & slerto mfaixo, pues en ecso eoxtreris ostaria
inents frente & los atagques exteriores; 1) que en $al po-
Mxmumﬁmmaa;mnmahc
base 40 que $al dereebn queda sudordinedo & los imteresos
de 1a clane trabajsdors, y de que la coneesién de la inde
pendensia @ pegusfias necionalidades dejarfa a éstas a mer
od del imperialiemc. Y, de hesho, los inmtentos 4 sece-
gidn ban sido Juspgedos eomo delito de tratcife y de ocon-
trurrevelucida durante los prosesos 4 1.937-38. (Plorins
kys "uesis = The ToRe3.5." Musva-York, 1.942, plg. 214)

e) Las reformas 49 1,944 etorgan @ los Estados «
miembros el derveho de establecer relacisnse imternacions
hn;uhqmnmlmhwsndotntmayd
dereciho de¢ legscién (ertt 18. A); pero corvespende & la -
Uaddn *1a reglamectaectén general 40 las relaciones entre
MWmMymMmﬁ (x4, ). B2
paligro de desintegreeidn que pudiers estar latente en eg
te derechs guedr. meutrelisaco por la umidad del partide,
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'y, Sada la relacién de fuersas emtre las Repiblices y la
Untén, el resultado, y provablemente ls intenoién, del =
precerie es anpliar los instrumentos internmscionales 4e -
éatn.

£) Pinalmente, la yeforue de 1.944 les otorgs tmm
bifn un dereeho que, clsrtanente, es correlativo al d¢ la
personzlidad internacionals el d4s posser sus proplas fuer
sas armadas (arte 18),; pero corresponde & la nidan la je-
fatura del conjunto de ellas y los prineipios directivos
de ma orgemisscifn (arte 14, g). Por resones pareeidas s
las antericres, este derecho earecs de significacién pris
tica y pusde ser tsmdidn un instrumento para fimes polfti
08 axteriores.

B) Dederes,

a) Ias oconstitusiones de lag repdblicas federeldas
no a8lo hapn do estar acordes con las de ls Unidn (arse 16) -
sino que les 1feess fundsmentalss 45 sa estrustura polfti
ca moBn yR prevismenis establaoidas por la constituocién fe
dozal, que deterzias no aflc au sistema 4e poderes pidli-
ocos {Artsm. 5T=6), T9-88), winmo tanmbién las entidades po—~
Lf{tico~adninistrativas g9 ac fategrsn en cadea una 80 =
sllas (Repdtliess satérouas, Fegienss, mto:mu); -
(axrtes. 22-29, B).

b) e normas jurfdioss estdn dajo la supresmcia
dal Deracho federal, do manera que on eamo de disorepam~
ois predoming o) Dereoho de la Unifn (arts. 19 y £0).

8) Las Depidlious federsdas astén odligedes & wer
vir & 4rpanc 39 njesusiln & los decisiones legisliativas
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¥ exdernsmentalss de la mda‘ especialmente en 1o que e
rafitu s las materias de competencia comsurrente (mu.
53, . y 85).

d) 3u sotividad econdmica queda sudordinada sl =~
plan econdmice general, incluso em sguellas msterias de -
e competencia.

2. Mastriducidn 4¢ soapetensias.

Oorresponden & la Pederasocifn la representacién de
la Unidn en las relaciones internacionales; la declaraciéa
de guerre y la conclusifn de 1la pasn; la admisidn de¢ moevas
Repdblicas; lu dofensa 4o la constitucidéng ls seguridad -
del Estado; las bases de ls ie.leleaién del tredejo; la -
le:dslacifn processl, penal y civil, asf como la de ciuda
danfa y extranjerfa; la formaeién del plan econdmiec gene
Tal; ol conercio exteriory ¢l presupuesto federal; la or-
mmmaoumunma;yamym
olén dsl ocajunto ds lus fusrses aremadas; los ssgares of
tatales; 1z coneesifn de empréstitos; los prinsipios fum-
dementsales del usafrusto @ 1a $ierrs, asf como los de la
utilinsoién Gel subsuele, d4e les hosques y 48 las agnasy
lcs prineipios fundementales en msteria ds instruoeidn pf
huaym;yhommﬁaﬁaumuntn
afstios, -ﬂuh, retifica las modifioaciones de fromteres
enire las Depddlicas federadas, la formacidn de muevos %8
rritorios, 1os presupaestos de diches Pepiblicas y & al~
gamas oatidades looales, y osordina la orgsnisaeién de «
las ZTusrsas militores, as{ como las relaciones intermacio
nales de las Fepdhiloss federadas,
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3. Las Repébliocas suténomas y otras entidades.

Como ya hemos imdicado, ademéis de las Repddbliosas
federadas existen otras entidadea de inferior eategoria,
denominaies Repdblices Soolalistas Soviéticas Auténomas,
Regliones m&m; Regiones y Territoriocsa. Nenaién espe~
cisl merece ¢l status de¢ las prineras. Estas Repidliess,
oomo lao demds entidades, son partes integrentes de las ~
Repdblicas federafas; pere, sin smbargo, estén en directa
vinculaecidn ocon la men, en cuanto quet a) partiecipen en
ls formacidm de su volungad a través del Jovied de las Na
cionslidades; b) sas derechos y su estruoture eonstituoio
anl estdn establecidos y garsmiismdos por ls constituciéa
federal, de manera que eflo pueden modificarse mediante -
uns ssmienda e éata.

Pore diliersa 4o las Hepdblicas federaiass s) por
sz 2enor represeatasifn on el Joviet de las Racionalidades
b) por eerscer del derecho & ssosaifn, de personalided in
ternaaional y de fusrsaes ailitares pmp&u; J porque & pe
saT do tener tedos los mialstros autdnomos que Amfjs su ~
mmmm'm, aolo en lus ¢aeos sxtedichos esténm
on Immsdists vinoulaoidn con la (nidn; perc “si se tieme
en wenta qus easi todas las Repfblicas auténcmas pextens
000 & 13 RuSePeSeRe ¥ la sstruciura 4e réginen de partido
ﬁm, onta dltima diferencia ss realasnte mancs relevan~
48 48 lo que parecs sn 9l papels: loas Srgance del partido
4o Noscd que ocontrolan la iida y los Gedbisxues 40 la H.8.
PeS¢Bes son idénticos™, y; consecustensnte, “ia teerfs ju
rdien goviStica e denesudo lo exictonoia de enalquier -~
 diferencia funismental entye las Repddliocas federales y -
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les morvw Jopdhlicas satéhoaae™. (Vcaes Mertin Ludwir -
Sehlesinger, YEl Botsdo 38 los Seviets”, tred. Hamicl Mar
$inow Podroso. Ed. Atka¥. 1,929, pas. 394)

les otraes antidades gosan 40 sutonyals administra
tiva en difersnte c;vaﬁa, pasando dv una & otra eategorfs,
ipoluss 2 1s de Repdblica federaia, de acuexrdo con ou de-
enrrollo esondelos y auliurel.

A efactos de sistenfitice Juridicvo-constitucionmal
podexoe eplicar al bl)}soviético el ssquana y distridbu-
oidn que de astos ferechos se hacen an los paises demoord
ti&w; ¢ puherg dereahcs Jol cludadane individval, dexre-
ehes politioca denooaridticoc y demehos a prestacionss del
Estedn,.

1. Ioe Sarechoo ladividumleos (arta. 124=129),

duvoque alzunos 40 eatos dersshos coinsiden nmomingl
monte oonm 108 4ol Estado libersl burgnée, taperta sdversir
que tlenan un ssatide Lnrto diferents y sin que nos refl-
mqﬂammsmudmuoummmm
lew. 5o estln conoshidoe comv Gereshos fnherenies & la «
pormnmcad'.m;rmmdowummﬁwdm
poder del Setado, sime que, & Senor del Sexto legal, ape~
recen comd mubordinulos & log futoreses de les tredajade~
mmdmlr;aumloeﬁm-ynhwmnmm
réginen; os ndss son instrumentos part estos objetivos, -
pass, soufn el texto consbtitueionsl, los derechos 8¢ com-
osdan “esnforme a 10z intereses de los treajadores y & -
fSn ds fortalacer ¢l sistaxs socialista®, Esto quiers de~
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ou;mhm;gmnxwtmmulupdmnum
les tales derechos llevan ea sn sex0 la posibilidod de¢ -~
sjsreeres inaluso frente a la forma de Estado y al régi-~

myoutt»;ymm“tmtodmswm
tcl, considerdndose tal posidvilidad como essnoisl a elloe
v slrviendo @e test do au efoctiviied, en csmbioc aqui tig
aen sentido solanante on ¢l semo d¢ la forma & Estado y

do las lfneas del yéginen. N0 son derechos fuers o en eop
$ra dol régimen, eino emiro del régimen y del Estade, s
dsoir, ommc instrumentos de on consclidacidas hay liverts
a5 en tento que su Sesplisgue sirva de afirmacidn el ré-
&ésen, o, por lo mn; soan indifersntes al régimen. Tal
es al mwo de loe artfoulos 125 y 126, que, por lo de~
nds, ests do ccuerdo Gon la avidencia de la vide polftiea
sovidties.

Particularwente sacede asto con los dereshos del
individao en relacién osn loo Gends; a seber: la liberted
de pala‘am; de prunsa, de rouni&z; de nanifestacidn y de
asooiacidn. Le constitucién estadlece ademés 1s libertad
o oomzmc:.a; do cultos y do propuganda sagirreligiose;
1a tnviolabilided porsondl y de domicilio, y el derecho -
de aasilo o lon porvsesuidos por detersiamdos delisos polf-
100G,

2. Dererdos polfticos dsmocriitioos.

Pales Serechos =pars 1os que valen, en generel, =
iss mtisxionss anterioras~ sc¢ manifiostant
s} Em la issliad ents la loy sin disoriainseién
Mm&oml.&éaa; m, m. pusaio pelfsice, uum-
lmtmnetﬁn; m;ymwmammmm
€ o8
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) En el derecho de sufragio sctivo y pasivo, uni
versal, directo y secreto (arts. 134, 136, 139 y 140). Pe
ro el asrecho & la pressntacidn de candidatos esté reser-
vado, como ya hemos visto, al partido comunista, a los -
-mzm; & las cooperativas, & las organisaciones juvs
niles y & las sociedades oculturales (art. 141). En las -
slescionss verificadzae hasta el presente se ha presentade
una candidature dniecs, y sobre el significado de dlchas -
slecciones basta decir que la lista tuvo el 98;6 por 100
de votos en las eleceiones de 1.937 y el 99;18 por 100 ea
las de 1,946. (Flexrinskys Ob. oit.; pégee 8356 y se. Keloen
"The Polioital Theory of Boelcheviem", pég. 56).

¢) El1 derecho a 1la revocacidn de los diputados =
por decisida de la mayorfia de loe electores (art. 142).

3. Derechos a prestacionds del Estado.

Tales sons a) el derecho s un tradajo remunsrade
oon arreglo a su cantidad y calidad; b) el derecho al des
canse; ¢) el derecho a los seguros de vejes, enfermedad y
aceldentes; 4) ol derecho a la instruccidn.

4. Las garantfas de estos derechos.

Ko se encusntra en la constitucida ninguna garen-
tfa jurfdifs espscial paru la efectividad de estos dere-
chos, es decir, no hay un proesdimiento especial mediante
el oual el ciudedano pusde obtener satisfacolién.

Sin embargo, la constitucida, dade el concepto ®o
etalégico que la informa, insiste constantemezte sobre -
lam anraatia-; y on la discusidéa que tuvo luger para st -
apredasidn se insistié en que "la peculiarided del proyes
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40 conwiste en que no se satisface com 1a erezcidn de un
dereeho formal, s1no que su punto de gravedad se traslada
a 1la cuestidn de las garentfas de este derecho”. (K. Brem
nias: Die Crund ~und Freitheitrechte anch der msusa Joviet
Verfassung~ en leits, fur Ceffentlidbes Reol, 4. xvnz,
1.939, pds. 349). Tales garantfas, de fndole extraconsti-
tml, 80 busan ea las relacionss estrusturales del Es
tads sovidtico e su dimensién ccoahtoa; Jurfdica y sdmi
nistretivas

a) Como ejenmplo 4v las primeras pueds waler la «
del derecho d. trabaje, *msesmrade por la orgamizacifa mp
cialista e la economfa naoional, yor el aumento oconstam-
ts de¢ las fuersas productivas de la sceiedad sovidtioce, -
por la eliminacién de la posibilidad de¢ las orisis eeond-
micas y por la sapresidn del paro forseso®” (art. 118). =~
Agqui la prﬁth radica e la sstructure ecoadmios de la
Unién Suvutzoa; sstructura que me puede abolirse sin des
truir ocon ella ¢l régimen misw.

b) Como sjemplo 4¢ las jurfdicas y administruti-
vas podemos $omar las de los dereohos a las prestaciones
del Estado, tal eomo el derecho al n)on, asegurado por
hmeiéakhjoxmdaalltt.horac, por la yed 4 -~
sanatorios, ete., ¢ la del dervcho a le inatmac“n, a8~
garado por la enssfiansa mm-, m ete. Pere, eomo
dios R, aommr. *Entre estas gureatias hay maches me
vinouladas necesariamente s la estructurs soviltica, y -
dos de ellas (1a jormada ds smiete horas y la acoesidn & -
la nstrucoién umiversitaria) fueron abolidss o restringl
das por la legislaciés preparatoria de guerra 4s 1.940. -
La dotee oonsecuencia posidble de tales hechos es la istep
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pretasidn &e los derechos sociales no como una gavemtfa =
constitucional de agquellas leyes mencionsallas en 1s cenuti
tm&&nqmaqunMdummhg
eripoidn de los fines perseguidos por la legislacién eo~
viética sualguiera que sea s eontenido conereso, de medo
paresido a eomo los derechos fundmmentales de ls conetity
cién de Weimar ersn imterpretados por ol Tridunal Sapreso
alemén. (R. R. Seblesingers Soviet Legsl Theory. Demdres,
1.946, pg. 223).

3. Deberes de los oiundsdanmos (12 y 130=-133).

La censtitueidn inpons como deder la dsfonse &8 ~
la pairis y el servicic military el trmdajo, 6} mcatemisn
to de su discirlina y la salvaguarda y censolidascidn de la
propiedad oomdng hlﬁtuahmmiwxamh-
yes, y, finalaente, dos obligaciones de iadole sxtrejurf-
d1cass eumplir los dederes soeiales y respetar las reglas
de conviveneia coiianstu

1. E1 Soviet Supremo 4¢ la U.R. 3,3,
4) Composieién.
Bstéd cempuesto de¢ dos Clmaras, dotadas de poderes

figualess ¢l oviet de la Unién y el Soviet ds las Naelonma
lidades. La primers ss integra ds representantes 4¢ la $9
tmeMQ;aMnuuMpr
mmommtm;mgmumaxamum
bres; la ugnua; viens s significar la Cémars federal, y
oe esmpone &e reprosententes @s las unidales federales, -
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elagides por el cuerpe electorszl de éstas a resén de¢ 25 ~
dtmmlmmpﬁnn;c:mwrmanwmy
ums por eeds distrito nsclonal, arrejando un/Sotel de 657
aiend108. En ula y otra Ofsare ¢l mmndato dura cusye =
sfios (arts. 33=36).

B) &triducienes.
mnmwaugnm,y;um
cusneia, ejerce todes las stribuciones de la Federaciém -
que B0 sssn competencia comsreta de otres m, los -~
em‘c; en todo cuso, le sstén subordinedos de modo medis
 to o tmmediate (arts. oy n)

Gon arTeglo @ la constitucién, le correaponde de
modo exelusivo el poder legislative. Ne existe veto, y =~
las normas jurfdiess oresdas por otros Srgancs (deoretes
y disposiciones) han d¢ bacerse ea los $érminos y oome 48
sarrollo de las leyes por 61 establecidas (arts. 66 y 73).
Oomo guardfifan de la legalided de tales dispoalcionss s~
bordinedes funeions el Presidium del Soviet Jupremo (art.
49).

" Em 1a esfers ejecutiva, elige el Fresidimm del 59
viet upremo (art. 43), al Tribunal Sapremo (art. 105), -
al Gobiermo y a cada uno de los mimistros (art. 36), res~
ponsadble individual y coleotivaments ante 61 (av$s. 6l y
T1); pusde, adenfis, nombrar comisionss de imvestigacién -
para toda clase de asuntos, & las gue 1la totalided d¢ las
institusionss y funcienarios estén odbligados a atender -
(urs. %1).

C¢) Pumsionomiente.
Tanio para las sesiones ordioavias (dos yor ale)
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mﬁmlummmu; a8 convooado por el Premsi-
atum (axrts. 46 ¥y 95).

Las reuniones d¢ mdes Clmaras comiensan y s olsp
suran simmlténeanento (m. 41)s Sus pederes o0 axmota~
monke igualas (ars. n),y,nmam,ua-
wnmmwmm;-)-mmm
m;,nm::»mmamm,b).m-
umcum.uan 4o las Gimarsa; pere =i
su resultado continda siendo megativo, entoncea, o) el -
Pndumumlnma&ruymmdm
nes en un plamo de dos meses (arts. 47 y 54). Este s a1
dniec cass en que s admite la distlusidn extrecrdimaris.
Esta plaso de dos meses rige asinimme para ol 800 de 8-
soluncién por expirer el tiempe 4el mandato.

&nmmmw

38 truta de una notable instituocidn que eapltab-
mente represanta una Jefatura 4e Estado oohd.nu.pm-
mummmannrum»m,w.
de sue striduciecnes orisizarias, reviertsn a £l todas las
del Joviet Supremso ouands no esté reunido,

4) Cemposiseifa. ‘

- Es elegido por el Jovist Supreme en sssifa coajup
t-;yumummm;nm“mm
t@«nm&ﬁnyhmm(m.ﬁ,w
formado por la ley 4o 19 d¢ marse &9 1.946).

B) asxiduaiones.
Sas siridacionss pusden clasificarse de la signiem
%4 samere {art. 3}): 8) En funeida deo sz cardoter de Jefs
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ture a1 Estedo, convocs y disuslve el ovies Supreme; -
1lana a yeferendum por propia inloiastiva o por la &9 les
Repdblions federales; 4irige la polftica intermacional, «
en ocuants que retifica traetados, acredita y sen soredigse~
dos ente €1 los representantes dipleméiticos, y declam la
£a8TTa e oume Ae agresidéam o san cumplimiento de tratados
de defensa mutus, sl ¢l Joviet Supremo 2o estd remmido; -
noubre y destituye al mende militar supreme, oxdens la mg
vilissotdna ¢otal ¢ parcial; deslare ol sstado &0 guerre -
en parte o em la totalidad de la Unién; dieta devetes, fa
cultad que, en viriéud de las @elogasionss 4e poderes del
Soviet Supreme, le ha comvertido en el primcipal érgamo -
legislador de 1a/Tnidn; discierms lomores y 0onAscorecio-
nes, y ejerce el derecho de zrecia. En $0d0 9aes, 8 tra-
ta 40 una fusrte Jefsturs del Estade, yu que ¥atifica sia
reservas los trutados, posse ls dictadura comisoris, ea -
ouanto gus por propiz y exslusiva dscisifn declars ¢l oo~
tmum;ymmumm-qw-dmmﬁgo
toral a trwwés del yeferendum. -
b) Como funedomss judiclales, le eompete la intep
pretacién de las leyes vigentes, teniendo faoulted para -
anular los scuerdos y dispomicioses del Consejo de minis-
tros, tanto de 1a U.R.5.5, 0omo ds los de las epdblicas
tm;MnQMuhlq.

@) Aparts ds su faculted pars prosalgar desretos,
astda como uns sspeais de Diputacida Pexmansnte del 3o~
vist Jupremo, relsvanio d¢ sus funciones y mombrando mue~
vos ninistros a propuests del Presidente del Conssjo.

*Pusate que las funciones del Fresidium son comty
mEas ¥y las 4ed Joviet Supremo afle periddieas, el primere
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o8 oonsiderado como el més podercoso elemento de la Unida
Soviética... La influsancia del Presidivm ss ba comvertido
en tan dominante, que el 3ovies Supremo ha quedade redusi
do & reunirse a invitacidn de este cuerpo y & ratificar -
sus degretos, E1 3oviet Supremo no ha dissmtido d¢ ninga-~
na wedida que le hays asido scmetida por el FPresidimm®, -~
(H. Beukema y otross *Contemporary Pereign OCovermments® -
Ko tork; 1.94‘, phg. 220).

3« X1 OConesjo de miniglireos.

A) Gomposicién.

E1 Oomsejo de mimiwtros de la U.R.S.S. s el brga
no adninistrativo y ejecutivo superior del poder del Esta
do (art. 64). Estd nombrudo por el Soviet Supm; y, ade
nds de 10s ministros, so compone de un presidente, varios
vhospresidentes y jefes d¢ antidades suténomes (presiden-
te de la Comisiéa de nnaumm; prosidente de la Cemi
s16n dol Plan dsl Eetade, presidents del Comité de Dellas
Artes, presidente del Comité de Emsefiansa SupeSior y pre-

sidente de la Osmieidén del Banco del Estado) i(ars. 0)

B) Panciones y atridusienes.

Coordins y dirige la eccién de los ministerios; -
toaa medidas pare la ejecuciéc dol plam del Estade, del -
presapuesto y d¢ las materias Jde orden menstario y eredi~
t1cio; asegure el orden pdbliec, 1a defense de los imbers
#es del Ewtado y la pressoside de oo derechos de los elg
dedsmce; fija los eentingsates militares, dirige las rels
aloses sxteriores y pusds osremr somités especiales y di-
repsionss generales (ard, 68); rmala las Srdenes y dispo-
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sieionss éo los ministres de¢ 1a U.R.3.3. y de las Repdbl}i
cas federzles (ars. 65), y tiens, en nn, peder reglamen~
tario (art. 66).

C) Respomsabilidad.

A &iferemoia de la constitunoidn de 1.92¢, la de -
1.9xmummhwum«1¢a
mxmumolm-nm, suyos diputados pusden ha~
esr imterpelacionss (erts. 63 y 71). De este modo, y con
arreglo al texto de la aamuuoun; o treata de un *Go~
biermo responssable®; poro la reaiided de tal responsabili
Sad se bace mxy problemftica, @ado que sSlo hey un parti-
do ouyos niembros sstén sometidos & riguress diseiplina.

D) les ministros.

Se dividen en dos clases (arts. T4~76)s

‘)mm«mhuh;qu«mw
diato y a través d¢ sus prepiss érgenos ejercea las ocempe
tonoiss exclusivas de 1a Pederacida.

) Ninietros federqles, que ejercea sus funciones
de /modo meiiato e través 3¢ los minisiros de las Repddli-
outm;yamwnmcknuntuuy
dsteminados (entre &stos estén los d¢ Defensa y Negocies
Extrenjercs).

mmmmm.mmou, nunm
les, eto., del Evtado y 4el Godlermo soviétice, el mimero
Sotal de ministros ha llegedo s 59, varianio su lista y -
demcuninecién segin las nesesidades,

B) Gadinets o Oomsejo rostringido. .
Tal magunitud mmirica del OComesje de miaistires,
wmida a las mecesidades &8 concentracién en la direecida
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pelfsdes y adminietrativs, ha dade lugar & la formaeidm -
en au seno ds un Gabinets o Commejo restringido cuyes
aienbros suslen correspondsrse no sflo musfriecs, simo tam
tén personslmente, con 1oe de la Oficina pelftiea del per
tido comuanimta. tdmmmumﬂnm;n
por sonsigniemte, regulado por la constitucidéa, ebsdecisy
40 en su funcionsmiento a reglss consstudimarias, Tiens -
come misife 1a direceidn del Osmsejo de ministros y, ea -
general, del eomjunto de la polftica y de la sdministra-

0163; y "represente sofhaimente 6l Gebierne yrepiamente -
disho del Estado soviétice®. (Confr, Pome Deanewits y Bo-
rie Meissners "Die Verfassuigen der medernen Stasten®. Hom
varg, 1.947, $. I, pla. 47 ).

¥) X1 Goaplem.

mkndwmsm@tatrwhhu
presidentes forman parte del Conmejo de ministros merece
mencidn especinl la Oomisidn planificadora del Estade -
(Gospisn). Sus miendreo directivos sen nemdredos por el -
Oenmejo de ministros; constituye la suprema autorided ea
materia de¢ planificasifa, de modo que "m0 se da mingdn pa
oo importante en la sgrisultura, industria, trensporte o
finansas yor o1l Oomsejo de mimietros, a mencs que es¥é -
MMmdpmm“wmam-
xnxm-. (M ca.,pu.m).sum'
s planes ban d¢ ser eprodadeos por el Oomisé cenfpral deld
partido y formalments por clertos Srgamos estatales. Per
10 demdn, estd dotada de los poderes axtézemes mecesarics
mumnm-umm

- | Governmenter. N.Jork 1946.
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£ _Tartide.

El partido oe defing awinimmo come "la venguapiia
organisada & la olass trebajadors, forma superior de la
organisacién de¢ class. E1l partido se¢ gufa por la doetrine
narxists leninista. Dirige a la elass odrere, s los samps
sinos y a los ixtolectusles, os decir, & $odo a1 Jushle -
sowiftioco en la luzoha por el fortalecimiento de la dieta~
dura de 1 class obvers, por el fortalecimiento y desen~
volvimiento del orden svetaliets, por la victeria del co-
munieno. k1 partido es el adeleo dirigente de todas las -
orgsnisaciones 4s los trabajadores, tamto de las soclales
oomo de lac estatales®. (Eststutos de 1.939, eit. por Flo
rinaky, phg. 823).

Ia adnisida de naevos nisnbros pasa por tres gre-
toss =) la presentscifa por tres ailitantes de mmtigieded
variadle, ssgin las eircunstancias; (Oomfr, Merle Fain~
sonds Portwar Role of the Comunist Pardy, on The Ansals -
of the Americen Acudemy of Political and Sooial Sclenee,
783, 22)y b) 1a aprobacidn de los rgencs prisarios, ea -
vista del expedients del candidato y segfia 1os pusstos a
wmbrir, y, finalments, o) la decisidn del Gomité urbems ©
rural del partido. La reforma de loa estatuios dsl parti~
aoml.ssmmmmm.au-
Mamm:l”tmmwﬁl mmmlu, ée -
sanacw ¢us misatres que &5 1,930 sflo el 14,5 por 100 &s
los militantes pertenseisa a profesiones intelectuales, -
Séenions, baroerdtions y similares, sotuslmente dicha ei~
mnmuoumm,;mumn(q_
%os pare la totalided ds la Untém, ea algumce puntos se~
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B9 los que o0 possen dichos dstes ha aloansado més 4el -
70 por 100,

Dentre dsl partido, los miesbros possen ua deter-
ninado ststus, y sus principales dederes sok la diesipli~
na rigarosa y la partiocipecién activa em la vida polisiss
y eoonfatice. El partido se rige por la llamsda *damoeme~
cia interna® y por la “diseiplina M&',; qus semsip
te en el dorscho de los militantes a participar em la for -
malacién del programa pelfties. 5in &np; con arreglo
& los estututos @8 1.939, la dissusién de los fines polf-
ticos sflo tiens lugar sn 6l easo do que la mscesided &
tal discusién sea reconocida por algunas (Mo se fija @l »
ofirnaro)} 48 lse organisacionss del partide de éadito repu~
blioans o territorisl, © cuando m0 haya une mayoris safi-
ciextensnte fusrie em el CQomité eentrel sobre las cuestip
nes funimestales de polfties, o cusndo, san hatdemdo $al
mayorfa, el Oomité estine pertineamte $al discustén. En re
somens que los mienbrog ordinarismente s limitan s disng
$ir los medios nés adecuadcs pare realisaxr la polfgiea =
forenlada por loa Srcencs supaviores del partide, y ea eg
te santido las liberiades en ¢l sene del partide tiensn @)
nmismo sigonificado que las libertades en ol sems del EBsbado

Los “drganos primarics® u orgmisscienes elements
les (oédulas) se forman sodbre los lugares 46 trabajo; po~
ro despuls de este grede todas las demis organimncionss -
s adaptan & las divisienss ferritorianles adnimistrativas
y piitteas (Numieiplos, departamsctios, provimeias, ters]
Sorios, repidlicas sutémomas y repiblicas federales)s A -
mamwmam-.mmm
estia éstadas de Srgancs representativos que tiemsn, em-
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$re otras funciones, la de elegir a la Assmblea de lss of
mmim-moaa;ummln(m-aa
escalonadss y, por consigniente, indirestas; ademés, los
capdidetos son gensrulmente propusstes por los Srgenos sy
periores. For otra parte, toda la estructura sstd basade
en ol principio 3¢r&rqalcor),aomdoqmlambin-
dad $iene lugar ds adajo arrida. (a)

4 la gabesa del partido esté formalmente el Oen~
muhmth;mdmmdmmmu-
ds trec sfica; perv la norme dsja frecusatemente de sum~
plires. mrctmmo;dmaoquhwnh
ds mil xiembros, la brevedsd 4 sus sceiones y la oomplew
Jidad dc los ssuntos Srutados con omuss de que s coawier
te en Orguno aclmuatorio. E1l Oongresy memdra al Omité -
oentml; conpuesto de unos setents miemd1vs y qus formal-
mente viens & ser unu eopecie de Diputzoida M, -
pwmdhwmamm:m-mh&mmwm
poabra, a s ves, a) al ssoretario general; b) a la Offe}
na Polftica, formada por catoroe miembros (emtre M—
vos § suplastes) qm, Jontunente cen el seoreturisdo, es
sin duda @l Srganc més podervsc 4¢ la Unidng @) le Offet-
ra de Orgenisacién; 4) al Comisé ds Piscalimacién epsargs
do de vigilar la sjecucida de la &iseiplina y la vigencia
de law normas dsl psrtido.

Ia reforma &8 la constitueidn e llevs a cade por
dealzién del 3oviet W, expresada en une mayerfs B
infarior a dos tercios en osda unma ds las Ofmsyas (art. =
146)s Sa embargo, algumas @s las reformas se han llevads
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a oako por ol Preaidium en virtud ds poderes #torgados «~
por ¢l Foviet mpremo.
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ﬁnm;mwmnmm~
dioz scbre la Constitucidnm de los Esgados Unidoe”, que ls
Loy funiemental es la espine dorsal de un régimen, & mues
tmmm;mlo“m,qmmmmmm
olerto modo su coramin. Y 2o es por esto sSlo relevente ~
ol régimen del trabajo soviético, simo por la exorbitamte
nagnitud que hoy han adquirido los eonflictos cbreros ea
tedos los paises. 31 en este aspecto deden algo los traba
JmNolm“derumrMh-
intereses dsl Obrere, inociusc & los yropics eapitealistes.
Rasones son eslas d8 que nos adentrexcs oa ¢l entudio que
shoru es nnestro tema oon el dnlno serenc y reeogido,

Antes bharemts obassrvar efmo precissmeate, Por eer
la parte més vital y vulnereble, dads su hoy extrssrdina~
ria importancia, es por 1o que en mu dervedor, s¢ ham aoy
muladeo las mds mumeroons y spasionadas impugrmeionss y -
apologiaes. Gentes de las més opuestas tendencies bap ver
tmmmmmumdﬁmmmh&u'
ia hdéa de loe Joviets. Deosde ¢l refinemiento intelectu
lista de André 71d4e 3]l exaltado sparquismo de Angsl Pest
fla; desde ls grecia y campechanfia 4s Bernar Shaw al énis
sortamte y fiagelador & Hemrl Barbasss, son lagién las
rersansiidadss gus ben lanszdo al Fundo sus iapresionss
sobze 1o Dutén 4e los Soviets, y %0408, ORMdA UMD OB Su
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fora, con la intensided que el redic profesional les mar-
oa; bean discutido, opinsdo, conwenido, éstos 0 aquellos -
puntos dol régimen legal del trudajo soviétiso.

les las qun destecaran su atreceidn hacias el conoeimionte
do) sistems del tratajo soviésico, sine que Entidades y «
Agropacionss 4 la importancia de la Pederacifn ingless -
ds Trades-Unions y ¢ la Ofigina Internesional dsl Prebe~
30, hon destscadp comisionados pare gue les informen del
trusado 40 equél régingn ¥ les den(eusmte mimetiosa d¢ m
eficiencia y posidilisadea téonicas. ‘

Parecnns y Ampaﬂom; intelectuales y m, |

tdoniocs y nrolfanos, contomplarom loe fntimos engranajes
de la nfquina Zel trudajo soviético, Ellos la vieron en =
nmhn; nosotroo forsosements mos confentaremos ook Tem-
air sue iaprosiones y las m, directamerte origimn~
das yor 1la lectura del 080igo d¢ las leyes del Trebdejo, -
Dada la fadols del pressnts trabnjo, excussmos deoir que
concentremos puestra atencifn en los comentarios setriots
neate tlcn&oan; zin mowelar pare nade aguellos faotores «
de conocimiento puremente doseriptivos y dscoradores & -
que hemoe antes alndido.

MmMﬂm;Mmmam;hw

sure del 04di1zo soviético y los textoe de los comentaris-
tas, cospaginfindolos oon la jurisprudensia soeisl, del me
do heoho hasta aguf, eo dsoir, con el mas rigaross Yeoni~
ol und.
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E1330RIA

Coms hemos de wor, desperdigaismente en ol texto,
existen al;unas Leyes, de oarfeter svcial, que datan de -
la épocs 48 la antocrucia sarists, y aungae prosulgedas -
en una dpoca rudimanturia dsl Dereeho social, no e en~
cusnirun en su nuayolfa mal pargefisdss.

En 1.835 s di0td el Meglaments sedre eoanfliclos
sntre projdetarios de fébricas y empleados y tredujadores
mmmmaeom,ummmu;

y& qus #e inteatab: oponer alganas frades s las extralimi

tacicles gue los patrormwe cozetian com los obiervs en -
aquellsa époou.

Bn ¢l afio 3.886 se orea la llamade Inwspscoién de
lus fidowa, cays finclldad ec secsjants a la estusl Ins
peceidn dal Trubajc, es docir, controlar la astivided de
mmtmaym*mxw;Merhmlubxma.og
tos dltinos y bacer cusplir las leyes sociales

En 1.584 e a10td una lLey gue regulaba los Regla-
nentos de trulajo, de loa qno hoy en dfs e puedsn encom~
trur suceddncos en los Awglsmentoa de Sallexr.

En 1.862 we diota una Ley protectora dsl $rabaje
Ge ls mujer y de los munoves en laas fébricas, no 4el tedo
mal conoebids ni estrusturada. (Rafalovieh: “Ias leis esu-
vridros russes®, inferme presertadc al Oengresc de Bruse~
las de 1.930).

La Revolusién ée 1.205 pusc sobre el tapete el e
bleas d81 reconcoiniento Gel derecho de la sindicacidn de
los tTebajadores, por la influensie sdquirids por el So-
vist el entonoes Petrogredd y por los erganimmos anflo~

|
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gos que en todo el territorio de Musia as formarom.

La osida de la NMonarquis, sn 12 de Narse &8 1.917,
hiso que el muevo Godierno se preocupase de modo honde de
los problemas de tradujo, ya que fud dedide al movimients
revolucionario decidids sonsriducién de ls clase odbrers.

38 acrecemi$ la influeneia de las clases tradaja~
dores con la eatroia en el Joblerno provisienal de los mi
nistros moclalistas, los ouales encargesom nl eflebre ece
nomista Sagorski la redaceiSn de un Proyecto de ley de =~
conflioctos aenidm; gue dete concluyd cem relativa repi-~
dex, siempre en comtecto oon ol Uoaité mombrado por el Go
bierno pera revisar el rroysctc; Comité compuesto de Sro~
bajadores desigmedos pur @l Joviet de la eapital, teéri-
cos y abogados espsolalisados sn el Desrecho soocial.

La cafde del Gobierme repudbliicano-socialista de ~
Keovensky entrogf todo el Poder, segin la consigna de Lo~
nin, en manos de los 3oviets de Obreros y Campesinos, que
lo otorgnron imediatanente al Comacjo de Comisarios del
Pusdlo. La Oomisarda dci Trubajo encargd de modo inmedis~
$0 la redacoidn do um 06digo ae las Leyes del Tradaje, y
el flamante legislador soviétloo eondid & la fuents que =
le proporvionunda el textc confeccionndo por Zagordky, que
la subwersids bolohevigque labfa impedido lograry vigsnela.
Entretanto el (06dio quedeba confecoionado, el Godlermd -
de los Soviets pudlied, en 30 de Ostudre de 1.917, la lay
de la jornade &0 ooho horas, que, en proyecte, tambida ha
bfa redactado el Godierno repdbliceno-socialista de Ale-
xis Yoronsky, En 19 de Noviomdre de 1.917 publied el Co-
berno soviftioco un Deorets LY @l contrel odrere e «~
lap fndnstriae y en 2 Ge Julio & 1.928 una Ley d¢ revi-
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=ién de oontratos oolectivos de trabejo.

Bn Octubre de 1.918 se publics, por fia, e} 08di-
&0 do las Leyes del tradajo, 48 mny reducido eontenido, y
my influfdo, como hemos diehe, por sl Proyecto de Zagers
ky. En este texto legal se habla del fradajo obligasorio,
por ves primers, y del esguro social contra el pare. Se -~
trata, adends, de ls libertad de prefezién y de la dietri
bucién de la mano 40 obrs. Pusde decirse que el Obdigo de
1.918 e spropiado a su dpoca; ls vida eoconfmica me en~
sootiwba an solapeo, y por tanto, la actividad del trabe-
jo no precisa de grandes reglamertasionss clentificas. El
06aigo de l.918, téoanlcumente, ee reprobable por su falta
da aistema y por su osensss de ooatenido. Analisaremos =~
gin man destavudas Lastituciones.

4 zwve: ;
La clasn obrara aignié eu un prineipio los vaive-
nea nismes d2 lu Mevolaoidn. La Apooa del llamado cemunis
no de guerra me tradujo econdmioszente en un enorme dee-
conoisrto, ascrecunicdo POr 6l tlogne ¥ la gurrva eivil, -
Era ls requiss contimuada y dirigida militarmente ea la -~
forma de abastecer a las aiudades. 38 daban los essos ats
rradores dsl hanhre en las grendes poblaciones, y por esa
ia enigoracidn a 105 campos ere cose cotlidians. Se marchs-
ba por la muflans s loe puehles, én Srenes abarrotados, y
oo volvia con produstos wis 8 menocs frescos, pero asture-
les, ouchos de los oanles eran ohjeto del comereio prive-
@o de los especuladorvas La clame chrera, cerralss las £
brdens por ia falta de Jenaida y lus ineidencias de la Re
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volueién, s encontreba en la miseria, alimenténdose por
ol famoso sistema d¢ los benos. _

La isplantacidn de¢ la tan osnocida Roevae Polftice
Roondmica emdié el pancrama voleando sobre las cindsdes
grandes magas 3¢ campesinos, que acudfan a integrar las -
fulanges de las fédricas adiertas d¢ EUSYO y & poRer en =
parcha la indugtris parulisade.’

Origing esto dltizo la peoesidad &e reglamengar -
la aoctividad des loe ohreroe y sajotar a normas neditadas
loa ocontrstos de trebejo que se extendian ya en afmero -
considerable por el lente mvourgiuianto de 1ls vida econd-
nion.

Fo existie ningna orisntacida en cuante a la lo~
gelsoién del trabzjo, fus preniso por ello poner en vi-
80T un mevo Cusrpo legul que regulase la asctividad de pa
tronos y obreros, 61 Tlormarte lolslador sovidtieo revi
of o)l Ofiigo Ge 1.918, decitil scaster la yeforma @ lea =
sencidn del Ooitd Cent-el Ijecutive. Este organimme 10 -
sproké en 5 de Noviemdre 4¢ 1.922, en la sesién cuarta de
1a Rovens Lagislatura.

Tards 13 dposu 26 in iaplantacidn del Céiige han
Mdo bastasto insistertes lac aolioitudes de reforma, y -
el Cusrpo 1egnl; que cadc afe g nos aparece de mas ath;
90 meo, téonloamerte batlando, ha 1do osmbiando de
artionlado oomo las aves m plma:e; a eads dh, oon eada
naeve lezislaturu.

Se han 4ictade mumerosss layes complementariss «
del 08dig0 y gran nimsro 4¢ Instruceionss y Deeretos acla
ratorios 4e/a0 menos Teglamentos orgdmicos y jurfdices. -
Civarencs la Ley de ls jernsds 30 ocho horas; la Ley de -
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les Tribunales de revisién ds conflictos sociales; la Lay
de la organisacidn de las sesiones del Tradajo en los Tri
bunales del Puedblo; la Ley ds la organizecién del Regie~
tro de confliotos sociales; la Leay del Trabajo en las in-
dustries militaree; la de los Osmités de fdbrios; la Ley
de concentruciones obreras; la ds regnlacién de la jorna-
da; la Ley orgénica de la Inspeccidn obrere y campesina;
el Deorete d¢ asuntoe del trudajo; el Deereto scbre orga-
nizsoién del Oonsejo Obrero de Fébricas; el Decreto sobre
los Oemitde de Empresa; sl regulador de la jornada d¢ sie
te horas; el Desreto sobre lidros de Empresa; sodbre la or
ganigacién de los cultivos ooleotlvoe; el Desreto sobre -
cultivos del Estado; el de¢ nueves explotacionss agrieclas
el Decreto sobre eceperstivismo ea los cultivos ocleseti~
vos; ¢l Degreto sobre modificacién del Conssjo obrerog el
Reglamentc sobre los inspectores de Tradajo; el Reglmmen~
%0 sobre delegados sindicales ea los Comitée deo conflio-
tos sociales; el Reglamentoc de 3indioatos prefesionales y
el Decreto de proteccién del traebajo insalubre.

LEGIJLACTON VIGERTE HASTA LA GUERRA OOR ALEMANIA

l.~ Bl C6digo de las leyes del Trabajo de 1,922.
A) mcn. aprobaciéa y promulgacién dsl preyeeto.

La Ofiecina legislative prepmré en brevisimo plaso
un texto 48 084igo de las layee del tradbajo que sustitui-~
rd ol que hasta eatences hatda estade vigente, ee deeir,
el 40 1.918 (ZaiSsavs Das Arbeitrech, en Das effextliche
Wirtschftrech é¢ Das Reclktsowjetrusslands, phg. 193, ed.
de J.C.B. Wobhr (Paul Siebeck). Tubingen, 1.925. Heeba la
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mmmuhm;mumuunm:m -
qué eran vivos los desecs del legislador soviétioo para -
remosay al mencs o resmplasar aguel texto de Leyes. (3Seme
nova: Estudies del Derecho soviétioo del trabdajo. !utn,
1.923. Edicienes juridicas). Rxistfian motives polfiticos y
téonices para empesinarle ea su 1dea rencvadora; a0 podia
olvidarse la ilegftima paternidad del taxto, mds que a €,
éaeida a un menshevique tan combdbatido ocomd m. que

2 su ves, desde Par!.; lanss sus mas fercess investivas -
contra $040 lo gue represeatabda el Gobiermo de los Jovieta
de Obreros. (Zagersky: La Repdblica Seviétioca,. Parln; -
1.920). (Hay edicién castellana, Bib. Nueva Madrid, 1.922)

No era dable el ssguivar la escases téenica del -
Cédigo de 1.918, insufieiente pars la complets activided
social que la Nueva Politica Econdmica habdia comensado a
fonentar en la ciudad y en el csmpo. (Clasificesidén ds la
clase csmpesina durszte los afios 1.917 & 1.919. Nosed, ~-
1.922, Ediciones de la Ofieina Central de Estadfstica). =
De ello nasia la necesidad de un mnevo sistema legel del
trebajo, necesidad preconisade por los orgsmimmos profe-~
sionales que comemsaban & agtuar con eficacis, (Temaky; -
El aindicalismo movié$ioo, nou{, 3..926), 7 por leos téoni
cos del Derecho soeial (Semenovas Lidro eitado).

La Comisifn redactora del proyecto se encontraba
dividida sn dos tendsnciass mmm;nhqm-
figareba sl mevo teSrico del Partido Ocmunista, Larin, -
de guien ya hemos hablado ea plginas mﬂoru; y otra =
nds wd;uﬁa; qus personifiocada ¢l famewo lfder sindieal
Tomsky. (Tomsky: Libro citade). Trebada la primers eo-
rriente d¢ formular un Cusrpo &e leyes de muy audaces ten
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densiss, pero que a jutois(de s aatagonistas estaba des
proviste de realidad. La ssgunda actitud intentada la pro
malgacién de un 08digo de mencs avensads congextura, pere
mas sasceptible de rdpids aplicacifn. *Kada n‘ logra;cj-
plica raaky, con presiosismgs téenicos, imposibles de ~
prictica; oomo bay que lezislar pars la mis dspera reali-
dad, y para las situacicnss més concretas, se debe hacer
un Céaige micahlq, y RO uno merumente Mmﬁﬁ que =
podrfa funcionar dnicmmente por medio de Decretos ¢ Ino-
trucoiones® (Ibdd).

La Comisidn redactoras scmetié su proyeoto al Comi
té Centrul Ejecutivo Panruso de los Joviets, que -la -
Cuarta Sesmién de la novens legislaturs la sprobd mg
nente eon una interesante Leay de introduceida. Emtre los
predblemas que su aprodaciéa planteaba se emocoatradba el de
la jurisdiecidén del Cuerpo de leyes; porque en tanto que
unos juristes exponfan la 1dea de que -dado el organiseo
que 10 premulgabe- mo era suscsptible de aplicacién mas -
que por la Repddliea rusa; opinaban otroa; que ersa una =
Ley de cardoter federal. (Zaitsevs Lidro eitado). Le duda
contimé Maqmmumx.mammmm
Supremo de la Unidn de las Repihlicas sooialistas Sowidty
cas, sjercitandc su derecho 48 actuar de Corte de Justki~
cia constitucional, afirmé que el 04digo del Tredajo ere
soa Ley “republicena™, es am.r, que 06 implicaba uns Ju-
risdiceién 4o la Tnién, sino de oada une de las siete Re-
pddlicas especislments sonsidersdes, (Sembenaiss de 8 de
Enero.~¥. Elischeviehs Adisionss, phgines, 20), eom 2o =
Qe quedaba resualto aguel prodlene, que DO Shetamte mo ~
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ofrese préctico interds, ya que los textos que las distip
tes fepiblicas federadas han editado contisnes disposielg
n-anqmmmmhmms
articulade, y ea algmsos ai ésto.

B) Osmtaxture.

Signiendo la edicién que tenemos & la vista, del
0881£0 G¢ las Leyes del Trabaje, de la Repiblies socialig
$a Federativa de los Joviets de Rusis, Sdservemos qus ee
ccspone, ademfs de la Ley de Imtreduccifa, de discisiete”
eapftulos, oon un Sotal de eiexto ochenta artfculos. Les
Ttulos d¢ los capfiulos son los sisuientess 1, Parte g0~
nerel; 2, Hetens de emplec de la mano de obre; 3, Nedo -
de llsmemiecto al serviclo del trwbajo obligatorioc; 4, Oga
tretos coleatives de trabaje; 3, Comtrato iadividual de -
Sredaje; 6, Reglamentos de taller; 7, Normas para el rem-
dimiento de tradajo; 8, emunsreeidn del treabajo; 9, Ge~
rentias dsl t¥abajo; 10, La durssifn asl trubajoe; 11, Des
omnso del $radaje; 12, Apreadisaje; 13, Trabajo de muje-
res y memores; 14, Protecciéa y segurided el Srabajo; 15,
Sindiecstos mmm«ounncym:mdr-
£an0os profesionales de representasidn; 16, Organismes pe~
ra la resolucidén 4s los conflictos originados por ls in-
fracoién de las Leyes del Tradajo; y 17, Seguros Seeiales.
(Eodeks sskénov 6 trude, immemsunsini de 20 mesidrais, - |
1.932 geda. Gossudan vennce. Isdatelvsto Jsvietiskos Zeke '
nodatelvatvo. Mosokva, 1.932. Pedakter, L. Pogelevich. -
Textredsktor, L. Vasiliev) (08dige do las Leyes dsl Trade
a.mmmuu»anmaa«mmm -
alfio 1.932. Edfitora estatal ds legislacién soviétion), Em
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uu; 149 pag. y tres !nucu, oon las leyes sociales com~
plementarias del 084igo. Estéa eapitulos me odedecsn a ea
plan cientifice, y el CSdigo pusde decirse que ne mantiens
verdaders unidad orginien. 31 es aierto que los Ouerpos -
legales del Tredbajo en los dends pafses suslen adoleoer ~

del miemo defectos mmumnumuram

m-.mm-mwmoam,mmmmq
ce uno de sus mes exdorisedos comeataristas, Noxberto Map
dsl, mis “caracterfsticas de Declarmeisa de dereckos que

de Ley o Csmpilestén de leyes®. (Rsberto Memdels La Carte
del Lavoro spdegata al pépolo. Ed. Sonsogne. Mildn, 1.929.
rég. 2). unmmmnmm‘u:um;wh
los de mis sistemfitioo contenido. (Rl proyecto mejisesno -
de Odaigo dsl Tredajo. ¥63leo, D. P. 1.929). Hasts amen-

tr0 mimmo 084150 del Trabajo Da 3¢ buscar denasiadas edi-
ciones y sclarsecionss, lLas leyes slemanas y las Leyes in-
glesas sph mngstra evidente de 1o que doﬂ.mou. Un oseri-

tor alendn opina 1o propio, y sdvierte que, ain -barp,

las Layes alemanss scn dastamte sistemfitices. (Ludwig Hey
de: Folftica soeial. Tred. esp. Labor, Barcelons, 1.932).
E) oldsico inglés, ¢ la legislacidn social, Georgs Howsll
discuipe & Inglsterra por su falta 4¢ plan ea el Derecho

obrexo, pero eskima que sspecialaente considersda oada ~
Ley os musetra d¢ sisteme; reo 1a famoss Emplayers -
and Workmea Act. 4e 1.875, ¥y ook mamifiesta jJusticis al -
hacer su snflisis estina la cemoxidn &e los pregeptos y -
ol légleo resonamiento 4o sa oolocacidn; extiends tales -
48ees & 1a Trade-Unions (Providents fumds) Act, de 1.893,
¥ & ia Artdtretion and Oonoiliatiocs Act, de 1.972 (Georse
Bewells Hendy belkx of the labour lawe. Nae Xillan, terce-
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ra cuoua; Lendres, 1.39%). Ne os; puss, defecto este -
dnico en ol Cédigo de la Rud.aaoloi Soviets y exslusive
>m, mulocMMmQGQXQmmuloa -
otros patsea., (Vid. Alexis Yagovs Las tm esonfnl~
oas 48 la Rusia Sovidtica Ed. Lgnﬂ-u', l&ﬁd, 1.930).

C) KL Comtrate de tradajo.

&) Definioidne

Seghn los téminos del ard. 27T @el 08digo de las
Ieyes del Trabajo, contrato de tradajo es el convenioc de
eoqommmolm:m(hqmm“
servicios) preporciona su amo de obre & la otre (petremo
¢ smpresario) medisnts un sularie.

Esta definicifa determime los elementos del ocon~
tmobtmwo,mwsmm patTons ¢ en-
presario y shrero, y los elementos reales, meno 4e obra y
salario. Hemos 460 analisar separesdsments oada uno de es~
tos elementos que imtegran el oontenido del compepio del
contrato ds trabajo, edmplencs ahoru poner de relieve -~-
siertas caructerfsticas de¢ la lesielacién sovidtica en es
te aspecto. (Vid. sodre estas espscialidades. Esm
El derecho soviético del trabajo. Ymrkev, 1.925).

31, conforme a las indicacicones de la mayor parte
ds los tefricos del Derecho soeial, aceptamos come elemen
tos distintivos del contreso de fredejo, 1, la remansre~
«ién dasada en el tiempo &9 duresidn del §radaje, nés sn
la ealidad, y 2, 1a mberdinseidn y el respeto Gsl cbrere
al patrén, hemis ds eomprender la sspecialidad que estos
elamentos que diferemsisn el contrato de trebajo del arran
dsmisnto stmple de servieios (Vid. Poshovi Arbeitrecit, «

| Les loie du $reveil



(1) Demimskaia.- » Sovetekes truleves preves Hay tmdwetia
frencess. \
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Industrisl. Paris, "Resnedl Sirey*, 1.929, Séleién reviss
da por Perresi.) pedfan alterarse dado ¢l comtemido chre-
rista de la Mevelnoifn sovidtica, y redumisr ea algin emm
bi0 4e) conoepto 48l cemtrato as tradaje. (Thal: Ie een~

trat du travail, en Traité du Droit Civil el Commereisl -
del Soviets, @ Klischeviseh, Fode y Tager. Parfs. 1.930)
El leglslador soviético ha sesptado sl sistema 4ol sala-

a0 por jormales, y 10 ba ednitido.en el 08digo del Trebs
jo, y tambifn, del modo que & =u tismpe, veremos, ba soep
tado el consepto 46l deber de chediemcis y respeto d¢ los
_obrerce a los patromcs, dfndole su dedido censenide deatro
de los linites neoesarics. (El deber de obediencia y d¢ ~
respsto & los patronos ba sido mastituido, en o1 Dereshe

soviético, por o1 llmado deber de disoiplims del trabaje,
del que mas adajo daremos smplia susmta).

) Forma.

_ ILa forma dal gontrato &e fradajo pusde ser verbdal
o esorita, ya qus el C6digo del Trabajo guarda silemcio -
s0bre oste imporsante punio. Alganos esoritores ep&m; a
Jutefo de Thal, que conviens splicar a 1os ocentretos de =
trabaje las pressripoiones universales para la forma 4o -~
108 comtretos, es dseir, el artfeuls 136 del 0841go Olvil
exigiindons 1a forma esorita pars todo contrete superier
a 500 rublos. Fara Thal esta astitul es justifieads, por-
que la finsljdad parsa la ocual es requisito la forma esery
ta d¢ los contretos se odtisnen, en €1 4e SFudajo de otra
nsasre. La Loy impems la edligecién, eonc nis sdelants he
mum;-mmmymuwu
m.mm:»lym“mectm
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on todos los sstos de conslusiéa 4s ur sontrato de trede~
Jo, %al como 1o preceptfa ol artt 26 del OSdigo. (Debe en
tregares a tode obrerc y empisade que trabaje en una En~
moaﬂoﬁ%mm&mbmml -
los emcargados 4o la geremois~, 34 ¢l contrato &8 tradaje
®e oonoluyera por ua plaso inferior a una smans, sexd fa
oultativa la entrega 4ol cuaderwo &9 cusmtas.~ ATS? 29.)

e) Oonslusién.

Il comirato 48 Sredajo predisa pars su conslusidn
mwmnmx consentiniento de¢ las partes
2, onpacided 40 las miwmas; ),houuyam,uq
cir, el salarie.

a') El consentimiento ds las puxies.

El tema dsl oensentimiento 3¢ las partes es mis -
inportunte en el Oomtrato de tredajo @8 10 que & primers
vista parece; 1o han compreniideo asi los legisladores so-
viéticos, que hen Sandido em todo inwtamte & OSorgar ywo-
tesoidn a los tradajadores para que o rija um espSritm -
Wumdmm»wm;nm
‘S haber otorgade su conssmbimiento & cemtrwsos lesaizoa
o aparestements 1foitos, perc imteriormente immorales. -
(Le jurisprasessis del Tribunel Supremo ssbre asuntos ei~
viles de trabajo. Nosed, edicifn de Stopani, 1.929,~ Osme
sentiniento comtravtual). | |

El censsatimiento @e los contretantes podrd meai-
festaree 4e las maneras indiocadas en el phrrefe amterier
o8 gne hemos trwiade de la forma del eonireio de Srabdaje.
Podzd ser verbal ¢ esorito el comiTeto de trebaje, Perc -
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recogencs aquf la salvedad indiceda aceréa ds la equipars
cién de clertos eontretos verdales oon el esorito a sauma
de la entregs del susdernc de eueantas y do las mmotacio~
o8s que dcsberdn formularse sobre diche doewmecnio.

El comirato podrd resgindirse cuando el consenti-
nisato del obrerv se lmbisre storgsdo por condiciones &8
xiseria o de depemdencia econdmics © morel, y evidentemen
t¢ on los easos de sugsstién mfis o mencs dirvesta, (Vaw-
shasky: Kl oontruto de trabejo segin el Cédigo de las le~
yes del trudajo vigente, Xosed, 1.923.) Es precisc ol cen
sentiziento del obrero tambidn en el oaso de que la Lmpre
‘88 @n que trabajare camdisre ds duelic o csmblaren las cea
diciones del Srebajo (art. 32), y em el saso de que @1 ~
contrato, afin siendo 1fcito, si se Iubiers comcluide esn
an menor, ooa capacidad comgrectual, le m:ﬁdioan o ang
nesese su salnd de cuslquier modo (ert. 31), afn cusado -
28 bhubiess otorgado ¢l oconsentiniento por el memor y la -
mtorisaciéa per sus padres o tutores.

El sonsentiniento del ocomtirwto es lidre ¢ dedte -~
serlo en absoluto para que pusda ser vélido; es cemsripsi
vo el $rubajo en el @s80 del servicie obligatorio &e tre-
wmm»uuatmnmmm‘mmgﬁ
'a,ymeouwznmmmn-nq
tor Judisial, &l se splioan los tredajos obligetorios, pe
™o para ¢l comtrato d¢ tradajo, cusndo beeho, que tendie~
a8 & limitar la wluntad libre ds los comtratantes y ea ~
m.nus»mm;nmuay«mma
osmmecusncis 1a faoultad d¢ rescindir el cemtrato.

El Ofdige agrario, em ¢l capftulo cusrto de eu ——
,mmu;m:.mmsm:mumnma-
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mauwemm;a.qunam.m.-
en la 3ecciln &¢ Derecho sdministrative, y que shora ve-
cordamoe aquf, porque ha habido tratadistas del Dereshs -
social que estimarcn que se trutadba ea sgusllos preceptos
de una excepoidn al prineipio de la lidbre wvoluntad de los
amﬁtmn;nqunmxwammmumutnﬁg
dares de un lugar a ofro se forsaba el consentimiento de
las partées a concluir 4e modc dstermimmdo eontretos 4@ -~
tradajeo. Para nosodros $al actitud oo ssmejante a la muy
respetadble de agquellos juristas que bhablan &8 la supre~-

aldén de la lidertad contractual en ¢l convenio de trans-
portes porqus se setablece a priori clertas condiciomes -
(tarifas d¢ transporte ferroviario, bhorue de oirculacidéa
de trenss & weliounlos de lines, #$0.). Fi en uno M en »
otro caso se modifica ¢l conmsatimiento, sino que es re-
glamente la forma e que Sste dederd dosarrollarse. (Vid.
sobre eute importante probleme ¢l volumen del profesor -
Agustin Viocents y Gella, INtroduceidéa al Deresho mercan-
$1l. Ed. "Labor®, Barcelonm, 1.931l.- V. Comtreto d¢ Trang
poxtes, donde el onlto profesor 4e Iaragona lo esclarese
saficientemonts. ).

Es enmamentie interesants el estudio del consenti-
aiento &0 las partes en los comtratos colectives de Srabda
a;n'qmdkmm'm&mm-nmm
loa repressntantes legulss &¢ 1la ebyere y por los patkre~
nos. (Aluv: Die Gewrsshaften und 4is Lage der Arbeiter ia
dar Jowjet-Union. Berlim, 1.92%5). lLos &slegados &¢ la par
%6 shrers, que son los directivos del Sindieato, megecimn
direvtemsnte eom el patrone la prestacién de un afimerc de
Samminado ds edreres, y ocon aquil oomsiertam, em mombdbre -
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4s los trebajedores, um ceamtreto de trebajo. En las explp
taciones agricclas ocolectives o 3indiostos agrarios dsbhe-
ri entregarece sl formalisar el comtrato un oundermo de «~
Mu-mimhmmaqmnmmm; -
sdemés de un cuadernd oomin pars fode el artel o explote-
Mcuhettn;loqm Mn;dmramm
anteriores en que axponfsmos la creemcia, de estimur el -
cuaderno de cnengas ocomo un instrumento eguipareble em un
todo a 1la comslunaida por eserito dsl sexmtreto, que sl eop
ssntiniento en esta clamse de comiresos de Srebaje, a pe-~
sar de tratarse de un comvenio colectivo, ha de hacerse -
oconstar individuslmente yor oada nno de los que sasoridben
aguel contrato oomdm. (Dye Schewrss Der Arbeitshlen und «
Lopelitik, im Sowjotrusslands. Jena, Riohter, 1.925.).

Adn hay mis en esta ides, y e8 que, oomo dice la
nota al artfsuls 16, ¢l efecto do los contretos eoleoti-
vos se extisnde a t0dos los individuos que trsbajen ea la
explotaciéan industrial ¢ agnr&a; 0 lz Empresa, forwen e
no formen parte del 3indicato profesional que redsoctd el
comvenio de trabajo coloctivo y 1o susoribid. Es éste un
problema verdaderamente interesante, F& que POrsonas que
o han susorito un documento y que no forsan parte del -
3iadicato que suscribe el cantreto eslectivo se encuen~
thuﬁrm;mdeth
ver. Es explicadle perfectamonte el comtrato eolsctive -
que en nombre 40 sus afilisdos sussriden los directivos ~
mmm,mnmum;numm-m
osnirato en que RO existen Sradéoidn tdoita de pederes o
menos sxpresa & favor de los representantss obreros que ~
saserides el comtirsto.
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%*) Ospasidad de las partes.

Para la conclusidn de un oontrazto de Sredajo es -
evidente gque o8 preciso que las partes gque intervengun en
61 tengan la suficiente capacided contrectusl que determi
na para estos efectos el C4dige del Trabajo. El ars. X0,
dice textualascte: "Podrén comsluires contrutes de trede-
:o,loumporpommu@uqmmm-
colectives". Veremos pdrrefos nfs adajo el conoepo y
efactos del contrato colectivo del trebajo, shore nos eip
cunsoribiremos al comntrato individasl solo. 3on ocapaces,
a enstos efectos, no 8fle los mayores de edad, sing los me
nores, y o oconfuiwms a las cualea dedben cbligares, sine -
pudiendo haoerlo com abeclute smplitud. (V. "Menor edad®
a8 _Yu 530 1% s eBte nismos\ Livro_ITEW. V. Bogolepev: =«
Das Zivilreerd, en Das Rechdsowjesrussiands. Ed, J.0uB. =
Bohr (Paml 3iebeck), 1.92%5.

Los mencres son protezidos en el 08dizo de Trude~
Jo por uns serie Ge normas especiales, enire las que 28 -~
encuentrc la consignads on el art. 31 y & le que ya hemos
heclo referencia, que sienta la dootrina de que & Pesar «
de gor absolutameite libres los mencoree pars ¢bligarse -
sontractualmente dentro de lus eldusulas dsl 084ige del -
Trebajo, 86 consigns que $0do contrete en que existen pre
oeptos que son su oumplimiento originarea ¢ pudieren ori-
&inar un peligro a la salud del menor, pacden ser rescin-
41dos por el pedre o sl tutor. (Thals Le comiret de tre~
wail, sn Traité de Droit Civil el Cemmercial, eot.)

In Jos demés son splicables los principicos umiver
gales eodkre la capacidad ocontractusl consignados en ol
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art. 136 y siguientes del 08digo oivil.
o') La Oosas

La cosa ¢2 la najeria u odbjeto del tradajo, 10 =
qmdtmwﬁrmdomnmr;yumd.w -
Biamo que s congierta. El tyabajador contretado pars uma
olase de labor dsberd realisar ésta y ninguns otra, sl ne
fusre con su oconssntimiento. i se tretase de edrercs ela
sifioaios, ol petromo podrd usilisarlos para aquellos me-
nesteres que, ain siondo distintos de aquellos pars que «
fue eommm, fueren 40 su misus categori{sa Jenmiro de la
que se enouentre clasifiocdo. (64430 del Trabajo, art. =
36 Bd. oitads, pdy. 10 ~Gossudarsvennce Isdistelsdugi~). -
31 el obrerc fusse deetinado & odra labor que squélla pa-
re la que fue contrutado temdrd indudable derecho a indem
nisnoién. El artfoulo 48 establece, en s letrs o), 1z pe
sidle resoimidn del contrato a causs del inoumplimiento «
de condiciones del mimo, ea caso ds que 8l Obroro coutra
tado para un servicio determinado fuese destinado a stres
fmwaon;yatmqmqm prinitive $ra
bajo que el obrero mdisre de werificar no fusse poaibdle
que se condimiare ejecutando por falta de demande de los
mimhaqmwaomrmwaommn@
s que lon originaba, (Jurisprudencia dsl Tribunal Supreg
" u0 en loe asuntos oiviles del Srabajo. Nomed, 1.929, Ed.
de 3topuni).

N El objeto del tradaje no pusde mer inprepio del -
edrere, (08410 del Trabejo, Ed. ait, ; phe oit.), me de
m sabeorin de trabajo, ss deolir, que 4ohd amoomirares -
fasultado para 6llo. Fo podrd esnirstares a um $rabajador
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para verificsr labores para las que fusra preciso um $fta
lo profesional de obrere clasificedo si ne tuviese exten-
dido nombremiento d¢ tal cutegerfa. (V. Larsonss Un téeni
oo al servicio de los Joviets. Medrid, 1.929 Bd. Agallar)
&lpnmmpodrtmstrdcmmm,um«n;
1la ejecucidn de un srmdajo que repressntess un peligreo -
prodable de muerte, sezin preceptda el arts 30.

4') El precio.~ 3alarie.
a't) Apantes Metéricos.

Ilos sslarios en la Unifn soviétioa han experimen~
tado alsas y bdajas, segfin los aoontaomimés de la Mty
ria de la Sewvelucién comanista. (SAmlins Los ecalartos y
el rendimiento d¢ la mano de Obrn sn la Umién Joviétioca.
Mosod, Cosidsts, 1.923). Duraate la Spsos del comunismo -~
do guerre, los salariocas se cotisaban em un aivel bajfeimo
y los trabajadorcs colocsdos en una Empresa o explotacién
industrisl o agrioola no podfan vivir com ten pequefic Jor
naly yor otra purte, apsnas si spcontrabam labdor los odbrg
ros, dsda la gren erisis industrial, naturel conseeuencia
ds la fevoluoidn. (Prégola: Gli fstituti giuridtoi del «
bolohevimmo. “ithensum™, Forus, 1.921)= Durante le guerrs
suropea se hadfa iriciado ys el desocensv de jornales, que
llegs despuss @0 las dlsimes feckas de 1,518 s lfwites ba
Jisizoe, ya que 6l salarto mediio ere de 10, por 100 del -
selario nedio de mntes d&e la gnerre. (Yugew: Las Yensen-
elss esomdmicas en la Musia soviftics. Edicién Aguilar, -
Madrid 1.930). La implantacidén de la Kusva Felfties Eeend
sfies al iniciar .ia resonstruccidn iadustrial deternind un
@ imediata 4¢ jormales, de $al medo logreds afios nds
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tarde, que se consiguié la mivelacién de los jornales &
los odreros oon los gque obtenfan antes de la guerrs y de
la Revoluoidn., (Raseins lLos salerioa en la UISS durents -
el periocdo de reconstrucoidn, en Ekopimicleshate ObOrsre-
nie, ndn. 9, 1.928).

Deapads se consi-uid incluso que sobrepasasen los
Jornales al nivel que teénfen antes 4e la guerra. (Ekonomi
chenskaia Obosrerds, de 1,928, adm. 9). Los jornales més
almammduadgmhsqmnoobranuluug
dndes, y omiﬂmnte en Mosod, M&M, Odessa, Yvia
novo Voanssenk, ':'ims, Baku, y demfés pobimciones de pri-
mer orden, (W:Wa&w&oumhvﬁss&rmtc el »
perfoio de recomstrucceidn. Edicioncs de la Oonisidn Cen-
tral de 3indicatos. Mosed, 1.928. Ekonomiskeia citada). =
Yugov da la siguiento eatadfsticas "Un profesor de Usiver
sidad cobre 46 85 a 90 rudloe por mee; 75 un nddido; 40 a
50 un meestro; 48 um oficial de Correos; 41 un serwmo de
£ébrica; 40 una lavandere Go une esse=cunt. (Yugov: Las -
tendencias econdmicas de la Rusia sovidtica. Bdiedén eit.
pdg. 248) Segdn Rashin, el salario de ls mujer es ua 30 =
por 100 mes bajo que el del hombre. (Estudio citado), y -
el Jjoroal de los obTercs cempesingee ¢s &os veces nenor «
que ol de 102 de las cindades; esto naturalmente, bablam-
40 do un tipe medio de salario.

»**} 1 salario en sl 08digo del Trabdbaje.

X1 cspftulo VIII dsl 08digo e $itulas “La vemuns
reoidn del trasbajo®, y se sncusntra totalnente dedicedo s
regular el probleaa del salario. El arts 59 establede la
sdon &» que en el coatrsto de tredajo debs oconstar la in-
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dicaeién 8¢ un precio o salario cierto, perv, conforms in
dica el art® 60, deber ser estadlecido eonforms a las bda-
sss mfnimas de reglamentacién de salarios aprodados por -
ls Cemisarfs dsl Pueblo de Trabajo, y 46 que ya himos de-
do euenta.

Segfin el arts 50, el trabajo podré ser dstersine-
do, bien por el tisapo que eocupe el odbrero o biem per el
tradbajo mimo qus 4l obrero rinda, y en este 0aso se ira~
ta del tmbajo a destajo. |

Deberd coastar en el coutrsto de trabajo la eanki
dad que el obroro debiese percibir en caso de laborer an
horss extrsordinarias. (3trumlini Los salarice y el rendi
Rierto de la mano de obra. Mosod, 1.923). Si el trabaje-
dor verificese srabajos distintos de loa que dedbs impener
el pstrono, conforme & su olesificecidn, dsberd paghrwele
con arregio a la categorfa superior a 1la que ahera se l»
sefinla; se le dederd pesar come si ejeoutass ¢l primero,
y &1 el tradajo para @l quo estuvieres sslfizhedo fusse de -~
catosorfa inferior a aquel que ve & manm,‘ 88 le page~
4 tanbién ocomd mutor 40 un tradajo de maperior elase.

No hey que olvidar siemés que ningia odbrerc pedrd
realisar lavorcs nanifiestamecte distintas de squellss pe
ra las que fue oontratado, annqmd; aquellas, que efin «
no alendo las mimmas fusran semsjantes. (Jemenovas Libre
018, ) |
' El pago del salario deberd hmcerse sl nenos osda
dos ssaanas, sun ousndo sea le costumbre hacerlo ssmanal~
nente; sl el tradbajo fusee Dpor plesa de labor satregaids -
a8 pagard immsdistanente dos ués de la comolusidn de la -
lader. El pagv dederd haoerse en netdlico, y ademds @l Gp
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bisrne podrd obligar a sceptarlo ¢ bacer oursar 4determina
do tipo de las monedas de la Unidén al pago de los jorme~
les, E1 pago de salurios en especis dedard hacsrse cons~
tar en ol ocontrato de trabdajo con toda clase de detallss,
condiciones, épooa y eguivalsnocias monstarias.

| E1 comtrato, segfn advierte el artt 70, deberd &e
terminar lass condiofiones de rvmumsracién por la uSilise~
0ién dal tiempo ocupudo en preparer sl tradajo. |

31 por cansas ajenas a su wolunted el obrerc con~
tratado para realisar unf labor por piesa de tradajo »mo -~
pudiere concluir su fasns 08 1l pagardn las plesas entre~
gadas, sfectudndosc descuento de los anticipos que el =
obroro Mubiese recibido. ‘

La Ossisari{a del Pustlo de Trebaje t:l.tao, eonfor-
me a 10 preceptundo por el arti &1, derecho a modificar ~
lse tarjetas abrobadas paca el trubajo ordinario de los -
adolesoontes, que dederédn recibir, ademfe, dos horas sa-
plementarias em los trubajos que efectden por plesus, se-
gin el arss 75. (imglamento mormal de tarifas del tradajo,
Oomisariado del Pueblo Gul Trabajo, Re3eFe3eRe, MOOEE =
1,929).

3echin la Isy de 28 de Ootubre de 1.927 el salarte
que ganen los obrercs en Empresas o omotauo;u de oa~
récter privado ne pusds eer imferior al sistema de ofapu-
%o del salario del Getedo, sanciomfndoss la infreeciéa de
esta porme oriminalmente.

Se crean ostegorias empesisles ds ealariado, que
;a
3# Ostogarfa 4s trubajedores polfticos responsables.

28 Tradajedores téonicos de todas las clases.
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33 macionarios de todas las Instituciones dol Bastudo y »
especialistas (médiocos, oatedréticos, ingeniervs, ete.),
que tradbajen em ¢l ommpo. (Voivinsky y Danilova: Dereslw
abrera; on Prinsipios 4¢ Derecho sovidtioco. Segania edi.
1.929, Moscd, Phg. 378).

Ra une primera 4poesn esta clasificaocida ov snocon~
trabe reglmmeniuia por el sistena del reciensmiento, os -
deair, por 1os bonos entreguios & les distintas cleses &
tummna;nqumnoomda‘mmdm.
Pragola recusexda, en s: 1ibrv tantas veoes citadeo, la si-
giente ordenacién. o
1. Obreros y cempeainos.

2. Eapleados y obreros de trudbajos menos insalubres,

3. Profesiomss intelectuales y 1iderales.

4. fentistas y patroncs. (Pégolus Gii istitusi giluridiet
del bolsehwvismo. “Athemeum*, foma, 1.921, phg. 36).

El Decrete 40 17 &¢ Enarc de 1,918 estableos la -
determinacién del sularie, pors
1. 2l niniman nevesario pare la subsistesncia.

2. fabilidad profesional.
3. Complejided de la lsbor.
4. Preciailén del trebajo.
5. Dificultad del trebajo.
6. Condtoiones pencsas de¢ la labor.

Pare ¢l trabajador -esgnia disiendo ol menctionade
toxto legal~ obtengn un aslaxio proporcionado & sus Neee~
4s ledor. De sate modo tem imconsistents se trutada € &8
Serminer al salario del t rabajudors Ya bheuos ddcdo que =
dawpuis se publied por ¢l Comisariado dsl Pusblo 4s)l Tre~
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bajo un reglammento de tarifas del salario, ya muche nis -
oient{fiommente redactado. En 23 de¢ Enerv &s 1.929 apare-
oo 1a Lay federal para el page & salario, cempletada por
la Ley Pederal de 9 de¢ Jeptiemdre del mismo afio. De este
modo e ammiendan los artfoulos 67, 1 a 67, 4, del Oédige
del Trabajo. Esta Ley federal se refiere al pago del sals
rio en caso de conessién de permimos a los obreros de i~
dustrias insalubres. Deberda satisfacérseles todo el sala
rio integro, como el contionassn prestando su servicio, -
siempre que ¢l permiso fusse de los reglamentarios y legs
les. La Loy de 8 de¢ setienbre hadbla d¢ la solueidn de loe
pleitos de cardcter neiai, surzidos a conssousnoia 4¢ la
aplioseién de dstos musvos artionlos del 06digo del Treda
Jo. (Veitvinekxy y Damilova: Derecho eis. pég. 422).

3¢ reglamenta de mmevo ol page 4o los salarios -
cucndo se lmbiess hecho ya aljin amticipo al ¢ rebajador -
para que no se puedan infringir las normas oeriminsles so~
bre la usira como figurs tfpica de delito y para gue tcm~
poco se pusdan cometer adusos por parts de los trabdajado-
Te8 oon 1los patronos o con el Rctado; acogiéndose a este
precepto. (La Ley 4¢ 2 3¢ Enero 46 1.929 estadlece el de-
mhoqmunnmhwmmmmhrmm-
de reglamsntar todos estoe Preceptos OOR NOYMES especia-
lu, adaptables a cada ¢aso peculiar, dentro de la Jurie~
dlocidn de 1a Repébliea Jooialista de Rusia)

4) Prusdha del Oomtrato.

Bn parte rige el derecho ocomdn en cuato a las =
prucbas. Evidentemente, en caso a8 qus 81 controto de tra
»jo se mbiese formulado por escrito, el instrumentc en
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qus =8 Imbisas heoho ceonstar serd prusda freats a Seree~

res y freate a la parte que ss opusiers a su oumplixziemto.
En oaso 48 que el sontrato ss hubisse concsrtado verbdal-

meonte, debsmos tener en cusata que, comd ya s ha iadice-
S0, el obrerc ha de recibir, de parte de m: PatTomo © em~
Mo;um:mamaomm,mmu-
instrumento de prucha &el comtrato de $rebvajo. (Taitmewe

Dar Arbeisrech, en Das Rechtsowjetrusslands. Bdieidn &s J.
G.B. Mohr. Tabingen.)

e) Contendilo del Osmtrato ds Trabajoe.

Evidentemente, o) contemido ha de ser legal; es -
decir, como vimos al hablar del objeto del eontreto de -
trabajo, dede traetarse de ejecutar uma labor lfaits y le-
gitina. (Las oondisiones del tredaje en la Rusis soviéti~
ca. Oficina Intermacional del Trabajo. Ediocidn espeficla,
Medrid 1.929). Sem mulas las oléusulas de un contreto ~
que hagan la situscién del trabajedor mas durs pars s ls
bor que la que pudiere ftener sl se observaran las nemas
indicadas en el 08digo del Trabdajo; earscem as valor las
clénsulas contractuales en las gue a8 sstablece dimmisu-
oidn de derechos eiviles o politicos de los trabajaderes,
y @6 dsben chesrvar las mormas universales sobre la liei-
tud de los contratos, ms pudiendo versar el consemido del
convenioc sobre temas irmoreles o coxtrarewveluciomarios. «
(Sswasdkys Das Burgerlichrredoht, em Das Rechtsowjetruse-
lands, eit. pha. 282).

Sen contenido del comtrato las labores que deda ~
@l tredajedor ejecutar y que consten em el contrato, y -
Sambién los derechos y ebligaciones de las paries ea cusa

et o e

|
|
|
|
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hﬁnm;mmn;mmwumm

contratantes. (Rashin: lLos salarios ds las obreras dures-

te los afios 1.924 - 1.926. Exonemiskaia.)

f) Dereshos y obligacionss de las pardes.

a') Obligaciones del patrono.

a*') Remumsracién.

b'*) Cuampliniente 4ol contrate.

Uoa de las mas importantes obligmoiones del patro
no s la de cumpliniento de¢ las elfusulas del contrete en
1o que se refiers a las condicionss del trabajo; es desir,
como hemos visto en pérrefos santeriores, el pdtreno o -
paede haoer gue su obrerc trebdaje en ladores impropias de
sa oondieién o deo su clssifiocscién.

Debe respetar las cléasules universales del con-
trato en la que oe refiere al salario, y, ademés, obesr-
var las normas que ya hemos resumido sedre pago 4 las ho
res mmﬁmﬁu; y ocon relecién al trabajo de los adg
lescentes, que mas detalladements trataremcs em otres 1f-
neas,

e'’) Higiene.

El deber ds higiens con los Srudajadores s en~
ousatra fiscalisndo por diversos orgunismos del Estado de
los Joviets, pues la Inspeseién Obrers y Campesina tiene
poder de imvestigacién de las condioiones de Sradajo 49 -
los obreros y de las obrerss en las diversas Lfébricas en
que ejecuten sus labores. (Lébedovs La jeunsese em URSS,
oz L'Ewrope Nouvelle, nfm. de 3 de Diciembre de 1.932.).
Les inspectores del tradajo emtre las diverses funeiones
qus tiensn enocomendadss conservan la de fiscalisar el tra
Sage 4o 1os obrerce, y $isnen distintas medides diseipli-
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narias pare inponer & los patronos sn caso Ge que B0 od-

serven las medidas preceptuadas por el 08digo del Pradaje.
Ye veremos odmo las oondisiones de higiene y salubridad ~
on ¢l trabajo 4 los obrervs menores y 4e las mujeree o

exigen a los patronos de modo més motadble qus para los -
obreros adultos. (V. las pégs. 562 y 974, sobre “iprendi-
saje y Deglamenteciln del Tradaje®.)

4't) Indemnizacién por aceidentes.

Explica Alexis Yugov que en siertas indusirias se
protegs a los trabajadores proveyéndossles 46 trajes de -~
fasna o especiales para ia lador cuando ésta fuere muy P8
ligrosa. (Phg. 247 Vol. cit.). ia maquinaria, sin embergo
en muchos 6asos averiada; la faulta de recursos financie-
ros y la estivided forseda de la ejeocucidn 3¢l plan guin-
quenal, eon en algnnos oasos, NUEVOs elementos que conapli
ran contra la vida &e los trabajadores, y produoen somtra
sus vidas ssrios peligros. (Revinooih: Prodlemas del $re~
bajo en la URSS Exonomiskaia oit. 1.927 aSms. 10).

Oomo hemos de ver al hablar 4e los seguros, los -
patronos y el Estado, cuanic haos las veces 46 patrono, «
deden indennisar al trebajador en easo de accidente. -
(Seturs, vol. oit. plg. 122.) Velveremos sudre este asun-
$0 al tratar del seguro de inocapeeidad, en espedial.

e*'') Concemidn ds reposo al odbrerc.

Pare faitsey y Semsnove, ésta es una de las nés -
Justensnte alabables disposioiones del 083igo asl Trebdajo
& 1a Rusia seviftica. (Jchewrs, wol. oit. pheg. 122), Ed
enpitilo XI dedl 08dige del Trubajo setd Integraments ded}
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cado al estudio 46l dereochon de desoanso del trebajador. =
El arte 109 estadblece gque todos los tradajadores tienen -
dereschc a un descansn senanal de ouarenta y Gos horas se~
&xidas al menos. Es decir, que ¢l tiempo de doscaneo que
oe estadlece en onsd todos los pafees se amenta oconside-~
reblemsnts, al nenos en 1o que dice 61 taxto legal, en la
Maaia de los Soviets, y éete es unc ds los sspectes mis -~
Justemente ahbabloa; y& que es un descanso myjoho mas hi-
clénioo ¢l que #e logra oon cuarenta y dos horus asgaldas
Que el que 8¢ oohooe en otros regimenss socisles. (Friede
lander: Medisin und politik. Stugart, 1.929). La ocos$imi
dad en el reposo es eviGentamentis una nsoesidad paxe gque
éate ses efectivo. Todos los comsntaristas del C8digo so~
vidtico prodigen sus justas alabansas & ests arts 109.

Ademis do las cuarenta y dos horeas semanslos, ol
obnwttm&mchoauuhmdo@ﬂm unas ya
sacionss smuales de quince dfas, que para los obreros ame
cesivemente fatigados por el sceleramiento del plsn guine~
quenal saele ser muy deneficiose. (V. La industrialise~
oién de la URSS, en Flatonovie Rioyastoetsvo. 1.927, mime
™ 7T.). .

A este hay que afiadir que, segin el arts: 111 @el
CSdigp del Trebdsjo medifiesdo por una ermienda del X de
Jukde de 1.920, son aloumoe mfis loo diss que sdligatowin-
nente os conveden de descanso a jodos los tredbajadoremss
L E1 1 de Enero, Ao Fueve.

2. Kl 22 de Emsro, en commemoracidn del 9 de Emero 4¢ 1.905

3+ X1 12 de Earso, oaida de la Memarguis.
& X 1B 3o Marso, aniversario de la Commune de Parfs.
Se 53 1 7 2 do Neyo, fiesta de la Internasional,
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6. E1 7 y 8 de Noviesbre, fiesta de la Revoluoiéa de Oety
bre. (Haosmos squf recusrdo 4¢ la advertencia dada en las
prinsras pdzinas d¢ este wolumen sebhre la adaptscidn del

calendario gregorieanc. Asf se explioa la spareste paredo-
Ja de que la commenoracidn del domingo 8 &s Enere de 1,50%
tenga lugar el 22 de Enero, y que las fiestas de¢ la Revo-
inoién de 2% 4o Zotudbre e esledrsm los dfas T y 8 de No-
viembre. )

Hay que afiadir ciertas fiostas loocales que las m
toridades d¢ las demarcecionss tiens derecho & sentar 9o~
no festivas como indica el arts 112,

La vispere 3¢ los 4fas de demcanso o de fiesta mo
se trebajard mids 40 sels hora3; pero se pagard esta jJorma
da oomo si hubiera sido csmpleta. Los chreros de Yradajos
insalubres, segdn el arts 115, tienen derecho, sdemds, &
uh permisc de 0@ seaanas al menos, 4istribuyéndoss estos
permisos de comdn ssuerdo de los trebajadores con la admf
nistrecién 4¢ la Empresa pare no entorpecer la marcha de
1a producoida.

£%) Rewpeto al ideario polftico o sindiesl del trebajsder.

mmaum;ummpnun,‘cm
@e 1a organissoién sindical &e la Rusia de los Zoviete, ~
el patrono 2o pusde, ds modo algane, impedir la 1ibre exe
presidn 4 la woluntad del $radajador, OomO SERPOGO =g~
#in ¢l texto legale 10 puede hacer la sdminictrecidn de -
la Impresa ¢ explotacién agricela del Estado.

Kl patrone, eonforms indioa ¢l ares ao; Siene is
obligastén de oconesrver al trebajader direetive & organi
seshiihes chreras ol salario uedio en tento que aquél oum~



- 167 -

pla oon sus funcionss pars somensar & pagéirselo del modéo
corriente cuando se reintegre aquél & sua labor,

&'') Indemnisacidn de residencia.

fuando un obtero o un emplssdo, por acuerdo de la
gerencia ¢ adninigtracisn del establecimisnto o Empresn «
en que prestase sus servicics, fusel trasiadado de un lu~
&8r & ot ~ziempre que tal dresiaio supiuiess ¢l emmdie
de domicilic-, 1oa gustos de desplasmmiento correrfan de
cuenta 40 la gerencia o administrucidn, recidiendo, por -
cada und 4 los &fas qua Aure sl trusiado, y durante seis
dfss nda, unu indennizacién que en ningfin caso podrd ser
inferior s la vigfainacuarts parte 80 su jornal o sweldo
mensual; deberé extregarse, ademfs, un subsidioc equivalep
%¢ al salario mensual gque hubliera reoibido en el lugar &e
donde a» ha desplasale, on oceo d¢ continuar prestando =
sus servicios, y #i con €1 so trasladase uno O garios -
nienbros do su familis @c lo entregard un subsidio suple-
mentario, que no podrd ser inferior & la cuarta parte del
sueldo msasual del ¢rebajador trasladedo, & consar por 08
da individuo de la fumilia que we trasiadave, (art. 82).,

Los obreros y 1os sapleadons movilisados por ¢l =
Ejéreito Rojo reoibirdn, en el momento on que abandonaren
sus tyabajoa para inoorporarse & fuu; un anticipo 4 o
dou seasnas de salario, segin dsereto modificador del art,
80, de 9 de Ostubre de 1.929.

Ios ocbyercs y los empleados elegidos pare partiefl
pu-, en oalidad de representantaes, en los Jongresos, Osné
Ma; y Asendleus de marxu seavooadas por los
évganos del Estodo, profesionales o coryoratives unifios~
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doo de consumo, conservardn su salario medio dureante ¢l -
ejercicio do su mandaic, si tuviese lugar durante las ho-
res dv trebajo. (Anna Loulee 3trengs Modera Farming-dovies
Style. Nusva York, 1.928 R4, "New Masses*, y sobre los de
rechos de oconservacidn de salarios.~ Rashin: Los sslarios
en la URS3, en Kkonemischeskaia, eit. 1,98, mdm. 10).

Ios obreros y los expleados ¢itados aute los Prie
bunales de Justioia oomo testigos peritos o jJursdoe popu~
lares, conservarda su salario medio durante ¢l tiempo que
oxija ol gumplimiento de sus oblizaciones Jmuehhi, del
mismo modo que los obreros y emplegdos slegidoe pafa parw
ticipar en OComisién de imvestiguoién y fiscalimacién Judi
oialn', agrarios o del trabaje (arts T8 modificado por ds
oreto de 21 de Julio de 1,928,

h'') Indemnisnaoidn por uso de material.

La ntilxmidn; para fines téonicoe o administre~
tivos necesarios pars la Enprou, de un instrumento perte
necisnte al que ubiese arrendado sus servigics, represep
ta un ugo de aquél pPor la misma Enpress, y supone, por lo
sante, la obligaoidn 4o entregar al edrere, en compense-
0i6n del uso @el instrumento o herreamienta, una indemnisg
oién determinada por sl ocontrato coleativo, o; en su de-
feoto, segdn las disposiociones del Comisariade del Pueble
de Tradajo.

En las Bmpresas y sxplotaciones industriales 0 «
asroantilee en que ¢l tramdajo diarieo supongs un desgaste
del vestido, el patrono 0 el Estado deberdn extreger lal
Sredajador vestidos y calssde grstuito (art. 86), del mig
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no modo que deberdn proveer aquéllos a los obrercs de les
vestidos especisles preelsos para finse industriales espe
eificos. De este modo ol calsado y el traje amtiiperisi-
cos deberén proporcionarse a los odreros de las indusirias
quinioca nilitar; ¥ los trajes insombustibles a 108 que ~
trebajen en industrias de combustidn, asf como méscares ~
antigas & 1los odreros 4s ciertas industrias extrestivas,

b*) Obliraciones 4el obrero.
a'') Rendisiento de la mano de obre.

El obrere dedbe rendir $0do el trabajo que le sem
poublo; segin las normas del ocontrato de tredajo. No pup
de confiar a o%10 la ejecucidn del tredajo que so le ha -
oonfiasdo, para eévisar de este modo una forma sudreptieia
de cmuio; que eonsistiria en erear intermediarice a -
los euales el ssdigente cbrero entregaria la labdor por ha
cer, a eambio de una eantidad de oomiziém 1lfeitamente ga
nada. (Estrins Los delitoe eoondmieos. Momsed cu“nﬁl”!)

El obrero tiene, adendés, la obligzacida de sumplir
las normas que le imponga el eontrato de trabaje an ouan~
t0 a oondiciones 4e ejecucidén de la labor y sseptasién de
un salario, siempre que tales nornas ao fuese ilegales ¢
inplicasen oon mu e¢jecueién una infreseildn 4e¢ los artion-
los del Cédigo 4el Trabajo.

Deberéd ¢l obrero emmplir adecusdamente oon lz =
odligasidn que le imponga la materia del contrato de tre-
bajo, y en Saso de que fuese inapte para el tradaje, el -
patrono tendrd derecho a expulsarlo de su Empresa ¢ oste-
blecimiento, siempre previe sentencia de la Oemisién de -
~ Bevisiones y oomflictos. (Jursdoe mixtoe del Trabaje.).
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b'?) Deber de disoiplina del Srebajo,

Bl deber de Adisoiplina del $rudajo es semejante ~
al deber de respeto y de odediencia que comservam 1los O~
digos de los dends paises; pero no e¢s absolutaments equi-
parable a aqnoi).oa. El deder de nsmo'y de obdediencin ~
se relacions de modo exolusivo ocon el patrons del trebajs
dor y el de disciplina del trabajo que regulan %odos los
Dédigos del Trabajo soviéticos implica una sumisidén ne of
1o al miemo patrone, sino a $0do el cusrpe soocial profe-
sional del trebajo. Asi, ol trabajador queda mijete a las
1nnyoeaiom; a los Sindiocatos profesionales y al ocontrel
de lai Oemisionee 4e Revisionas y conflictos. Jobre tedos
eatos organisnos queda adn la saprema Inspeccién Obrers ¥y
Osmpesina. Ee elerto qus em $odoe los paises prdeticamen~
%8 estas oficinas tionsn poder 4s reglmmentacién sodre la
actividad de los trebajedores, pero sl deber mimmo de res
peto y obediencia no es sxigible con respecto a tales o=
teibgs autoridades, y of #flo en relacién al empresario ¢
patrono. (Peshow: Arbeitreoh, Maurioiu-Yeralg, Berlin, -
1.928),

Xl deber 4o diseiplina del trasbajo no implics el
derocho de dorreccidn que de modo moderedo ha habido le~
yes que admitfan hasta haos pooos afios en los demiés pail-
ses. (Bl deresho de oomouén que les teélogos um
& loe pudres sobre los hijoo, 7 qus, segin Puttomrt, ae
bfa lleger basta conoederles «m de vida y mﬂo .-
los primerce -obu p VT umm-, se Adedias utmhr, segin
ol mismo mritor, a los mmestros de gremios u oficios "9
b sus upmndicos; 7 on ciertas soasionse sobre los ale-
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mos obreros, sunque, naturalmente, en su semtide estricto,
s daoir; uns correcoidn MOMQ); Yy qué aun sudsisten en
algin otro. Ee equiparable & este derecho de correceidn -
1a facultad disoiplimaria de las multas, que, segdn wna -
modificeeidén dltime al (84ige del Trubajo, puede ejercer
el Estado ouande actda de patrono. El decreto federal eo-
bre la oconsolidaoidn de la disciplina del txadbajo, en las
Empresas del Estado, autorisa a las adainistrecionee del
Ewtado a imponer sanciones diseiplinarias, especialmente
multao, admitiéndose recursos ante las Oemisionss de Revy
giones y oonflioctoe (Juredos mixtos del Tredbaje). Decfa-
mOS que ¢l deder &e 4iseiplina del tradajo no iyplicada «
ol derecho de correceidn, y es evidente, tal como queda -
enuncindo en ¢l phrrafo o) del arts 4¢ del 064ige del Tra
bajo, seafin ol mal el obrero tiene deresho a resoindir -
el contrato si fusse odjeto de sancienes o maloe $retos -~
por parte del patromo 0 de la familia del patrono, ¢ biem
por la administracidén de la Empresa ¢ los delegados d4¢ ls
Lmpresa,
&) Extineién del Gentrstc de Trabajo.
Segin el arte 44, el contreto de tradajo coneluye
de esstoe cuatro modoss
a) Por cenvenio entre las partes,
b) A la expiraeién del plaso.
e) Por 1a conclusién del srebajo comtretado, ¥
d) Por deseo expreso ds una parts, segin el procedimiente
de los artfonloe 46 y 47,
e' ) Por oconclusidn del plasoc convenido.

' Aunque este sea un mode natural de comolusidn ded

nnmo, podrd prorrogarss y 8 prorrogard de medo suto-
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nético ol convenio on ocaso A8 que Ringuma 4 las pardes -
hiciess oposiolén al aoto de oonndomlo; prorrogado. Si
ol contreato se mhano eoneluido por un plase indetarmins
da; el que mmabiese arrendade, sus serviocios podrd en sodo
instante pedir la resoisidn del contrato, previniendo de

entemano al patromos oom un dfa de antielpecién, al menos
sl la paza se hiciess semanalmente; ook una senana 40 an~
tioim“n; «l 1s paga fueee por quinocenas ¢ mensual, El

contrato de trudaje indefinido y el contrato de Sradaje -~
oon ‘duracién predejerminada, antes de la e xpiraeién del -
plm; no podrd reseindirse mfs que ante peticidn del pa~
trono, v fuers ds 1os casos que preves los artfoulos 36 y
37, mas ques (Vid. en los pérrafos siguientes las disposi
eionss sedre la reseinsién de los contretos, cenforme 8 -
Jos preceptos de los arks. 46 y 47 del Oddigo del Trubajo)

a) Per liquidaeida total o parcial de la Empresa,
del establecinmiento o de la explotacién mercantil o indug
trial, asf cemo por reduccién de sus tredajos.

b) Como consecuencis de aplasamiento de tradajos
durante un mes, Por csusas referentes a la produocidan, -
mercanofas o oomsroio,

@) 351 le inaptitud para ol $radbajo fuese oomprods
da de modo shaoluto.

4) En caso de ineumplimiento sistemético, sin re-
sonen aceptadbles por parte del Yrabajador, de¢ las oblige-
ciones que le impongan el eentrato de Srabejo © el Regla-
mento de taller, (Dr. Soharws, vel. eit. phge 12)

o) 34 el trebvajador biese cometido un acto ori-
qumnuuwanluunmumcio;y oe le
ssnoionase Por unm acusrdo emansds 40 wa Tribunmal de Jussi
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onqmuommnumur;ouuhumnw
veoidn de libertsd por mds de tree meses, (V. La 3so00idn
IV del Iibro II, sobre dereebo procesal, al hablar de las
indennisaciones por diboroa Judiciales). |

El contreto de trabajo oon duraecién determinada -
podréd rescindirse, antes de ls extinacidn del plaso prefi~
Jado, por los sigutentes motivoss

a) 31 no bubiese recibido, en la fecha preeisa, -
¢l salario oconvenide. '

) 51 el tradbajedor inoumpliese los ceupromiscs -
del contrato o del 044igo.

a) 81 ol sradajador fusse odjeto de malos sratos
del petrono.

4) 3i fuesen malas las condiciones de saludbrided
del local de traubajo.

@) En los demés cesos previstos por la Ley pare =
la ressieiéa contractual.

- Do un modo comin & los sontratos de trebajo de $o
des oclases puede deoirse que ¢l perfode por el que quedan
en vigor 68 de un afio, perc s pusde conoertar, por us pe
riodo imdeterminado, y entonose gueda en vigor hasta en -
resoisién por cualquiera de las dos partes.

b') For eoaslusiln dal $rabajo conveaido,

En este caso son aplicables las disposioiones del
arte 45, suando, win hehiéndose sonclufdo el objeto del =
tradajo por haber surzido otro muevo o condinuase la le~
dor con ofroa distintos, pero 4e sus mismas eondieiews,
les partes prorregescn técitamente el econtyato e $rebajo
al no expresar m: decisids 49 daxlo como extingnido a los
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efeatos 49 la vesoimidn.

e') La reseisidn del Contrato y el cenvenio de las partss.

El Cédigo sdmite la resoisidn del contreto de tra
bajo por convenio entre las pertes, precisando el pstrono,
pare ejercitar este derecho, acudir en alguna coasién ante
la Gouisidn de Fevisiones y confliatos (Juredes mixtos -
del Trab®ajo). 31 qua; sisudo tredajador, quisiese resein-
dir au comtrato Jo trabajo podr‘ hagerio 601 nedo que be-
mos visto en pérrefos Marioroq s mu’, sin nds que -
prevenir & su patrono oon um diz de anticipacién si su pa
o fusse semenal, y oon una eeamans si fuese quinodnal o -
Nnensunl &1 PRIAe

For lo demés, howos viwto Sambidn los casos en -~
que 8¢ pusde rescindir un contrato a plaso determinedo y
adh a plaso indeterminado y a plaso imdefinide.

Estos oaoos son de resuinsidn de ocontretos por -
vonvenio entre las partee, mds o menos expressmente aeter
ninado, pero existe otro precepto que el del artd 49, se~
dn ol ousl podrd rosoindires cuslquier comtrute de $reds
jo ante petioidn de los 3indicatos protcuemn; pudien-
do oponerse & 8llo el patrono ante la OComisidn de Revisip
nes y conflictos,

D) Rl eontrato de sprendisaje,

Bl C6digo del Tredbaje regula sl comtrato de aprex
dimaje sn echo artfoulos, que constituyen el sapftulo 12,
Jogdn 6l arts 1f1, por sprendiees o entienden -~
las porsenus que se encuentron en las escuelas de apreadi
n.'h, o0 lss brigadans y sh los talleres de Wtu:o; o
e, sisnda, lMdoissen mu sprendisaje individual del treda
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30 bajo la 4Airecoidn de obreros oalifiocadoe.

| Bsta definicién indudadblemente noe plantes honda
meditasidn, ya gni, si recordamos a algunos oldsioos trege
distas del contruto de aprendimaje, como Constant y Dassan
m;olpMmmManmldnwmo,y
el otro oon més moderns producoién, el Comtreto de apren~
disaje, 0 & quun; oon su volunen ads comsistente, L'Or
gonisstion de 1'epprestisage dans Moyen Age, y a temies »
ufe, comprobaremos como ers evidente cads ves mis la exip
tencie d4e un auténtioe contrato de aprendisaje en que @l
patrono © maestro rendfa & su eprendis un servioio ocomo -
era ¢l 4o efectuar une envefianse gue hadfe do serle d8il,
roro el alumno le retribufe ool otros servicios o eon mx
propio tredaje, rindidndole servicio doméetico en muchas
ooasiones. (Alderso S. Agust{: El derecho gremial en la -
Bdad Nedia. Madrid 1.884). Actuelmente a0 llegamos & 10 «
que 1laman ejertas gentes la Decadencia del aprendisaje,
sino que om0 ocontrato hace tiempe que 1o perdimos de vig
ta. (Padhovs Arbeitrech. wumciwﬂﬂu; Berlfn, 1.928)
De shf que made extrafio pusds pareeernos la redaseiéa del
arte 121 del 08410 del Trabajo mi‘ttoo; en que se emup
einn dederes y dervchos del trebajador pare enssfiarle su
yrofesidén u eficio al sprendis; perc mo es regula um ver-
daderc y smtdntico contratc ni me enuucia un consepte eep
tractual,

Segin o1 arde 122, podrén intervenir emn la regula
o16n del aprendignje la Oomisarfa del Pusblo de Trabaje,
el Conmsjc Cantral Panrmso de loe Sindiocetos Obrerve pro=
festopales 7 Al Comisarfs del Pusdlo de Instruseién, se-
Zn las @imintas profesiones que el aprendisaje sbarque.
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Tl eome los emmncian los artfcalos 121 y 122 del 0édim,
el aprendizaeje, mpﬁzma; pierde $0do su cardeter oon-
tractnal y tradicionalista, El aprendisaje, en su califi-
enoidn superior, no podrd ser de mds durecién de custro -
efios. Los aprendioces no podrdn emplearse en ¢radajos aje-
nos el apndisaje de su oap«unm (arse 124). Guande
hayan conclufdo sun apnndimjea; sfrirdn un axemen, gue
tanmbién podrdn sufrir adn entes de hader conoclufdo el pla
50 neymal de la ensefianmas (V.P. Yolndnevs Trudovae Fréva
Nanynogo Rebotinka, Sietematik svérmik Zekonodetemx i Ve
domstvennux materiklov. Nosad Gosswiarsvennos Isdatelvo -
soviestikoe Zakonodatslasvo, 1.923).

El odbrerc olasifioczdo o el profesor 4de la Bscusla
de 2prendices industriales Jeberéd ensefiar progresivamente
al aprendis la tdonica eoonfnica usual en lae industrias
mas coutcntqa; on las gue no podrd entynr olasifioado o}
no en ooasiones egpecialen, autorisado por los orgenismee
téonicons del Trahajo,

Deberd enscfiar la aprendis loe denocminados seored
tos pmtuianaha; sieapre que aon ello N0 e insurre en
la figure del delito de revelacidén de secretes, definids
en el 063170 penrl comin., Wo ae podrd utilisar al apres=
a1, oozin el arts 124, pava trabejos distintos de mu ee-
peoialtdcd. (Instruceidn de 2 de Cotubre de 1.926), Queda
suprinida tode clase de autoridad paterna, esgin e des-
prands de la lectura del arts 1M y a¢ la Instruceidn de
2 4s Ostudre de 1.926, wobre el aprendisaje en las indus
¥rias, y se prohide npmia:!.mhto el empleoo de 1o apred~
Gices en servicios doméeticos exclumivos, sunque en oler-
%0 ioﬁo 8o mtoriaa la convivenoia de aprondices y nase~
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4r0s. Evidentemente, s0 trata de hacer del apreadisaje ue
este modo una forma $éoenioa do ensefianza y en bYenefiolo -
indudadle de la industria darle gran hrevadad.

Las smpresas neroantilss y las industrias quedsn
obhligedae, en los términos indicados en el ard? 1IR3, a oy
ganisar dotalladsmerte el aprendisaje, y 4¢ modo suseepsi
ble de funcionar como ensefianga tdonica de los aprezdices,
sonetidndole & lasy instmacciones smeanadas del Comimarisde
del Fueblo del Trabajo y del Ooneejo Supremo 49 la Eepno~
mfa Nacional. (Umo de los dstalles que en la legislecdén
sovidtice denotan la gren ofensiva ocoutra el conoepto juw
rf4ico del aprendisaje, ocomo contrato, o8 la limitacién -
del nfmerc de sprendioces que en nimguna logislacién alesn
£2 1a medida del artr 223 del 04440 46l Tradajo de la My
sia Sovidtioca, Wacen, ademds, lar ideqe de la umitut‘n;
asl coneepto de los obreros de aasi t0dos los pafsen 46 -
arear ~gontre 12 opinidn de alzunoe tédoniaon 4ol Terecho
sootal~ aue 1imitando el nfmerc Gds arrendices se aonspima
acert~damente contra 3l parc forsoso, diemimyendo & prig
ri el némerc de los trshajadores de los diatintoe remos -
indugtrisles, ~dituacidn actual 4ol problems del pero fep
8080, Sstatisikcois Osbhorenie, 1,927 ndm. 2=

E) El Comtreto solectivo de trabdbaje.

F1 064igo de0 1.922 7 la maova polftica econdmies
hacen que la difusidn del ocontrato colectivo sea emireore
dinario en Rueia &1 comienso de esa ers de la producoidn
sovistion. (Heyde: Polftica sootsl, 1,932, "Lebor* Barce-
lona). Rey pusde deoirso qre abarce la nayorfs de los =
obreres este piotoma 40 ocontretacidn de la labor. La URSS
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ousnta en la aotualidad oon cerca de um 80 por 100 &¢ 4ra
bajndoros organisados en la forma ocolective de trabajo me
diante un contrto aolentive., (Dages sohre la protecoién
de 1a mano de obrn, Mosof, 1,928). Adends, sl mezuimos -
las impresiones dal famoso téonion del Derecho agrario, =
Yakoloav, comprobarencs como tofe la bage de las maovas «
lsyes impluasdzp por Ttalin es ol sistema de los oontre~
tos coleotivon da tra'naie, y Loy, ea 4l agro de los So~
viets, son sistema usual de explotacidn de la mano de obrs
loa regzfiepes de golactivisscién., (Y.V. Yakolievs [led Vi~
llages «The five yoars 4o Agriculture Nueva York, “lew Mg
sses®, 1,928 pd:. 122~ Puede verss, alemds, sobre la colso
tivisacidn en lz s riculturs, lca voldmenses indicadce en
le Deccidn de Derecho adninistretivo, al Labtlaer del Dere~
oho agrsrio, y adewfdss Sesulovi Lo agriculturu sooialiste
en lz 8poca del coulenxo del wve ando plan quinquenal, y &
Alf Pocnov: Polftioc naelonml Cel Codlarno soviétloeo ¥
coloctiviznzi4n en las Nerdblicas nacionales, en “Voke®,
de 1,932, ndms. 3 y 4, vcdines 3 y 27, Véase Jtelin ante
loz remltados del plan quinquenal, en Kouvelles Joviediw
ques, mim, 3  1.933, pds. ). Léese, ademds, Lakentvions -
La carta 4u pisn quinguenal, un Fouvelles Jovietiques, -
ndm. 6, L.933 r4c. 10). |

21 derecho sovidiiec del 0834,0 del Trabajo dlse
tingue varics tipos de costratos solactivos de trabajoy -~
segin al arte 17, ;uedon mer universales y losales, diwe
singuidndose en quo umos afactan & todo un rwmo de la pry
ducoidn cconﬂmioa; sn que los otros ge refieren & uR Seo~
tor de la nigne ranc 0 g¢ redactsn y oiBoluyon PpOor ulm 0w
gaxiamo adntniotretivo,. '
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El contrato golectivo sdlo puede eoncluirleo el =
3indicateo obrero profesional, conforme se indica en el =
art® 15 del Cédigo. Del mimmo modo, segin Rederto Nandel,
la Carta del Lavoro de 11 ds Abxil de 1,927 del rédgimen »
fesaista, reconoce como dnioas aptas a las organissoionss
sindicales para las oonclusiones ds contratos aolsotives,
(R4teién oft. pég. 2). Hvidentemente, les orgenisecionss
sindicales asf menopolisadoras del ocontrato eolcct:.n; -
pusden Adictar normas universalse que deberdn aplicarse
por toda clase ds personas que oconkluyan ocontragos coleo-
tivos, que también, de modo w-nbh; debordn ser afilia
dos & los 3indiostos. Pese a todas las nedidas adoptadas
por el régimen moviético, se scepta la idea del oontrate
colectivo como umo de los medios més moguros de evitar la
introuisidéa del patronado contra loas derechos de lms ele~
ses trabajudoras; pero Sambién un remedio que i s en~
susntra debidsmmente controlado por competentes inspesto~
res del Trabajo , puede impedir los abusos d¢ los obreroe
al redactar sus oconolusiones del trabdaje, ya que uniformi
sa las conclusiones de los tradajadores y faeilisa ds Sa-
te modo la legalidud Ge las mismas, evitando el desconsel
miento, por parte é¢ las auteridades de las clédusulas de
los contratos de trabajo. (Petov: Arbeitreeh, Msuriciuw-
Verlays, Berlin 1,928, plg. 60).

Las ssociaciones trabajaderss han defendido siem~
Pre la idea del ¢ ontrato oolectivo de $rebajo, y por elle
ha sido tan decisiva y répide sa implantacién en la URSI,

Los csontratos eclectivos deberdn redastarse por ~
ssorito, sieupre y en todos los oamos, archivémdoss en «
08 Registros de las Oficinas loosles del Trevajo, vy of =
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fuera consideradble su mNﬂmia;. autorisdndose por 1la -
Comisaria del Puedlo del Trabajo, tal como 1lo preceptda -
el argc 21 del C6digo dei Treuajo, La dmportenein de la »
insoripeién en los contratos colectivos de trabajo és mmy
oonsiderable, ya que, Comd OVSGIVaNOS 68 Ol ars 25; los
confliotos de derecho surgidos enstre 1los obreros y los pa
tronos que hubiesen conelulic un contrato oehotan; pere
que 20 1o abiese insciito, vn luger de regularse conforw
me al sistema e los coatratus colecti.voe; habrdn de soly
olonarse por &l procedimdento ordinario, os Mr; del Tras
bajo. La anmalaocidn por lu Uemisurf{s del Pusblo del Trube-
Jo, seglin el arte 21; nota; o0 inmpide en abeolute qus =
registre ol contrato oom oxcepcidn hechn de lae olfusalas
qQue prolida el Comisuriuco Jel Pueblo. Antes de progeder—
29 al reglistro de un wotiute, ¢l Comisariade del Pueblo
0 sus ofiocinas iccules doberda afirmar que dicho oconvemde
no contiens cléusula ninguna qus 98 gponsa a la loglislem
oidn del Tradujo,

ro poarén resistrar el ooutrato aclectivo de $ra-
bajo otras sutoridades que lus dolegadas de le Ommisarfa
del Pueblo de Trabajo, y s Jomisidn de Revisiones y cen~
fiictos es la dnics coupetente para velar por el ocumpli-
mionto 48 las dispoaicionds qus on 6l contrato se oonsig~
nen por las paries.

Conforme & los arts. 4 y 19 del 0Adisn, soa mulas
lus dlieposicionos gue timdau 8 iimitar de alydn modo les
derechos que @l cuerpo e las leyes del Tradajo conesde a
los obnros; nuuque tales dispesioiones por cualquier el
counmancia 0 ipadvertenola de la sutorided ensargeds del
regiotye figuren inscritas, '
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Sin nharaa; como en su parte normativa del gon-
$rat0 00 asimila a las normas establecidas peare lee actoe
que emanan 4el Foder del Estado, s permitird la duda de
si el Tribunal pusde sntrar en el fondo del asunmto del =
contreto desde el punto 40 vista de su sonformidad ecm la
W. 0 8i esta fasna es propia més bien 4¢ la auteridad -
engargade del oontrm; a que antes hemos hecho cireuns-
taneiada referencis.

3in eubargs, sesin los términes del arte ao; 100
Sindicatos profesionales no insurren en responsabliliided -
pecuniaries por 1los contratos oolectivos.

Loe contratos colectivos determinan obligzatoria~
mente las condieiones de los contratos ds tredbajo que -~
pusden dictarse conforme con los textos de estoe conve~
xno-\ Y siguiendo sus oléusulas pare esda uns 40 las persp
nas que susoriden el contrato eolectivo.. Do sste mode los
convenios que s oomcluyan eon explotacién agrfoola coleg
$iva podrdn regularse & cada una de lae personas que ints
gran el ocultivo eolectivo (kolyos) por contraetoe indivi-
duales de¢ trabajo.

Los contratos coleotivos son primera fusnte de 18
gitinidad en contra de los mismoe Reglamentos de taller,
de los que oon posterioridad hemos de hablary segin 4ice
ol arts 28 ael 084igo del Srabaje, sen mulos los oitades
Reglmmentos y los contratos individuales gue hieiesen nés
desfavorables las condiocionss de trabaje de los ebreres -~
que las que regulan los preseptos &el 08digo del tradaje
Y los ocontratos eoleotivoe de trabaje.

El arg? 52 del 08digo dioe que los Reglamentos de
saller ne pueden oponerse a las eléusulas de las layes -~
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del tredaje y a las disposiciones de los comtratos ooleehi
ves,

7) Reglementaeidén del $redajo.

a) Los Reghamentos de faller,

Ademds de por el contrato de trabaje, regulsciéa
Juﬂuea de la labor de los omro-; o0 ROIRA la aokivie
dad de 1los trabajsdores por medio de 1os dencminados Re~
glamentos interiores o de saller, Es evidente qus o1 oen~
trato oolectivo puid- determinar oon gram exactitud las -
nfs essnciales cuestiones que origima el trabaje, pere es
pPrecieso cierta unifemdul; que adn -‘pour de superar o
con los convenios coleotivoe a los dnicamente individua~
10#, 8010 8¢ puede lograr 4e modo plenoc con los Reglamen-
tos de¢ taller,

los Reglamentos de tallor se conoefan en la Rusis
de los sares, de 1,884, cuando las Inspescionse de fébrie
oas comensaban & actuar. Segdn el antigue 064igo de 1,918
los Reglementos de taller se confeceiensban unilaterelmen
te por los 3indiocgtes obreros. (Rafavlioviehs Les lois ou~
vridree m-.' Informe ante 8l Congreso d¢ Bruselas d¢ -~
1,910, sobre las leyes sooiales del Imperio).

El reglemento de trabaje pusde utabloam, -
gin el axrtfoulo 50 del 0éaige de 1.922, on las hnuu,
estadblecimientos y explotaciones que ousntan oon nés d¢ «
eineo $rabajadores. (En este Mo; el Cédigo del Tredaje
eovidsico we aparta de su medelo, ¢l 0Sdige slemén, que -
exige veinte obreros para poderse formular un nlalnonto
inmterior, Fothov: Arbeitrech Imuu-nrhg, Mrm, -
1.928). Es, en ouanto al Dereche comparado, la 14y que =
8xig® menor ndmero de obreros para formularle, Oon Yespe-
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t0 a su mmzn;. sdvierte el artt J1 ael mencicaado Ouer-
po 4¢ las Leyes del Trabaje, que deberdn contener indies-
oiones 1o més precisas posibles sodbre las obligusiones -~
universalea y partioularss de los trabajadores y ée 1a ad
ninistracién, 1os limites y el modo de investigar la res-
ponsavilidad de su infrceeién. Gomo eh $0d0 Derecho de
ohligaciones, el soviético ha seguide Paso & paso al g~
m;m-umm:nmm@«m.umu-
reproducoidn en fiel inmagen del ars® 134 del 06digo del -
Trabaje alendn,

El Oomisarimde del Pueblo del Trabajo ae»rcum |
el derecho de publicar reglamemtos tipes de tsllur; a0 =
acuerdo oon el Gonsejo Central Fanruso de loe Sindicatos
profesionsles. Bl Reglsmento de Saller deberd f£ijaree d4s
modo bisn visidle, colaborando cen sus informacienes $o-
dos los obreros del lugar de $rubajo. Pero en tantc que -
no 26 redacten por 1os mimmos obrercs de la Empresa 1los =
proyectes de Reglamenso de faller serdn obligetorios en -
todas las Empresas 1los Reglamentos~$ipos que oconfescisns
la Oomisarfa del Pueblo de Trabajo.

 Seglin el art. 54, los Reglamentos de Saller po-

drdn estableferse en todes las Empresas dsl EBetade, pdbli
cas y privadas, redacténdose, no por les ocbreros d¢ 108 ~
lugares do $rabajo, que s6lo conservan deresho & Propomer
proyectos de Reghsmentes de taller, sino por la Gerencisa

¢ Adminigtracién de ls Empresa, de asusrdo oon el Sindies
$0 1lscal; tiene esto el objeto de evitar que 6l odrero «
aislado e en masa, perv no ormsm; enajens los dexe-

ohos que le conesden la Opastituoidn pelftica ¢ las leyes
dsl Trabaje, oedisndo snte les presionss &e la Empress al
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disoutir las bases directamente cen la mimms,

He habido eneritores clésiocos del Deresho seeisl
que han opinado que 108 Reglamentos interiores eres un ver
dadero contrato cue se suseridfa por loe obreres y el pe~
tm; perv tal punte de vista gque, on cieto meds, o9 po~
sible com respecto & otras legisiaciones, ne pusde apli-
oarse al Cédigo soviétioo, debido & que, & eausa del afia
del legislador ruso de conocsder garantfas el srebajedor,
8¢ l¢ ha m, oon previsoras justesa, del derecho & =
goncertar sus propios deberes y ebligacienss eon s peo~
trdn, reconcoiéndosele esba facuiged, como antes aum-;
s0lo al Simdiesto profesional y mancs al 3evies o Oenseje
de los obreros de la Empresa. (Cabe plantearse la ides e
que loe Reglumentos de taller ne soR verdederve oontrstes,
puesto que hay ebrervs, maevamente ingresades, que ne dig
cuten ni plantean observacién alguna durente su redesciéa,
porque no estahan interesedos en el momento de la confeo-
oién dsl dooumento, ya que no eran obreros de la HEaprese
cuyo Reglemente se los ve & aplicar ahem; uns ves ¢ for
man parte de¢ la mimma. (J0bre este punto de vista 8 Pro-
anno:la; con cepia de alegstos. FI0; Les réglemsites d'ete
1lier et la protection des ulnrn; en Rivas Srimmesirell
de droit oivil, 1,912 plg. 861). Perc pusde decirss ea «
ocentra que sl mero hecho 3¢ que 6l cbrerc forme parte de
la Emprese supons la aceptacidn del Reglemento de saller,
y por lo tmo; la oconclusidn sdoita de un condrato Ge =
les del t¥ipo de los llamados consrutos de Mhesidn...).

El Siadicato profesionsl ers guien, segdn el 044l
g 4o 1,918, podfs éniommente intervenir em la redaceidn
de los Reglmmentoe interiores. ictuslmente la norms de r9
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daccién de estos Reglamentos se complica un pooo més, La
Oomisién lecal d¢ revisiones y conflictos deberd redacter
lo; & propaesta de¢ una reunidn del Oomitsé 4e los oshrervs
de la Empresa y d¢ le Aduinistracida de¢ ls Empresa; pere
la aprobacidn definitiva oflo tiens lugar por ssuwerde de
la Administracién de la Empresa y del 3indiocate profesio~
nal (art. 34), presididos por la inspescidn looal del Pre
vajo. (V. Zsigsev: Das ardeitrechs, en Das Reghtsowietrag
slands. Tubingen, 1.925. Ed. de J.C.B. NOhr <Pual Siebesk)

Baje el Imperio ruso la Ley de 3 de Junio 4¢ 1.886
deterginsha la aplicacién de un Proyeese a¢ 18y que e hs -
bia redactado afios antes en que se considersdbas al Reglae
mento de taller como um verdadero contrato & adlesidn, -
(Como aon; en distintoe onoi, los transportes, lee segu~
108 #8040

El sistema utiliszado para la redacaién de los Ae=
glementos de taller en la Uniéa mﬁau; sezdn o) OS4i~-
g0 del Trabaje ruo, oo svidentememie un poeo ﬂnﬂl&'; -
POXo ohservemos que sl sistems belga requweris unm plase de
ooho dfas de antelacidén para la formacién &8 WA Arelivo ~
de ebaervasiones de los cbreros al proyecte d¢ Regiamente
ds taller, y este trémite se evita oon ol sistema utilise
do actualmente en la UR33. (Este sistena de arckiwe, Qi.
por demés, bastante incempleto y expuesto s fraudes por -
ocultacionee y sustitucionse de la suténtics velumdad de
lo-nnno;ymron 8¢ hadfa prepuesto qus en lugar de
tener que verificarse la recolecoién de las papsletas con
las ebservaciones sodbre ¢l proyecte és Meglsmemio imbe=
rior dentro de la Empresa fusrsn las sutoridades sooiales
® o8 éelegados del Ministerio del Trabajo y Previsifn «
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quiensn e ocoupasen de tal informacidn, coleceiondndolas
y verificando uns comprodacién ror ¢l sistena de eserutiw
nio.)

Ios prob’emas 46 los Heglmenios de taller fienen
evidente asompaginscidn ocon las faoultades ds los Oonmsejos
de lugar de tradsjo (m-); y recordumos squf que Mej
mos de ellos breve hosquejo en el Libri II, 3Secoién segup
@a, de este volumen, el habler de la Polftisa sooial so=
vidties.

») mghuntanm del tradajo de los hewbres adulsos.
') Duracién del trabajo.~ La jornads,

La Rusia 40 los Joviets ha tropesedo, en ¢l precy
80 4¢ industrialisacién, eon ¢l prodlema d¢ la joruuda, -
38 decfas Si ee deja que la jornada del $rebajader see mf
ntu, la industria habrd de resentirss, y, forsossmenie,
sobrevendrd la yuina de la Eoonomfa. (Vinogredskys Teorie
y pﬁcuu d4s la orgunisecién del Osmercie. Mosed, 1.927).
Por 0110, @ contimuada rmnando, sex{s imposidle acome-
ter una reforma tal, como Sampooo pueds Lmponerss al Sre~
bajador una jernsaia mayor que ea los pafess apum:a;
porque por macho que fuese ¢l antusiamo de la olase tre~
bajadora por el Gobiermo mocialista, por efectos morales
¥ materiales era inconvenientse sl régimen de los Soviets
aquells actitud., (Vinogradsky: PTeorfea y prdotica de la op
ganisacién del Oemercie. Moscd, 1.927). Por efectos more~
1.-; ya qug; sin discusién, singava werfa golpe 4s musrie
para uns Repdblioca d¢ $radajadores y ommpesinos qus la «
Jornada media dsl $ipo tembién medio de sus obhrercs fusse
sperior en durncidn al 4e los palees do régimen capita~
1ista. Por efectos materiales, porque la produstivided «
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del trabajador hadbia de ser mule ocon un ritmo forsado de
trabaje. Gracia nos produce & quionu; en mAyOoTr O meNOr -
grado, perc ds modo quisds tosudo, hemoe proourado desen-
Srefiar algo del misterio sooisl del pats ruso, ocmpredar
la ligereza oon gque se hadbla en ociertos seoctores interne~
eionales de "los $radbajos torindo-“ en la UR3S mexrved a ~
10s cuales ss produce !npada ﬁomc que el &umpingt. No se
cusnta para nada que la implantacién cienti{fios y rasona-
da del sistema de los tres furnos pusde bhaber influfdo =~
(como ha mrr“o sin auda) en la uoomruéuén de la =~
produecidn esondmies de la Rusia 40 los Soviets. (Profe-
sor Ginevestkys Las perspectivas de la industria rusa deg
pués de la guerra, Mosed, 1.923).

Ee evidente que con aquellas ideas el Geblerno sp
v:l.ltieo Sropesaba con serios inceavemientes; por 0110,
osmensé a implantar el llmmado mistema de los tres Surmos,
meroed al cusl se osupa & Bmayor nimero d4e obreros, ys gque
Sienen que formar varias cuadrillas pare tradajar alserns
damente oada tanda durante sus correspondientes seis ¢ -~
siete horas do.:ornndu normal de trabajo; se fomenta &o-
blements la produccién, porque aunque por personas distin
tu; se trabaja exactamerte dos veoes mag, si 61l Surno es
ds dos tandas, y tres si es 8¢ triple, como osurre en la
Rusia soviética, y adends, ocmparadsmente con el trebeje
Tendido y la ganancis produsida, es econsmicemente mAs -
aseptableos J¢ ha Sencminado tandién el sistena de los =~
tres turnos, jJernsda iminterrumpida de tredaje que ol de-
exeto ds 26 @0 Agosto 49 1,929 introdujo en Rusis, y en -~
virtud del cusl se estableven turnmos que tredajan durante
t0das 1las horas del 4fa y de les noche, y los obreros gosan
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del descanse semanal ea un dfas distinto de la seasna, su~
prhihden; por lo tm; ol descanso dominieal, y o =~
trabajando ningdn ebrero en las fiestas nacionales resonp
oldss por el art. 111 del 084igo 4el Tredaje. El 70 por -
100 del $otal del oenso del preletariade activo trabaja ~
on Abril de 1,933 do este modo. (La journde 4¢ sst heures
dens 1°'URSS, en Révue International de Travail, vel, XXII,
nime 3, de Septiembre 4e 1.930, pdige 343=~174). Hay que af
vertir, ademds, que en virtuld del dscreto de 27 de Ostuhrw
de 1,927, ®e ha implantado en toda la URSS la jornada de
siets horas, que ha quedado oumplida en 1 de Oetudre d4s -
1.933, segfin prevenfa el art, 2 del citado desreto, swa~
qQue RO sea noraa completamente universal en la Unidn 90~
viltiaa; POr ¢l sistema 49 las horas extreordinarias que
después hemos de anslisar, (Ibid.~ Jegdn la Torgove Pro-
nisheliania Gasstta, de 8 de Junio de 1.927, son dastante
fresusntes las horas extreordinarias en la UR33 y especial
mente hay casos en que los nifice, que no dshiaa tredajer
legaluente més de cuatro horas, 1o hecen duremés seis. Es
evidente que oste sistema do las horas extreordinarias -
felsea bastante la jormaia 4 siete horas, ain cuande no
para los jornales del tyabajador, al mencs &f pars la fa-
tiga del mimmo, que, oomo hemos dicho mds arride, morTal~
menye y coonfmiocsmente es eontraria a la conveniencis de
1a produceidn. ).

Es dirfeil mo odstante, comprodar los datos que «
mnmﬂonhaﬂtmi‘aultwnhﬁﬂnﬁu -
aoumnlado sa los negocies de la Ofieins Central 4e¢ Este~
dfsticas. (Jobre este punto de vista fus motable el freea
8o d¢ uno de los directores del Servieie Estadfstico de -
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la UR83, Ossinski, que en la Conferemcia Imternsocional de
G&nobra; de Mayo d¢ 1,927, pregantado sobre la durscidén -
de la jornada media de tradajo en Rusia, ocontosté eon fir
mesas “3Jiete hores y oinoucnta y siete nimautoe®; pero ha=
bidndosele ebligado a que rasonuse estas cifras y su modo
de deduceisn, tuvo que decir que igmorabs en absolute eé-
m0 80 habdi{an obsenido.).

Ya hemos dicho (al hablar de la concesidn de repo
20 al obrero ocomo dsher del patronn) de qué modo 80 orga~
nisaba el sistema 36 los permisos; dedemss ahore referir-
nos & e¢iertas exoepciones a la jornada, contenidas en ol
miomo 064820 del Trabajo. El art. 96 aiee que la durseidn
del trebajo imnsaludbre, si se realisase por la noche, serd
rebajado en une hora; por tanto, la jornada habfa de ser,
si se llevese tal propésito a la précties, dnicamente de
seis horae.

, Er los trabajos que se hiciesen por releves o en
servicio do vigilancis, 1a durecién del $iempo del $rabe-
jo 4e noohe sexd isual al del trsbajo de &fa, peroc ¢l se~
lario de cada hors de trabajo nooturno se habrd de sumen~
$ar proporcionalaente, La hora de la noehe se habdbrd de pa
gar ocomo 1los ocho edptimos (art. 94) o los seis quintes -
(art, 95) de la hora de &fas _

Teniendo en cuenta que ¢l tradajo a destajo en ls
Unida Soviética o8 oose frecusntisima (V. sodbre este Eke~
neuissheskaia Obosrente, ds julic de 1.926), se advierte
por el art, 96 que por eada hora de tradajo de noehe reel
birén (sdemés del uhrzo por eada ptm; un séptimo o un
quinto coaforme a los artfoulos 94~95), del horerio de la
1osalidad, Las horas extraordinarias son bastante frecueg
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$em entre los obreros d¢ la Unién Seviétion; por esto se
dice que 4o este modo se durla la Jormads legal d¢ las =
siete heres, aunque evidentements ne pusda esurrir esto -
de modo uniforme en todes las Empresas y explotaciones in
dustriales. Rl 04digo del trabajo contiens algunas acerta
das disposiciones sobre 1a regulacién de las horue sx-
traordinarias. El art. 104 diees “3Jolo e amutorisan las -~
horas extreordinarins en loe siguientes casoce:

a) Para la ejecusién Ge tradajos precisos pars la
defensa de la Repdblioca,

b) Para la ejecucidn de tradajos d¢ usilidad pd-
bnoa; que si no 89 realimaren podrfan oeasionar peligros
que impidiersn le marcha nomi de la vida svondmica.

¢) 34 una ves oomsnsedo ub tradajo ne fuere posi-
ble eoncluirio en su dedido tiempo, y =i la interrupeidn
pudiese provoocar el deterioro de los materialeo o de las
nfquinas. |

e estadleoe por el art., 105 ubna menor edad pare
ias horas suplementariae, que no podrdn ejecutarse haséa
aloansar la mayorfa de edad legsl (diesiocho afios).

El total de las horas extreordinarias al aflo ne -
podrd sobrepasar el cliento m, y dureunse dos dfas eop
secutivos 1o podrd ser mayor de cuatro hoyes entre los -~
dos dfas. (Jegin la Toegov Promixhelennis Gasatta, do 8 ~
de Junio de 1,927, se ham pudblioado deoretes aunterisando
las horas extreordinarias en las industirias de lea edifios
oifa, agricultura y tredbajo de estacidn. 3¢ debe advertir
no obatante, que, mereed al sctual sigtena d¢ los Sres ~
surnos s¢ ha evitedo la extensién &¢ 1las horas extreordi-
Mu; cosa muy plsusidle, porque sin tsl cortapiss la -
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1a ladbor de las Inspesciones del Trabajo ss comwvierten en
funciense polfeiacas complicadas para averiguar quidnes «
s08 los imfrestores &e artfculos eomo €l 105, cuya ocbser-
vanoia es de elevado interds. ). '

Queda prohibida sbsolutamente la oompensacién prg
rretraso, trabajando despule d¢ las horas reglamentaries
por hader acudido tarde al Sredajo; ol legislador se dasa
on motivos apreciables pare la organisacién de la economfia
nacionnl, sobre todo desde el punto 4e vista de la jorne-
da ininterrumpida ds los tres turnve. (fsbinovitoht El «
Srebajo de los alultos en las leyes eoviétioas, Sovieti-
kos Zukonsdatelsvo. Mesod, 1,932).

b') Garentfas ¢ indemnimaciones.

Entre las gerantfas protectoras del trabajador re
eordamos &lgunas de las ya enalisadas on la Jeccién II
del Libro, al hadlar de la politica eocial de loe Joviets
Yy las que suponen los deberes del patrono oon respecto &
los trabajadores, |

on garsntfes de proteccidn el deber As eatiafa~
eer ol ularto§ el deder &e otorgar descanso al ebrero, -
el deber 4¢ indeanisarle con 1loe se;uros, como seguldamen
ts sstudiaremos, 18 libvertad de expresifn del trabajador,
1a indemnidsd eon respecto a le epinidn sindical del pe~
trono, la indennisasidn por oambio de residensia y la ine
deanisscidn por uso de material, entre otras varias,

Ta reglamentasidn de las garsntfas sociales del «~
trabajador sabemoe que se logra especialmente por 1os Re-
glamsntos interiores de tradajo, por los sontrefos 00leo~
tivos y por los individuales de trabajo,

En @l 084ig0 del Tredajo axiste um Capfitulo (o) -
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1X) en que se coleceionan varias de las garantfas que he-
mos estudisdo nosotros por separado; ee bastante defectuo
s0 o1 teoniefsmo de¢ dste oapitulo, donde se smomtonan dig

posiciones de distinta Indole, desde lu regulacida del sa
lario hasta la reseisién Gel contrato de trabaje,
®) Reglamentacidn del Trabajo de las mujerse menores.

La Lay e 24 de Abdril de 1,890 regfa en el antigno
Inperic ruso el tSubajo de las majeres y de los mifics, ¥
coneedfa a las primeras, enire otros privilegios, el de -
la menor jermaia de trabaje, y por derecho natural, ua -
plazo a la mujer que oriase para dar 61 peelo a su MJo.
(Ars. 22).

aa de las prmom pmoou.puiom- de la Rewplu- |
o16n de Ostubre fus ol bemefieiar del modo posible & la -
majer trabajadora; existen hoy en d{a numerosisimae dispg
sicionee de tal fndole. El prineipio comunistes de¢ "A igual
trabuje, igual salaric®, ha heeho, mo obstante estas salu
dables intenciones, no elevarse al régimen de privilegio
que debe ampmr & la mjer ohrora; y on ves de dimmi-
nuirle ha heeho qus la explotacién de la mujer continde en
clerto gredo ocomo en loes busnoe tiempoe del "padreciso”,
34 es verdad que hoy no ee sl propietaric ai el industrial
ol gue tiranisa de modo involerable a la majer, es el co-
munisne burooratisede el qus le sustituye, No es posidle
pensar qus una Revolucién suprima de un plumaso la immors
mu, com® la Memarqufa; mas nada hasfa pensar que la $o
lerass, oomo heoy (y la lesltad ¢e la informeeién obligs
e confesarlo) oeurre en algunos ~basjantes~ camoe 46 la =
huroermtn'njao |

Pemphoe ostz inpresidén pesimista ha de hacerss =«
omitir ol esfuerso notabilfsino 4e la mase sensata del -~
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pusdlo ruso, expresada por el ¢edificador soviésieo en a)
gunos artf{culos del ocuerpo de¢ leyes del trabaje. No se de
be olvidar qus si la burooragis (y en casos de relativa -
freguencia, la social) canina con lamentable omieién de =
ms deberes, muchos sectores, merced al sistems sutorisa~
do de la antoorfsica, pusden alsarse aocusadores.

Durente la guerra fue muy considerable ol ndmero
do mujereo que tradajaron en todes las ramas ds la indus~
$ria, siendo en los comisnsee d¢ la Fevoluoién méds mumore
sas todavia, En la actuslided es considerablemente menor
ol nimero de las trebajadorss que el de los obreros, oen
respecto sl nivel de la dpocs de la Zuerra GUropes, pero
sensiblemente meyor al fndice de antas d¢ la guerra. (Fug
de verse ol intervsante informe de Rafalovieh. La Legiala
%ién ouvriére mn., presentado ante el Congrese ds Bruss
las de 1.910; donde ®se haoe recusnto del empleo de la me~
no de obra femenina, comparsdmments a la utilissda por -
aqusl entonces en los demds pafees. Yo on ol inferme de¢ -~
Rafalovich se hablaba d4e la jormade nooturna en las indus
sm-; oose que prescupa mucho & los séenicos del Derecho
mial; pues en siertas industrias de la Rusia de los so-~
viess predominan las ebrerss, como en la textil, y en wir
tud del gistema de los tree turnos o del srabajeo ininte~
rrumpido, se hace diffoil combinar las horas 4e trabaje -
de m0do que an la noche trabajen dxdosmente ohreros, y me
trabajadoras,

Aparte de la legislsoilén codificade existen oires
precepios, contenidos en leyss especinles que ofreeen gran
toterds, y de los que dimes breve cuemts al hablar de la
politien sooial 4e la RMusia sovidtica.
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El 08digo soviétioo sigue totalmente las indioca-
oiones de la Oonferencia d¢ Barna de 1,913 sobre reglamen
taoidn del tredajo de memores, incluso, superando & veces
aquellas conclusiones que, ocomo 1a prohidioién de¢ las ho~
ras extreordinarias, no fusron adoptedas por todos los «
niemdrva de squella reunién. Del mimmo Modo ha aoepitado -
106 resultados de la Confersncia Internacional 4e Gimedra
de 1,920 sodre proteccién del srabajo de los nifivs ea el
nar, que prohivia dar ooupacién a 105 menores de catorou
allos, en barcos que mo tubleran tripulacidn exclusivauehe~
t2 familiax,

El 26digo sovidtico coloca en manos de padres y -
tutores al fasulted de rescindir los contratos de traedaje
de sus hijoo de los prinmeros, siempre que tales contratos,
aunquo hg;aln; perjudiquen lu salud o los intereses fisi .
006 0 morales del menor por sus especiales circunstaneias,

La legdglacidn soviétion permite & los menores, -
mayores de oatoros afios que coloquen 108 akorros de su =
trebajo en las Onjas de Ahorro Obrerc y Campesine, pare -~
1ibrarlos de las posidbles fntromisiones do 108 padres 0 -
tutores, preciséndose que ee comprusbe que la ganancia eg
té4 odtenida oon el trebajo del menor, y que esta lador -
osa lf{ocita y verificada en las condiciones previstas por
el Cddigo del Trabajo.

Segin el art. 135 del 08digo del Trabajo, la Jore
npada media del obrero menor de edad munoca podrd ser supe~
rior a las cuatro horus; pes0 el 0aN0 68 QUS O ALGURAS ~
ocasionse mse sodbrepass, llegando hasta las seis horas aun
ocuando eatén prohibidas las extracrdinarieas para los menp
o8 4o modo rotundo.
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las mas esenciales infracoiones a la legislaoidn
sobre trabajos de menores se cometen por la elase campesi
m;, ya que hay campesinos que nlqnu-a a sas hijos duren~
% uns oferts semporads, & espaldas naturaimente ds la =
ley y de los umotbru del Srabsjo, v exigten otros que
hacen adoptar & sus hijos por stros eanpu:.noi, verifiedn
dose de este m0do una simulaciéa, porgque ea realidad ls ~
adopoién 46l menor no sirve mas que para cubrir las ape-
riensias 48 una venta o0 de un contraso de tradajo ilegnale
mente ooutrguo; ¥y on 6l que 6l WENSY N0 PODS Rada de vo-
luntad, Las Inspecoiones del Trabajo han descudbierto se~
scs de adopoidn exorbitantes, ddndose ejemplos ds campesy
nos que em una femporeda (la recoleceidn de la ocosecha) =«
habfan adoptado cerca de veinte muchachos heohos & las =
fasnas agrfcolas, con el exolusivo objeto de ahorrarse -
una contrata de obrerve. |

La Oomisaria del Pusblo dsl Trebajo se reserva, -
por el artfoulo 136 del 08digo, el derecho de dssignar el
ndnero mdximo de obreros maneres de edad que pueden trebs
jar en lae Empresas. Hay que traer a ¢0laoidn cnanto se -~
ha dicho sobre el aprendisaje y las limitaciones que -quol
orcenismo se atribuye sobre la regulacidén del mimerc de -
aprendicse, por que evidentesente, hay una Lomenss mayo~
ri{a de obreros nmencres de edad gque figurean come apremdi-
ces ®in gue en realided umbpma“mm
y Ensefiansa y Aprendisaje, sino que se forman profesional
mente® ®ajo el ocondrol exclusivo de un obrere especialisade

T8 eifra del parc forsoso ¢e entre 1los obreres §§
venes dende sloansa su nayor coefioients, sobre $0do en -
las siudaden, ya que en el oampo hemoe visto oémo en ciexr
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$08 oasos 80 consiguen transgredir las normmas del eontra~
t0 4 trabajo legalmente sutorisado. 3egdn la Pravia & 8
de Junio de 1.928, en sste afio citado se hatfan cemetide,
sobre asuntos de menores, ocexva de 53,000 infrucciones de
1a legialacién oocinlg machas de ¢llas a causu de¢ las o~
ras extreordinarias qus se hacfan trabajar a los ohreros
menores ilezitimements. Estos datos los proporoions la =
Inspeccidn del Trebajo de la eiudad de Mosod. Pero es evi
dente que 1a labor de las Inspecoiones no merece por este
orftica asre, ya qué consiguen al menos limigsar el ndmsro
de ilegalidudes couetidas, y los Oomités deo Revisiones y
sonflioctoe diotan justioic de modo répidc sobre temas de
tanta trascendencia, Bn las infraooiones ocometidas por «
108 menores & la hg&d&oiﬂn social, y que ofrecieran Sa~
récter delictivo, oomo low hechos de sabdotaje sconimice,
deberdn entsnder las Oomisiones de asunto de menores &e -
las que hemos 4ado ya ouente en la Jecoilén de Derecho yeo-
nal,

Sezdn el art., 129, ee prolibe a las mjeres meno-
Tes ol tradajo en las industrias insalubres y en los tre~
bajos del subsuelo. (0ifrus sodbre las industries insalu~
bres, en Torgovo Promishelenia Gasstta, de Junio de 1.928,
Vid. sdends Papermovas Ignales al hombre; 1la mujer y la -
sotividad sooialista, publigado por Les Nouvelles Jovieti
ques, 1.933, ndm. 3, pdg. 23).

Las mijeres que realisaren freabajos fisicos, du~
rante 0Gho semanss antes y ooho ssmanas después del parto
tienen derechs de¢ pemmimso oapociﬂ.; y ias gque trebajen en
osupaoionss intelectuales o burcordiicas, durante seis ss
‘ nanas wmtes y despuds. La Comisarfa del FPueblo ha determi
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nado, mediante una largs lista y cumpliendo el art. 132,
las profesiones y oficios que ‘ue encuentran inoursos on gs
da una de estas dos oategorfas.

A partir del quinto mee del embaraso nadie podrd
comminar s ls mujer s cembiar de residencia fuera del lu~
gar donde habituslmente tradaje. Ademés del derveeho que =
sabamos tienen $0dos 1los trabajadores & un 46SCANSO SeRo~
nal y unks vacseiones quinosnales al afio, las mujeres que
estén oriando un hijo tienan derecho 8 un permiso suple-
mentario del tismpo preciso para cumplir ocon aguells odli
gaoién (ars. 134),

31 seguimos las opiniones de Lededev (La Jeunssse
dans L'URSS adn. do 30 de Noviemdre de 1.932, de L'Eurepe
Nouvells, ), observaremos que la preocupacién legislativa
de la Unidn Joviétioa por 6l prodleme d¢ los memores ha «
sido constante, S¢ encontrd la ievoluoién de Oetudre cenm
un importante problems a este respecto, gque es 61 de los
nifios ubanaamdo-; (los nifics abandonandos, por Nadejda «
Kostantinovna Kruspkaia, en FPreavia, de 2 de Dieieabre de
1.925), y los ha logrado salvar casi totelmemte y oom pru
denocia y tino admirables,

Otra coss ads complicada ofdn que ésta ¢8 la ds -«
proporeioner adecundo trabajo a los mlouﬂxtu; y sedre
‘eote punto la Unidn Joviésica no ha aloansado la meta o~
davia. El nfivero de obreros msmores de diecioche sfios (me
nores de ¢dad) ha descendido muchoy durunte el afio 1.91)
llegzaba al 16'10 por 100 de la cifra 40%al &e obreros in-
dustriales, y ol afic de la Revolucidn, al 14'3 por 200, =
Ea 1,998 (époea del comienso del primer plam quinquenal)



- 198 -

era d¢ 14'7 por 100 nads més, v en 1.952 (conienno del #p
aundo plan quinguenal)llecs & 12°'2 per 100, oon lo que Ae
se logra sobrepasar el nivel ds la ameguerra. m;:v, i3
bro eis. pdg. oit.)s Es evidente que hay qua decir que in
fluye on esta éimmimuoién aparents el hecho de que la oop
{rateaoién de menores se hage sudrepticismente para infrip
dr en mushos casos las leyes del trebajo. (Pravda de las
Juvectudes, 22 y 24 de inerc de 1,928y 9 de Agosto de
1,926, 9 de Mayo de 1,929, 19 de Junio de 1.929, 25 &e Jy
140 de 1.929), ¥y, por tauto, no &8 Pueds contar ¢on unl =
estad{stica cmxuﬂdo los menores que ilsgalmente $raba
Jm; puss tales contratacionss no tiensn més fines que
evitar los requisitds s0bre Jornads y permisocs que el Of=
ai; 0 del Travajo conoeds a los menores de¢ edad tradajade-
ress No obstants, e un friunfo considerable de la URSS -
que el mimero de obreros mencres 4¢ edad N0 hayes alcanna~
do niveles de la époou uportal, evitando ls explotacidn
de los u!loa, pues aunque, OOMO dichn antes, subeiste la
consratacidn clandestina, es bastante menos ondunno,
unida @ la lf{eitamente fomlaau, a la que se realissba -
bajo la égida de los smares,

3egin el 08digo del Tradbaje, queda sbsolutamente
prohibido a los menores ¢l realiser tradajos de neche y =
aquellos otros que, aun siendo 1foitos, hublers de verifi
car en industrias insalubres,
G) loe medios de garantfss de la prosecsoidn de) trebajo.

a) Instituciones svciales protectoras del trabaje,
b) Sistena de los ssguros sosiales,

Bajo ls dc1ds de los sares e dictaren alganeas -

disposisionss sebre msegurcs de carfcter nood.a).; oomo 18 =
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Ley de 20 de Foviembre de 1,911 y la de 6 de Julio de 1912
(Bulletin de 1'0ffieins Internationale du Travail, Géneve
1.913, pése. 68 y 131)e El sistena cooperstivo de seguros
mociales fus debido, en sue origenes, al direstor de la ~
Banca Imperial, Lamansky §ucn una ves dimitido de su eay
g0 organisd ocon gran activided tales Asociasionse. En 1899
axistfan en Rusia casi 7.000 Sociedades de swie tipo, W
ghas de las ocuales o9 dedicaban al asegursmiento social,
(Bulletin de 1'0fficine Intornstional du Traveil, Géneve
1910 plgs. 56 y 3M6).

La Revoluoidn de 1,917 no se apliod de¢ modo imme~
disto & la organisecién de los seguros soeisles porque ha
bfa ottos prodlemas mds apremiantes, com serlo muche el -
del aseguremiento de¢ loe trabajadores. Em 1.918, ya bsjo
ol foblierno de los Jovieta, a0 hacen algunas tSentativas »
de inplantacidn de un nnevo sistema de segurcs scoiales -~
que osbhosa el 0éaigzo Ade las leyes del Trabaje, publicado
aquel mismo afio. Mas de diss millonas d¢ proletarios van
a ser maétao a esto sistema en el afio primerc 4e ls Revy
lucidn; pero sflo es cuatro o einco afice despuée ~trus de
la implantacidén de la Naeve Polfigioa econdmiocwn~ ouando e
logre plencmente llevar & le prdctica el régimen de segn-
roz socialas, que o8 una 4¢ las grendes originalidedes de
1a Rasie de los Soviets. (Zaitsovs Dan Atbeitrech, e Das
Reehtsowjetrusslands. Tubingsn, JeC.B. Mohr, 1,925, Tegeri
Responsabilités nedo de dommage csusé a sutroul, en Trai-
té de Drois oivil et commereisl, Libruire Génerale de Lo~
gislation et Jurinpradence, Purde, 1.930, II, phgs 448.~
Heydes Loe segurcs scoiales en La mmia soviética, on Po-
1itioa esooial, Barcelona, "I.abor';, 1.933. pldgs 300+~ Ging



- 200 -

buargs Soonogis e InGustria, Mosed manr; 1.928; II plg.
104e= Spudebmaia Frevds, 1,927, ofa. 16.~ Shensetmers Das
Ketersystem, Prenofors, Unidn-Verlag, 1.919).

En el afio 1,922 se publioa el semndo 08digo de ~
1as Leyes dol Trabajo, del modo que ya hemos estudisdo en
ol phrrafo tercero de eata Seccidn. Este Cusrpo legal in-
troduce el mistema més completo ds seguros sosiales 4ddndp
lge un contenido jurfdicc de slevada solvencia. Desde en~
tonces han asido mmmsrosas las Instrucoionse de la Comima~
ria del Pusdlo de Tradajo y los Decretos aslaratorios édel
récimen de seguros, La organisacidn tisne como base las ~
Csjae de Gobvierno del me;uro OhIero y ocampesine, que de~
ben tener como mimimnn 81000 uooiudoni, ¥y ouyas funciones
son las naturales al se uro sooial de todas olases, reeap
dando las ouotas, recibiendo las solicitudes de socorros
y entres:ndo las cantidades nrecisas s los asooliades. Las
Oficinus del securo tisnen ocomo misién en los goblernos -
inspeocoionar y coutrolar la astividad de agusllos estabdblyg
cimientos, velanio por el cumplimiento de¢ las disposioio-
nes del 04digo del Trabajo y de los Deeretos & Instruccig
nes sspeciales sobre securos de la Comisarfa del Puedlo -
de Trebajo, fijando sdemds la cumntfa de la rents. Las D}
recciones nacionalos de Ssgurce son los orgmim- que os
da Repdblics federadam tienes para vig.lar ] umm |
la eplicacién de las Leyes sobrs ssguroe socisles. Ia Di-
reccidn centralissda 4 3sauros de la Repddlica (Tsus-
trath) es sl Srgrno supremo de inspsceién y de organise~
oién del eagum; cen finnlidades ds cardeser sdanico. En
las Oajas de 3eguro de cbrerce j Campesinos existe wa Oop
ssjo de Direceién cempuesto por asesores téenices y goren
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$o8 nonbredos por el m-m; y delegndos designados por
los Sindicatos profesionales, Jumto al citado érgsno supe
rior 0 virecoidn centralisada hay un Consejo federal 48
Jesuros sociales en el que figuran tsmbién representanies
de los 3indicatos obreros afeoctados por este sistema,

BEl art. 175 del 08digo del Traudajo dlee que ¢l s
guro soviul se extiondo a todos los asalariados que frabda
Jen en las Empresas, establecinientos o explotagionss del
Ectaao; pdblioas, ovoperativas, de conoesién, mixtas 0 =
privadas; o ocon particuiares e independientemente 4o la ~
naturalesa de¢ su tredbajo y de sus formas de regleamente~
cién. Jeghn el ard. 176 el segurv mocial abarcas

) El segurc médico.

b) La oonocesién ds coloonciones en easo de pérdi~
do temporal de le capecidad de trubajo, (enfermedad, do-
lencia, aocidental, cuarentena, emburasoc, parte, cuidados
& un nienbro de la fumilie enfermo,)

¢) La concesidn de subvenciones suplementarias (pa
ra lactancins, objetos precisos pare tretsmienyos y ouldg
doa; funerales).

4) La ooncesién de subsidios oconsra el parc,

e) La conocaidn del subeidio de invalides.

£) La concesidn de¢ subeldivs a 108 miemdros 40 =
los trabajadores asalariedos en cuso de Euerte o desapari
oién (ein noticias) dsl jefe que proporcionmda el susten~ |
to. (Heydes Lib., oit.; pdge oit.).

Cuundo la limitacién de la oupmeidsd profesional
o8 permansnte y de importancis, o6 conoeds una rents de -
fuvalides, squivalente a una teroera parte del salarie s
ol assgurado puede realisar ciertos trebajos seneillosd -
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Rl asalariado reside las dos tsrceras partes del salsrio
si la imyalides fusrs total y no se emgomtrers suxilisdo
por nad:l.o; ¥y #i ensontrera apoyo 4e otre persona, de la -
mitad del sslario anteriormente reeidido.

34 la ineapacidad se produjere por un accidente -~
provosado en las indusirias, por enfersedad profesiomal -
(Ginsburgs Lid. ¢it.; Lmgar oitedo) u osupseién en indus~
$rias aoeivas para 1la salud, la renta normal se eleva & -~
las doe terceras partes dsl salario, y si ¢l que sufriese
ol acoidente se emeontrura completamente desmmparado po-
dxd obtensr $0do su sslario antertor,

En oaso de muerte loe osusabablientes pueden ebte-
ner une rents peasionade gue aleansa a 1os nifioe menores
de dleciedis alics, las nifias menores de diecisiete afics =
si fussen hermanes de padre y madre, ¢l ednyugs superstite
¥ los aseendientes ineapecee para el trabaje. ¢ oonside=~
ra 8 1la vinda incapas para el tradbajo si tuviera que aten
der a nifice mencres de ooho &fios.

El sistena de¢ los seguros de la Rusia Soviéiios -
es un éxito indisoutible del régimen soviésico para $odas
las divisionee o clases de aguelloe, Cabe la exeepsidn -~
del se;uro contra 6l paro que ofrece grandee difioculsades
de distriducién dedido, mds esencialmente, al prooedimien
0 equivooado @e los Sindioatos, que se dencmina efyeulo
vicioso, segdn el cusl el obrero, psra Poder recibir sub-
sidioc contra 6l paro, debe justifiocar que he trabajado al
menos ua afio, y en osso 40 que 00 lo hioiess mo podrd re~
eibir aquel subsidioc; pero como se da, eh opasiones, 6l ~
easo de¢ que 6l obrexo que 0 estd tredajande no es admiti
de & la finseripeidn del Sindiceto, por no encontrarse ea
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uuvo; y bay un Decreto segdn ¢l cual ss prohide dar oey
pecién a los obreros no undicndc-; ol parado rechasade -
on los gremiocs profesionales camina, como Hemlet, stormen
tado por la duda, pensando qué ee para 61 peor, si no po=
derse -:Lndiu:-‘ por no ensontrar trabajo, o no encontrar
trebajo por no poderse sindicar., Afortunademente, la oi-
fra del paro obrerc ha dismimaido consideradblsmente en la
URSS. No osbe @) tratar de bdorrar el triunfo del Gebiermo
sovidtico en este aspecto ni proceden con rectitud quiense
afiman que 1o mismo ha sucedido en Alemania bajo el Go~
bierno del Partido Obrero Naocional sceialigta de Adolfo =«
Ritler, y en los Estados Unidos oon la National Recovery
Aot, de FPramklin RoosevelS. Los que intentan de este mede
establecer un nexo comdn de fendmeno oooniuoo- s la note~
ble disminuoién que en estos dos afios ha ofreeido ea Burg
pa y américa la cifra d¢ los tradbajadores sin oocupacién -
yerran ds mansra indudable; no ya por sl tedwvia peroepti
ble aislemiento de la Ma; de los Soviets, sino porque
la oifra de parados ha osciledo notadblemente disminuyendo
en la URSS oon bastante anterioridad a ea los pafses dare
cueses. Esto, aiendo equitativo, no resta dlementos ds -
contrediccién & la costumbre del ciroulo vicioso, #i no -
frecusnte, al menos posible en la Unién de los Joviets.

Se oconsideran paredos, 8 los efectos del seguro,
1os que b0 tredajan sn gu propia profesién y en 1a especia
11dad 4¢ ma profesifn, siempre gue esta especialidad fue-
50 reconosida para establecer une clasificacién., 3Jerd prg
o:l.n;. adends, qus no reciden remuneracién mermal, segin -
1{\ Ley & salarios de 1,929, y que 8¢ encongraren desotu~
pados 4os senonas al memoa.
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" rtm; en primer lugar deresho a ser ¢olooados ea
un travajo estable, percidiendo 4esde los custro dfas si-
guientes a las dos ssmanas d¢ pareo sl sudbsidie que, cegim
la ey d¢ salarios y el 06digo del Tredajo, le correspenda.

Si se encontrase al obrero eslooasién en profesidn
distinta & la suys, 0 adn siendo 4o su misma profesién, «
on olasifioacidn distints, se le proporeiesard la diferen
¢ia ds salarios que Imbdiers entre ambas profesionss.

La econonfa planificada ered mievos prodlemas sn
el aspecto ladorsl y ello ss manifestd en el Derecho de =
Trabajo con mugchas medidas legislativas, que amalisaremos
suscinta y resuaidemente.

El Derecho soviétioco del Tradbajo tuve gue adquirir
caragteres purticulares oomo consecusneia de la economfa
planificada. Y esta nueva fisiohomfa se manifiesta por -
yrinera ves oon ciertas medidas legislativas espesiales ~
conosrnientes a la funoiéa piblica. Esto 444 origen a uns
rogulacidén standardisada en la nomenclsjura de uplm 4
salarios. Pogo a pooo este prineipio ss extendid s toda la
industria del Eetodo, y finalments, en 1.938, una &isposic
oidn obligl a todos los minigterios y organimmos cenire~
les d¢ la URS3 a imponer sus salarios no solamente en la
adninistracién interior mino tsmdién en %0das las empre-
sas depandientes 4e .u., conforme a una tarife establesi
- éQmothtntommcuutoramiomm-
nales (Ordea de 4 de Junio de 1,938). La ereaciéa ael pr}
mer plan quinguenal, en 1.927, eatrafi§