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1. INTRODUCCION.

Cuando pensamos dedicarnos durante un tiempo de nuestra vida a la investigacion,
no pensdbamos ni en las gratificaciones ni en los sinsabores que podemos alcanzar en el estudio,
lo haciamos convencidos de que es necesario conocer la realidad que nos rodea para poder estar

en disposicidn de interpretarla y de transformarla superdndola.

Concluida la investigacién debemos comenzar por reconocer la modestia del aporte
que estamos realizando, sefialando que tal vez los elementos que se relacionan permiten apenas
realizar una interpretacién de un aspecto, por mds que le consideremos muy relevante, de la
economia paraguaya. A lo largo del trabajo no articulamos ninguna medida que permita la
superacidn de ia realidad existente, tal vez porque somos conscientes de que la problemdtica de
Itaipi es extraordinariamente compleja para pretender conocerla en unas pdginas, cuanto mds arduo

nos resultaria intentar, aunque sdlo fuera sobre el papel, resolverla.

Como sefialamos en el titulo de la Tesis, el objeto de estudio de la misma es la
vinculacién entre la internacionalizacion del capital y la integracion econdmica, concretado en Itaipt
para el periodo 1976- 1991,

La investigacién supone dos planos de andlisis articulados entre si. Por una parte,
se encuentra e} plano tedrico, donde se establece un estudio de la internacionalizacion del capital
y de la integracién econdmica. Por otra parte, nos situamos en el dmbito aplicado, con el que
pretendemos concretar el objeto de estudio en una unidad de andlisis, que cuenta con una dimensién
espacio temporal dada, donde reducimos el grado de abstraccién que incorpora la dimension tedrica

con el objeto de hacer mas aprehensible la realidad.

A Ia hora de llevar a cabo el estudio nos planteamos, en cierto modo, la cuadratura
de] circulo, ya que debiamos compatibilizar el rigor con la relevancia. Asi, nos interesaba realizar
una aproximacién a la légica de funcionamiento del capitalismo, pero evidentemente ello sélo era
posible si acotabamos ¢l objeto de estudio a una realidad "manejable”. Asi, la unidad de andlisis

en la que se concreta el trabajo es Ia represa de Itaipii.



Construida entre Brasil y Paraguay, es la represa hidroeléctrica mds grande del
mundo, lo que ya le otorga relevancia por sf misma. En términos energéticos, Itaipi puede ser
considerado como un pozo inagotable de petrdleo que suministra 417.600 barriles diarios. Con la
cotizacién del petréleo cercana a los dieciocho délares estadounidenses por barril, los ingresos que
reportaria la energfa de Itaipd en términos equivalentes de petréleo son ligeramente superiores a
los 2.800 millones de US$ al afio. Pero sus dimensiones, no sélo en términos fisicos sino en
términos econdmicos, son relevantes en el contexto brasilefio, y se convierten en descomunales para
la economia paraguaya ', ahf radica la relevancia de haber optado por Itaipi como estudio de caso
especifico de la Tesis. No obstante lo sefialado, es preciso relativizar el papel de Itaipd en un
proceso mds amplio, donde representa un paso mds, sin duda muy importante, en el proceso de
integracion de la economia paraguaya en la economia brasilefia, pero que en modo alguno es el

linico exponente del fendmeno.

Atendiendo a 1o expuesto hasta el momento, la estructura de la investigacion queda
articulada en cinco bloques. En primer lugar, una parte tedrica donde pretendemos aproximarnos
al conocimiento de ia internacionalizacidn del capital y de la integracién econdmica, posteriormente
trataremos de vincular ambos elementos en la dindmica capitalista actual, y cerramos este conjunto

con el planteamiento de la hipdtesis de investigacion.

En segundo lugar, llevamos a cabo la contextualizacion del objeto de estudio, en dos
niveles. Por un lado, a nivel de Ia formacion social paraguaya, tratando de ubicar a la unidad de
andlisis dentro del proceso econémico paraguayo y destacando su papel dentro de las bases del

modelo de acumulacidn. Por otra parte, esbozando el panorama energético en el que se inscribe la

! El coste de la represa en 1991, conforme a la informacién que porporciona la memoria
de la entidad era, empleando el criterio del permanente inmovilizado, de 23.569 millones de
US$. Dicha magnitud era treinta y dos (32) veces mayor al monto de las exportaciones
registradas en el mismo afio. Representaba casi cuatro (4) veces mds que el producto interno
bruto valorado a precios de mercado y expresado en délares (el tipo de cambio aplicado es
de 1.324 guaranies por délar) para 1991. En relacion a la deuda externa para el mismo afio,
que ascendia a 1.779 millones de US$, el coste de la obra es mds de trece (13) veces
superior. La informacién estd extraida de los boletines estadisticos que presenta el Banco
Central de Paraguay a través de la Gerencia de Estudios Econdmicos.



construcci6n y la explotacién de la represa de Itaipi, reduciendo la amplitud hasta situarnos en las

necesidades objetivas de abastecimiento energético por parte de Brasil.

El tercer bloque est4 referido al estudio de caso especifico. En primera instancia, nos
ocupamos de resaltar algunos aspectos relevantes del conjunto del Tratado de Itaipi que serdn
empleados con posterioridad. Seguidamente, atendemos al andlisis de los elementos financieros
vinculados a la construccién de la represa. En tercer lugar, nos ocupamos de la comercializacion
de la energia, tanto en su aspecto fisico como en su vertiente monetaria. Por ultimo, concluimos
esta parte con un esbozo del impacto del proceso de integracion eléctrica en Mercosur y de las
ventajas que podrfa suponer para el conjunto de los socios, avanzando una hipétesis prospectiva

sobre el rumbo que puede tomar el proceso.

El cuarto bloque corresponde a las conclusiones de la investigacién, siendo el ltimo

el relativo al anexo estadistico del conjunto del trabajo que lo hemos subdividido en cuatro partes.

Después de sefialar las distintas partes en que hemos dividido la investigacién, vamos

a detenermos algo més en detallar el contenido de las mismas.

El pnimer bloque comienza con una aproximacion tedrica al fenémeno de la
internacionalizacion del capital, en el mismo pretendemos analizar, de forma muy somera, la
génesis, la conceptualizacidn y la caracterizacion del capital. Continuamos con otra aproximacion
tedrica al fenémeno de la integracién econémica, en ella realizamos, en primer lugar, una breve
discusion acerca del concepto de integracion. En segundo lugar, proporcionamos una visién general
de la teoria de las uniones aduaneras, donde reflejamos tanto los elementos primigenios, como los
desarrollo posteriores, sin pretender hacer historia del andlisis econdémico. En tercer lugar,
atendemos al proceso de internacionalizacion del capital en la fase mds reciente del mismo,
destacando algunos de los elementos claves de la internacionalizacion del capital y algunas de las
consecuencias del creciente proceso de infernacionalizacidn del capital. Por iltimo, [levamos a cabo
el planteamiento de la hipétesis de investigacion que serd concretada y estudiada para el caso de
Itaipii, entre 1976- 1991,



El segundo gran bloque de la investigacién corresponde a la contextualizacién del
objeto de estudio, empezando por presentar una visién relativamente amplia de las bases de
acumulacién de la economia paraguaya que permitirfa, por un lado, apreciar el progresive grado
de integracion de la economfa paraguaya en la dindmica econémica de su vecino mds grande, Brasil
y, por otra parte, destacar €] papel que desempefia Itaipi en dicho proceso, bien entendido gue no

es el vinico factor que impulsa el proceso anteriormente apuntado.

Dentro de la contextualizacion, desarrollamos un andlisis del panorama energético
mundia} y el latinoamericano, estudiando posteriormente el desarrollo de las fuentes energéticas a
nivel mundial y regional. En segundo lugar, nos ocupamos de la evolucién del los sistemas
energéticos en Mercosur, el objetivo no es otro que reducir paulatinamente el grado de abstraccion
hasta situarnos lo mds cerca posible de la unidad de andlisis que hemos elegido y, paralelamente,
favorecer el conocimiento de la estructura energética de la subregion para identificar, més tarde,
posibles beneficios de la integracidn eléctrica. En tercer lugar, tratamos de identificar la necesidad
de Itaipi en el contexto energético brasilefio, para ello estudiamos el conjunto de las necestdades

energéticas brasilefias, analizamos la alternativa eléctrica y la opcién nuclear.

la tercera parte de la investigacién se circunscribe al estudio de la umidad de
andlisis. Ahora bien, pretender realizar una investigacién de la totalidad de los aspectos vinculados
a la represa de Itaipt es una tarea de titanes, pero que, excede, con mucho, nuestra capacidad. Por
ello nos dedicamos al ‘estudio de la internacionalizacién del capital financiero asociado a la central
hidroeléctrica y al proceso de integracion comercial en materia de energia eléctrica entre Brasil
y Paraguay que supuso. En primer lugar, nos referimos a ciertos aspectos juridicos del Tratado de
Itaipu: sus antecedentes, la estructura del mismo y algunos aspectos criticables del conjunto del
tratado que se retoman con posterioridad. En segundo lugar, atendemos a la financiacion de la
represa de Itaipud, analizamos la estructura de endeudamiento, la estructura de los acreedores de
Itaipu, las caracteristicas del endeudamiento y del servicio de la deuda. En tercer lugar, nos
ocupamos de la comercializacién de la energia eléctrica de Itaipi en dos dimensiones: por ua lado,
atendiendo a los aspectos fisicos de la explotacién de la central, donde proporcionamos informacion
en tanto en términos de potencia como de energia, buscando argumentos que justifiquen la

infrautilizacién de la represa y, por otra parte, facuitamos un andlisis de los ingresos y egresos



derivados de la explotacién de Itaipi respecto a las utilidades, los resarcimientos, los "royalties”
y las compensaciones y de como estos aspectos han permitido profundizar la integracion en el
sector eléctrico entre Brasil y Paraguay. Para cerrar el bloque especifico del estudio de caso
hacemos un ejercicio de prospeccion de la integracion eléctrica en Mercosur, adelantando que
nuestra expectativa al respecto es que el proceso de integracidon serd el resultado de una
intensificacion de los procesos de bilateralizacién antes que el resultado de una integracion
multilateral. En este ultimo apartado, nos interrogamos, en primer lugar, sobre la conveniencia de
la integracién eléctrica en la Cuenca del Plata y, en segundo lugar, realizamos un conjunto de
consideraciones genéricas sobre los planes energéticos futuros dentro de Mercosur. Por tltimo,

estudiamos los posibles impactos de la integracién sobre la demanda y la oferta eléctrica.

La cuarta parte estd constituida exclusivamente por el capitulo referente a las

conclusicones.

En relacion al anexo estadistico, sefialaremos que contiene cuatro partes claramente
diferenciadas: en primer lugar, presentamos la informacién referente a distintos aspectos energéticos
en el mundo, en general, y en América Latina, en particular; en segundo lugar proporcionamos
informacidn sobre la estructura energética de los paises que integran Mercosur; en tercer lugar,
incorporamos los préstamos y financiamientos otorgados a Itaipi desde 1976 hasta 1991 y, por
uitimo, introducimos la informacién relevante en términos de potencia, energia y de las
vinculaciones comerciales que surgen de la puesta en explotacion de la central hidroeléctrica. El
anexo estadistico tiene un cardcter complementario al conjunto de la investigacion, pero

especialmente referido a determinados capitulos de la misma.



II. APROXIMACION TEORICA AL FENOMENO DE LA INTERNACIONALIZACION
DEL CAPITAL.

No cabe duda que el capitalismo presenta una dimensidn internacional desde sus
origenes histéricos '. En la medida que el cardcter internacional se encuentra estrechamente
vinculado al devenir del capitalismo, es mds, entendemos que el capitalismo contempordneo es el
resultado, en buena medida, de la internacionalizacion del capital, no es extrafio que recurramos

a la internacionalizacién del capital para analizar algunos fenédmenos del capitalismo actual.

La internacionalizacién ha sido invocada tanto desde las posiciones ocupadas por
aquellos que mantienen una visidn critica ante el sistema, como desde las filas de los defensores
del mismo. El cardcter general y ambiguo del propio término favorece las interpretaciones miltiples

y difusas, incapaces de articular un cuerpo tedrico con suficiente fuerza explicativa 2.

Asi, podemos encontrar innumerables estudios que se centran en el andlisis de la
internacionalizacién de la empresa, refiriéndose a los elementos de cardcter microeconémico que

son determinantes del fenémeno de la internacionalizacién en general y de las empresas

! Ya Carlos Marx lo incluye como un elemento que contrarresta la cafda tendencial de
la tasa de ganancia. No obstante, no es el unico, junto al mismo aparecen: el aumento del
grado de explotacion del trabajo; la reduccién del salario por debajo de su valor; el
abaratamiento de los elementos que forman el capital constante; Ja superpoblacién relativa
y el aumento del capital acciones. Es preciso sefialar que la internacionalizacién del capital
se refiere exclusivamente al ciclo del capital mercancia, como no podia ser menos dado el
grado de desarrollo historico del capitalismo, Ademas, la internacionalizacion del capital es
una tendencia histdrica del sistema capitalista, que tiene su base en el proceso de acumulacién
capitalista, Puede verse al respecto MARX, Karl, (1990), vol. IIl, pp. 232- 240.

? Véase MARTINEZ GONZALEZ TABLAS, Angel, (1986), p.308, donde se considera
que tai diversidad estimula contribuciones en las que la descripcidén invertebrada suplanta al
esfuerzo analitico.



transnacionales (ETN) en particular °

. También podemos hallar enfoques que se ocupan
eminentemente de analizar la relevancia de los factores de localizacién dentro del proceso de
internacionalizacion *. Otro grupo de trabajos se han ocupado de la interpretacién de la historia
econémica del mundo como resultado del proceso de acumulacién capitalista mundial °. Otros
estudiosos analizan el proceso que ha seguido el modo de produccion capitalista en su centro, con

especial hincapié en Estados Unidos °.

Sin duda que estos aportes son relevantes en la medida que proporcionan distintas
dimensiones del fenomeno de la internacionalizacién del capital, no obstante, creemos que son

insuficientes como herramientas para explicar el capitalismo contempordneo y su proceso de

* GONCALVES, Reinaldo, (1992), pp. 46- 67, hace un breve recorrido por las
principales aportaciones de cardcter microeconémico, prestando atencién a los aspectos
especificos de la propiedad, donde presenta algunas de las aportaciones de E.T. Penrose, S.
Hymer, B. Balassa, C.P. Kindleberger y R. Caves ; a las relaciones entre inversion
extranjera directa (IED) y exportacién, donde analiza el modelo del ciclo de producto de
Vernon, R.; y, la relacién existente entre la IED y la concesién de licencias.

* GONCALVES, Reinaldo, (1992), pp. 68- 87, donde presenta a lo largo de las paginas
citadas distintas visiones del fendmeno de la internacionalizacién vinculados con los factores
de localizacidn.

> Entre ellos pueden citarse 1. Wallerstein y A. G. Frank. Para ellos, el capitalismo
existe como sistema mundial desde el primer momento, el mismo que gran parte de los
autores sefialan como el de su nacimiento en Europa. Las relaciones que vertebran el sistema
mundial caracteristico son econdmicas mas que polfticas. El sistema mundial asi concebido
lo forman un conjunto articulado de planos: centro, periferia, semiperiferia. No pretendemos
hacer una revision de las aportaciones realizadas por estos autores, sino simplemente esbozar
lo que entendemos son algunos de sus enfoques mds relevantes.

® Entre estos autores se encuentran, por no citar a otros, P. Sweezy o P. Baran, no
obstante sus obras se realizaron hacia la mitad de los afios sesenta habiendo quedado
convertidas en la actualidad en auténticos cldsicos de la literatura econémica.



conformacién histérica. La internacionalizacién creemos que debe ser entendida como "un
fenémeno capitalista que solo puede entenderse desde la 16gica, contradicciones y movimiento del
capital, como relacién y sistema social" ’. " (...) el capital no es una cosa sino una relacion social
entre personas a las que sirven de vehiculo las cosas" ®. El capital presenta ademds una légica
propia la de su valorizacidn, concebida como la creacién y la apropiacién de la plusvalia °. Si esta

plusvalia vuelve a formar parte del proceso productivo ** habrd tenido lugar la acumulacién del

7 Véase MARTINEZ GONZALEZ TABLAS, Angel, (1986), p. 320.

* MARX, K., (1987), tomo 1, p. 84.

® Exiten varios mecanismos por los que puede lograrse la generacién y apropiacién de
la plusvalia, cada uno de ellos responde a dos concepciones de la plusvalia complementarias.
La produccién de plusvalia absoluta y de plusvalfa relativa es tratado por Carlos Marx en
las secciones tercera, cuarta y quinta del libro primero de "El Capital”. Por plusvalfa
absoluta y relativa entendemos, apoydndonos en el propio Marx: " La plusvalia producida
mediante la prolongacién de la jornada de trabajo es la que yo llamo plusvalia absoluta; por
el contrario, a la que se logre reduciendo el tiempo necesario, con el consiguiente cambio
en cuanto a la proporcidon de magnitudes entre ambas partes de la jornada de trabajo, la
designo con el nombre de plusvalfa relativa.” La formacion de plusvalfa absoluta concierne
al sobretrabajo por ampliacidn de la jornada de trabajo mds alld del trabajo necesario, siendo
éste el destinado a satisfacer la produccién reproducciéon de la fuerza de trabajo. La
produccion de plusvalfa relativa se refiere, por una parte al abaratamiento del valor de l1a
fuerza de trabajo, lo que permite transferir trabajo necesario al sobretrabjo por puros
mecanismos econdmicos y, por otra parte, la sustitucion de trabajo muerto (las mdquinas) en
el lugar del trabajo vivo, con el mismo efecto.

10 Antes de referirnos al proceso de produccién es preciso que realizemos algunas
acotaciones respecto a conceptos previos implicados en €l anterior. En primer lugar,
atenderemos al proceso de trabajo, es el procedimiento técnico de produccidn de bienes, la
forma en que la fuerza de trabajo, empleando medios de trabajo y objetos de trabajo, genera
nuevos bienes. Los medios de trabajo (entendidos como los instrumentos que permiten la
transformacidn de los objetos de trabajo) y los objetos de trabajo (comprendiendo por ellos
los elementos fisicos sobre los que se realiza la transformacién) integran las condiciones
materiales de 1a produccioén, este tdindem es denominado medios de produccién; si al 1iltimo
concepto se le agrega la fuerza de trabajo tenemos el potencial con que cuenta una sociedad
para llevar a cabo la produccién y reproduccion de sus condiciones materiales de existencia,
que Marx llamé fuerzas productivas.



capital . La internacionalizacién debe ser entendida como un proceso interno del capital,

intrinsecamente vinculado a su dindmica '%.

En el presente capitulo abordaremos, en primera instancia, la génesis de la
internacionalizacién atendiendo a sus distintas fases de desarrollo histérico. En segundo lugar,
pretendemos adentrarnos en la conceptualizacién del fenémeno de la internacionalizacién del
capital. Por (ltimo, abordaremos la caracterizacién de la internacionalizacién del capital, en la
medida que siendo un fendmeno antiguo que pasa en un momento dado a primer plano, debe

responder a caracteristicas nuevas.

I1.1.- Génesis de la internacionalizacién del capital '*.

Cuando tiene lugar la generacién de bienes los hombres entablan un conjunto de relaciones,
las relaciones de produccién que son las "vinculaciones de propiedad, control y dominio que
se establecen entre los distintos colectivos sociales segin sus vinculos con los medios de
produccién” |, véase PALAZUELOS, E., (coord), (1986), pp. 15- 16. Con todos los
elementos apuntados estamos en condiciones de hablar de proceso de produccién para
denotar un proceso de trabajo realizado bajo determinadas relaciones de produccién.

11%(...) lo mds esencial en el capitalista, a saber, su interés en ampliar su capital. Realiza

esto convirtiendo una parte- a menudo la mayor- de su plusvalia en capital adicional. Su
capital acrecentado le permite entonces apropiarse ain més plusvalia, que a su vez se
convierte en capital adicional, y asi sucesivamente. Este es el proceso conocido como
acumulacién de capital”. SWEEZY, P., (1982), pp. 81- 82.

12 En palabras de Ch, Palloix se trata de un elemento orgdnico del capital. El andlisis del
capital se liga pues al movimiento del capital.

3 Vamos a seguir fundamentalmente la tipologia establecida por Ch. Palloix. Véase,
PALLOIX, Ch., (1978), pp. 105- 129.



El capital busca, en todo momento, su valorizacién, su reproduccion a lo largo del
tiempo por medio de la generacidn y la realizacién de la plusvalfa. Este proceso no ha discurrido
de forma semejante en el devenir histérico del capitalismo, por el contrario, las formas de
extraccion y realizacién de la plusvalia se han venide modificando conforme se desarroliaba el
capitalismo. Estas alteraciones responden a las condiciones cambiantes que dificultan el
mantenimiento de un esquema de generacidn y realizacién de la plusvalia y que, por consiguiente,

se oponen a la valorizacion del capital.

Es a través de los elementos apuntados que realizaremos una periodizacién de las

distintas fases o etapas del capitalismo.

I1.1.1.- Fase de libre competencia .

Durante esta fase, la acumulacidn del capital se da al interior de las fronteras
delimitadas por el Estado- nacién, en sus mercados interiores, no obstante, se encuentran en fase

de internacionalizacién, aunque circunscrita a la internacionalizacidn del ciclo del capital mercancia
15

4 Esta fase es denominada por Ch. Palloix como: "el modo de acumulacién "cldsico”,
llamado "nacional"". PALLOIX, Ch., (1978), p. 116. La historia del pensamiento econdémico
da cuenta de esta fase de acumulacion del capital a través de los estudios de A. Smith; D.
Ricardo; T.R. Malthus y de su critica por C. Marx.

15 Hablar del ciclo del capital mercancia exige referirnos al ciclo del capital social en
conjunto para poder delimitar el primero al interior del segundo. A lo largo del proceso de
produccidn y de circulacidn podemos discernir tres ciclos que, en conjunto, constituyen el
ciclo del capital social. El ciclo completo se inicia con la existencia de una cierta cantidad
de dinero (capital dinero) por parte del capitalista (D) que lo utiliza en la adquisicion de unas
mercancias especificas, a saber: fuerza de trabajo (Ft) y medios de produccién (Mp) con los
que establece un proceso productivo (P) que le permite obtener una mercancia (M) (siendo
M’= M+m, donde m es la plusvalia), ésta mercancia al incorporar fuerza de trabajo
presenta un valor superior al de las mercancias empleadas en el proceso productivo. El valor
desembolsado por el capitalista en forma de dinero es ahora mayor, como consecuencia de
incorporar la plusvalia, se ha convertido en capital productivo. La circulacién, mediante ia
venta en el mercado, de la mercancia generada, posibilitard la realizacién de la plusvalia,
alcanzando un valor en dinero mayor que el inicial (D’) (siendo D’= D+d, donde d es la
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Hay un predominio de la extraccién de la plusvaifa absoluta sobre la relativa. La
plusvalfa absoluta depende de la divisién del trabajo, que se encuentra limitada por el tamafio del

mercado '°

. Es esta limitacion la que favorece la solucidn internacional para mantener la
generacién de plusvalia absoluta. La ampliacidn de los mercados propicia la internacionalizacién
del ciclo del capital- mercancia, ello supone recurtir al comercio exterior de mercancias como via
para superar "las barreras internas a la ampliacién de la extraccién de la plusvalia absoluta e
incorporaba las condiciones para la extraccidn de la plusvalia relativa" '’. Las exportaciones
permitirdn ampliar la divisién del trabajo por medio de la extensién del mercado, en tanto que las
importaciones traerdn consigo un abaratamiento del valor del capital fijo circulante, }éase materias

primas e insumos energéticos '*.

plusvalfa en forma de dinero). Desde el momento en que tiene lugar la produccién y hasta
que se efectua la venta, el capital se presenta como capital mercancia. Una proporcion de ese
dinero se empleard en la compra de mds fuerza de trabajo y medios de produccion para
iniciar otro proceso productivo y repetir el ciclo.

D-—-M _Ft P...M—D-—-M_Ft P..M
Mp Mp

Entenderemos por ¢l ciclo de capital dinero a momento del ciclo del capital que transcurre
entre D y D’. Ciclo de capital productivo al espacio entre P y P’. Y ciclo de capital
mercancia al que tiene lugar entre M y M’.

16 Puede considerarse que ésta es una aportacion de A. Smith. Asi lo reconoce Ch.
Palloix. PALLOIX, Ch., (1978), p. 116.

" PALLOIX, Ch., (1978), p. 116.

¥ Puede verse para un estudio histérico detallado, que no es el caso que nos ocupa, la
primera parte del libro de BEAUD, M., (1984), pp. 17- 157.
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I1.1.2.- La fase imperialista *°.

En este periodo, fruto de los procesos de concentracidn y centralizacidn del capital
%0 se asiste a una presencia cada vez mds marcada de los oligopolios y de los monopolios que han
reemplazado a la libre concurrencia. En este marco tiene lugar el surgimiento del capital financiero
21 "Las fracciones de existencia del capital, capital industrial, capital comercial y capital bancario,
no podfan asegurar las operaciones de conversion del capital bajo sus formas funcionales (capital-

dinero; capital productivo, capital-mercancia) sin amoldarse; se fundifan en el sistema financiero

1 Ch. Palloix la denomina: "El modo de acumulacién internacional del capital basado
en la exportacién del capital dinero (Lenin) invertido en el control de la circulacidn".
PALLOIX, Ch., (1978), p. 117.

2 La concentracidn y la centralizacién del capital son dos tendencias consecuentes con
la 16gica del capital y se han manifestado a lo largo del desarrollo histdrico del capitalismo.
Junto a ellas se encuentran también: el incremento de la composicidn orgdnica del capital;
el crecimiento polarizado y desequilibrado y Ia expansion mundial e internacionalizacién. La
concentracién de capital supone el control sobre una mayor cantidad de capital y el aumento
de la dimensién de la unidad productiva. La centralizacién de capital se manifiesta en la
disminucién del nimero de capitalistas, a través de una redistribucién de capitales. La
centralizacién, al contrario que la concentracién, no implica acumulacién de capital

21 "Capital financiero es el capital que se halla a disposicién de los bancos y que utilizan
los industriales”, Hilferding, El capital financiero, citado por LENIN, V.I., (1972), vol.l,
p.409. N. Bujarin define el capital financiero como: "el capital financiero es simultaneamente
capital bancario y capital industrial”, véase BUJARIN, N., (1969), p. 107. Otras
concepciones mds recientes sefialan que: "puede denominarse capital financiero a la
mediacién por la cual las coaliciones de capitalistas mantienen el control de la propiedad
sobre las formas estructurales necesarias para la continuidad de los ciclos de valorizacién de
los capitales productivos, gracias a la disposicién del capital monetario centralizado. E!
capital financiero no es una abstraccidn. Se concreta en los grupos financieros que son
sistemas de interrelaciones financieras que realizan la cohesion del capital financiero”
(subrayados de M. Aglietta) en Michel Aglietta, Regulacién y crisis del capitalismo, Ed.
Siglo XX1, 1979, p. 219, citado por LICHTENSZTEJN, Samuel, (1987), p. 29.
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y lievaban consigo €l habito financiero, pues los procesos de conversién y de cambio de valor

activan la preeminencia del capital- dinero" .

La extraccidn de plusvalfa se centra en la plusvalia relativa, si bien ello no supone
la desaparicién de la extraccién de la plusvalfa absoluta, base de la anterior. La extraccién de
plusvalia reiativa se enfrenta a las condiciones sociales de la produccion de mdquinas y a su
empleo: "Considerada exclusivamente como medio de abaratamiento del producto, el limite de

aplicacién de la maquinaria reside alli donde su propia produccién cuesta menos que el trabajo que

su empleo viene a suplir” >,

La disminucién de la extraccién de la plusvalia relativa hace aumentar el volumen
de capital dinero, que encuentra dificultades para su valorizacién dentro del espacio nacional, por
lo que se lleva a cabo su internacionalizacién a través de Ja exportacion de capital. La exportacién
se materializa en actividades de cardcter especulativo y en la apropiacién del excedente agricola y
minero de las sociedades receptoras de tales flujos. Es importante sefialar que todavia no ha tenido
Iugar Ia internacionalizacion del aparato productivo, Ia produccién mantiene su base nacional, de
modo que la internacionalizacién se reduce a una esfera del proceso econémico *, la de la

circulacién .

2 PALLOIX, CH., (1978), p. 117.

2 MARX, C., (1990), vol. I, p. 321- 322,

¥ El proceso econémico es el conjunto de la actividad econémica de una sociedad y estd
integrado por tres dmbitos, el de la produccién; el de la circulacién, que incorpora dos
momentos: por un lado, el intercambio de bienes, y por otra parte, la financiacién de esos
intercambios; por ultimo, la del consumo.

Z Para un estudio hist6rico pueden verse las obras de los ¢ldsicos HILFERDING, R.,
(1963); LENIN, V.1, (1972), pp. 386- 468; BUJARIN, N., (1969), todos estos autores se
muestran heterodoxos con Marx al analizar las condiciones en las que se desarrolla el
capitalismo en su época, donde presenta caracteristicas novedosas en relacién al capitalismo

13



I1.1.3.- La fase de posguerra %.

Después de la segunda guerra mundial, €l capitalismo ha entrado en una fase
extraordinariamente dindmica, demostrando una capacidad de adaptacién y supervivencia a las
condiciones cambiantes envidiable. Lo novedoso de esta fase es la internacionalizacidn del ciclo del
capital productivo. La acumulacién presenta ahora una base mundial, pretendiendo superar las
crecientes dificultades surgidas para proceder a la extraccién de la plusvalia absoluta y relativa. Las
limitaciones provienen de las crecientes reivindicaciones de los trabajadores de las dreas
desarroiladas, cuya materializacién se halla en los recién, entonces, creados, y hoy parciaimente
desmantelados, "estados de bienestar”, pero también de las limitaciones para la extraccién de la
plusvalia relativa en las zonas donde la internacionalizacién se reducfa a la apropiacién del

excedente agricola y minero.

La internacionalizacién no sélo se circunscribe a la esfera de la circulacidn, sino que
abarca, a partir de este momento, la esfera de la produccién, se llevan a cabo inversiones en las
dreas subdesarrolladas, inicialmente vinculadas a procesos de industrializacidén por sustitucion de
importaciones y, mds adelante, en industrias de exportacién. Lo verdaderamente relevante de esta
fase es que la internacionalizacién alcanza a todo el ciclo del capital, se sigue produciendo la
internacionalizacidn del ciclo del capital- mercancia, del ciclo del capital- dinero y ahora se aprecia
la internacionalizacién del capital productivo, puede hablarse de internacionalizacidn del capital,
las diversas esferas de la actividad econémica sélo culminan su integracién en el espacio mundial,
en ello reside la especificidad de esta etapa. Debemos realizar una precisidn para evitar

ambigiiedades "no identifiquemos, pues, internacionalizacién de la produccién con

analizado por Marx en El Capital, en esa medida, realizan un andlisis histérico de la
realidad. También de cardcter histdrico es el texto de BEAUD, M, (1984), pp. 165- 203, el
primer capitulo de la segunda parte de su texto.

26 Palloix la denomina: "El modo de acumulacién internacional del capital basado en la
exportacién de capital invertido en la produccién (internacionalizacién de la produccidn)”.
PALLOIX, CH , (1978), p. 121.
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4

internacionalizacion del capital, porque esta ultima es la situacién global que se genera cuando
también la produccién se internacionaliza pero no se limita a ella” ?’. El proceso econémico se
transnacionaliza y pasa a desarrollarse en un escenario supranacional. "A partir de entonces el
capital amplia sus mecanismos de penetracion del espacio mundial, (...), apoydndose en la creciente
interdependencia comercial, en el aumento del volumen y el grado de autonomfa de los capitales
bancarios que operan en dicho espacio, en la standarizacién y flexibilidad de la tecnologia y en la

w28

homogenizacién del patrén de consumo." *°. Todo ello contribuye de forma sustancial a la

* penetracién de las relaciones sociales capitalistas a escala mundial.

I1.2.- Conceptualizacién de la internacionalizacién del capital.

En el marco esbozado anteriormente de creciente internacionalizacién de las distintas
esferas que integran la actividad econOmica es donde entendemos que debe insertarse cualquier
andlisis de un pais capitalista, tanto si es desarrollado como si es subdesarrollado. No se puede
hacer abstraccion del entorno internacional en que se inscribe la dindmica global de cada pafs %,
asi como tampoco podemos eludir Ias multiples imbricaciones que se generan entre la dindmica
internacional (externa) y nacional (interna). Asf, en las siguientes pdginas trataremos de llevar a
cabo una conceptualizacion de la internacionalizacion del capital, puesto que se revela como un

elemento de primera magnitud dentro del andlisis que realizamos.

Una dificultad afiadida a la hora de conceptualizar la internacionalizacion del capital

es la existencia de, al menos, dos enfoques que debemos diferenciar. Por una parte, puede ser

¥ MARTINEZ GONZALEZ TABLAS, A., (1986), p.328.

# MARTINEZ GONZALEZ TABLAS, A., (1986), p.328.

% Estas apreciaciones no presuponen primar en exclusiva el estudio de las condiciones
externas en las que se desenvuelve una economia. No cabe duda de que los elementos
internos son tan relevantes como los externos.
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entendida como la internacionalizacién del espacio sobre el que se lleva a cabo la valorizacion del

capital y, por otra, la internacionalizacién del propio ciclo del capital *.

Otra de las dificultades a la hora de proceder a la conceptualizacién de la
internacionalizacion del capital se encuentra al tener que optar por entenderla como etapa 0 como
proceso *!, a lo largo del pensamiento ha sido analizada en ambas dimensiones. En la medida que
el estudio tiene una delimitacién espacial relativamente cercana en el tiempo, creemos que es
relevante cefiirnos a la internacionalizacién del capital comprendiéndola como una etapa del
capitalismo en la que los distintos momentos que definen la actividad econdémica capitalista,
la produccidn, la circulacién y el consumo, se articulan en el espacio mundial *, por lo que
este escenario supranacional pasa a ser un elemento imprescindible de cara a la integracién

de las diferentes esferas del proceso econémico ¥, en ello reside su especifidad.

¥ PALLOIX CH., (1975), p.212. El propio Palloix apunta que "el hecho de que €l ciclo
se desenvuelva en un espacio cada vez mds internacional no constituye la caracteristica
esencial de la internacionalizacién”. Solamente el ciclo del capital- mercancia constituye
desde los origenes del capitalismo un ciclo que se desarrolla relativamente en el espacio
internacional. Lo novedoso, a juicio de Palloix, es la internacionalizacién del espacio en el
que se desenvuelven el ciclo del capital-dinero y el ciclo del capital productivo. Entendemos
que, si bien el grado de internacionalizacion del ciclo capital- dinero puede haber alcanzado
cotas muy significativas, la internacionalizacion de dicho ciclo no es un fenémeno novedoso.

3 Entendemosuque se trata de un proceso histérico que estd integrado por distintas fases
o0 etapas, cada una de las cuales presenta caracteristicas especificas y novedosas respecto a
la/s fase/s precedentes pero que no anula/n a la anterior/es.

2 MARTINEZ GONZALEZ TABLAS, A, (1986), p. 328, sefala: "(...) el espacio
mundial se convierte en condicidn necesaria para la articulacién de los momentos que definen
la actividad econémica capitalista, pasando con ello el mundo a ser el espacio econdmico en
el que tiene lugar la reproduccién social en su conjunto”.

3 Consideramos la internacionalizacién del capital a partir del ciclo del capital en su
conjunto no solamente desde la perspectiva del capital productivo.
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La consecuencia que se deriva de tal concepcién es que la internacionalizacién del
capital tiene lugar en todas las esferas del proceso econdémico y repercute en todas ellas, haciendo
mds complejas las distintas vinculaciones entre las partes del sistema *. También se complejizan

las relaciones de las formaciones sociales ** respecto al sistema en su conjunto.

I1.3.- Caracterizacién de la internacionalizacién del capital.

Veamos como se concreta la internacionalizacién del capital en cada uno de los
momentos que componen el proceso econdmico. En primer lugar, atenderemos a la esfera de la
produccidén. En segundo lugar, nos ocuparemos del dmbito de la circulacidén, en sus dos vertientes,

intercambio y financiamiento. Por dltimo, prestaremos atencion a la esfera del consumo

3 Desde el punto de vista teérico se plantea entonces el problema de determinar cual es
la unidad de andlisis adecuada para tratar de entender lo que estd ocurriendo en la economfia
mundial actual. Deberiamos atender al sistema capitalista en su conjunto o a la articulacién
entre las diferentes formaciones sociales.

* Por formacidn social entendemos, sin d4nimo de entrar en polémicas conceptuales: "(...)
un conjunto de fenémenos y de relaciones que, junto a las de cardcter econdmico, configuran
una totalidad social o representacién global de una sociedad concreta". Véase
PALAZUELQS, E, (Coord.), (1986), p. 20.
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I1.3.1.- La esfera de la produccién *.

La internacionalizacién de la produccién tiene como resultado mds llamativo la
transnacionalizacién de los aparatos productivos *’. Ello supone que las plantas productivas
situadas dentro de las fronteras del Estado- nacion no son capaces de totalizar el proceso productivo
del que se obtienen las mercancias comercializables, sino que tinicamente estin en disposicidn de
llevar a cabo una parte de dicho proceso. La produccién, pero no sélo ésta, se encuentra, asi,
organizada por un agente * a través de las fronteras nacionales pero de forma centralizada *.
De esta forma, para alcanzar hoy la capacidad plena para cerrar el ciclo de capital productivo que
antes tenfa cualquier fdbrica nacional hay que recurrir a la articulacién de instalaciones productivas
en distintos paises, aunque pertenecientes y controladas por un mismo capital. El proceso puede
realizarse de varias formas: i) a través de la integracion horizontal de la firma. Se caracteriza por

la expansién de la firma hacia otros pafses para producir bienes similares. Evidentemente la

% No pretendemos dar una caracterizacién exhaustiva del ambito de la produccién. Al
contrario, de forma relativamente somera, queremos exponer algunos de los elementos que
creemos son méas caracteristicos,

3" MARTINEZ GONZALEZ TABLAS, A., (1986), pp. 329- 330.

% 1.a dindmica de desarrollo de la actividad econémica capitalista di6 lugar a un proceso
de internacionalizacién del capital que favorecié el surgimiento de un agente, la empresa
transnacional (ETN), que se ha convertido en un elemento clave para la profundizacién de
la internacionalizacién del capital. Por ETN entendemos una empresa, o un grupo, en general
de gran tamaiio, que a partir de una base nacional, ha implantado en varios paises, varias
filiales y/o subsidiarias, con una estrategia y una organizacidn concebida a escala mundial.
Puede verse, en este sentido, MICHALET, CH. A., (1985), p. 11.

% Es importante no confundir el espacio transnacional con el espacio mundial. La
creacidn de ese espacio integrado no suprime las disparidades nacionales, unicamente
favorece la movilidad de sus unidades productivas, de sus productos, de su tecnologia y de
su capital.
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localizacion en uno u otro pais responde a las ventajas que ofrezcan los paises receptores *°; ii)
mediante la integracién vertical. Se caracteriza por la expansion de la firma en varios paises en los
que la produccion estd constituida por productos diferentes, lo que significa integrar a la nueva
planta dentro de la estrategia global de la empresa *; y, iii) por medic de la integracion
diversificada. En este caso la expansion de la firma se sitia en ramas muy diversas, que pueden
pertenecer tanto a actividades industriales como de servicios. La cohesién se fundamenta en la

posesién, por parte de la matriz de una participacién importante, aunque variable, de cada filial **.

Ese ambito integrado no generado por el mercado puesto que le precede, ha traido
aparejadas modificaciones en el comercio internacional, en la medida que una proporcion
significativa del volumen de comercio mundial se encuentra cautivo, controlado por las decisiones
que toman las empresas y, en consecuencia, produciéndose al margen del mercado. "Podriamos
decir que se trata de una comercio sui generis de valores de uso en cuanto que o no son productos
comercializables, o si potencialmente lo son no pueden convertirse en mercancias fuera del dmbito

empresarial integrado" **.

La materializacion de esa transnacionalizacion de la produccion tiene varias

implicaciones:

# Es muy representativo de las transnacionales bancarias y de servicios.

4! Suelen presentarse en las ramas de productos intermedios.

42 1a vinculacién no necesariamente se¢ manifiesta en la propiedad de parte del capital
accionarial o mediante vinculos financieros, han surgido nuevas formas de interaccion como
las empresas mixtas, las fabricas llave en mano, las licencias de fabricacion y, programas
conjuntos de investigacidn y desarrollo.

“ MARTINEZ GONZALEZ TABLAS, A., (1986), p. 330.
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En primer lugar, significa una ampliacién de la base para la generacién y extraccién

de la plusvalia, en tanto en cuanto se incorporan nuevas dreas geogrdficas a la produccién.

En segundo lugar, supone una tendencia a la homogenizacién de los medios de
produccién, de las normas técnicas, de los procesos tecnolégicos (bienes de produccién
internacionalizados, licencias y patentes internacionales asistencia técnica y demds mecanismos de
transferencia de tecnologia) y de los procesos de trabajo (productividad, ritmos, cualificacién de
la mano de obra y otras caracteristicas de la organizacion del trabajo), fenémeno que se percibe
con especial claridad en las ramas productivas mds avanzadas tecnoldgicamente que son las que se
internacionalizan preferentemente; supone que los sectores mds dindmicos de las distintas
formaciones sociales tienden a emplear la tecnologia y a organizar los procesos de trabajo de forma

idéntica a como lo llevan a cabo los paises capitalistas més avanzados.

En tercer lugar, el proceso de trabajo se fragmenta en diferentes tramos que pueden
ejecutarse en distintas unidades productivas, generando un escalonamiento tecnolégico a escala
mundial *. Este fenémeno permite que determinadas segmentos de la produccién sean
relocalizados en zonas periféricas hasta entonces carentes de industnalizacién. Se internacionalizan
las ramas productivas vinculadas a la produccién de bienes de consumo (automdviles, textiles,

agroalimentarias) y de bienes de produccién con bajo contenido tecnoldgico.

En cuarto lugar, asistimos a un incremento del 4mbito de las relaciones sociales de
produccidn capitalistas. No podemos olvidar que el capital es una relacién social, que supone una
reproduccion, alld donde se ubique, de las clases sociales inherentes al capitalismo. Lo especifico
de la internacionalizacidn del capital es que favorece la reproduccién de las relaciones de

produccién capitalistas ** entre clases de distintas formaciones sociales, lo que tiene las siguientes

“ PALAZUELOS, E., (Coord.), (1986), p. 136.

4 *La internacionalizacién de la produccién no constituye un fenémeno dotado de
movimiento propio, "auténomo” e independiente de las relaciones de clase, sino que adopta
la forma de la internacionalizacién del capital cuyas contradicciones reflea
sistemdticamente”, Philippe Herzog, Nouveaux devéloppements de I’internationalisation
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consecuencias: 1) la fuerza de trabajo existente en el mundo se encuentra perfectamente accesible
a las burguesias capitalistas, sin que la nacionalidad se constituya en un obstdculo insalvable; ii)
se aprecia también una transferencia del excedente de las formaciones sociales a las que pertenece

la fuerza de trabajo a la formacioén social a la que concierne la burguesia propietaria de la empresa
46

I1.3.2.- La esfera de la circulacién.

En la esfera de la circulacidén atenderemos, en primer lugar, a las cuestiones
relacionadas con el intercambio y, posteriormente, nos ocuparemos de las relativas al

financiamiento.

11.3.2.1.- El intercambio.

Lo primero que cabe destacar es el crecimiento del volumen absoluto y relativo del
comercio internactonal en relacién a la produccién, haciendo que los mercados exteriores cobren
una singular relevancia de cara a la realizacién de la plusvalia. Se han creado grandes circuitos
comerciales, grandes redes a nivel mundial para la canalizacién de esa oferta productiva,
garantizando la realizacion del excedente. Es mds, el dmbito internacional es una necesidad para
la realizacién del excedente, de lo contrario no se podria concebir la transnacionalizacién de los

aparatos productivos que da lugar a un comercio especifico, intrafirma.

du capital, citado en PALLOIX, CH.,(1975), p. 12, nota 18.

% Para estas dltimas observaciones véase MARTINEZ GONZALEZ TABLAS, A.,
(1986), pp. 330- 331.
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En segundo lugar, tenemos que apuntar que €l comercio exterior es un elemento
conformador de la propia estructura productiva en un doble sentido. Por una parte, porque gran
parte de los insumos imprescindibles para las estructuras productivas, ya sean insumos de caracter
primario o tecnologias punta, provienen de otras formaciones sociales. Por otra, porque el comercio
exterior condiciona la orientacidn sectorial, los volumenes de la actividad productiva, la tecnologia
que deben emplear y el nivel de productividad. El comercio exterior incide en el qué, para quién,

cémo y cudnto producir.

En tercer lugar, los flujos de bienes y servicios son un mecanismo fundamental para
la extraccién indirecta del excedente entre formaciones sociales, por medio de los mecanismos del
intercambio desigual y del deterioro de la relacion real de intercambio que deben unirse a las vias

de extraccidn directa del excedente.
I1.3.2.2.- El financiamiento.

Junto a las lineas apuntadas, referidas al intercambio, debemos sefialar la relevancia
que cobra el capital financiero reforzando el proceso de internacionalizacién del capital. El capital
financiero actia como nexo entre el proceso de produccién y el proceso de circulacién ¥, Para
Palloix el capital financiero es el momento dominante de la reproduccién del capital, en la medida

que hace posible 1a integracién de todos los momentos del proceso econdmico **.

En segundo lugar, hay que resefiar un acelerado proceso de internacionalizacién de

la esfera del financiamiento que tiene su primera y mds preclara manifestacion en la generalizacion

¥ PALAZUELOS, E., (Coord.), (1986), p. 141.

“ PALLOIX, CH., (1975), pp. 60- 62.
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de los movimientos internacionales de capital *°, en buena medida vinculados a las necesidades
de financiacién de las actividades productivas y comerciales. Junto al proceso de
transnacionalizacién de las actividades productivas se presenta la transnacionalizacion de la
actividad bancaria. "La decisién de instalar una unidad bancaria en el extranjero se impone
simultineamente por la deslocalizacién de las actividades industriales y comerciales de sus clientes

y por la deslocalizacién de los otros bancos, de la misma o de distinta nacionalidad" *°.

Al lado del crecimiento desorbitado de los recursos financieros internacionales
tenemos que mencionar la creciente autonomia de las actividades financieras, situdndose al margen
de cualquier regulacién ya sea de cardcter estatal o supranacional, y un exacerbado proceso de

innovacién y liberalizacién financiera, favoreciendo el surgimiento de mercados de valores *.

Conforme a los postulados de la economia neocldsica, en principio, la
internacionalizacién de los mercados financieros y la diversificacidn de los instrumentos financieros
deberfa haber producido beneficios netos para la economia internacional al mejorar los mecanismos

disponibles para la asignacion de recursos financieros y disminuir los costos de los préstamos. Sin

* En un intento de esbozar las causas de tan acelerado proceso BERGES, A.;
ONTIVEROS, E., y VALERO, F.J., (1990), p. 19, apuntan que: "siendo diversos los
factores que han alimentado el proceso la responsabilidad iltima de esa expansion (...) se
localiza en las profundas alteraciones experimentadas durante la pasada década en el sistema
financiero internacional, los amplios desequilibrios en las balanzas de pagos y la creciente
disociacién entre los centros internacionales de ahorro y de inversion, que han dotado de un
papel central al sistema bancario privado en la intermediacién financiera internacional”.

% D. Germidis y CH. A. Michalet, (1984), Banques Internationales et Places
Financieres dans les Pays en Dévelopment, OCDE, Par{s, p. 25, citado por BERGES, A_;
ONTIVEROS, E. y VALERO, F.I., (1990), p. 23.

! Esos mercados internacionales se han convertido en el principal conducto para el
traspaso de fondos de los prestamistas a los prestatarios y superan en importancia los
préstamos de los consorcios bancarios que dominaban anteriormente las transacciones
financieras internacionales. Centro de las NNUU sobre las ETN, (1989), p. 3.
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embargo, parece que han creado nuevas inquietudes ante la vulnerabilidad de las economias a las

perturbaciones de los mercados financieros y ante el aumento de la especulacién a nivel mundial
52

11.3.3.- La esfera del consumo.

En primer lugar, debemos senalar el hecho de que a escala mundial se ha difundido
un patrén de consumo stidndar, coincidente con el de los paises desarrollados. Esta faceta es
necesaria para que pueda tener lugar la internacionalizacidn del resto de los dmbitos sefialados, ya
que solo a través del consumo puede profundizarse el intercambio y permite, a un tiempo, la
consolidacién de determinadas variantes de la internacionalizacion de la produccién. El modelo de
consumo puede que no sea accesible para toda la poblacidn, pero para la que no es alcanzable se
convierte en un referente inmediato en términos de consumo. En tanto que para aquellos
privilegiados que pueden conseguirlo supone una vinculacidon mds profunda con el capital

internacional del que constituyen la punta de lanza en la economia local .

En segundo lugar, hay que constatar que la instalacién y el mantenimiento de un
patrén de consumo homogeneizado exige la utilizacién de medios muiltiples. Entre otros, debe ir
precedido de una apologia del dnico modelo de sociedad que se identifica con el progreso y con

la modernidad, y por la interiorizacién de sus pautas de comportamiento *.

2 La mayor integracién de los mercados financieros ha supuesto para los paises la
pérdida de un cierto grado de autonomia con respecto a sus politicas econdmica internas. La
inestabilidad se concentra fundamentalmente en los tipos de interés y en los tipos de cambio.
Esos problemas se ven agravados cuando los distintos paises no articulan politicas
concertadas.

% La internacionalizacién de la esfera del consumo es, en la mayor parte del mundo,
previa a la internacionalizacidn de la produccién.

% Puede verse de forma mds amplia MARTINEZ GONZALEZ TABLAS, A., (1986),
pp. 332- 333.
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1. APROXIMACION TEORICA AL FENOMENO DE LA INTEGRACION ECONOMICA.

No cabe duda que la integracién es un tema lleno de paradojas. Se ha escrito mucho
sobre ella y, sin embargo, ailin hoy parece negarnos su especificidad. Ha reunido en torno suyo
notables esfuerzos, pero no ha alcanzado todo su potencial. Goza de una terrible popularidad vy, en
cambio, carece, en multitud de ocasiones, de los apoyos politicos necesarios. Se ha pretendido
mostrar su conveniencia para propiciar el desarrollo, pero paralelamente han surgido sus notables
limitaciones. Grandes han sido los esfuerzos realizados para determinar herramientas que nos
permitan llevar adelante los procesos de integracion, pero en pocas ocasiones son pertinentes para
el trabajo sobre la realidad. Con semejante panorama no podemos sino coincidir con Bela Balassa
en que " indudablemente queda mucho por hacer en el campo de la investigacién teérica y
prictica, para lograr que nuestro desconocimiento acerca de Ia economia de la integracién en

"1

los paises en desarrollo sea un poco menor" °, aunque la referencia es para los paifses

desarrollados también es extensiva, creemos, para los paises subdesarrollados.

La palabra integracién proviene del latin integratio. Ahora bien, en esta lengua el
significado es el de "renovacién”. La concepcidn del término integratio como la combinacion de

las partes de un todo data del afio 1660, segiin es recogido por el profesor Fritz Machulp 2.

Si abandonamos la generalidad del término integratio y nos proponemos alcanzar
un mayor grado de especificidad, al considerar la integracién econdmica apreciamos que su historia

es bastante mds reciente. No es preciso remontarse mucho en el tiempo para encontrar la mis

! BALASSA, B., (1964).

? Citado por Eduardo CONESA, (1982), p.3.
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preclara consagracion del término, pues es luego de la segunda guerra mundial (1939- 1945) cuando

comienza a generalizarse su empleo *.

Desde el punto de vista de la teorfa econdmica el andlisis de la integracion surge
alrededor de 1950 *. Tanto en el momento de su aparicién como en los desarrollos posteriores se
sacrifica su pertinencia préctica en aras de su elegancia tedrica. No consideramos que la teoria
econfémica sea una representacion de la realidad, pero si creemos que deberia proporcionar

herramientas para avocarse al andlisis de los problemas concretos.

En el presente capitulo abordamos distintos aspectos relacionados con la integracién
econémica. Asi, en el primer epigrafe, abordaremos las muiiltiples dimensiones que presenta la
integracién, en especial la integracién econémica, sin pretender con ello presentar una discusion

pormenorizada entorno de las distintas concepciones de la integracién econémica °. En segundo

* Paul Hofman, en su discurso pronunciado ante los ministros de la Organizacién
Europea de Cooperacién Econémica, el 31 de octubre de 1949, emplea el término integracién
econdmica en quince ocasiones y concibe la integracién econémica como el proceso de
"formacion de un sélo gran mercado en el que las restricciones cuantitativas sobre el
movimiento de mercancias, los obstidculos monetarios al movimiento de pagos y, a la larga,
todos los aranceles se eliminan permanentemente”, véase: Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), 1966, p. 75.

* A pesar de tratarse de una rama del andlisis de muy reciente creacién, a fuerza de ser
justos, los temas vinculados a la integracién econdmica ya son tratados por A. Smith; D.
Ricardo y Mc Culloch, atacando el Tratado de Methuen. Posteriormente se desarrolla el
Zollverein alemén empleando los argumentos econémicos de F. List. M4s recientemente hay
algunos estudios que reconocen las aportaciones realizadas por Gregory (1921) y Haberler
(1936). De forma mds amplia se puede ver el epigrafe titulado La historia de la teoria de
la integracién econdmica internacional, en el capitulo dos del libro de Peter Robson,
ROBSON, P., (1980).

’ En esa medida, creemos que se encuentran plenamente vigentes las observaciones de
Frangois Perroux: "En la jerarquia de las expresiones oscuras y carentes de belieza que en
las discusiones sobre economia son un obstdculo para nuestra lengua, el término integracién
ocupa un 'ugar muy destacado", citado por Bela Balassa, en WIONZECK, Miguel, (1972),

p.3.
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lugar, nos ocuparemos de presentar una vision general de la teoria de las uniones aduaneras,
haremos referencia a las aportaciones que realizan los autores més seiialados, que en muchos casos
se constituyen en criticas aceradas a los primeros desarrollos de la teorfa. En tercer lugar,
realizaremos una sistematizacion de las criticas que ha recibido la teoria cldsica de las uniones

aduaneras. Por iiltimo, presentamos brevemente el enfoque del subdesarrollo integrado.

II1.1.- Entorno del concepto de integracién .

Sin duda alguna, existen tantas conceptualizaciones de integracidon como individuos
hay. En este apartado, sin que pretendamos una revision de las distintas consideraciones sobre la
integracién, procuraremos, en primer lugar, llevar a cabo una aproximacién al concepto de
integracién, refiriéndonos a algunos aspectos comunes de las distintas visiones. En segundo lugar,
presentamos las distintas modalidades de integracién econémica que se presentan generalmente. Por
tltimo, tratando de esbozar las razones tradicionales ’ para la integracién econémica, pasaremos

revista a los fundamentos de las ganancias y las pérdidas de la integracién econémica.

¢ Aunque entendemos que la integracién es susceptible de presentar muchas dimensiones
de andlisis, nos referiremos con especial énfasis a las consideraciones de cardcter econémico,
sin por ello pretender que existe una tnica dimension desde la que puede ser estudiada. Al
contrario, consideramos que una adecuada aproximacién al fendmeno de la integracién
requiere aportes desde todas las dimensiones de 1a realidad, permitiendo realizar un andlisis
holistico de la misma.

7 Al referimnos a las tradicionales es evidente que en la actualidad los fundamentos para
llevar a cabo procesos de integracion regional son distintos de los inicialmente planteados.
Sobre estos nuevos fundamentos puede verse el trabajo de LAHERA, Eugenio, (1992a).
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111.1.1.- Una aproximacién al concepto de integracién econémica.

Inicialmente dentro de las concepciones sobre integracion cabe destacar la existencia
de al menos dos corrientes. Por un lado, podemos resefiar la visién liberal, lo que algin autor ha
denominado la dptica cldsica *, segin la cual la integracié}l econdmica e€s una integracion de los
mercados. La finalidad es la constitucién de un amplio mercado libre en lugar de varios mercados
cerrados, separados unos de otros. En ese nuevo mercado se establece, conforme a los postulados
cldsicos de comercio internacional, la divisién internacional del trabajo, la especializacién que,
llevando a un mejor reparto de actividades, conduce al dptimo econémico. La condicidn esencial
de esta integracion es la complementariedad de las economias a integrar, lo que favorece la
especializacién productiva y una mds perfecta divisién internacional del trabajo °. El mecanismo
de integracion es el libre juego de las leyes del mercado. Se trata de articular una politica negativa,
cuyo objetivo es suprimir todas las restricciones a los intercambios. Bajo esta concepcién no es
necesaria ninguna intervencién activa, no se¢ impone ninguna armonizacién, de las politicas

econdmicas.

Por otro lado, encontramos la percepcidn direccional o voluntarista para la cual la
integracién economica es algo mds que la integracidn de los mercados. Su finalidad serfa lograr una
entidad econémica- politica compleja, caracterizada por la solidaridad entre sus miembros y no

solamente por su interdependencia, se inscribe bajo la visién de que yuxtaponer no es integrar °.

® Véase: MARCHAL, A., (1970), p. 121.

® La integracidn econdmica asi concebida consagra la complementariedad de las
economfas. J. Viner, consideré la "feliz uni6n de los rivales®, ello parece apuntar a la
integracion entre economias rivales, semejantes y competidoras, lo que supondria un
abandono de la linea cldsica descrita. No obstante, su andlisis retoma los posicionamientos
cldsicos cuando agrega que esas economias deben ser "potencialmente complementarias”.

1 La integracién de los mercados crea un espacio de interdependencia pero no
necesariamente de solidaridad, pues ésta exigiria que las economias estén ligadas tanto en la
prosperidad como en la adversidad. Deben buscarse los beneficios mutuos.
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De ello resulta que la integracidn en lugar de realizarse entre economias complementarias, se lleva
a cabo entre economifas competitivas, que crean una unidad nueva. El mecanismo de una
integracion de esta indole no reposard exclusivamente sobre las leyes del mercado, sino que se

complementard con politicas varias.

Es conveniente que realizemos alguna apreciacidn sobre la diferencia entre la
cooperacién y la integracién econdmica ''. Las diferencias son de cardcter cuantitativo y
cualitativo. Asi, la cooperacién econdmica pretende la articulacién de medidas encaminadas a la
disminucion de la discriminacidn existente entre actores, donde los actores entre los que se
desarrolla la cooperacién siguen mantiendo sus particularidades. La integracién econdmica apunta
a la eliminacién de esa discriminacién al interior del drea de integracién, favoreciendo el
surgimiento de un nuevo actor, no se tratarfa, entendemos, de un conjunto de nuevos actores sino

de una nueva entidad con capacidad de accién 2.

La integracidon economica puede entenderse como procese y/o como estado de cosas

13, La consideracion de la integracién econdmica de la primera forma supone incorporar una

"' Ambos conceptos surgen después de la segunda guerra mundial con especial énfasis,
pero creemos que no se refieren a los mismos problemas y que presentan objetivos
diferentes.

2 §e puede ver: GALTUNG, ., (1969), p. 15.

13 Sin duda que una de las definiciones mas conocidas de integracién econémica es la que
proporciona Bela Balassa, BALASSA, B., (1964) para quien "es el proceso o estado de cosas
por las cuales diferentes naciones deciden formar un grupo regional”. Tanto ha calado esta
conceptualizacién en el pensamiento relativo a la integracidén econdmica que Peter Robson,
ROBSON, P., (1980), p. 1., considera que el término integracion econdémica es usado
especificamente "(...) como un término que denota un estado de cosas o un proceso que
implica la combinacién de economias separadas en una regién mds amplia, y es en ese
limitado sentido que el término es generalmente empleado hoy en dia". La traduccidén del
texto original en inglés, es nuestra.
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nocién dindmica que introduce un movimiento hacia una situacion distinta de la primigenia. La
integracién debe entenderse como un proceso puesto que se trata de un conjunto de interacciones
susceptibles de grados. Permitirfa concebir la integracién econémica como un conjunto de
actividades que se desarrollan de forma continua. Tomar en cuenta la segunda visién sugiere un
concepto mds estdtico, en la medida que hace referencia a la situacién en que se encuentran
determinados paises cuando intentan formar un grupo regional en un momento dado, sin atender
a los diferentes grados de integracién existentes, que requieren un proceso dindmico para su

consecucion.

A tenor de todo lo expuesto previamente, no podemos sino constatar las
dificultades para establecer una conceptualizacién de integracién. Hemos optado por referir una lo
suficientemente amplia, que incorpore elementos politicos, sociales, culturales y econdmicos entre
otros. Definiremos la integracion como el proceso mediante el cual dos o mds actores adoptan
medidas para intensificar su interdependencia y obtener beneficios mutuos '*. Cualquier an4lisis
de la integracion, que incorpore una posible evaluacién debe tomar en consideracién las fuerzas
constitutivas que se encuentran detrds de tales esquemas de relaciones internacionales, en la medida

en que esas relaciones son el resultado de tales elementos.

La integracién responderia a principios geogrdficos y funcionales. En el caso de los
primeros, los actores se integrarfan en virtud de su ubicacién dentro de un territorio contiguo.
Antes de que tenga fugar la integracidn, los actores estdn vinculados por lazos de proximidad

espacial °. En el caso de los segundos, los actores también pueden encontrarse relacionados entre

¥ La amplitud de la conceptualizacién que hemos elegido permite su aplicacién a
distintos dmbitos, nosotros nos ocuparemos de la integracién econdmica y dentro de ella de
la integracién comercial en un sector concreto, el de la energia, y en un caso, muy
especifico, el de la represa de Itaipi.

¥ Ni que decir tiene que para que se de la integracién de un modo no abstracto se
requiere la proximidad temporal; los actores deben coexistir en el tiempo, ademds de hacerlo
en el espacio. Esta referencia temporal la hemos considerad> obvia por lo que no aparecerd
como principio impulsor del proceso de integracién.
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s antes de que se lieve a efecto el proceso de integracién. Las relaciones pueden ser de dos tipos:
relaciones concretas de interaccion e interdependencia -en ias que los actores intercambian algo,
se trata de actores interactuando- y relaciones abstractas - en cuyo caso no se requiere que se
intercambie nada, se trataria de relaciones de similitud o de disimilitud. En relacion a estas dltimas
similitud en cuanto a que los actores tienen el mismo status y, por otra, similitud en el sentido de
que sostienen los mismos valores '°. Existen, pues, dos bases para articular la integracién desde

el punto de vista funcional, las relaciones de interdependencia y de similitud.

II1.1.2.- Las modalidades de integracién econémica.

Al entender la integracién como proceso estamos incorporando un caracter dindmico,
lo que nos permite hablar de modalidades de integracidn, conforme el proceso de integracién se

profundiza "

Es sabido que el Tratado General del GATT establece en su articulo primero la
cldusula de la naciéon mds favorecida por la cual, toda ventaja, rebaja o privilegio comercial que
un pais signatario otorgue a otro se entiende que serd extendido a los demds miembros firmantes.
Bajo este criterio, en la medida que la Unica excepcidn a las preferencias comerciales se verifica
cuando dos o mds pafses deciden constituir una zona de libre comercio 0 una unién aduanera

(articulo XXIV del Tratado General de! GATT), la concesion de preferencias comerciales, primera

8 En el primer caso, los actores se agrupan en virtud de encontrarse en posiciones
similares dentro de estructuras comparables y por tal razén comparten perspectivas e
intereses. En el segundo, la motivacidn que impulsa el proceso radica en el hecho de que
comparten los mismos valores. )

17 Véanse en relacion a las modalidades de integracion BALASSA, Bela,(1964), capitulo
introductorio. CONESA, Eduardo, (1982), pp. 4- 6. CHACHOLIADES, Miltiades, (1988),

capitulo once, pp. 291- 294 o cualquier otro manual de economia internacional al uso.
ROSENTHAL, Gert, (1993), p.14. TUGORES QUES, Juan, (1994), pp. 123-125.
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modalidad de integracidn, estarfa fuera de lugar. No obstante, el articulado del GATT ha
experimentado alguna evolucidn, asi, en noviembre de 1979, por decisién undnime de las partes
contratantes, se sanciond la denominada “"clausula de habilitacién™ por la que se establece la
exencién de la aplicacién del articulo I a los convenios, los acuerdos regionales o generales
concluidos entre partes contratantes en desarrolio con el fin de reducir o eliminar mutuamente los

aranceles.

Un acuerdo preferencial de comercio se logra cuando dos 0 mds actores reducen
sus impuestos respectivos de importacion de todos los bienes '* (excepto los servicios de capital),
entre si, afadiendo a la circunstancia anteriormente apuntada un intercambio de pequefias
preferencias arancelarias. En este caso, cada uno de los actores participantes mantiene sus aranceles

respecto al resto del mundo.

El siguiente nivel que cabe referir es ¢l drea o asociacién de libre comercio, en tal
caso, dos o mds paises suprimen todos los impuestos de importacion y restricciones cuantitativas
sobre el comercio mutuo de todos los bienes (excepto los sérvicios de capital) pero conservan sus
aranceles originales respecto al resto del mundo. Inmediatamente surge la necesidad de establecer
normas de origen para evitar la probable desviacién de comercio que tendrfa lugar hacia el pais del

drea de integracidn que presentara los aranceles mds reducidos frente al resto del mundo *.

' Las reducciones arancelarias no tienen porque ser generalizadas pueden concentrarse
inicialmente en acuerdos para desgravar una lista de productos, a los que se concede una
tratamiento arancelario preferencial con respecto a los productos similares originarios de
terceros paises. Puede llevarse a cabo una desgravacion comercial mds amplia, por lo que
1a negociacidn se centraria en las denominadas listas de excepciones y no en las de productos
que se desea liberalizar.

¥ Ese fenémeno tendria Iugar si un pafs "A" tiene una proteccién muy alta sobre un
producto determinado y, al mismo tiempo, estd en una zona de libre comercio con otro pais
"B", y este (ltimo pafs tiene una proteccion muy baja para ese mismo producto, no conviene
importar directamente de extrazona ese producto al pais "A", sino primero hacer entrar e}
producto al pais "B", que cobra un derecho de importacién muy bajo y, después, merced al
libre comercio, mandar el producto al pafs "A", que tiene la tarifa de importacién alta; como
resultado de todo ello la zona de libre comercio presenta un blanco que permite la burla de
los permite la burla de los principios en que se sustenta, para superar esa dificultad deben
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El siguiente paso en el proceso de integracién es la creacion de una unién aduanera,
se alcanza cuando dos o mds paises suprimen todos los impuestos de importacidn sobre su consumo
mutuo en todos los bienes (excepto los servicios de capital) y, de forma adicional, adoptan una

arancel externo comun sobre todas las importaciones de bienes provenientes del resto del mundo
20

Otra modalidad de integracién econdémica es el mercado comnin, se logrard cuando
ademds de ser una union aduanera se habilita el libre movimiento de todos los factores productivos

entre los miembros del acuerdo de integracidn.

Por tiltimo, €l grado mds avanzado en todo el proceso de integracién es la unién
econdmica . Se considera la forma mds completa de integracién econémica, se alcanza cuando
habiendo logrado un mercado comun se procede a una unificacién de las politicas fiscales,
monetarias y socioeconémicas de los miembros que forman parte del proceso. Tiene importantes
implicaciones de caracter politico, en un doble sentido: por una parte, se establecen unos requisitos

de cesiones de soberanfa con fuertes componentes politicos y, por otra parte, se requiere una sélida

establecerse normas de origen.

2 Los paises pueden establecer una aduana comuin que recaude los fondos y luego los
distribuya entre los paises. En todo caso, cuando las tarifas son iguales en todos los paises
y existe libre comercio interno, estamos en presencia de una unién aduanera, aunque en
realidad las aduanas estén separadas y aunque cada aduana nacional recaude lo generado por
los aranceles externos y no lo transfiera a un fondo comuin, Lo importante es que una unién
aduanera provee un esquema de integracion de rentas, que son el resuitado de los derechos
de importacién. Estos pueden ir 0 no 2 un fondo comiin pero, evidentemente, puede permitir
la cohesién de los paises miembros. Las rentas de una unidn aduanera pueden servir para
Hevar a cabo una distribucidn, entre los paises que forman parte de dicha unién, de manera
distinta, la recaudacién que se generaria en cada aduana nacional, de modo que se compense,
por ejemplo, a los de menor desarrollo econémico relativo.

2 Algunas concepciones, como la que presenta TUGORES QUES, Juan, (1994), p. 124,
hablan de unién econdémica y monetaria.
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voluntad politica para articular el proceso de integracién econémica hasta este estadio. Tenderia

a la integracién completa donde deberiamos afiadir una autoridad de cardcter supranacional.

Tal y como se han considerado hasta este momento, las modalidades de integracion
econémica referidas presentan un alto grado de linealidad, caracterizada fundamentaimente por la
sucesién ordenada de las etapas que se han descrito. Hasta la consecucién de un mercado comiin
predomina la integracién pura de mercado, entendiendo que los elementos de politica de
integracién, aunque presentes, quedan en un plano implicito, pues el proceso integrador se centra
en la liberalizacién de los intercambios. Solamente a partir de la unién econémica la relevancia de
las politicas de integracion queda patente, corondndose el edificio de la integracion total con la
integracidén politica que realiza la unidad de direccion y de decisién para la coordinacion de planes
privados y publicos. Esta linealidad a la que anteriormente aludiamos estd claro que dnicamente
se presenta, como los equilibrios econémicos a los que nos tienen acostumbrados en las facultades,
en los libros. Cualquier mirada retrospectiva a la historia reciente de los diversos procesos de
integracién econdmica en el mundo se presenta plagada de problemas, obsticulos inconvenientes
e impedimentos de diversa indole que, sin lugar a dudas, rebaten la linealidad que pudiera

desprenderse de la tipologia precedente.
II1.1.3.- Los fundamentos de las ganancias y las pérdidas.

La articulacién de un proceso de integracion pretende la consecucién del beneficio

mutuo, en el sentido de que la unién debe hacerse en favor de los actores y no en contra de ellos
2

22 El hecho de centrarse exclusivamente en la liberalizacién de los intercambios hace
correr un grave riesgo a los actores mds débiles: el de caer bajo el dominio de las mds
fuertes, segln una expresion empleada por M. Bye nos encontrarfamos bajo una "unién
imperial”, caracterizada como aquella que se realiza en el interés de los actores dominantes.
Bajo la dptica liberal no se requiere ninguna condicién particular para llevar a efecto la
integracion, unicamente se precisa la libertad de intercambios y la abolicidn de todos los
obsticulos que se oponen a ella. Ello se fundamenta en la existencia de un mecanismo segin
el cual el crecimiento se transmite automdticamente de los paises ricos hacia los paises
pobres.
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Los aspectos positivos derivados de una integracién comercial proceden de la
intensificacién del comercio entre los paises asociados. Ahora bien, éstos dependerdn del tipo de
comercio que se intensifique. Si, por una parte, es de cardcter interindustrial, la integracion
favorece el aprovechamiento de pautas de especializacién mads eficientes. Un pais con ventaja
comparativa en algunos productos podria verse impedido o limitado para aprovecharlas si el acceso
a los mercados exteriores es dificil o limitado, de modo que formar parte de un drea de libre
comercio, por ejemplo, le permite acceder a esos mercados y explotar sus ventajas comparativas.
Si, por otra parte, €l comercio que se acentia es de cardcter intraindustrial, pueden alcanzarse tres
tipos de efectos positivos: i) una mayor competencia, también se conoce con el nombre de efecto
procompetitivo #; ii) una mejor satisfaccién de las heterogéneas preferencias de los consumidores

o, de su preferencia por la variedad, con una mayor diversificacién de articulos %; y, iii) un mejor

2 El efecto procompetitivo supone la merma de posiciones de poder de mercado en los
mercados nacionales, En algunas industrias existen monopolistas nacionales por razones
diversas, entre ellas se encontraba el argumento de que era la forma de organizar el mercado
mds eficiente ante la presencia de economias de escala dado el tamafio relativamente pequefio
del mercado. La integracion comercial, que supone ampliar el mercado, permite difuminar
este argumento. También se conoce como eliminacién de ineficiencias X.

% La diferenciacién de productos presenta efectos sobre el nimero de empresas y las
variedades. La integracion comercial permite acceder a los consumidores a variedades
distintas de las que disponian antes del proceso integrador, este fenémeno puede ser
considerado como una ganancia. La mayor variedad no sélo se refiere a los bienes de
consumo. Es importante en el caso de los bienes intermedios, insumos y maquinaria
especializada. Disponer de instrumental muy concreto para ciertas actividades, ademds de
mejorar la productividad, es costoso, es por ello mds probable que se asuman tales costes si
se puede disponer de un mercado mds amplio en el que colocar un mayor nimero de
unidades. Ahora bien, hay planteamientos en los que cada una de las empresas que subsisten
en el mercado integrado producen mds, aprovechando las economias de escala que surgen
del proceso, pero eliminando algunas empresas preexistentes.
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aprovechamiento de las economias de escala como resultado de la ampliacion del tamafio del

mercado 2.

A todos los efectos anteriormente referidos hay que afadir, como no, los costes
directos que se evitan con la eliminacidn de trabas burocrdticas. Entre estos costes, de muy diverso

tipo, cabe destacar las trabas con costes monetarios y con costes en recursos que ahora se eliminan.

Si el proceso de integracidn se profundiza, superando la integracién comercial,
pueden alcanzarse otras posibles ganancias: i) la liberalizacidn de capitales favorecerd, desde un
punto de vista cldsico, tanto una asignacion eficiente de recursos como el aprovechamiento de las
economias de escala; ii) el acceso abierto a los mercados publicos, en materia de contrataciones
de obras y servicios, deberia favorecer las elecciones mds eficientes (esta apertura la observamos

con especial escepticismo); iii) la armonizacién fiscal; Ys. iv) la libertad de movimiento de los

trabajadores.

No obstante todo lo sefialado, la integracién econémica presenta aspectos negativos,
bdsicamente derivados de la desigual incidencia del proceso sobre sectores y grupos, asi como de
los procesos de ajuste, costosos y dolorosos, que la reordenacion productiva puede llegar a originar

%, La magnitud de los efectos redistributivos depende del tipo de comercio que se intensifique.

% La ampliacién del tamafio del mercado ocupa un lugar importante en el

aprovechamiento de las economias de escala. Un mercado mds amplio es particularmente
relevante en aquellos casos en que un volumen mayor de ventas puede traducirse en una
reduccién de los costes unitarios de gran escala. En general, el resuitado de la mayor
competitividad y de la explotacién de las economias de escala es Ja reduccion de costes y/o
precios que pueden propiciar. Es relevante tanto de cara al interior del drea comercial, en
forma de mejores precios para los consumidores y/o mayores beneficios para las empresas,
como de cara al exterior, al poder favorecer mejoras en la competitividad internacional de
los productos del drea.

28 El comercio internacional es incapaz de garantizar gue todos y cada uno de los sectores
y de los agentes implicados se vea beneficiado. Existen ganadores y perdedores en el
proceso, para los perdedores es triste el consuelo, como sefiala TUGORES QUES, Juan,
(1994), p. 132, de "explicarles las ganancias globales”. Si bien, la existencia de estas tltimas
puede dar pie a la implementacidn de mecanismos de compensacion.
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Si es de caricter interindustrial, las ramas, sectores o industrias que se encontraban protegidas
pueden verse inducidas a reconvertirse *'. Si el comercio que surge es de tipo intraindustrial los
efectos suelen ser mds difusos, puesto que aparecen en la forma de racionalizacién de la rama, el

sector o l1a industria %.

Una integracién comercial relevante, sin avanzar de forma paralela en la
coordinacién de las politicas macroecondmicas, puede traer consigo dificultades basicamente cuando

las politicas articuladas por un pais sean percibidas como nocivas por algin otro socio miembro.

Otros efectos eventualmente negativos son los asociados a la evolucién de a relacién
de intercambio frente al resto del mundo. También deberian explorarse los efectos negativos que
puede implicar una integracién comercial a raiz de la posibilidad de adoptar una estrategia mads

agresiva en las negociaciones a nivel mundial %,

M1.2. Una visién general de la teoria de las uniones aduaneras.

27 Esos procesos de reconversién planteardn problemas sociales y politicos serios, sobre
todo si en términos de empleo y/o concentracién geogrdfica, regional o comarcal, las
actividades afectadas por los procesos son importantes.

# La racionalizacién se plasmaria en procesos de centralizacién del capital (fusiones,
cierres y absorciones de empresas), con la finalidad de alcanzar una estructura industrial
eficiente.

* Una economia mundial regionalizada supone dos lineas de actuacién contradictorias.
Por un lado, representa la posibilidad de que cada uno de los bloques pretenda emplear su
poder de mercado para tomar comportamientos mds agresivos, generando una amenaza
latente de guerra comercial. Por otra parte, al interior de los bloques se produce un proceso
de liberalizacidn, que en el caso de que abarque a muchos paises puede ser importante.
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En este epigrafe pretendemos realizar una resefia general de las principales
aportaciones a la teoria de las uniones aduaneras. En primer lugar, presentaremos los primeros
desarrollos de la misma, con las contribuciones de J. Viner; J.E. Meade; F. Gehrels y R.G.
Lipsey *, entre otros. Seguidamente, haremos referencia a los desarrollos posteriores, entre los
que destacamos la critica de H.G. Jonhson, W.M. Corden, C.A. Cooper y B.F, Massell ¥, que
representaron la apertura de nuevas Iineas de investigacion al introducir los efectos dindmicos y los
efectos sobre los términos de intercambio de la creacién de uniones aduaneras. Por dltimo, también

contemplamos la incorporacién de los elementos de la teorfa del desarrollo.

La teoria de las uniones aduaneras puede definirse como ** "la rama de la teoria
arancelaria que se ocupa de los efectos de los cambios discriminatorios de las barreras
comerciales sobre bases geogrdficas". En términos generales, la teoria se ha ocupado de los

efectos de las uniones aduaneras sobre €l bienestar . Las hipotéticas ganancias o pérdidas de

30 yéase VINER, J., (1950); MEADE, J.E., (1955); GEHRELS, F., (1956); MEADE,
J.E., (1957); LIPSEY, R.G., (1957), se puede ver adicionalmente, y de forma mds somera,
la seleccién de lecturas realizada por ANDIC, S. y TEITEL, S., (1977).

1 Se pueden ver las siguientes referencias bibliogrificas: JOHNSON, H.G., (1962);
COOPER, C.A., y MASSELL, B.F,, (1965); CORDEN, W.M., (1972), pueden
complementarse con las lecturas de ANDIC, S. y TEITEL, S., (1977).

3 Seguimos aqui la definicién empleada por R.G. Lipsey recogida en ANDIC, S. y
TEITEL, S., (1977), p. 33.

% El hecho de centrarse en los efectos sobre el bienestar ha marginado otras posibles
lineas de estudio como, por ejemplo, sus implicaciones sobre la actividad econémica, sobre
la balanza de pagos, sobre el nivel de empleo, o sobre la tasa de inflacién, por citar algunos.
A nesar de tal concentracién en el tema del bienestar, el estado de las artes no ha conducido
a rediciones adecuadas del efecto de la integracidn sobre el bienestar, las conclusiones de
la teoria cldsica del comercio internacional al respecto rio son confirmadas en la practica.
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bienestar pueden derivar de varias fuentes distintas *: i) la especializacién de la produccién de
acuerdo con la ventaja comparativa, que constituye ia base del argumento cldsico de los beneficios
sobre el comercio internacional; ii) las economfas de escala *; iii) las variaciones de los términos
de intercambio; iv) los cambios obligados en la eficiencia debidos a la mayor competencia

extranjera; y, v) las modificaciones de la tasa de crecimiento econémico 3,

Entendemos que la teoria de las uniones aduaneras no se refiere exclusivamente a
los efectos de las uniones aduaneras. Abarca también los efectos econdmicos de los clubs de
comercio, de las zonas de libre cambio y de ios mercados comunes. ;Cual es la base comiin a todos
y cada uno de los acuerdos de integracién referidos?. El elemento comin es la naturaleza
discriminatoria de tales acuerdos, Esa discriminacion se manifiesta en la prictica de dos formas.
Por un lado, se presenta la discriminacién por bienes, concretada en la introduccién de distintos
impuestos ad valorem sobre diferentes bienes y, por otra parte, se manifiesta una discriminacion
por paises o geografica, que tiene lugar cuando el mismo bien importado procede un pais diferente

al suministrador habitual.

% Al respecto puede verse el epigrafe anterior donde se lleva a cabo un desarrollo mis
amplio, por ello, en este momento, unicamente pretendemos recordar dichos elementos.

3 Tnicialmente no fueron tomadas en consideracién por los distintos desarrollos de la
teoria de las uniones aduaneras. Su incorporacion corresponde a W.M. Corden, surgiendo
un andlisis complementario del existente que tendremos oportunidad de explicitar mas
adelante.

% La investigacion desarroliada por la teorfa de las uniones aduaneras se ha circunscrito,
en gran medida, al primer factor mencionado, ocupdndose parcialmente del segundo y del
tercero, mientras que los factores apuntados en cuarto y quinto lugar apenas tienen cabida
dentro de los andlisis de la teoria de las uniones aduaneras.
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Tradicionalmente existia una visién que suponia que las uniones aduaneras implicalsan
una mejora en el bienestar, siempre o casi siempre. La argumentacién empleada era, de forma muy
resumida, la siguiente: dado que, bajo los preceptos de la economia cldsica, el libre comercio eleva
al mdximo el bienestar mundial, la constitucidn de una unién aduanera en la medida que supone
una disminucién arancelaria para un drea concreta, supone un paso hacia el logro del libre
comercio, por todo ello, una unién aduanera aumentard el bienestar de los actores que la crean, no

obstante, no permite obtener el bienestar maximo.
II1.2.1.- La unién aduanera. Una combinacién de elementos opuestos.
I11.2.1.1.- La aportacién de J.Viner.
El razonamiento anterior es incorrecto, tal y como han argumentado distintos autores
que podriamos inscribir en la drbita cldsica. La aportacién de J. Viner ¥ supone constatar que

una unién aduanera, o cualquier otra forma de comercio preferencial, combina elementos

favorecedores de un comercio mds libre con aspectos que representan una mayor proteccién. Se

3 VINER, J., (1950). Empleando un modelo ricardiano de produccién que se

concentraba en el efecto bienestar de los cambios generados en la localizacion de la
produccion, Viner demostré que no puede haber una presuncion general en cuanto a la
orientacion de una unién aduanera. El andlisis de Viner introduce un conjunto de supuestos
simplificadores, proporciones fijas en €l consumo y costes constantes, lo que le permite
concentrarse en los efectos sobre el bienestar de los cambios de localizacion de la produccidn
inducidos por una union aduanera. No presta atencién a los efectos sobre el consumo
derivados de la creacién de la unidn.

Las criticas sobre los supuestos de Viner se centran en que éstos no describen el mundo real,
lo que limita la aplicabilidad de las conclusiones del andlisis. Parece, a tenor de las palabras
del propio Viner, que pretende concentrar la atencién en un aspecto particular del problema
de las uniones aduaneras. Nos permitimos citar al autor "El andlisis tratard de encontrar
respuestas a las cuestiones siguientes: en la medida en que el establecimiento de la unién
aduanera provoque un cambio en la localizacién nacional de la produccién de los bienes
comprados, el cambio neto es de desviacidn de las compras hacia fuentes de abastecimiento
de costos monetarios menores o mayores, haciendo abstraccién de los costos monetarios: a)
para cada uno de los pafses miembros de la unién aduanera considerados por separado; b)
para los dos paises combinados; ¢) para el resto del mundo, y d) para el mundo entero.”,
VINER, J, (1950), p.2.
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combinan, de esta forma, tendencias opuestas al interior de una unién aduanera. Por una parte, una
unién aduanera tiende a incrementar la competencia comercial entre los paises miembros de la
unién, esto representa un movimiento hacia un comercio mds libre. Por otra parte, una unién
aduanera tiende a proveer relativamente mds proteccidon en contra del comercio y la competencia

del resto del mundo, lo que representa un movimiento hacia una mayor defensa.

Los instrumentos analiticos que emplea Viner son la creacién y la desviacion de
comercio internacional *. La creacién de comercio supone pasar, de una produccién interna de
precios elevados y protegida por derechos de aduana, a la de uno de los miembros de la unidn, de
precios inferiores. La desviacién de comercio implica la transferencia de las fuentes de intercambio,
desde las zonas de costes reducidos, externas a la unidn, hacia los productores de mayores costos,
miembros de ella. Bajo los supuestos adoptados por Viner, especialmente €l que atafie a las
condiciones de demanda, la desviacién de comercio disminuye necesariamente el bienestar, en
tanto que la creacién de comercio aumenta el bienestar *. En esa medida, y dado que el propdsito
de una unién aduanera no es incrementar el comercio en si mismo, sino aumentar el bienestar de
sus miembros reduciendo o eliminando las restricciones establecidas sobre el comercio, el problema

consiste, pues, en determinar las intensidades relativas de las fuerzas que causan creacién y

desviacion de comercio.

% Ambos efectos suponen un estudio desde el punto de vista de la asignacién estdtica de
recursos, lo que nos conduce a la teoria del Optimo secundario. Segin ésta, si resulta
imposible la satisfaccién de todas las condiciones del dptimo, un cambio que permita
satisfacer algunas de las condiciones del éptimo podrd mejorar o empeorar las cosas. De
forma ligeramente mds formal puede presentarse como sigue: las condiciones necesarias para
maximizar cualquier funcién no proporcionan, en general, condiciones suficientes para
aumentar el valor de la funcién cuando el cambio no conduzca al valor méximo de la misma.
Puede verse con mayor profundidad LIPSEY, R. G. y LANCASTER, K.J., (1956).

¥ Debe suponerse para que la creacion de comercio tenga un efecto positivo sobre el
bienestar de la unién que existe el pleno empleo de los recursos, que los costes del ajuste son
iguales a cero y que no existen economias externas.
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I11.2.1.2.- Algunos elementos que inciden en la creacién y en la desviacién de

comercio.

Si la creacidn y la desviacién de comercio son los principales efectos estaticos de la
unién, cabe preguntarse por los elementos que inciden en los mismos y como se lleva a cabo dicha
influencia. Entre éstos, el andlisis cldsico apunta cinco factores: i} el grado de complementacion
o competencia entre los paises miembros, ii) la magnitud de la unidn aduanera; 1ii} las distancias
y los costos del transporte dentro de la unién; iv) el nivel de comercio intrarregional existente antes

de la integracidn, y v) el nivel de los aranceles antes y después de la unién.

Respecto al cardcter complementario o competitivo, el andlisis de las condiciones que
afectan a las ganancias derivadas de la unién gracias a la creacién y desviacién de comercio fue
realizado por Makower y Morton . Segiin estos autores, dado que va a tener lugar cierta
creacién de comercio, las ganancias serian tanto mayores cuanto menos semejantes fueran las
razones de costos en los dos paises miembros de la unién. Definieron economias competitivas como
aquellas que presentan relaciones de costos similares y las economias complementarias como las
que tienen razones no Similares, desde este punto de vista, las uniones entre economias

complementarias generarian grandes ganancias, si es que las hubiera.

Frente a la dptica cldsica podemos encontrar los planteamientos de una visidn
estructuralista de la integracion. Segin este enfoque la integracidn deberia realizarse entre
economias similares y competidoras que se fusionan en una unidad nueva, de modo que la
integracién no conduce a reforzar la situacidn dada, sino que lleva a la formacién de una nueva
unidad compleja. La unién de economias complementarias es fdcil de realizar pero, para este

enfoque, es initil porque inmoviliza las estructuras previas existentes.

Con relacidn al tamario de la unidn, bajo el enfoque cldsico, se afirma que sus

beneficios serdn tanto mayores cuanto mds amplio sea el espacio econdémico, la razén estriba en

40 véase, ANDIC,S. y TEITEL, S., (1977), pp. 36- 37.
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que de esa forma aumentan las posibilidades de especializacién, por medio de una division del
trabajo, y se reducen las necesidades de la desviacién de comercio. Esta 16gica no estd exenta de
problemas bdsicamente en relacién a los indicadores relativos al tamafio: territorio, poblacidn,

nimero de paises, volumenes de comercio, niveles de produccion, etc.

Los costos de transporte pueden limitar mucho las posibilidades de comercio y, por
lo tanto, el tamafio efectivo del mercado. En estas condiciones, el establecimiento de una unidn
aduanera entre pafses no interrelacionados por un sistema eficiente de transporte puede significar
una acentuada elevacién del costo de una desviacién de importaciones o de la creacion de nuevas

corrientes comerciales entre los paises miembros.

Bajo la dptica estructuralista la proximidad geografica es una condicién esencial para
llevar a cabo la integracion. Consideran que es una particularidad a menudo descuidada
principalmente por el predominio incontestado de la economia cldsica, que estd constituida fuera
del tiempo y del espacio. Cuando se habla de distancia debemos preguntarnos de que distancia se
trata, ;/de la distancia geogrdfica medida en kilémetros o de la distancia econémica que se aprecia
en funcién del costo de los transportes?. Una ciudad mds alejada de un centro cualquiera puede
estar econdmicamente mds préxima, si gracias a las vias de comunicacién existentes puede ser
alcanzada mds rdpidamente y a menor costo. Este tltimo-aspecto es caracteristico de los pafses

subdesarrollados.

En cuanto al volumen de intercambio reciproco, como es un indicador de las
posibilidades de especializacion de los paises, el hecho de que los Estados miembros de una unién
aduanera no dispongan, en el momento de su constitucién, de un nivel de comercio elevado, podria
constituir un indice negativo para el éxito del proceso integrador, al mostrar escasas posibilidades
de creacién de comercio entre los paises miembros. Los andlisis de Lipsey *! recogen que, dado
el volumen de comercio internacional de un pafs, una unién aduanera tendrd mayores

probabilidades de aumentar €l bienestar cuanto mayor sea la proporcion de comercio con el pais

4 Véase, ANDIC, S. y TEITEL, S., (1977), p. 48.
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asociado y menor la proporcién correspondiente al resto del mundo. Por otra parte, este autor
concluye también que una unién aduanera tendrd mayores probabilidades de aumentar el bienestar
cuanto menor sea el volumen total de su comercio exterior, porque entonces serd menor el volumen

de compras del mundo exterior en relacién con las compras de bienes domésticos.

Por dltimo, en materia de aranceles, siguiendo los estudios de Meade y Lipsey *,
la conclusién principal es que cuando han de modificarse los aranceles, existen mayores
probabilidades de que el bienestar aumente si estos aranceles sélo se disminuyen, en lugar de
eliminarse por completo. En esa medida, por una parte, se crearia mds comercio interno donde los
aranceles fueran mds elevados antes de la integracién y, por otra, la desviacion de comercio seria
tanto mayor cuanto mayores fueran los aranceles establecidos de cara a la importacion procedente

de terceros pafses, luego de la constitucion de la unién aduanera.

I11.2.1.3.- Las aportaciones de Meade, Gehrels y Lipsey.

Tras los andlisis de Viner, centrados en los efectos derivados de los cambios en la
localizacién, el segundo gran desarrollo de la teorfa de las uniones aduaneras aborda el andlisis de
los efectos sobre el bienestar de la sustitucién entre bienes resultantes de los cambios de precios
relativos que acompafian necesariamente a una unién aduanera. La relajacion de los supuestos
principales sobre los que se asentaba el estudio de Viner, en especial el de las proporciones fijas
en el consumo, permite ampliar la dimension del andlisis de la teorfa de Ias uniones aduaneras *,
En efecto, una unién aduanera modifica los precios relatives, lo que supondra alteraciones en los
volumenes de bienes intercambiados, en tanto en cuanto ahora se incrementard la compra de bienes

que resultan mds baratos y se reducird la de aquellos que resultan mds caros. Este fenémeno

2 Véase, ANDIC, S. y TEITEL, S., (1977), pp. 39- 47. En las tltimas pdginas referidas
se lleva a cabo una defensa intuitiva de la apreciacion realizada en un contexto mas general.

 Parece ser que la importancia de este efecto sustitucién en el consumo fue analizado
simultdneamente pero de forma independiente por tres autores. MEADE, J.E., (1955);
GEHRELS, F., (1956) y LIPSEY, R.G., (1957).
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tenderia a aumentar el volumen de las importaciones provenientes de un socio de la unién y a
disminuir tanto el volumen de las importaciones obtenidas del mundo exterior como el consumo

de bienes producidos dentro del pais “.

El andlisis anterior nos lleva a distinguir entre los efectos de produccion y los efectos

de consumo de las uniones aduaneras ¥.

Los primeros se refieren al impacto de la creacién o desviacién del comercio sobre
los niveles productivos de los paises implicados en el proceso. Si la unién aduanera lleva a sustituir
importaciones de costos mds altos por una produccién interna més barata o un producto nacional
mds caro por otro mds barato originario de un pais miembro, el ahorro en los costos significaria

una utilizacién mds eficiente de los recursos disponibles, lo que supone que con una misma cantidad

# Segin recoge Krauss, Melvyn, en ANDIC, S. y TEITEL, S., (1977), p. 57. "En el
contexto de un modelo de transformacion lineal de dos bienes que hace abstraccién de todo
10 que no sea sustitucidn entre paises y entre bienes, los autores en cuestion demostraron de
forma independiente que el efecto de un incremento del bienestar derivado de la igualacién
de la tasa marginal de sustitucién de los bienes en consumo con su tasa marginal de
transformacion en la produccién, que supone inicialmente distorsionada por un arancel no
preferente, puede contrarrestar la pérdida de bienestar debida a la desviacidn del comercio
generada por la unién aduanera, de las importaciones de costos menores del restos del mundo
a las de costos mayores del pais asociado." En todo caso, hay que apuntar que la
argumentacion de Gehrels concluia que el efecto del consumo es siempre positivo, conclusion
errénea como especifico Lipsey al considerar un modelo de tres bienes.

45 Esta nueva distincién es criticada por Lipsey, quien estima que los efectos de consumo
causardn alteraciones en los efectos de produccién, con ello existe un cierto grado de
indeterminacién a la hora de determinar los efectos generados por la creacidn de una unién
aduanera. Propone una distincién que establezca, por un lado, la sustitucion de paises y, por
otro, la sustitucién de bienes. La sustitucién de pafses corresponderia a la creacién y
desviacién de comercio de Viner, cuando se reemplaza un pais por otro como fuente de
abastecimiento de algin bien. La sustitucidn entre bienes tiene lugar cuando se sustituye un
bien por algiin otro como resultado de un cambio de los precios relativos. Véase LIPSEY,
R.G., (1957).

45



de recursos se obtiene un mayor volumen de bienes o servicios, alcanzariamos, asi, un efecto

produccién positivo. En el caso contrario, lograriamos un efecto produccién negativo.

Los segundos consideran no solo el volumen, sino también la composicién de la
demanda, como consecuencia de la articulacién de la unién aduanera. Debemos tomar en
consideracién tanto la sustitucidén de fuentes de aprovisionamiento de una mercancia, como la
sustitucion entre las mercancias. Si la union lleva a sustituir una mercancia anteriormente importada
por un producto interno de calidad inferior, se tiene no sélo una reduccién de los niveles globales
de comercio, sino también un deterioro de los niveles cualitativos del consumo, lo cual redunda en

una disminucién de los niveles de bienestar.

111.2.2.- Los desarrollos posteriores. Un cambio de rumbo.
I11.2.2.1.- Algunos argumentos criticos. .

Bajo la influencia de Viner los primeros estudiosos de las uniones aduaneras se
ocuparon de los efectos de las uniones sobre el bienestar antes que atender a las razones por las
cuales surgia la discriminacién comercial, en forma de unién aduanera . Hay que remitirse a los

andlisis de Jonhson y de Cooper y Massell ¥/,

El primero se cuestionaba la incapacidad de la teorfa para explicar porque los
gobiernos siguen politicas distintas del libre comercio. Los segundos, en sintesis, sostuvieron que
en la medida que una politica de aranceles no preferentes es necesariamente superior a una unién

aduanera, como mecanismo de liberalizacion de su comercio exterior, no podia buscarse la razén

4 Con los anélisis de Cooper y Massell hay un cambio claro, a lo largo del proceso de
refinamiento de la teoria de las uniones aduaneras, en cuanto a la problematica objeto de
estudio, se pasa de la cuestién de los efectos que generan a la razon por la que se constituyen
tales procesos integradores.

4 Véase, JONHSON, H.G., (1962), COOPER, C.A. y MASSELL, B.F., (1965).
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de ser de las uniones aduaneras en una asignacién mas eficiente de los recursos *. La teoria
cldsica del comercio internacional, con su marcada tendencia hacia el libre comercio, es incapaz
de explicar las causas del surgimiento de un arancel, serfa necesaria una teorfa econdmica del
proteccionismo, que permitiera comparar Ja politica de tarifas no preferentes con una unién
aduanera, como mecanismos de proteccion y no de liberalizacion de comercio, lo cual nos instalaria

en el problema de la determinacién de un motivo para la implantacién de las tarifas.

IN1.2.2.2.- El surgimiento de nuevas lineas de trabajo.

Los estudios de Cooper y Massell, al eliminar la asignacidn de recursos como posible
justificacién econémica de la unién aduanera, permitieron la apertura de nuevas lineas de trabajo,
concentrando la atencidn en otras dos posibles fuentes de beneficio derivado de la creacién de

uniones aduaneras. Nos referimos a los efectos dindmicos y a los términos de intercambio.

El andlisis de los efectos dindmicos estd compuesto por dos tipos de razonamientos
separados y diferentes. Por una parte, los efectos de la proteccion sobre la eficiencia de operacidn
de 1a empresa, dadas unas condiciones de estructura de mercado y la tecnologia, la argumentacién

de Corden * es en buena medida cuestionada de forma que no parece existir una evidencia clara

4 El marco analitico en el que se desenvuelven Cooper y Massell supone: un pais
pequeiio que no puede modificar sus términos de intercambio, pero puede comerciar a la tasa
extranjera de transformacion del producto. Ello implica que el pais asociado y el resto del
mundo son comparativamente grandes, de forma tal que sélo el pafs pequefio se beneficia con
el comercio exterior; implica adicionalmente que los cambios de bienestar del mundo y de
la unién aduanera son funcién de los cambios de bienestar del paifs en cuestién. Se supone
que la funcidn de produccién estd determinada por una funcién de transformacién céncava
hacia adentro, y se supone que el pais en cuestién es un importador en condiciones de libre
comercio.

4 Empleamos las consideraciones realizadas en el articulo de Krauss, Melvyn en
ANDIC,S. y TEITEL, S., (1977), pp. 63- 64.

47



en relacién a este primer tema apuntado °°; por otra parte, se sostiene, con cardcter general, que
los mercados mds grandes permiten la explotacion de las economias de escala y la adopcidn de
tecnologias mds modernas. Para el andlisis de las economias de escala seguimos también el estudio
de Corden *'. Sus consideraciones, centrdndose en la creacion y la desviacién de comercio cuando
se toman en cuenta de forma explicita las economias de escala, introducen dos nuevos conceptos:
i) efecto de reduccién de costos ,y ii) efecto de supresion de comercio. El primero refleja el
incremento de bienestar derivado de la disminucién del costo medio por unidad de produccidn
interna cuando la misma se expande tras la formacion de una unidn aduanera y el coste medio estd
bajando. El segundo representa la disminucién de bienestar como consecuencia de la sustitucion de

importaciones de su fuente mds eficiente por produccién interna menos eficiente 2.

% La argumentacién de Corden, en palabras de Melvyn Krauss, es la siguiente: "la
reduccion de un arancel eleva el ingreso de los factores intensivos en la produccion de bienes
exportables y disminuye el de factores intensivos en la produccién de bienes importables.
S1 suponemos que la eficiencia depende del esfuerzo, y si ademas los efectos de ingreso de
los factores superan a los efectos de sustitucion, los factores intensivos en los bienes
exportables se vuelven menos eficientes mientras los factores intensivos en los bienes
importables se vuelven mds eficientes al reducirse los aranceles.” En ANDIC, S. y TEITEL,
S., (1977), pp. 63- 64.

31 yéase: CORDEN, W.M., (1972). La teorfa ortodoxa de las uniones aduaneras supone
costes constantes o crecientes en cada industria y a menudo ha sido criticada por no
considerar las economias de escala. El enfoque inicial es de equilibrio parcial y estdtico. A
lo largo de su andlisis Corden supone que las economias de escala son internas para las
empresas, de forma que se relaja el supuesto tradicional de la competencia perfecta. Se
introduce una simplificacién al suponer que los paises que forman la unién aduanera afrontan
precios dados del resto del mundo, lo que redunda en unas economias de escala de caracter
insignificante. Corden considera tres casos: produccidn inicial del bien importable en ambos
miembros de la unién, en uno de ellos solamente y en ninguno. Realiza consideraciones
respecto al oligopolio, la diferenciacién de productos y el equilibrio en un modelo general
de muchos bienes.

52 Melvyn Krauss critica los razonamientos de Corden. En primer lugar sefiala que en
la medida que Corden abandona los supuestos de andlisis sobre los que trabajaba inicialmente
J.Viner no podemos referirnos a la creacién y desviacién de comercio en sentido ortodoxo.
Para Krauss, los efectos de las economias de escala deberfan incluirse en el andlisis ortodoxo
con una sencilla ampliacién de los conceptos de creacion y desviacion de comercio.
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El andlisis de las uniones aduaneras emplea un supuesto implicito, que el pais en
cuestion tiene un tamano reducido en relacién al resto del mundo, de forma que €l es el tinico
perjudicado o beneficiado con el proceso integrador. La eliminacién de tal consideracién hace que
ya no podamos suponer que el bienestar de la unidn aduanera y del resto del mundo cambian pari
passu con el del pais en cuestién, una unién aduanera que favorezca a este pais puede perjudicar

al pafs asociado, al resto del mundo, o a ambos.

El anglisis de J.E. Meade ** en relacion a los efectos de los términos de
intercambio enfatiza la relevancia de la unién aduanera paré aumentar la capacidad de negociacion
de sus elementos constituyentes en las relaciones comerciales con terceros paises. En esa medida,
una posicién conjunta de los miembros de la union aduanera, bien elevando sus impuestos sobre
las importaciones procedentes del resto del mundo, o bien estableciendo un impuesto sobre las
exportaciones cuyo destino es el resto del mundo, puede tener mds peso a la hora de negociar algiin

tipo de concesién para €l grupo que si la observacién fuera realizada por un sélo pais *.

Cooper y Massell, tratando de justificar que los efectos de los términos de
intercambio son un buen argumento para la creacion de la unién aduanera, sefialaron que "ia
reduccion arancelaria no preferente provoca una pérdida de términos de intercambio que en
combinacién con la ganancia de términos de intercambio derivada de la unién aduanera, si subsiste

alglin comercio con €l resto del mundo tras de la union, provee un argumento econémico en favor

$* MEADE, J.E., (1955).

 Este argumento subestima el hecho de que cuanto mayor sea el nimero de paises
miembros de la unién, mayores son las dificultades para lograr un consenso sobre alguna
materia, y se apoya en el hecho de que cuanto mayor sea el nimero de paises que amenacen,
mayor serd la postbilidad de sometimiento del resto del mundo.
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de ésta, especialmente en vista de que la pérdida derivada del efecto de desviacion de comercio es

menor cuanto mayor es la mejora de los términos de intercambio” *°.

En el mismo sentido que los anteriores H.G. Jonhson *® ha sostenido que éste es
el tnico argumento vilido en favor de la unién aduanera. Ahora bien, si la unién aduanera hace
que cese el comercio con ¢l resto del mundo, los efectos de términos de intercambio de la unién

aduanera y de la reduccidn arancelaria preferente son desfavorables.

I1.2.2.3.- La teoria de las uniones aduaneras para los paises subdesarrollados.

Los sucesivos perfeccionamientos de la teorfa de la unién aduanera han dejado fuera
del andlisis a los paises subdesarrollados. Bajo el estudio de J. Viner la creacidn de comercio es
buena y la desviacion de comercio es mala; una unién aduanera tendrd mayor probabilidad de
generar ganancias netas de bienestar cuando haya una yuxtaposicion, en la medida que la creacién
de comercio supere a la desviacién de comercio. La incorporacién de elementos analiticos para las
economias subdesarrolladas, realizada por Cooper y Massell *’, supone, en primer lugar,
considerar una posible preferencia por Ia industria y, en segundo lugar, tomar el arancel como un
instrumento de politica econdmica antes que como una variable exdgena. En consecuencia las
ganancias de una union aduanera dependen de lo que ocurra con el ingreso y la produccién

industrial, lo que se encuentra condicionado por el arancel externo comun que se adopte.

5 COOPER, C.A.y MASELL, B.F., (1965).

3 JONHSON, H.G., (1962).

57 COOPER, C.A. y MASSELL, B.F., {1965). Suponen que los planificadores son
indiferentes entre dos industrias diferentes, de forma que se decantardn por aquella que
presenta los menores costes, para satisfacer la demanda de produccidn industrial; consideran
el pleno empleo de los factores; los costos constantes; precios competitivos y términos de
intercambio fijos.
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Cooper y Massell marcan un punto de ruptura con la concepcién de la teoria cldsica
que considera positivo todo incremento de los ingresos de la unién como resultado de un proceso
de especializacidén, y negativo todo deterioro del ingreso debido a una desviacién de comercio .
La unién aduanera puede parecer desfavorable si sélo se observa bajo la dptica del comercio
internacional, con predominio de la desviacién de comercio, pero esta tltima puede ser compatible
con la industrializacién, ya que la desviacién de comercio supone sustitucién de importaciones y

también ahorro permanente de divisas.

Con las apreciaciones anteriores, tanto la creacion como la desviacién de comercio
pueden representar aspectos positivos o negativos. Se hace hincapié en las ganancias potenciales,
En el caso de una desviacién de comercio, cada economia expande su produccion industrial para
abastecer el mercado de la otra. Esto puede disminuir el ingreso nacional, pero aumentard la
produccién industrial. Sin tener informacion acerca de las preferencias en politica econémica de
los paises, no podemos saber si esto aumenta o disminuye el bienestar. En cuanto a la creacion de
comercio, en la medida que uno de los dos miembros produce todos los bienes industriales a menor
coste que el otro, 1o que supone que la produccién se desplaza hacia el que presenta menores
costes, tampoco estamos en condiciones de determinar si se obtienen ganancias o pérdidas de
bienestar, a menos que sepamos cuales son las preferencias de los paises, puesto que, por una
parte, se pagard menos por los bienes industriales y, por otra parte, el sector industrial se ha

perdido como consecuencia del intercambio.

La conclusion que alumbran es que los beneficios potenciales de la creacion de una
unién aduanera serdn mayores si los paises tienen una marcada preferencia por la industrializacién;
si existe un coste marginal de proteccidn creciente; si los paises son complementarios, y si ninguno
de los pafses tiene ventaja comparativa dentro de la unién, en todas o en la mayoria de las

industrias.

5% Pudiera ocurrir que un pafs subdesarrollado valore tanto la industrializacién que esté
dispuesto a sacrificar, por lograr tal meta, una cierta cantidad de ingreso nacional.
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La ensefianza mds relevante, es que la integracién econémica puede permitir que dos
0 mds economfas protejan una cantidad dada de industria a menor coste real. Que se logre o no este
resultado estd en funcién de las preferencias de los participantes en el proceso integrador y del

grado de cooperacion que establezcan.

Jonhson ¥ también se manifiesta de forma critica contra la ortodoxia cldsica de las
uniones aduaneras. Considera que existe una preferencia colectiva por la produccién industrial, en
el sentido que los electores estdn dispuestos a gastar recursos para la consecucion de un volumen
de produccién y de empleo industrial, mayor que el alcanzado con la libre concurrencia

internacional ®.

Analizando el caso de la reduccidn arancelaria reciproca entre dos paises, uno
importador y otro exportador de bienes industriales. Jonhson concluye que, dada la preferencia por
la produccién industrial, una reduccién de las tarifas reciprocas no favorece a los paises que
carecen de poder de mercado, por el contrario, para estos paises, el mecanismo favorece a los
paises desarrollados, que concentran todos los beneficios, de modo que la proteccion de la industria
exige el mantenimiento de las tarifas arancelarias al nivel inicial, Cuando se trata de una reduccion
arancelaria reciproca entre pafses asociados, manteniendo ei arancel frente a terceros, la reduccién

reciproca tiene la ventaja sobre la reduccién no discriminatoria de permitir 2 un pafs ofrecer a su

» JONHSON, H.G., (1962). Pretende analizar la racionalidad econémica del gobierno
en la aplicacién de su politica comercial, y como la partictpacién de un pafs subdesarrollado
en una unién advanera puede hacer que alcance ventajas econdmicas derivadas de la
proteccién.

% El anilisis de la racionalidad del gobiermo no supone la modificacién de las
herramientas de andlisis cldsico. Al contrario, Jonhson indica que el gobiermo deberd
aumentar la proteccion hasta el punto en que el valor de la utilidad marginal colectiva,
derivada del consumo colectivo de actividades internas, es igual al exceso marginal de coste
privado de la produccién industrial. Lo cual nos remite implicitamente a una posicién de
equilibrio, adicionalmente considera la produccién industrial como un agregado homogéneo.
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socio un aumento de las exportaciones y de la produccién industrial sin reducir su produccion

debido al desvio de importaciones procedentes de terceros pafses °'.

Estas apreciaciones le sitGan en oposicién a las concepciones cldsicas respecto a Ia
teoria de la unién aduanera. Mientras que en el enfoque cldsico la unién aduanera supone un
movimiento de liberalizacién tendente hacia el libre comercio, segiin la visién de Jonhson, las

disminuciones arancelarias discriminatorias suponen una utilizacién con fines proteccionistas.

Por otra parte, para Jonhson una reduccidn arancelaria reciproca serfa atractiva para
aquellos paises que mantienen una preferencia intensa por la industrializacién y que se encuentran
en desventaja comparativa en términos de la produccion industrial con relacion al resto del mundo.
Las uniones aduaneras tendrdn mayores posibilidades de negociacién entre paises con un grado

similar de ventaja comparativa en la produccidn industrial.
ITI.3.- Criticas a la teoria de las uniones aduaneras.

No cabe duda que muchos son los elementos criticos que se pueden apuntar con
respecto a la teoria cldsica de las uniones aduaneras. En todo caso, aqui y ahora, nos haremos eco
de los siguientes aspectos: en primer lugar, abordaremos la relatividad de la teoria de la unién
aduanera, anclada en las consideraciones cldsicas respecto al comercio internacional; en segundo
lugar, nos ocuparemos del cardcter eminentemente estitico que presentan los distintos desarrollos
tedricos; en tercer lugar, nos ocuparemos de la excesiva concentracién en los efectos sobre el
bienestar; por ultimo, atenderemos a las criticas que se pueden plantear respecto a los modelos de

integracion sobre paises subdesarrollados.

! Pretende Jonhson mostrar lo favorable de una reduccién arancelaria reciproca con
cardcter discriminatorio frente a una disminucién tarifaria no discriminatoria. Esta
superioridad es consecuencia de los supuestos de partida que observa: por un lado, la
preferencia por la industria y, por otro, la no aplicacién de subsidios a las exportaciones.
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II1.3.1.- La relatividad de la teoria de la unién aduanera.

Entendemos que la teoria de la unién aduanera constituye una version modernizada
de la teoria cldsica de comercio internacional, seguin la cual cada pais deberia especializarse en la
produccidn de los bienes en que presenta una mayor ventaja relativa, o que utilicen los factores que

poseen en mayor abundancia %,

El principio de Ia ventaja comparativa como criterio rector de la politica econdémica
presenta una perfecta racionalidad si se le contempla en su momento histérico concreto, si se
analiza en funcion de los intereses de la economia inglesa durante el periodo ricardiano .
Ademds del contexto histérico en que fue elaborada, la teorfa ricardiana del comercio internacional,

no puede ser entendida sino a partir de los supuestos en los que se apoya *.

62 Esta especializacién, bajo los desarrollos de la teoria econdmica cldsica, conduciria a
funciones de produccioén eficientes en el sentido de permitir a los diversos paises exportar sus
factores abundantes y depender menos de sus factores escasos. En régimen de libertad de
comercio, ello propiciaria una nivelacién de los precios de los factores en los diversos paises,
en la medida en que la oferta interna del factor escaso seria ampliada mediante mayores
importaciones y la demanda de los factores abundantes lo seria por mayores exportaciones.
La libertad de comercio permitiria, asi, una distribucién equitativa de las ventajas entre las
diversas economias, que se estimularian reciprocamente y se integrarian cada vez mds a
través de la interdependencia de las respectivas producciones. Los precios serian regulados
automdticamente por las variaciones de la oferta y de la demanda. Se {legarfa, entonces, por
aproximaciones sucesivas, a una situacion de equilibrio en las relaciones internacionales de
los diversos paises.

8 El propio Ricardo reconoce, en el capitulo XXXI de sus "Principios", que las
proposiciones hechas a partir de la experiencia inglesa no tenfan validez universal.
RICARDQO, David, (1985).

¢ Estos pueden ser condensados de la siguiente manera: 1) un stock de factores de
produccién dado, que conduciria a la posibilidad de una sola combinacion dptima de factores
a nivel nacional; 2) la inmovilidad relativa de factores a nivel intemmacional; 3) el pleno
empleo de los factores a nivel nacional; 4) la homogeneidad de factores pafs a pais, que
permitirfa la unicidad de las combinaciones productivas; 5) la movilidad de productos entre
paises, y 6) la concurrencia perfecta en el marcado de productos y de factores, lo que a su
vez implica: a) la atomicidad del mercado; b) perfecta homogeneidad de los productos; ¢)
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Las fuentes de la ventaja comparativa se encuentran, en primer lugar, en las
diferencias de tecnologia (enfoque de D. Ricardo) y, en segundo lugar, en una explicaciéon mds
sofisticada pueden hallarse en la diferencia en las dotaciones de factores (enfoque de Heckscher-
Ohlin) *, Las dos explicaciones anteriores se encuentran ancladas a factores exdgenos, estiticos.
Hoy en dia, es muy importante tener en cuenta las ventajas comparativas dindmicas, adquiridas o
endbégenas. Asi, un pafs dado puede convertirse en exportador bien porque una innovacién
tecnolégica le confiere esa posicidn, o bien porque lo relevante sea el capital humano, las
capacidades y/o habilidades de los trabajadores/as, que pueden ser objeto de formacién y/o

cualificacién. Todo ello apunta explicaciones de las pautas cambiantes de especializacidn.

Es mds, en cierto sentido, podemos afirmar que la historia de la aplicacion
indiscriminada del principio de la ventaja comparativa se confunde con la génesis misma del
subdesarrollo. La actualidad es en si misma un testimonio de la nulidad del postulado cldsico de

una propagacién automdtica de los beneficios del comercio a través de la libertad de comercio ®.

absoluta libertad de ingreso tanto en el sector productivo como en el comercial; d) libre
acceso a la informacién sobre las condiciones de mercado, y ) movilidad de factores entre
sectores de produccidn, a nivel nacional.

85 La explicacién del comercio basada en las dotaciones de factores ha tenido problemas
en la contrastaciéon empirica. Un caso llamativo es la paradoja de Leontief, que surgié al
encontrar este economista que los productos exportados por los Estados Unidos incorporaban
relativamente mds factor trabajo que capital que los articulos que importaba, cuando EE.UU.
parecia claramente un pais que en 1947 era abundante en términos relativos en capital si se
le comparaba con cualquiera otro del mundo.

% Anibal Pinto en: PINTO, A., (1980), recoge las palabras de Rosenstein- Rodan que
entendemos son bien ilustrativas de lo que queremos decir; "Entre 1815 y 1914 tuvimos un
siglo excepcional de paz, lo que constituye un periodo suficientemente largo, aln para los
economistas cldsicos, durante el cual el progreso técnico y econdmico fue estupendo. En el
transcurso de este siglo se cumplié con todos los postulados de los economistas cldsicos:
intervencién gubernamental minima, comercio libre, elevadas inversiones internacionales, y
lo que es mds, no sélo un libre movimiento del capital, sino también una gran movilidad del
factor trabajo, en forma de migraciones internacionales.

La primera parte de las predicciones de los economisias cldsicos se cumplié: el siglo
presencid un gran incremento de la riqueza. Pero la segunda parte resulté notoriamente falsa.
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Como conclusién podemos apuntar el bajo grado de aplicacién del modelo ricardiano
para explicar la realidad de las relaciones internacionales . En lugar de un equilibrio en las
relaciones entre pafses condujo a un mundo en el que la desigualdad, el desequilibrio y la

polarizacién creciente son las notas dominantes.

II1.3.2.- El cardcter estdtico de la teoria de la unién aduanera.

El estudio de la unidn aduanera se concentra especialmente en los efectos estiticos
de creacién y desviacion de comercio, mds ain, cuando se realiza un intento de incorporar las
economias de escala, con los consiguientes efectos dindmicos que introduce, éstas son enfocadas

desde un punto de vista estdtico.

En cuanto a los principales factores dindmicos destacamos los siguientes: i) el auge
de la competencia; ii) el cambio tecnoldgico; iii) las economias de escala, y iv) el fomento de la

inversién. Este conjunto de factores dindmicos son materia extraordinariamente controvertida en

La mayor parte del crecimiento de la riqueza aprovechd a sélo un 30% de la poblacién
mundial, mientras los dos tercios restantes permanecian tan pobres como antes”.

87 El modelo ricardiano mantiene, como no podia ser de otra forma, una limitada, por
no decir casi nula, capacidad de explicacién de las nuevas circunstancias en las que se
desenvuelve el comercio internacional. En primer lugar, no puede atender al comercio
intraindustrial, cuya base se encuentra en dos hechos: por un lado, un volumen importante
de comercio se realiza basdndose en la similaridad en vez de en la diferencia; por otro lado,
cada vez es mds frecuente que un pais sea exportador e importador de un mismo tipo de
mercancia. En segundo lugar, no toma en consideracién las economias de escala. Estas
pueden tener distintas causas, no obstante, destacamos la existencia de costes fijos (unas
partidas de coste que son independientes de que se produzca una cantidad mayor o menor de
bien), que generan un menor coste por unidad de producto cuanto mayor sea el volumen de
produccién. Especial importancia cobran los gastos en investigacién y desarrollo y las
economias de escala generadas en el marketing, que resultan especialmente relevantes en
productos diferenciados. Por dltimo, no considera la diferenciacién de productos, entre la que
podemos resefiar tres casos: diferenciacion horizontal, diferenciacion vertical y preferencia
por la variedad.
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los andlisis econémicos, por ello no podemos sino aventurar hipétesis en relacién a la vinculacion

que mantienen los aspectos referidos con los procesos de integracién, nunca conclusiones firmes
68

En primer lugar, destacamos lo referente ala mayor competencia. Cuando se
eliminan los aranceles y se expande el mercado el nimero de competidores potenciales se
incrementa. Las estructuras de mercado monopolisticas se exponen a presiones externas, no
obstante nada indica que vayan a perder su poder de mercado. La competencia favorece la
investigacién y el desarrollo de nuevos productos y procesos. Por consiguiente, cabe apuntar,
aunque no necesariamente tienen porque ocurrir las cosas de este modo, que un proceso de

integracion econémica incentiva la competencia al interior del 4rea de integracion.

Un segundo punto que se ve favorecido por la puesta en marcha de un proceso
integrador es el cambio tecnolégico. En cierta medida, coincidiendo con el argumento previo, la
ampliacién del mercado lleva a una mayor competencia, lo que estimula la investigacion y el
desarrollo. Esto crea un clima que conduce a un mayor cambio tecnolégico y a un mayor
crecimiento econdémico, de forma que, como corolario, podriamos apuntar la relacién positiva entre

los procesos de integracién y el cambio tecnoldgico.

Otro aspecto a considerar es el de las economias de escala. Para argumentar la
relacién es suficiente notar que la creacidén de un mercado més ampho lleva a un mayor grado de
especializacion, que redunda en una reduccidn de costos como consecuencia de la mayor utilizacién
de la capacidad de planta, del aprendizaje del trabajo y del desarrollo de una base de
trabajadores/as y directivos/as calificados/as. Esta argumentacidn presenta también sus detractores,

hay estudios que estiman que las compafiias pequefias presentan una mayor eficiencia que las

# La inclusién de estos efectos de cardcter dindmico no excluye el andlisis de otros
aspectos, si bien los aqui referidos son los que aparecen en la mayor parte de los estudios
sobre integracion econémica. Pueden verse como referencias entre otras a: SCITOVSKY,
T., (1958); BALASSA, Bela, (1964) y CORDEN, W.M., (1972).
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grandes, En ese sentido, mitigando los efectos de la especializacién como resultado de las

economias de escala, surgen las economias de variedad o de gama .

Por iltimo, en lo que respecta al fomento de la inversién. El aumento de la
competencia y del cambio técnico conllevan un conjunto de inversiones adicionales, que son
requeridas a fin de sacar ventaja de las oportunidades recientemente creadas. Ahora bien, del
mismo modo que se registra un proceso inversor s puede verificar una desinversion
fundamentalmente localizada en ciertas actividades que se ven afectadas por la competencia
adicional de productores mds eficientes ubicados dentro del drea de integracién. De modo que
quedan recogidas dos tendencias contradictorias dificultando el signo final del efecto neto sobre la

inversion,
I11.3.3.- La concentracion en los efectos sobre el bienestar.

La teorfa ortodoxa de las uniones aduaneras, al reducir los efectos de la integracién
sobre los niveles de bienestar a los fendmenos de cardcter meramente comercial, abandond una
amplia gama de otros posibles efectos de la integracién. Entre ellos cabe sefialar: i) el aumento de
la tasa de crecimiento; ii) el mejoramiento de los términos de intercambio; iti) el incremento en la

remuneracién del factor trabajo, y iv) la mejora en la capacitacién de la mano de obra.

El aumento en la tasa de crecimiento econdmico en conjunto de la unién aduanera
constituye una hipotesis relativamente plausible en la medida en que la ampliacién del espacio
econémico elimina uno de los factores limitantes del crecimiento de varios sectores industriales,

estimula un aumento de la tasa de inversién y permite una utilizacién mads intensa de los recursos

% Surgen cuando es m4s barato que una misma empresa produzca conjuntamente varios
tipos de articulos, en vez de hacerlo por separado dos 0 mds empresas especializadas. En el
momento actual, con sistemas de produccion flexibles en los que el disefio y la produccidén
con apoyo de ordenador permiten alterar en muy breve lapso de tiempo la configuracién del
proceso productivo, estas economias adquieren relevancia. Puede incluso decirse que
coexisten las economias de escala con las de alcance, siendo las segundas una tendencia
contrapuesta a la superespecializacion.
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disponibles. Si el incremento de los niveles de crecimiento fuera acompanado de medidas adecuadas
en el plano de la distribucion se puede esperar un doble efecto positivo sobre los niveles de
bienestar: i) el aumento del producto ampliard 1a disponibilidad de bienes y servicios, y ii) el
aumento en el volumen total de ingresos y la reduccién de los costos de algunos productos

permitirdn una elevacidén de la capacidad de consumo y del salario real promedio.

Hay una omisidn clara por parte de la teoria ortodoxa de la unidn aduanera de los
efectos de la misma en los términos de intercambio . Esta laguna es analizada por parte de los
tedricos que continuaron con el desarrollo de la teoria. Al introducir los cambios en la estructura
productiva inducidos por la integracién econémica, cuyo principal fundamento es ofrecer bases mas
econdmicas para la industrializacién, los andlisis posteriores resaltaron el papel de los términos de

intercambio .

La formacién de una unién aduanera puede suponer una mejora en la retribucién del
factor trabajo. La mayor atraccién, como consecuencia del incremento en la dimension del mercado
regional, de ciertos tipos de inversidon. Fundamentaimente inversiones en la explotacién de ciertos
recursos naturales localizados en paises de escasas posibilidades financieras, explotacién cuya
viabilidad econdmica estaria condicionada por la posibilidad de acceso a los mercados de los paises

vecinos. La integracion supondria la creacion de nuevos empleos, bien en las unidades productivas

™ Ese abandono es justificado en base al supuesto implicito de que la desviacién del
comercio predominaria sobre la creacion de nuevas corrientes de intercambio y de que se
mantendria constante la composicién de las exportaciones al exterior. De otro modo: en las
economias subdesarrolladas, éstas pasarian a producir o adquirir en el 4rea, a precios
superiores, bienes que anteriormente importaban desde €l resto del mundo y continuarian
como exportadores de materias primas.

7! Tanto la hipétesis de que la integracion conduzca a una polarizacién de las actividades
industriales, como aquella que considera que los procesos de integracidn no deben orientarse
exclusivamente por los mecanismos de mercado en forma que privilegien a los centros
industriales existentes, sino que debe contemplar medidas que aseguren la participacién en
los beneficios generados como consecuencia de la ampliacién a aquellas dreas marginadas del
desarrollo industrial, son analizadas por ARAGAQO, J. M., (1968), pp. 112- 113,
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bésicas o en las unidades de produccién inducidas por las primeras, lo que favoreceria aumentos

en la productividad y posibilidades de mejoras en la remuneracion del factor trabajo.

La integracién también puede traer consigo aumentos en la capacitacion de 1a mano
de obra. Ello puede ser propiciado por la integracion en la medida en que se realicen inversiones
de elevado coeficiente de innovacidn tecnolégica o en ta implantacién de nuevos polos industriales

en ciertas regiones, anteriormente vinculadas a actividades agricolas.

H1.3.4.- Criticas a los modelos de anilisis de la integracién en los paises

subdesarrollados.

El andlisis no deja dudas con relacién al hecho de que las ventajas derivadas de la
formacién de una unidén aduanera serdn el resultado de la comparacidn de los efectos positivos y
negativos generados por la creacidn y la desviacidn de comercio, teniendo en cuenta la preferencia
por la industria. Las apreciaciones referidas con anterioridad " pueden ser criticadas en el
siguiente sentido:

-. Los estudios consideran que el Estado es homogéneo y que refleja los intereses de toda
la sociedad.

-. Todo indica que los distintos paises asociados tienen los mismos objetivos.

-. La sociedad también es homogénea y se produce una coincidencia entre los objetivos y
las valoraciones de todos los miembros de la misma.

-. Al aceptar que los gobernantes deciden que la industrializacién es un bien piiblico que
maximiza el bienestar general, se estd legitimando la vision de la realidad de la clase dominante,
suponiendo que representa la visién del conjunto de la sociedad, haciendo abstraccién de la
existencia de clases sociales diferentes con intereses antagénicos, que dificultan el andlisis en

términos de objetivos comunes.

" JONHSON,H.G., (1962) y COOPER, C.A. y MASSELL, B.F., (1965).
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Por mds que las consideraciones criticas de carécter general se han concentrade en
el enfoque clasico, entendemos que son extensibles a los enfoques keynesianos. En la medida que,
por un lado, la proximidad de los supuestos tedricos y metodoldgicos y, por otra parte, la
aproximacién creciente entre las distintas corrientes dentro de cada enfoque hacen que la separacion

fundamental entre cldsicos y keynesianos sea mas artificial que radical.

En realidad, los modelos keynesianos mantienen el supuesto del individualismo
utilitarista, a la par que no toma en consideracién los dinamismos histdricos. La sustitucién del
objeto de andlisis econémico, al pasar de las microundiades (consumidor y firma) a los grandes

agregados econ6émicos (consumo, inversién, gasto piblico) no supone el abandono del

7 74

reduccionismo extremo 7, de la neutralidad axioldgica de la investigacién cientifica ™ y del

instrumentalismo empirista ”, todos ellos elementos caracteristicos de los an4lisis cldsicos.

II1.4.- El enfoque del subdesarrollo integrado.

3 A través de la reducccidn del objeto se prima la coherencia 16gica de la teorfa, ya que,
desde el momento en que se aplica la condicion "todo lo demds permanece constante”, la
concordancia o no del modelo con la realidad pasa a situarse en segundo plano y no repercute
en el determinismo del restringido campo de reflexién elegido.

™ La neutralidad es, a nuesto modo de ver, imposible de lograr en el trabajo cientifico.
La realidad estd colocada conscientemente en un futuro apetecible, ante el que tratamos de
hallar nuevos caminos y tendencias. Es preciso reconocer el pluralismo epistemoldgico que
nos obligue a explicitar con honestidad nuestros supuestos, necesidad imperiosa cuando
colocamos nuestro objeto de estudio en un porvenir deseado, lo que exige abandonar la
prepotencia que emana del trabajo cientifico guiado por reglas que se consideran ciertas,
racionales, logicas, infalibles y conducentes a la objetividad.

7 Tomando las palabras de M. Bunge: "como cualquier otra ciencia, la economia politica
debe escoger una via intermedia entre el apriorismo (que prescinde de la experiencia) y el
empirismo (que prescinde de la teoria). Desgraciadamente, una fraccion excesiva de la
ciencia econdmica consiste en especular acerca de fantasmas, tales como el mercado y el
consumidor racional”, véase BUNGE, M., (1982), p. 51.
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No hay que olvidar, tampoco, que las distintas economias subdesarrolladas se hayan
integradas en el mercado mundial con un rol periférico en virtud de una divisioén internacional del
trabajo. Es preciso tener claro que la internacionalizacion del capital es anterior a la integracion
econémica y, concreta € histéricamente, anterior al propio proceso de creacién de zonas de
preferencia arancelaria y de uniones aduaneras. Las distintas modalidades de la integracion se

convierten en un elemento funcional a la légica del capital.

Con estos antecedentes, la integracion econdmica puede constituirse en una respuesta
satisfactoria a los problemas del capitalismo actual, una solucién a la estrechez de los mercados,
a la infrautilizacion de los recursos, a las necesidades de materias primas, garantizando un
aprovechamiento de las economias de escala que favorecen la valorizacién del capital.
Sintetizindose en un proyecto del que la mayoria de la poblacion se encuentra totalmente excluida,
el esquema se agotaria en una propuesta sectorial tendente a favorecer los intereses de la gran

burguesfa, articulada intensamente con el capital internacional 5,

Al igual que en una etapa histdrica, como resultado de la internacionalizacién del
capital, fue funcional erigir barreras arancelarias 7', ahora éstas se tornan en un obstdculo para
llevar a cabo una produccion a escala continental, donde los cirucitos creados por las empresas
transnacionales cobran cada dia mayor relevancia. La eliminacién de las barreras arancelarias pasa

a ser un elemento clave de cara al perfeccionamiento del capitalismo en estas regiones, lo que lo

7 A la hora de analizar cualquier proceso de integracion entendemos que es relevante
estudiar quienes son los agentes que se integran y quienes son los principales beneficiarios
del proceso.

7 En este sentido, la integracién econémica es el resultado, y no la causa como pretende
la teoria convencional, del proceso de industrializacién en los pafses subdesarrollados. Este
es consecuencia de la internacionalizacién del capital y anterior a la idea de integracion
econdmica. :
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hace plenamente compatible con las tendencias que se perciben en los esfuerzos integradores en

distintas 4reas subdesarrolladas .

Con la supresion de las barreras arancelarias y paraarancelarias entre los distintos
paises, las empresas transnacionales (ETN) podrian reestructurar su organizacién al interior de las
distintas dreas. De forma que, en lugar de mantener sucursales y/o filiales en cada pais, se
localizarian en un determinado pais clave, desde el que llevaria a cabo €l abastecimiento a toda la
region. Algunos pafses subdesarrollados, por su importancia estratégica y por su potencial
econdmico han desempefiado, y seguirdn haciéndolo, un papel privilegiado al interior de los paises
subdesarrotlados, a ellos les seria asignado un papel de productor y exportador de productos
manufacturados menos sofisticados, tarea que estard vinculada a las ETN establecidas en ellos. No
se trata mds que de profundizar la division internacional del trabajo, buscando sacar provecho de
la mano de obra barata, de la energia, de las materias primas, del transporte y de la exportacion,

suministrando distintos componentes, y eventualmente el producto acabado, a las firmas matrices
79

Este marco propicia la reproduccion de las relaciones Norte- Sur al interior det Sur,
donde el pais que ha sido elegido como base de operactones del capitalismo internacional se
convierte en el centro de referencia para un conjunto de pafses cercanos que intensifican la

integracién con su centro dominante. En estos pafses, la especializacién productiva tendria lugar

™ Los procesos de integracion en las economias subdesarrolladas actualmente se han
convertido en un movimiento para abolir las barreras arancelarias que previamente fueron
incorporadas para garantizar el proceso de crecimiento industrial y que ahora se perciben
como una traba al limitar el tamafio de los mercados. Los limites al proceso de crecimiento
se encuentran entonces, por un lado, en la capacidad de negociar una reduccién de las
barreras con los socios del acuerdo y, por otro lado, la consecucidn de un acuerdo
internacional mds amplio, orientado hacia la apertura comercial.

7 Esta estrategia comercialista limita los hipotéticos beneficios derivados de Ia
integracién, haciendo, en el mejor de los casos, que se genere una posicioén unificada que
refuerce la capacidad de negociacidn del bloque de cara a lograr una articulacion mds intensa
con el centro hegeménico. Creemos que no se plantea como una dindmica de confrontacién
u oposicién, sino como un fenémeno de complementariedad.
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en la produccidén de alimentos o materias primas agricolas, minerales o combustibles, de acuerdo

con la potencialidad de sus suelos subsuelos y plataformas maritimas.

La integracion se convierte en un proceso que favorece la resolucion de algunas
contradicciones internas del capital y que beneficia su l6gica de acumulacién, en la medida que la
expansién del mercado evita ¢l aumento de la capacidad ociosa y el aprovechamiento de las
economias de escala generan mayores tasas de beneficio en el sector internacionalizado y en los

sectores intermedios vinculados a él.



IV. LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL Y LA INTEGRACION ECONOMICA
EN EL PROCESO DE GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL.

El conjunto de cambios que estd experimentando el sistema capitalista, nos ileva a
pensar, desde una perspectiva histérica, que nos encontramos inmersos en una fase de transicion.
Esta integra elementos del pasado y del futuro, se trata de una situacion en la que lo nuevo no
acaba de perfilarse y lo viejo no termina de desaparecer. Estas circunstancias hacen que tales
periodos sean extraordinariamente interesantes, pero por idénticos motivos también los mds dificiles

de analizar.

Los procesos de transicién no son inmediatos, al contrario, se prolongan durante
varios lustros, incluso decenios, en general, tuvieron efectos cualitativos y cuantitativos profundos
y de hondas implicaciones en la dindmica capitalista. Ademds de dilatados en €l tiempo, alteraron
de forma radical las formas de produccion y el entorno social en una direccidn y magnitud dificiles

de prever en su momento.

Un proceso de transicién similar podria haberse iniciado hace dos o tres decenios.
A pesar de que el fendmeno no es nuevo, s6lo recientemente, como resultado de su intensificacion,
hemos comenzado a tomar conciencia del fenémeno y de sus implicaciones. Este proceso de
internacionalizacion de cardcter mundial es un aspecto mds de un fendmeno de mayor amplitud que

abarca distintas dimensiones de la condicién humana: la demografia !, la pobreza, las enfermedades

! Los problemas de la mayoria de los paises subdesarrollados se ven exacerbados por la
explosién demogréfica. En funcién de las proyecciones de las Naciones Unidas, se espera
que de una poblacién ligeramente superior a los 5.000 millones de habitantes en la actualidad
(en 1.900 eran 1.800 millones), alcance los 6.200 millones en el afio 2000 y supere los 8.500
millones en el afo 2025. La mayor parte de ese crecimiento demografico tendra lugar en las
regiones menos desarrolladas del globo. Esta situacidn pone de manifiesto las crecientes
dificultades con las que se enfrentan estos paises para satisfecer las necesidades de la
poblacion en materia de alimentacidn, vivienda, salud y educacion. Existen dudas razonables
ante la imposibilidad de crear puestos de trabajo para esta poblacion creciente. En cambio,
en el grupo de paises desarrolados la problemdtica se centra en el permanente envejecimiento
de la poblacion.
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endémicas, el medio ambiente ?, la interdependencia mundial °, los cambios en los sistemas de

valores, el empleo, entre otras.

Las miiltiples dimensiones del fendmeno de la internacionalizacién dificultan realizar
cualquier andlisis que tenga un enfoque holistico. "No obstante, entendemos que la
internacionalizacion de la economia mundial merece ser objeto de estudio, a lo que dedicamos el

conjunto del capitulo.

La estructura del mismo comprende los siguientes puntos: en primer lugar,
presentaremos una visién general y articulada de distintos elementos que inciden en el proceso de
internacionalizacién, no obstante, entendemos que existen notables dificultades para encasillar a
cada uno de los aspectos que serdn seifialados como causa o consecuencia, pudiendo existir en varias
ocasiones relaciones de retroalimentacién entre los elementos. En segundo lugar, atenderemos

especificamente a algunos elementos claves para comprender la internacionalizacion, entre ellos:

? Hasta hace muy poco la mayoria de las formas de deterioro medioambiental han sido
esencialmente locales y se las podia eliminar mediante acciones locales o nacionales. En la
actualidad se han identificado amenazas medioambientales de un nuevo orden de magnitud
y dificultad que exigen un tratamiento completamente diferente. Estas amenazas provienen
de numerosos efectos de macrocontaminacién que se extienden a un dmbito mundiat y cuya
eliminacion supera la capacidad de cada pais aisiado de los demds. Entre los principales casos
podemos citar: en primer lugar, la difusién de sustancias tdxicas en el medio ambiente
(sustancias quimicas no biodegradables y desechos radiactivos); en segundo lugar, la
acidificacién de lagos, rios y destruccion de bosques como consecuencia de la accion de
vertidos industriales, emanaciones de centrales térmicas, fdbricas de acero, etcétera; en tercer
lugar, la macrocontaminacién en la atmdsfera superior causada por los
clorofluorhidrocarbonos (CFC); por tltimo, el llamado efecto invernadero, que incide en la
regulacion de la temperatura de la superficie de la Tierra.

* Otra caracteristica de la escena geopolitica es el tardio reconocimiento de la naturaleza
esencialmente mundial de muchos de los problemas contempordneos, que no pueden ser
resueltos ni, incluso, abordados por cada pais en solitario. Es dudoso que las actuales
estructuras internacionales sean suficientemente eficaces para abordar esta nueva situacion.
La creacidn de comunidades econdmicas, la necesidad de un enfoque comiin de las cuestiones
mundiales, la inmensa expansion de las comunicaciones internacionales y las actividades de
las corporaciones transnacionales sor algunos de los factores coadyuvantes.
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la aceleracién del proceso de innovacién tecnolégica; las innovaciones en la organizacion; el
proceso de trasnacionalizacién y el papel de las empresas transnacionales (ETN) en el conjunto de
la actividad econdémica; y, por ultimo, concluiremos con algin apunte sobre el proceso de
liberalizacién y desregulacién del proceso econdmico. En tercer lugar, sin pretender realizar un
andlisis exhaustivo, esbozaremos algunas de las consecuencias del proceso; entre los cuales nos
referiremos a: los efectos en la redefinicién de las ventajas comparativas; la atenuacién de las
diferencias de politica econdmica; la integracion de las economias a nivel nacional ¢ internacional;

y, por iltimo, la acentuacién de la internacionalizacién del capital.

IV.1.- La globalizacién en el dmbito econémico. Una visién general.

La estructura econdmica de las formaciones capitalistas centrales se ha visto
profundamente modificada durante el proceso de quiebra del modelo de acumulacién configurado
a partir de la segunda guerra mundial *. Estas alteraciones han llevado a la economia mundial a
un proceso acelerado de cambios cuantitativos y cualitativos. La economia mundial ha dejado de
ser la suma de las economias nacionales para convertirse en una nueva y vasta unidad que funciona
como una gran red de interrelaciones industriales, comerciales, financieras y tecnoldgicas con una
dindmica propia *. La internacionalizacién del capital mantiene una estrecha vinculacién con la
dindmica de la economifa capitalista, es un fenémeno que se acentda con la crisis del modelo de
acumulacion de posguerra y que pretende la creacidén de nuevas bases de acumulacion para

garantizar la reproduccién capitalista.

* Se puede ver, en este sentido, el trabajo de PALAZUELQS, Enrique (Coord.), (1988),
primera parte, pp. 35- 140. Alli se analizan la quiebra de los tres pilares sobre los que se
cimentaba el aparato productivo del modelo de acumulacién de posguerra; el cambio
estructural de la oferta productiva, tanto en los factores productivos como en los sectores
productivos; y, otros fendémenos que alteraron el funcionamiento de las estructuras
econdmicas (ruptura de la relacidn salarios- productividad; las caracteristicas de la norma de
consumo; las tensiones inflacionistas; y la crisis del < <Estado del Bienestar> >. El
andlisis de la crisis no es objeto de estudio del presente trabajo.

* KURI GAYTAN, Armando, (1992), p. 1.170.



La aceleracion del progreso tecnolégico en general, y de los avances de las
tecnologfas basadas en la informacién y en el transporte, en particular, se encuentran en la raiz
del proceso de internacionalizacién. Estos aspectos inciden en la competitividad de todos los
sectores, provocando cambios en la esfera de la produccién, de la distribucién y del consumo,
unidos al creciente proceso de liberalizacion y desregulacién que recorre el mundo, han favorecido
el surgimiento de redes o sistemas productivos de cardcter transnacional. Junto a los aspectos
sefialados, hay que apuntar que inciden de forma notoria en el proceso de transnacionalizacién de
la actividad econémica mundial otros elementos como: la ampliacién de la esfera de influencia de
las ETN; la concertacién de alianzas estratégicas entre las empresas (incluyendo las pertenecientes

a distintos sectores); y el empleo de las redes de comunicacién e informacién a nivel mundial .

Todos los procesos apuntados tienen como consecuencia una redefinicién de las

ventajas comparativas ’

, en las que la innovacién permanente y el cardcter global de las
estratégicas empresariales y de [a organizacién desempefian un papel muy relevante. Algunas
manifestaciones son: la acentuacién de la internacionalizacién de la produccién, del comercio y de
las finanzas mundiales; mayor movilidad de los factores de produccién (desempefiando un papel

destacado Ia inversi6én extranjera directa ®); la integracion de los diversos sectores de la economia,

® En relacién al creciente peso de las ETN en la economia mundial sefialaremos que:
éstas dominan cada vez mds el comercio internacional y las corrientes de inversién, y una
parte creciente de estas nltimas se ha convertido en operaciones internas de sistemas mas
amplios en expansiéon. Se puede ver: MORTIMORE, M., (1992), p. 42; CET, (1989),
capitulos I y III; SMEETS, M., (1991).

7 Esta redefinicién supondrd grandes desventajas para los paises subdesarrollados que
basen su competitividad en el empleo de fuerza de trabajo no cualificada y en sus materias
primas. Posteriormente tendremos ocasion de referimos a las mutaciones que estdn teniendo
lugar en las ventajas comparativas de forma especifica.

¥ La fuerte presencia de inversiones extranjeras directas vinculadas a los movimientos
comerciales pueden ser concebidas como estrategias globales de las ETN, por una parte, y
como sistemas regionales de abastecimiento y/o ventas, por otra. Se puede ver de forma mds
amplia MORTIMORE, M., (1992), pp. 56- 59.
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tanto a nivel nacional como internacional ®; creciente importancia de los servicios en los
intercambios internacionales, y la atenuacién de las diferencias entre politicas econdmicas,

subrayando la necesidad de integrar sistémicamente esas politicas.

Una consecuencia muy patente del proceso de mundializacién es que éste lleva al
capitalismo a grados de integracion y complementariedad, en todas las esferas de la actividad

10

econémica, nunca antes conocidos '*. La internacionalizacién supone una economia mundial

mucho més interdependiente '' y competitiva.

Somos testigos del surgimiento de un nuevo orden, que favorece los proceso de
interrelacién entre cada uno de nosotros, pero que mantiene diferencias abismales entre cada
individuo o grupo de personas; como en todos los periodps de transicidn se presentan grandes

oportunidades de progreso, y al mismo tiempo grandes desafios, ya que la estructura que se estd

? La integracion global mediante corrientes comerciales se ha visto considerablemente
reforzada con los flujos de inversién extranjera directa. El proceso de transnacionalizacién
ha generado tendencias simultdneas hacia la globalizacién y la regionalizacién.

' KURI GAYTAN, Armando, (1992), p. 1.169.

1 De forma muy sintética siguiendo a TUGORES QUES, J., (1994), pp. 97- 121, los
mecanismos de transmision de la interdependencia son: en primer lugar, la renta, mds
conocida por < <el efecto locomotora> >, que depende del grado de apertura externa de
las economfas; en segundo lugar, el tipo de interés; en tercer lugar, el tipo de cambio, con
las repercusiones sobre el nivel de competitividad (es preciso sefialar que todo lo que
significa ganancias de competitividad para un producto supone pérdidas de competitividad
de otro, se trata de un concepto relativo) y las consecuencias de < <empobrecimiento al
vecino> >; en cuarto lugar, los precios fijados en ddlares; en quinto lugar, efectos de la
paridad del poder de compra; por dltimo, el tipo de cambio y los precios.
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perfilando segrega a una gran parte de la humanidad y le impide el acceso a los beneficios del

sistema 12, -

IV.2.- Algunos elementos claves para entender el proceso de globalizacién.

Entre los elementos que entendemos se constituyen en aspectos relevantes para
analizar las nuevas modalidades del procesc de internacionalizacidn del capital en el contexto
mundial sefialaremos: la aceleracién del proceso de innovacién tecnoldgica; las innovaciones en la
organizacién (estrechamente vinculadas a las anteriores); el proceso de transnacionalizacién
creciente y el papel de las ETN en la economia mundial, y los procesos de liberalizacion y

desregulacién a nivel planetario.

IV.2.1.- La aceleracion del proceso de innovacién tecnoldgica.

Los patrones tecnoldgicos sobre los que se apoya la produccion ejercen una
influencia relevante en la concrecidn de las estructuras econdmicas, sociales, organizativas e
institucionales, pero su surgimiento se encuentra asimismo fuertemente condicionado por las

caracteristicas histéricas concretas de esas estructuras y de su transformacion .

Las sucesivas transformaciones tecnoldgicas que han tenido lugar en el pasado

reciente y que se encuentran en la base del nuevo patrén tecnoldgico mundial se manifiestan en la

12 SAGASTI, F. y AREVALO G., (1992), pp. 1102- 1104. Se centran fundamentalmente
en el estudic del nuevo orden mundial fracturado.

13 Efectivamente,"el mundo de lo técnicamente posible es mucho mds amplio que el de
lo econémicamente rentable y mayor que el de lo socialmente aceptable. Y estos dos tltimos
tampoco coinciden”. PEREZ, C., (1986), p. 43.
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aparicién de nuevas tecnologfas genéricas *. Cada una de ellas, o su combinacién, ofrece un
amplio abanico de oportunidades de cambio técnico y de reestructuracidn organizativa en toda la
escala productiva y en las relaciones intersectoriales, con los consiguientes impactos en las
relaciones sociales y en los estilos de vida. No obstante, dentro de la vaguedad que introduce el
término nuevas tecnologias, consideramos que no todos los &mbitos implicados tienen igual
relevancia. Al contrario, el elemento clave ! entendemos que se encuentra en la microelectrénica
6, alrededor del que se encuentran insertos las nuevas tecnologias de materiales, energia y

biotecnologia 7.

4 Encuadrarfamos en ellas a las lineas de investigacién y desarrollo en busca de
materiales, nuevas fuentes energéticas y alimentarias, nuevos productos intermedios y finales
y nuevas técnicas de produccion, seguimos en esta materia a PALAZUELOS, E., (Coord.),
(1988), pp. 47- 50; CET, (1989), pp. 40- 42; CEPAL, (1988), pp.1- 19 y PEREZ, Carlota,
(1986), pp. 43- 89.

5 El factor clave es conceptualizado por PEREZ, C., (1985), p. 49 como: "{(...) el
elemento organizador del mecanismo selectivo y estructurador de cada paradigma seria un
insumo -0 conjunto de insumos- capaz de ejercer una influencia determinante en el
comportamiento de la estructura de costos relativos", mas adelante, pp.49- 50, caracteriza
el denominado factor clave sefialando que debe cumplir las siguientes condiciones: "a) su
costo relativo debe ser bajo de manera obvia y con tendencias decrecientes claramente
previsibles; b) su oferta, a pesar de una demanda creciente, debe aparecer como ilimitada;
¢) su potencial universalidad de usos, para propositos productivos, debe ser masiva y
evidente, v d) debe encontrarse en la raiz de un sistema de innovaciones técnicas y
organizativas, claramente reconocidas como capaces de cambiar el perfil y reducir los costos
de equipamiento, de la mano de obra y de los productos”.

18 10 verdaderamente nuevo no es el mero hecho técnico, la microelectrénica tenfa una
historia de desarrollo bajo el paradigma antenor e incluso antes. Lo relevante es la relacion
entre lo técnico y lo econdmico que hace rentable el empleo de un insumo o conjunto de
insumos clave.

7 Segin recoge PEREZ, C., (1986), p. 54. "La tecnologia que sirve como vector
paradigma sirve de marco organizador € imprime su sello sobre el rumbo de todas las
demds". Entendemos, en esa medida, que las nuevas tecnologias de materiales, energfa y
biotecnologfa se encuentran subordinadas al sistema tecnoldgico definido por la
microelectrénica.
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El elemento clave para la difusién del nuevo paradigma a través del aparato
productivo es su capacidad para superar ciertas limitaciones con las que se enfrentaba el paradigma
anterior, favoreciendo el proceso de inversién en nuevas dreas y propiciando nuevas lineas de

evolucion tecnolégica.

El proceso de difusién de las innovaciones generadas en la microelectrénica ha dado
lugar a la aparicién de tecnologfas de informacién '*. Las crecientes reducciones de costos de los
elementos microelectrénicos, la disminucién permanente de su tamafo (miniaturizacién) y el
paralelo crecimiento en su capacidad y velocidad de procesamiento en la transmision de los sistemas
informadticos estdn dando lugar a una multiplicacién de las aplicaciones que, en todos los casos,

tienden a incorporar un mayor contenido de informacién '*, como rasgo dominante.

La aplicabilidad de la microelectrénica es inmediata, tanto en las innovaciones de

cardcter incremental *° como en las de cardcter radical 2. El sistema tecnoldgico central es el

18 Estas se encuentran integradas, entre otros, por las dreas de computacién, programas
l6gicos, sensores, Optica, telecomunicaciones, mecdnica de precision y automatizacién

industrial, que forman parte de sistemas complejos crecientemente interactivos. CEPAL,
(1988), p. 4.

¥ La evolucion y difusién de una serie de tecnologfas que tienen la capacidad de
transformar tanto los productos como los procesos de produccion ha caracterizado este
proceso de transicion de la economia mundial. La evolucién de la tecnologia de informacidn
y su aplicacién generalizada en el complejo electrénico, la industria manufacturera y los
servicios son los elementos técnicos dominantes y ya han tenido repercusiones de largo
alcance en distintos aspectos la actividad econdmica. El despliegue de un nuevo paradigma
también incorpora el desarrollo de una red especifica de infraestructura, que contribuye a
generar externalidades y a unificar el nuevo sistema. Se puede ver de forma mds amplia
sobre este particular los capitulos IIT y V del estudio del estudio: CET, (1989).

201 as innovaciones incrementales, bajo la concepcidn que seguimos, PEREZ, C., (1986),
p. 45, "son las mejoras sucesivas a las que son sometidos todos los productos y procesos”.
Seguidamente, la autora citando a C. Freeman considera que: "desde el punto de vista
econémico ese tipo de cambios sustenta el incremento general de la productividad y

72



dinamizado por la industria de componentes microelectrénicos. La articulacién de distintos
subsistemas con el complejo tecnoldgico central es lo que estd redundando en una acentuacién de

las innovaciones radicales.

En cuanto a las nuevas fuentes de energia, éstas se insertan en un cambio estructural
mds amplio, favoreciendo la flexibilidad y la diversidad en la produccién, distribucién y consumo
energético 2. Desde el lado de la oferta, los avances en materia de exploracién, extraccidn,
transporte y procesamiento, como consecuencia de la incorporacién de la informatizacién y la
electronizacion, hacen que los costes de las fuentes tradicionales tiendan a mantenerse bajo control,

de modo que se dificulta la competencia de las denominadas fuentes alternativas . Por otra parte,

determina la gradual modificacion de los coeficientes en la matriz insumo- productos pero
no transforma su estructura”.

2! Las innovaciones radicales, segiin la conceptualizacién de PEREZ, C., (1986), p. 46.,
"consisten en la introduccién de un producto verdaderamente nuevo. (...) Una innovacién
radical es por definicion una ruptura capaz de iniciar un rumbo tecnolégico nuevo. Aunque
la disposicién a adoptar innovaciones radicales tienda a ser mayor cuando la trayectoria
precedente se acerca al agotamiento, su aparicién puede ocurrir en cualquier momento y
cortar el camino del producto o proceso que sustituye. (...) En ese sentido, las innovaciones
radicales importantes tienden a transformar la estructura de la matriz insumo- producto
agregando nuevas columnas y nuevas filas".

2 Es menor la influencia que cabe esperar del sector energético sobre el resto de la
actividad econdmica que la que se deja entrever de la difusidn de tecnologia basadas en la
microelectrénica sobre el panorama energético. Lo que cabe esperar son innovaciones
incrementales antes que radicales en el ambito energético.

2 Inicialmente, la solucidn a la denominada "crisis de la energia" pasaba necesariamente
por el desarrollo de fuentes alternativas, dejando en un segundo plano la conservacion
energética. Entre las alternativas energéticas no dependientes de combustibles fésiles se
encuentran: la energia solar (donde si podria tener lugar una disminucién acentuada de costos
que indujera una cadena de innovaciones asociadas a su difusién masiva como fuente de
energfa de uso directo, PEREZ, C., (1986), p. 75.); la biomasa, y la edlica.

73



la que fue considerada, en otro tiempo, la fuente energética del futuro: la energia nuclear de fusion,
parece hoy lejana, y discutible. Desde el lado de la demanda, se ha profundizado la incorporacidn

de nuevos procedimientos de ahorro y conservacién energética en los distintos sectores productivos.

Las tecnologias de nuevos materiales **, desarrolladas por laboratorios de ciencia
y tecnologia con un importante equipamiento electronico, lo que ha permitido elevar su capacidad
de investigacién, se concentran en la elaboracién de compuestos de alta calidad o de ciertas
sustancias para usos especificos, con propiedades cada vez mds seleccionadas. l.a tendencia que
surge con mayor fuerza es la creciente diversidad de materiales empleados. Paralelamente, el nuevo
paradigma se orienta al ahorro de materiales naturales (también energia) por unidad de producto,
mediante el aprovechamiento de las multiples posibilidades brindadas por la microelectrénica y el
manejo de la informacién para el control de la produccién, tanto en lo referente a la calidad de los
productos como en materia de racionalizacién en el empleo de materiales y energia . El modelo
ideal seria una planta de ciclo cerrado, que permitiera la creacién de diversos productos, sin

emanaciones.

Al igual que en el caso de la energia, los nueves materiales no son impulsores de
cambios por su propio peso, mas bien estd siendo la introduccién de la microelectrénica en los

distintos procesos y productos la que estd modificando el patrén de consumo de materiales.

2 Integran los nuevos materiales, los compuestos ceramicos, los nuevos metales, los
compuestos superconductores y los materiales dpticos. Todos ellos con decisivos impactos
en distintas dreas de la energfa, el transporte, la computacion y la telecomunicacion. Se
puede ver de forma mds amplia: CEPAL, (1988), p. 4., y PEREZ, C., (1986), pp. 75 y ss.

2 En las actividades de fabricacién, se presenta la posibilidad de reducir el desperdicio
de materiales mediante el desarrollo mds preciso de las operaciones y la disminucién de
componentes y unidades rechazados por defectos de calidad. En las actividades de proceso
continuo, las posibilidades de reciclaje energético y de recuperacién de materias primas
tienden a disminuir las filtraciones de ambos tipos de insumos. Por iitimo, la disminucidn
permanente en el tamafio de los productos y de los componentes electromecadnicos convergen
en un ahorro de materiales y energfa. CEPAL, (1988), p. 8.
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® es la tnica de las nuevas

Aparte de la microelectrénica, la biotecnologia *
tecnologfas capaz de incorporar un potencial verdaderamente revolucionario 7. No obstante, atn
hoy se encuentra en los primeros estadios de desarrollo, siendo incierto el resultado de los
prondsticos respecto a su evolucién futura ?*. Se trataria de un paradigma en ciemnes. Se han
comprobado la aplicabilidad de los principios tedricos bdsicos, pero ain deberd pasar mucho
tiempo antes de que el potencial que incorpora la ingenieria genética suponga saltos tecnolégicos,
que traigan consigo reducciones de costos tan sustanciales que alteren el conjunto de la actividad

econdmica.

En resumen, la revolucidn tecnoldgica en curso se articula en torno a las tecnologias
de informacidn, cuya difusién y creciente convergencia estdn cambiando los sistemas productivos,
en los que las caracteristicas dominantes son la flexibilidad y la diferenciacion, con mayor

intensidad de informacién y comunicacion.

% Basada en la ingenieria genética y en los cultivos celulares, la biotecnologfa posibilita
la identificacién, manipulacidn, alteracién y sintesis de material genético, el disefio y
reproduccidén acelerada de células y microorganismos con amplios mdrgenes de utilizacién
en nuevas técnicas y nuevos productos en la agricultura, la industria y la medicina.

¥ En este sentido se manifiesta PEREZ, C., (1986), p. 79.

% La incertidumbre respecto a su desarrollo futuro se ve apoyada por tres grupos de
razonamientos: "En términos de conocimiento, comparada con la fisica y la quimica, la
biologia es una ciencia mucho menos desarrollada, su objeto es mds dificil de estudiar y sus
descubrimientos menos generalizables. Esto sugiere la inevitabilidad de plazos relativamente
largos de adquisicién, sistematizacion y puesta a prueba de los conocimientos. En términos
técnico- econdmicos, en los bioprocesos se estd todavia en la fase de solucién de los
problemas técnicos bdsicos, por lo que los costos son todavia muy altos y, en la mayoria de
los casos donde hay alternativas, no son competitivos {...). Por esta misma razon, en
términos de probable patrén de inversién, frente a la vasta gama de opciones relacionadas
con la electrénica y la informdtica, con oportunidades de mercado facilmente identificables,
con rutas incrementales probadas y eficaces y con externalidades, crecientes, cabe suponer
que la ruta riesgosa y semi- explorada de la biotecnologia tienda a jugar un papel secundario
en el conjunto, aunque pueda ser central para algunos". PEREZ, C., (1986), p. 80.
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IV.2.2.- Los cambios de organizacién en la gestién de la produccién.

La incorporacidn de equipos y controles programables basados en la electrénica ha
permitido la superacién de la rigidez de las viejas plantas productivas *, estableciendo la
flexibilidad como dptima prdctica productiva. La fabricacion flexible descansa: en la produccién
de lotes menores, lo que supone redefinir la escala de produccién *; en las variaciones rdpidas
en las lineas de produccién; y en el acomodo permanente de la produccion a las especificaciones

de la demanda.

Los elementos claves de los nuevos métodos de gestion son la flexibilidad y la
integracidn de las actividades de disefio, ensayo y produccion. Estas caracteristicas suelen traducirse
en ciclos més reducidos para la obtencién de nuevos productos y en una mayor capacidad para dar

respuesta a los cambios en la demanda.

Los nuevos métodos de gestion abarcan tres esferas: la gestion de los recursos

humanos, la gestién de materiales y la gestién de relaciones con los proveedores.

La gestion de los recursos humanos se caracteriza por la tendencia a fundir todas
las actividades en un solo sistema interactivo. Los nuevos métodos de organizacién suponen la

asignacion de responsabilidades por funciones mds préximas al punto en que se producen los

# En relacién a los limites técnicos y sociales que incorporaba el anterior modelo
organizativo se puede ver de forma muy sintética PALAZUELOS, E., (1988), pp. 50- 53.

3% Esto no supone en modo alguno que desaparezcan las grandes plantas. Unicamente
representa una independencia entre la escala de la planta y la escala del mercado. La nueva
situacién transforma de forma acusada los determinantes de la competitividad y obliga a
realizar una nueva concepcidn de las barreras de entrada. En este marco surgen "economias
de cobertura" basadas en la optimizacién de la gama de productos, "economias de
localizacién” apoyadas en la cercania y velocidad de respuesta, y “economias de
espe-ializacién” fundada en nichos estrechos de mercado. PEREZ, C., (1986), p. 64.
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problemas. Esto implica mayor variedad de conocimientos por parte de los trabajadores asi como

una menor diferenciacion entre las tareas productivas y administrativas 3!.

El nuevo patrén tecnoldgico y los cambios en los métodos de organizacién de la
produccién estdn transformando el perfil de las habilidades de la fuerza de trabajo. Por un lado,
el acelerado incremento de la demanda de capacidades de alto nivel técnico, que se manifiesta en
la persistente escasez de personal con la capacidad necesaria para ia aplicacién de las tecnologias
de la informacién; y, por otro lado, el cambio en las habiiidades requeridas en toda la escala de
calificaciones, para el manejo de los nuevos medios y sistemas de produccién. La modificacién en
las habilidades tiene repercusiones en el desplazamiento de empleo. Asi, a nivel microecondémico,
la automatizacién industrial, las posibilidades de control en linea y la integracion de los sistemas
de produccion significan un balance negativo en cuanto al nimero de empleos. A nivel
macroecondémico, se perfilan posibilidades contrapuestas en cuanto a los niveles de empleo que el

conjunto de cambios estructurales vinculados al nuevo paradigma tecnoldgico puede implicar *.

La gestion de materiales se realiza mediante la aplicacidn del sistema de existencias
minimas. Este pretende reducir el desperdicio disminuyendo al minimo el nivel de las existencias
de productos en elaboracidn. La creacion y circulacidn de las existencias a medida que se necesitan
permite construir lineas de montaje que aprovechen la flexibilidad inherente a las nuevas tecnologias
de la automatizacién. Al mismo tiempo, la reduccién al minimo de las existencias requiere un

mayor control de calidad.

3 La necesidad de tomar decisiones con celeridad ha aumentado los requerimientos de
informacién instantdnea, lo que se ha traducido en un incremento en la demanda de la
tecnologia de la informacién, se produce, asi, un efecto retroalimentacion.

32 Frente a una tendencia clara a destruir empleos en las actividades metalmecdnicas,
eléctrica, quimicas, mineria y algunos servicios, se opone la creacién de empleos en los
sectores de tecnologias de informacion. La innovacion tecnolégica que se traduce en nuevos
productos abre nuevas actividades y genera empleos.
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La relacidn entre los proveedores y sus clientes también ha experimentado cambies.
Concretamente, la capacidad para vincular redes de proveedores con ensambladores ¢ ©on
productores de servicios que integran numerosos insumos materiales abre la posibilidad de reducir
inventarios y de acelerar y optimizar las respuestas productivas ante medificaciones en la demaria,
a lo largo de las cadenas de actividades relacionadas. Estas circunstancias, permiten la articulacion
entre las pequenas y medianas empresas con las grandes unidades productivas, donde la calidad
y la fiabilidad se constituyen en determinantes cada vez mds importantes en la eleccidn de
proveedores, generando asi una menor dependencia del factor precio como determinante de la

eleccién del proveedor,

Esto no implica que todas las actividades de la empresa deban desarrollarse em el
mismo espacio fisico. Por el contrario, algunas grandes empresas tratan de compatibilizar la
creciente centralizacién del capital con una descentralizacion productiva; se trata de empresas cada
vez mayores, pero que llevan a cabo un proceso de segmentacién de la produccién *, aumentando
el grado de libertad para la localizacién, el resultado podria ser una mayor dispersion geografica.

Tampoco es necesario que la empresa sea una sola unidad.

Los nuevos métodos de gestién de la produccién se desarrollan a la vez que la
expansion de sistemas de organizacion caracteristicos de los primeros estadios del capitalismo, con
el desarrollo de formas como la subcontratacion y el trabajo a domicilio, allf donde no es rentable

introducir los nuevos sistemas.

IV.2.3.- El papel de las ETN en la economia mundial, el creciente procese de

transnacionalizacidn.

El desarrollo del modo de produccién capitalista se encuentra inexorablemente
vinculado a la internacionalizacién del capital. Este tiene como resultado mds llamativo la

transnacionalizacién de! ciclo del capital social. Su esencia reside en la capacidad de

3 Se puede ver de forma mds amplia PALAZUELOS, E., (Coord.), (1988}, p. 54.
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internalizacién *, lo que supone la creacién de un espacio integrado propio y distinto del espacio
mundial que favorece la circulacién interna e internacional de productos, capitales, tecnologia,
hombres y mujeres, normas de consumo, etcétera, bajo una vision global que trasciende la
perspectiva del pais, de la region o del espacio econdmico. Tales actuaciones responden a las
imperfecciones del mercado, a la inexistencia del mismo, al intento por parte de la firma de
salvaguardar ciertas ventajas y/o a la existencia de riesgos asociados a las transacciones de mercado

excesivamente elevados.

La estrategia de las ETN no mantiene un cardcter exclusivo, se establece en funcién
de la orientacién geogrdfica y en funcidn de las ramas de actividad en las que esté implicada la
firma. Incluso, su estrategia puede hallarse diversificada por espacios econdémicos y por productos
% El elemento bdsico en la actualidad para las ETN radica en la capacidad de montar operaciones
complejas que involucran a empresas industriales, sociedades de ingenieria, bancos internacionales,
etcétera *°. Este tipo de actuacién ha adoptado la forma de acuerdos de colaboracién entre las

ETN con sede en distintos pafses. Se basan en la mutua concesién de licencias para nuevos

* Seguimos la interpretacion que realiza MICHALET, CH. A., (1985), pp. 75 y ss.

» MICHALET, CH. A., (1985), distingue cuatro estrategias bdsicas: estrategia de
aprovisionamiento: es caracteristica de las ETN dedicadas al sector primario, con necesidades
de acceder a materias primas del suelo y del subsuelo, asi como a fuentes energéticas, esta
estrategia no es la dominante; b) estrategia de mercado: pretende la defensa de ciertas partes
del mercado por alguna otra via distinta a la tradicional de las exportaciones de mercancias,
el objetivo es vender en los mercados locales donde se implantan; c) estrategia de
racionalizacién de la produccién: responde al proceso de internacionalizacién de la
produccidén, pretende la bisqueda de economfas de escala suficientes para operar, y d)
estrategia tecno-financiera: que se basa en la venta de tecnologia, licencias, fdbricas llave en
mano, conocimiento técnico, saber hacer, etcétera. Es una internacionalizacion amparada en
los activos intangibles, sobre el capital humano.

% EIl surgimiento de esta forma de operar no excluye, en absoluto, las anteriores formas
de actuacién de las ETN. Por el contrario, se trata de una complementacién de las mismas
que tiende a reafirmar la importancia del mercado internalizado por la empresa.
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productos y tecnologias, operaciones conjuntas entre ETN y programas conjuntos de investigacion

y desarrollo.

La finalidad de tales alianzas es muiltiple: en primer lugar, pueden referirse al
suministro de ciertos servicios, productos finales o intermedios. No se trata de una simple relacién
entre empresa y proveedor, nos encontramos ante un sisterna complejo de suministro basado en
relaciones contractuales de largo plazo. Y aunque no existan relaciones de participacion en capital,
los proveedores suelen participar en determinados aspectos de disefio y de planificacién de la
produccién. En segundo lugar, la cooperacién puede implicar contratos de distribucion de bienes
y servicios. Ello supone que una empresa, nueva en un mercado especifico, fabrica un producto
que es distribuido por otra que ya se encuentra establecida en €l mercado. En tercer lugar, pueden
incorporar contratos de produccién comuiin, este tipo de acuerdos significa una interrelacién mds
profunda entre las empresas, trae aparejada la movilizacién de capital, tecnologia, recursos
humanos y capacidad directiva y de organizacién. En cuarto lugar, hay alianzas en las que las
empresas pretenden beneficiarse de la capacidad de cada empresa y repartir los costes que entraiian
la obtencidn de nuevos productos y tecnologias. La reduccién del ciclo de duracidn de los productos
finales, el elevado grado de obsolescencia de las tecnologias mds avanzadas, la necesidad de llevar
a cabo permanentemente innovaciones para intentar mantener la capacidad competitiva en los
mercados, unido a los grandes costes que representan los programas de investigacion y desarrollo
han obligado a las empresas a lograr acuerdos de colaboracion con determinadas empresas "rivales”

en sus propios paises y en el exterior .

¥ Se puede ver MORTIMORE, M., (1992), pp. 44- 47, dénde analiza la formacién de
alianzas estratégicas entre empresas las principales empresas japonesas en los mercados
internacionales; THUROW, L., (1992), pp. 39- 43, destaca las distintas concepciones
existentes dentro del capitalismo, asi como el papel determinante que tiene el Estado;
GONCALVES, R., (1992), pp. 93- 100, entiende que desarrollados a partir de la
elaboracion de estrategias a escala mundial en un contexto cada vez mds internacionalizado,
los principales tipos de acuerdos entre ETN son concebidos como formas hibridas de
colocacidn de los recursos.
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Todos los acuerdos seiialados son, al mismo tiempo, formas de organizacién de la
produccidn, estrategias de penetracion en distintos mercados € instrumentos de acceso a tecnologias

avanzadas.

En resumen, es posible apuntar el surgimiento de nuevas formas de
transnacionalizacién, que no anulan, si bien son distintas, a las formas que se habian venido
manifestando. La economia mundial asiste al surgimiento de "grupos de empresas o galaxias cuyos

miembros se vinculan entre si mediante la participacién o no participacién en capitales” **.

La continua transnacionalizacién de las actividades econémicas ha generado cambios
en el comportamiento de las ETN. Entre esas nuevas tendencias encontramos: en primer lugar, la
diversificacién creciente de la inversién internacional; en segundo lugar, la transnacionalizacién de

la actividad bancaria **; y, en tercer lugar, la creciente participacién de los servicios.

La importancia relativa de las ETN de diferentes pafses de origen, como inversores
extranjeros, y la de los diferentes pafses como receptores de las inversiones extranjeras directas,
ha experimentado cambios considerables. En general, la produccion y las inversiones extranjeras

de las ETN con sede en Jap6n y en algunos paises de Europa occidental aumentaron con mayor

3% DUNNING, J.H., (1981). En ese sentido, cabe sefialar que el valor de las inversiones
extranjeras directas subestima la medida en que las empresas transnacionales poseen o
controlan activos en el extranjero. En general, una empresa extranjera requiere mucho menos
que la propiedad total para estar en condiciones de controlar las actividades de una filial en
el exterior. Aun ante la falta total de inversiones de capital, las relaciones con empresas
extranjeras, sin participacion en capital como la concesion de licencias de tecnologia, los
contratos de gestion o la concesion de subcontratos, permiten a las empresas transnacionales
obtener importantes grados de control.

* De la misma forma que las ETN crean un mercado interno para superar imperfecciones
existentes en los mercados mundiales de factores y de productos, los bancos transnacionales
(BTN) emplean la internalizacidn para salvar las imperfecciones en los mercados financieros
internacionales. Una discusién, somera, de las principales lineas tedricas que abordan el
problema de la internacionalizacion bancaria es presentada por BERGES, A., ONTIVEROS,
E. y VALERO, F., (1990), pp 22- 42.
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rapidez que las mismas variables para el caso de ETN con sede en los EE.UU.. Este pais se
convirtié en el mayor receptor de inversién extranjera directa. Paralelamente, las corrientes de
inversién hacia los paises subdesarrollados declinaron considerablemente. Estos cambios pueden
indicar la importancia de las ETN en la economia mundial *. Una explicacién razonable de este
fenémeno se puede hallar en los cambios producidos en la capacidad relativa de competencia de

las empresas *!,

El proceso de transnacionalizacién bancaria constituye uno de los fenémenos mds
importantes de Ja historia econdmica reciente, cuyo resultado mds relevante ha sido la
profundizacién del grado de integracidn financiera alcanzado entre los pafses. Esta integracién ha
tenido resultados positivos en la medida en que ha fomentado un mayor grado de competencia entre
instituciones financieras y una mayor eficacia en el proceso de intermediacién financiera a nivel
mundial *, pero paralelamente ha acentuado la volatilidad de los precios de los activos financieros
y ha planteado problemas serios excediendo los patrones de organizacién y estratégicos de los
bancos, para incidir directamente en las politicas reguladoras y de supervisién de los distintos

paises.

40 La participacién en las existencias mundiales de inversiones extranjeras directas de los
paises y en los pafses pueden indicar inicialmente el grado en que los distintos paises y
regiones de origen y receptores participan en la transnacionalizacién de la economia
mundial. De forma mds amplia puede verse CET, (1989), p. 21. No obstante, creemos que
este indicador cuantitativo es insuficiente para apreciar en su totalidad el fenémeno de la
transnacionalizacion.

41 Con anterioridad hemos referido la relacién existente entre la adopcidn de los nuevos
patrones tecnolégicos y organizativos y la competitividad. En todo caso, en las péginas
posteriores tendremos ocasién de profundizar en esta linea.

2 El valor de los empréstitos contraidos en los mercados internacionales de capital casi
se triplicé entre 1982 y 1991, hasta alcanzar 517.600 millones de délares estadounidenses en
ese iltimo afio. El dato es presentado por la OCDE, (1992).
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La creciente liberalizacién de los mercados financieros nacionales y la proliferacion
de innovaciones en los instrumentos financieros **, han favorecido la expansién de los mercados
de valores. Estos se han convertido en el principal elemento para el traspaso de fondos de los
prestamistas a los prestatarios. Sobre la base de tal proceso la banca transnacional ha podido
desarrollar un conjunto de actuaciones mds especializadas, caracteristicas de los denominados
merchant banks *. En este nuevo marco, se siguen manteniendo las operaciones de intermediacién

con cardcter supranacional.

La creciente internacionalizacién financiera ha incrementado las vinculaciones
existentes entre las instituciones y Jos mercados en los distintos paises, propiciando las reacciones
en cadena no sélo en diferentes instituciones en un mismo pais, sino también entre distintas
instituciones en pafses distintos. La banca y los mercados de valores también incrementan sus
niveles de interrelacién, dejando de ser compartimentos estancos, Una complicacidn adicional
radica en las diferentes reglamentaciones y supervision entre los diferentes paises, lo cual no es
obstdculo para seguir expuestos a los riesgos derivados de las actividades especulativas, originando

pérdidas de autonomfa en relacién a sus politicas internas .

# Algunas manifestaciones de esa dindmica de cambio se encuentran en los siguientes
aspectos: i) amplitud de la aplicacién de nuevos instrumentos financieros en respuesta a
cambios de regulacién y fiscales; ii) creciente peso de la financiacién a tipos flotantes en
comparacién a las emisiones tradicionales de bonos; iii} Incremento de emisiones de bonos
ligadas a swaps de monedas y tipos de interés; iv) crecimiento de los mercados de opciones
y de futuros. Sepuede ver en esta linea ONTIVEROS, E., (1987), pp. 44- 49.

* Bajo esta denominaci6én se encuentran: la suscripcidn, sindicacién, distribucién y
gestibn de emisiones de titulos- valores, concertacién de operaciones complejas de
financiacidn, gestién de inversiones y servicios generales de asesorfa y consultoria (sobre
condiciones de mercado, leyes tributarias, condiciones de inversidn, de financiacidn,
evolucién de los mercados de divisas, la situacién socio- econémica en pafses extranjeros,
etcétera).

4 En general, se observa que la inestabilidad de los mercados financieros se acentia si
los principales pafses adoptan politicas discordantes.
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En definitiva, asistimos a una nueva etapa de la actividad financiera internacional
caracterizada por un alto grado de integracion de los mercados, una agudizacidn en el proceso de
desintermediacién bancaria y una creciente pérdida de independencia de las politicas monetarias

internas.

El reconocimiento del papel de los servicios en dreas tales como la transferencia de
tecnologia, €l apoyo que representan para las actividades manufactureras orientadas a la
exportacion, el nuevo papel de la capacitacién de los recursos humanos, asi como el desarrollo de
las nuevas vinculaciones inter e intraempresariales, junto con el creciente grado de liberalizacién
%, han conducido a un mayor peso del componente de servicios frente a los sectores primario

e industrial ¥'.

IV.2.4.- La liberalizacién y la desregulacion.

[.a economia mundial se encuentra inmersa en una marcada tendencia a la
liberalizacion de las politicas econémicas, acompanada de una desreglamentacién considerable,

tanto a nivel internacional como a nivel interno de los distintos paises.

4 Los intentos de liberalizacién han sido muy cautelosos y muchas grandes industrias de
servicios, como las telecomunicaciones, algunos tipos de transporte, los servicios publicos
o los medios de informacién de masas, no se han incluido en los procesos de liberalizacién,
o sélo lo han hecho parcialmente.

4" Creemos que no se trata de una pérdida de importancia de la produccién industrial en
la medida que crece el sector servicios. El cambio es mucho mds importante que una
modificacién en los pesos relativos. Se estdn alterando las caracteristicas de la produccidn
industrial, alejandose de los pasados procesos y productos intensivos en materias primas y

energia y situdndose en nuevos procesos y productos intensivos en el empleo de informacién
y comunicacién.
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La creciente liberalizacién de los intercambios comerciales * y financieros * ha
intensificado el proceso de integracién global entre las economias mediante corrientes comerciales
reforzadas por corrientes financieras. En todo caso, la liberalizacién no tiene que asociarse a una

pérdida absoluta en relacién a la evaluacion y el control *.

El requebrajamiento del marco institucional surgido después de la segunda guerra
mundial ha planteado una situacién a nivel internacional donde la desregulacién es una de las

caracterfsticas dominantes. No obstante, es preciso reconocer que han proliferado los acuerdos *,

# Basicamente articulada en torno de la apertura externa de la economia. El argumento
esgrimido es que la apertura externa, conduzca o no a procesos de integracién subregional,
puede contribuir a incrementar la competitividad, en la medida que favorece la incorporacion
de progreso técnico e inversién y propicia el logro de estructuras mas eficientes.

4 Articuladas alrededor de las inversiones extranjeras directas, donde se ha dado paso
a la aceptacidn de la probabilidad de establecer una cooperacién mutuamente beneficiosa
entre los paises receptores y las empresas transnacionales. No obstante, persiste cierta
susceptibilidad respecto del ingreso de la inversidon extranjera directa, en particular en
sectores econdmicos "delicados” y en grandes empresas nacionales.

" En los dltimos afos, los encargados de adoptar politicas en las principales economias
de mercado industrializadas y muchos observadores han puesto de relieve la contribucién que
pueden hacer las empresas transnacionales, a través de los flujos de inversidn extranjera
directa para reactivar el crecimiento, en particular si los paises receptores adoptan ciertos
cambios de politica necesarios. Este tipo de recomendaciones son muy simplistas para hacer
frente a problemas que se caracterizan por una complejidad mayiiscula.

3! Se ha logrado un entendimiento a nivel internacional al reconocer que s6lo mediante

la cooperacidn y la armonizacion de politicas macroeconémicas convergentes en los distintos
centros de poder mundial se logrard un crecimiento econémico estable, sostenido y
equilibrado. Este panorama, confirma la exclusion de las grandes mayorias de la humanidad
de los beneficios del sistema, pues es ingenuo pensar que la consecucién de tales acuerdos
va a revertir la situacion en la que se encuentra la mayoria de los habitantes del planeta.
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preferentemente vinculados a aspectos econémicos 2. A nivel interno de los paises también se
constata una desregulacién, si bien ésta puede ser engafosa, en la medida que se verifica una
desregulacién en determinadas dreas pasando a orientarse las reglamentactones a otras. Por mds que
exista un consenso, cada vez mds amplio, sobre el papel necesario de las politicas publicas para
corregir los efectos perversos de los mercados, las actividades gubernamentales tienden a
intensificar las relaciones con el mundo empresarial, en especial con las ETN, a distintos niveles:

la empresa, la industria y el pais o bloque de paises.

De lo que no cabe duda es de que la economia mundial se ha transformado en una
unidad interdependiente, si bien asimétrica, donde coexisten procesos de internacionalizacién
comercial, financiera, politica, tecnoldgica, cultural y ambiental, entre otras, con marcada y
crecientes divisiones entre los pafses y los grupos sociales que los constituyen. Las
transformaciones de la economia mundial han sido tan radicales en el discurrir de los tltimos

veinticinco afios que resulta irreconocible desde la perspectiva de los afios cincuenta *.

IV.3.- Algunas de las consecuencias de la tendencia creciente a la globalizacién

de la economia mundial.

Los cambios que ha experimentado la economia mundial estan generando alteraciones

permanentes en muititud de 4mbitos de la actividad humana. No obstante, dado que nos

%2 La determinacién de las nuevas reglas del juego, en un contexto marcado por la
multipolaridad, con una hegemonia compartida, depende principalmente de los pafses
desarrollados y seran estos los que determinardn las reglas del juego del sistema multilateral,
que permitirdn generar un consenso sobre las caracteristicas principales de la economia
politica contemporanea. No obstante, existen sombras sobre este proceso en la medida en
que €l aumento de competitividad entre las ETN predominantes genera fricciones y conflictos
entre los gobiernos de los principales paises industriales. Siendo incierto si se impondr4 la
solucién del mercado y el mundo empresarial, o bien los gobiernos tendrdn la capacidad y
la voluntad de previsién necesarias.

%3 En estos términos se manifiesta SAGASTI, F. y AREVALO, G., (1992), p. 1.102.
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concentramos en la actividad econ6mica, queremos presentar, en primer lugar, los efectos de la
globalizacién en la definicién de las ventajas comparativas; en segundo lugar, nos referiremos a la
atenuacion de las diferencias de politicas econémicas; y, en tercer lugar, atenderemos al creciente

proceso de integracion de las economfas a nivel nacional e internacional.

TV.3.1.- Efectos en la definicién de las ventajas comparativas *,

La configuracién de un nuevo patron tecnofégico y organizativo estd modificando
sustancialmente los procesos productivos, lo que directamente incide en las tradicionales ventajas
comparativas de las distintas economias y, en consecuencia, en la divisién internacional del
trabajo. A medida que los rasgos del nuevo patrén industrial ¥ se van perfilando es probable que

gjerzan una mayor influencia sobre la capacidad de competencia internacional.

La intensificacién de los procesos de cambio técnico ha acentuado las tendencias al

debilitamiento de las ventajas comparativas basadas en los recursos naturales. La caida permanente

* Algunos autores hablan de teorfa del desarrollo competitivo por etapas, PORTER, M.,
(1990), analiza el desarrolio competitivo de las economias nacionales en funcién de cuatro
etapas consecutivas, donde la competitividad estd liderada por distintos elementos. Asi: la
primera se halla liderada por los factores, Jas actividades se encuentran basadas en la
utilizacion de recursos naturales o en la industrializacién que hace uso intensivo de la mano
de obra; la segunda etapa estd liderada por la inversion, se fundamenta en la manufactura de
bienes intermedios e infraestructura; la tercera etapa liderada por la innovacién se apoya en
los resultados de la investigacion y el desarrollo provenientes de la utilizacidon abundante de
capital humano cada vez mds cualificado; y, la cuarta liderada por la riqueza, se caracteriza
por la inercia y finalmente la decadencia.

53 MORTIMORE, M., (1992), p. 61, recogiendo la informacién que proporciona el CET
sefiala que: " (...) el nuevo sistema industrial basado en la prictica déptima tiene tres
caracteristicas generales. La primera es la utilizacién de tecnologias de automatizacién
flexibles e integradas en todos los aspectos de las actividades empresariales. La segunda es
ia incorporacién de nuevas formas de gestidén y de organizacidn productiva dentro de las
empresas, para satisfacer las normas de calidad y flexibilidad que impone el mercado. La
tercera es el nuevo conjunto de relaciones entre las empresas y sus proveedores, las que se
asientan en la cooperacién y la confianza (...)"
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% se ha visto acelerada como

del contenido de materias primas por unidad de producto
consecuencia de los avances logrados en nuevos materiales que reemplacen a los naturales en usos
especificos. Por otra parte, el ahorro energético que se ha llevado a cabo, tanto como consecuencia
de 1a subida de los precios del petréleo, como por la incorporacién de tecnologias de informacion

a los procesos productivos, también ha reducido el consumo de energfa por unidad de producto.

La difusién de las tecnologias de informacidn en la produccion de bienes y servicios
implica un desplazamiento del trabajo y un cambio en las habilidades que debe tener la fuerza de
trabajo. En general, los procesos de automatizacién en los diversos sectores productivos tienden
a reducir los costos laborales como resultado de la tendencia ahorrar mano de obra y a las
ganancias atribuibles a procesos de racionalizacién de la produccién. Parece que las habilidades
generadas en las distintas aplicaciones informdticas, pasarian a constituirse en la base de las nuevas
ventajas competitivas. La ventaja comparativa amparada en una mano de obra barata se ve

notablemente erosionada *’.

Las tradicionales ventajas comparativas fundadas en la produccién de alimentos

tienden a ser socavadas por las innovaciones biotecnolGgicas *. En la medida que el esfuerzo de

3¢ Segiin recoge el informe de la CEPAL, (1988), p. 15, "hoy en dia (debe tenerse en
cuenta la fecha del trabajo citado) el contenido de materias primas por unidad de producto
equivale a un 40% de lo que se requeria a principios de siglo".

7 No obstante, la disponibilidad de mano de obra barata, poco calificada y con bajos
niveles de sindicalizacién puede resultar atractiva para la ubicacién, alli donde concurran
tales circunstancias, de actividades semiautomatizadas (ensamblaje electronico), si bien el

avance hacia un ulterior proceso de automatizacion operaria en sentido contrario. Véase:
CEPAL, (1988), p. 16.

5% Cabria, en principio, la posibilidad de que los avances de la biotecnologia fueran
puestos al servicio de la seguridad alimentaria de los paises y de la preservacion de ciertos
ecosistemas. No obstante, entendemos que esa situacién estd lejos de la realidad, pues ya en
1987 se estimaba que Ia produccién mundial de alimentos era suficiente para suminisiar un
19% mds de calorias de las necesarias para ofrecer una dieta razonable a todos los habitantes
de la Tierra. Sin embargo, persistian vastas zonas donde el hambre y la desnutricion,
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investigacién se concentra en los paises desarroliados, €stos orientardn el desarrollo biotecnoldgico
al ahorro en el empleo de la tierra y a la sustitucién de productos agropecuarios, de modo que se

minardn las tradicionales ventajas de los paises con potencial agricola.

La revolucidn tecnolégica ha reducido la importancia de las dotaciones de recursos
y de las capacidades tradicionales y ha acentuado el papel de los recursos humanos y de la
adquisicion progresiva de capacidades tecnoldgicas e industriales, que se apoyan en la combinacién
de progreso tecnolégico, aplicado a los procesos mds que a los productos *, e innovacién
organizativa. En un mundo en el que existe la posibilidad de integrar el disefo, el
aprovisionamiento, la fabricacion, la comercializacién, el transporte y los servicios técnicos y
administrativos los requisitos de competitividad y la localizacién éptima de las distintas actividades
tiende a modificarse con celeridad, lo novedoso es que existe la posibilidad de crear las ventajas
para competir en los mercados internacionales. No obstante, hay que sefialar que mantendrdn una

vinculacién muy estrecha con las exportaciones de manufacturas *, la infraestructura tecnoldgica,

agravadas por la sequia y la guerra. Parece, por lo tanto, que la existencia de alimentos
abundantes en el mundo mantiene escasa, o nula, influencia sobre la persistencia del hambre.
El dato estd extraido del texto de: KING, A. y SCHNEIDER, B., (1991), p. 81.

* Lo verdaderamente relevante es tener la capacidad para desarrollar el producto de
forma mds barata, las ventajas no se encuentran actualmente en la creacién de un producto
nuevo. Una estrategia adecuada de competitividad internacional debe contemplar como eje
la capacidad de creacién humana.

% Las industrias que son consideradas bdsicas de cara a una insercién competitiva en el
mercado mundial en un futuro cercano son: la microelectrénica, la biotecnologfa, industrias
vinculadas a los nuevos materiales, la aviacion civil, las telecomunicaciones, los robots mds
las mdquinas herramientas y los ordenadores més el software.
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el sistema educativo, las relaciones gerenciales- laborales, el aparato institucional piblico y privado

el crecimiento de la productividad y los gastos en investigacién y desarrollo, etcétera °!.
IV.3.2.- La atenuacién de las diferencias de politica econémica.

Ya hemos sefialado que parece extenderse un consenso generalizado sobre la
capacidad del mercado para atender al aprovechamiento de las energias productivas del hombre y
a la satisfaccién de sus necesidades ®. La parte medular de este consenso se ha irradiado a través
del denominado consenso de Washington ® al resto del mundo. Los aspectos principales de esa
ortodoxia se relacionan con: una politica macroecondémica no inflacionaria basada en déficit
presupuestarios moderados y en una politica monetaria prudente; una mayor apertura al comercio
y a la inversién extranjera; una mayor presencia del mercado en la asignacidn de recursos,
especialmente en los sectores agricolas e industriales; y, como resultado de la toma de conciencia

de la comunidad mundial, la compatibilizacién entre el desarrolio y la preservacién del medio

' FANJZYLBER, F., (1988), pp. 22- 23, considera que en el mercado internacional,
la competitividad no sélo empresas sino de los sistemas productivos, de los esquemas
institucionales, de los organismos sociales, en los que la empresa constituye un elemento
mds dentro de un conjunto de vinculaciones mds amplio y complejo.

%2 El consenso es amplio respecto a los rasgos principales de la economia politica
contemporanea. Segin sefiala MORTIMORE, M., (1992), p. 41, en el plano econdmico,
sefiala el amplio acuerdo en relacién al mercado; en el plano politico, el consenso destaca
el papel de la democracia representativa como medio apropiado para optar entre distintas
orientaciones politicas; y, en el plano social, la conformidad apunta al reemplazo del esfuerzo
propio por los planes oficiales en materia de bienestar social.

® También se habla, en el mismo sentido, de la "ortodoxia del Banco y el Fondo" para
referirse, en general, a la creciente influencia de ambas instituciones en el disefic de las
politicas econémicas de los pafses, no sélo de los subdesarrollados.
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ambiente *. No obstante, es necesario reconocer el cardcter limitado de los mecanismos de
mercado para enfrentar determinados problemas, y destacar igualmente la generacién de efectos
secundarios que atentan contra el interés general. La receta ultraliberal ha sido y es aplicada en
distintos paises fomentada por los organismos financieros internacionales que, con las conocidas
férmulas del ajuste, sobre ajuste, ajuste estructural, etc., ha posibilitado la instalacién de un

capitalismo salvaje que profundiza la exclusion y la marginacién de las mayorias *.

El proceso de internacionalizacion ha favorecido la integracién econdmica a nivel

mundial *, lo que se ha traducido en presiones constantes para eliminar las barreras a dicha
integracion ', permitiendo un papel protagonista del mercado. Esta tendencia ha dejado de
manifiesto la incapacidad de la reduccidn tarifaria para intensificar la total movilidad a través de
las fronteras, lo que ha permitide que cobre mayor relevancia la necesidad de armonizar las
politicas y las reglamentaciones entre distintos pafses. La tendencia a la armonizacién de politicas
que rebasan el &mbito estrictamente comercial se ha manifestado tanto a nivel multilateral como a

nivel de grupos de paises, sobre todo con el desarrollo de espacios econdmicos.

# Se considera al medio ambiente patrimonio de la humanidad y se entiende que las
acciones de los distintos paises en ese orden tienen repercusiones que rebasan ampliamente
las fronteras nacionales.

5 Véase MINSBURG, N., (1993), p. 2.095.

® Existe una estrecha influencia de la integracién sobre el proceso de
internacionalizacidn. Reconocerlo no exige en este punto su estudio, que serd atendido mas
adelante.

§7 La eliminacién de barreras se ha concentrado en las arancelarias, propiciando una
intensificacién del movimiento transfronterizo de los factores productivos. Sin embargo, de
forma paralela, han ido surgiendo distintas trabas que entran dentro del universo de las
précticas paraarancelarias.
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LLevado a su extremo, el resultado final de este proceso de armonizacion seria la
transformacién de los mercados nacionales en 4mbitos de un mercado global, y la subordinacién
de las politicas "nacionales” a una politica global uniforme, con las limitaciones que ello incorpora
para la implementacién de una politica auténoma. A nivel multilateral, la dificultad de armonizar
politicas y reglamentaciones en un grupo de paises con diferentes niveles de desarrollo hace que
el proceso sea mds viable en un limitado nimero de paises con mayor afinidad entre ellos *. La
complejidad de la gestion simultdnea de politicas econdmicas internas y externas de los
agrupamientos regionales refuerza la tendencia a la polifizacién de las relaciones econdmicas

internacionales.

La légica de la armonizacion supranacional de un sistema cada vez mds
internacionalizado ha generado tendencias, simultdneas, a la regionalizacién * y a la
multilateralizacion, de forma que se alivian los temores ante un hipotético recrudecimiento del
proteccionismo y un fraccionamiento de la economia mundial en torno de los posibles bloques

regionales.
IV.3.3.- Creciente integracién de las economias a nivel nacional e internacional.

El hecho de que la profundizacion de la internacionalizacién del capital se produzca

simultdneamente en un contexto de redistribucién internacional del poder econdmico, a raiz de la

¢ El ejemplo mds avanzado de este proceso de armonizacién es la Unién Europea, en
este drea el resultado de la armonizacién se manifiesta en dmbitos tan diversos como la
elaboracién, empacado y etiquetado de productos; los servicios; los movimientos de capital;
la proteccion de los consumidores; la tributacidn fiscal; las actividades de las empresas
privadas; los controles sanitarios y fitosanitarios; la documentacion y los procedimientos
comerciales y de trdnsito; el libre movimiento de trabajadores; y las normas y procedimientos
de inspeccion y certificacion industriales. Junto a estas lineas de actuacién hay que destacar
la aplicacién progresiva de una unién econémica y monetaria (con el establecimiento de un
banco europeo y una moneda comun).

% Entendida como la tendencia a la constitucion de espacios econémicos supranacionales.
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difusién de un nuevo paradigma tecnoldgico y organizativo que altera significativamente el patrén
industrial y la competencia internacional; con creciente liberalizacién y desregulacidn de los
mercados; y con creciente armonizacin de las politicas econdmicas, ha generado tendencias a la
regionalizacién, que sugieren la estructuracién de la economia mundial dentro de amplios espacios

econémicos °.

La regionalizacion que acompaiia al proceso de internacionalizacién del capital se
refiere a aspectos diferentes. En primer lugar, a la perspectiva, en el contexto de una concepcion
mundializada, de que los principales integrantes son una trfada ' que amerita las consideraciones
regionales, nos encontrariamos ante la dindmica interbloques. En segundo lugar, se referiria a los
diversos sistemas de suministro y de comercializacion surgidos alrededor de cada integrante de
la triada, esta serfa la dindmica intrabloques, que involucra dos procesos: por un lado, la
constitucion del nicleo bdsico del polo y la estructuracion jerdrquica de preferencias y relaciones

privilegiadas entre este nicleo y su "periferia” ™, implicando no sélo a paises que tengan un

" Segiin LAFAY. G, y UNAL- KESENCI, D., (1991), el anélisis empirico de los flujos
de comercio intrapolos e interpolos, sugiere que ya existen los fundamentos de una
organizacién de la economia mundial dentro del cuadro de vastas regiones, puesto que €s0s
flujos corresponden a la configuracién presente del comercio internacional. Los acuerdos
concluidos entre los Estados, en general no hacen més que reforzar vinculos privilegiados
creados por la proximidad geogréfica, histdrica, cultural o econdémica. Con apoyo en la
informacién que suministra el GATT, KUWAYAMA, M., (1992), p. 11, sefiala que el
dindmico crecimiento del comercio de mercancias entre 1os tres polos de la economia mundial
favorecié el comercio interregional, mds que el intrarregional. "no hay unos bloques
comerciales en evolucion, con la orientacidn interior que denota el término < <bloque> >,
sino unos centros de comercio en evolucién, con intereses comerciales mundiales”. Creemos
que ambas visiones son perfectamente compatibles y en modo alguno antagénicas en la
economfa mundial.

"' Algunos autores consideran que la trfada estd integrada por la OCDE, y eventualmente
por los nuevos paises industrializados de Asia, MOTTA VEIGA, P., (1992), p. 14, otros
estiman que esa triada se halla conformada por Estados Unidos, Europa y Japén.

7 Conviene observar que muchas veces el volumen y la direccién de los flujos de
comercio internacionales ya sugieren la existencia de relaciones privilegiadas, aunque no
necesariamente institucionalizadas.
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razonable grado de homogeneidad en materia econémica, politica y social, sino a paises
heterogéneos a la luz de estos aspectos. El esquema mds preclaro para un futuro cercano es la

creacion de circulos concéntricos,

La tendencia a la regionalizacién, en este primer sentido, tiene una doble
importancia. Sobre todo, supone que las ETN deben elaborar y articular estrategias concretas para
cada uno de los mercados principales de la triada . En esta época de ventajas comparativas
creadas por el hombre, la competencia en términos de ubicacién entre paises o entre regiones ha

surgido como una forma de rivalidad nueva y cada vez mds contenciosa.

En segundo lugar, las industrias de alta tecnologia, que se han convertido en el
centro de la competencia internacional, no se encuentran distribuidas de manera uniforme dentro
de la triada, e incluso en el mundo. Esto significa que en un contexto internacional de creciente
competencia al interior del sector privado, los distintos gobiernos tratardn de impulsar a sus
empresas mds competitivas, tanto nivel nacional como regtonal, con la finalidad de complicarles
la concurrencia a sus competidores 7. En resumen, a nivel industrial, las vinculaciones entre la
actividad empresarial, en general, y de las ETN, en particular, y el gobierno constituyen un

elemento importante a la hora de analizar las relaciones interbloques.

™ Las estrategias pueden abarcar el disefio de productos, la comercializacién, la
distribucién, los sistemas de abastecimiento, el financiamiento, el comercio y la inversi6n
extranjera. Ademds, debe tomar en consideracién las preferencias de los consumidores y las
reglamentaciones de los distintos pafses sobre normas de cardcter técnico.

7 Segiin una publicacién de la OCDE, (1991), p. 8, se ha producido una convergencia
notable entre los intereses de las ETN y los intereses de los gobiernos nacionales. La
convergencia se refleja en el hecho de que la lucha por obtener una participacién en el
mercado, en especial en los sectores de vanguardia, trasciende actualmente la competencia
entre las empresas para incluir la rivalidad entre los distintos entornos socioecondémicos
nacionales en los que operan las empresas, entornos que determinan en gran medida la
competitividad de la economia y que las politicas gubernamentales configuran en un grado
importante.
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La tendencia a la regionalizacién, en el segundo sentido, proporciona a los Estados
una solucién de compromiso entre la interdependencia y la administracién pragmitica de los
intereses politicos y econémicos de cada Estado. Se evitan los inconvenientes y las dificultades del
multilateralismo y, sin embargo, se favorecen instancias supranacionales. E! espacio supranacional
se ha convertido paulatinamente en la instancia prioritaria de gestién de la interdependencia y de

los procesos de armonizacion de legislaciones y politicas "nacionales”.

Este proceso se ha visto favorecido sin duda alguna por las politicas de apertura
comercial y por €l mayor consenso en torno a las politicas econdmicas que se mencioné con
anterioridad. La integracién regional intrabloques se caracterizaria: en primer lugar, por presentar
una gran diversidad en cuanto a las formas que presenta ™. En segundo lugar, por pretender
mejorar la insercidn de las distintas economias en la economia internacional, de ahi proviene la
semejanza de objetivos y metas, proclives en general a constituir mercados comunes 0 zonas de
libre comercio en plazos muy cortos. En tercer lugar, por llevarse a cabo no c¢on un instrumental
nuevo, sino en un contexto distinto y cambiante. . De modo que, ante la creciente
internacionalizacién de la economia, tanto las preferencias arancelarias como las cldusulas de
origen y las salvaguardias adquieren un significado distinto del que tenian en un contexto de elevada
proteccién arancelaria . En cuarto lugar, porque en las situaciones en que existe un considerable
comercio reciproco, estructuras de produccién similares y vecindad geogrifica, hay incentivos para

articular aranceles comunes, para eludir las distorsiones en la asignacion de recursos y no fomentar

5 El abanico de acuerdos discurre, en funcién del grado de afinidad entre las partes y
de las circunstancias concretas de cada agrupacion, desde los relativamente sencillos que
entrafian pocos requisitos formales, hasta las iniciativas para formar uniones econémicas
avanzadas. El primer tipo de acuerdos es denominado por ROSENTHAL, G., (1992), p. 18,
acuerdos de integracién superficial, y los segundos, acuerdos de integracion profunda.

" El hecho de que la integracién se fundamente en procesos de apertura externa permite
a algunos estudiosos afirmar que la regionalizacién podrfa llegar a constituirse en un factor
de aceleracién de la liberalizacion multilateral, al permitir salvar obsticulos a este proceso,
tales como la lentitud del proceso decisorio y la baja capacidad de determinacién de los
organismos multilaterales. Véase DORNBUSCH, R., (1991).
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el contrabando. En quinto lugar, porque la proliferacidn de acuerdos de integracién puede acarrear
problemas de incompatibilidades entre los distintos dmbitos de los procesos. Finalmente, hoy por
hoy, porque ha ganado importancia la empresa privada como agente del proceso integrador,
mediante 1as nuevas modalidades de la internacionalizacién del capital.

Si los procesos de integracién intrabloques tienden a consolidar configuraciones
econdmicas y sociales dualistas, esta amenaza se multiplica cuando el proceso implica a realidades
econémicas muy diferentes entre si. En este sentido, la liberalizacién comercial en las relaciones
con un pais que presenta mayores niveles de productividad no es suficiente por sf sola para inducir
una dindmica de reestructuracién industrial capaz de representar una mejora en los patrones de
insercién internacional. Al contrario, bajo las concepciones predominantemente liberales de
integracién lo que cabe esperar es un acentuado proceso de desindustrializacion 7, que conducird
a privilegiar las ventajas comparativas tradicionales y profundizara el dualismo de las economias
subdesarrolladas. En resumen, La liberalizacion externa se impone al proceso integrador, lo que
dificulta el surgimiento de intereses econémicos solidarios, impidiendo que la dindmica de la

integracién rebase la dimension meramente comercial.

La fase de cambio y de transformacion que esta atravesando el sistema capitalista,
es el resultado del desenlace de conflictos econémicos larvados y de una transicién hacia nuevos

patrones comerciales, productivos, tecnolégicos y organizacionales.

Las transformaciones mds notorias y caracteristicas de este periodo de transicién no
deben ser entendidas como elementos auténomos. Al contrario, deben estar enraizadas en el periodo
de crecimiento de postguerra y, especialmente, en el inicio de la quiebra de las bases de
acumulacidén del modelo. Entre esas tranformaciones podemos encontrar: 1a expansion del comercio
internacional y el cambio en su patrén; la notable expansién y diversificacion de las transacciones

financieras internacionales y del sistema financiero en que tienen lugar; el desarrollo y la

7" Profundizando lo apuntado en el texto puede verse la hipétesis seis presentada por
MOTTA VEIGA, P., (1992), p. 17.
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diversificaciéon de las estructuras transnacionales; los grandes avances cientificos y tecnoldgicos;
el cambio en el patrén industrial; la acentuacion de la competencia internacional; la redefinicidn
del papel del Estado; la intensificacién de la tendencia a la integracién de la economia mundial y
la creciente regionalizacién; y los cambios en la gravitacién econdmica reciproca de las principales

economias desarrolladas.

No cabe duda de que existen multiples y reciprocas relaciones entre los cambios
econdémicos, sociales y politicos. Sin embargo, no pretendemos esbozar una explicacion de las
modificaciones de la economia mundial y de sus interrelaciones. No obstante, se ha pretendido
mostrar algunas de las interrelaciones entre distintos aspectos de un mismo dmbito, el econémico,
siendo conscientes de lo limitado del estudio cuando se encuentran interrelacionados con otras

muchas dimensiones de la actividad humana.

97



V. PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS DE INVESTIGACION.

Tras haber dedicado los capitulos precedentes a realizar una aproximacién a los
elementos tedricos que emplearemos en la investigacién, en el breve capitulo que presentamos
pretendemos explicitar la hiptesis de investigacion, lo que nos obliga, por una parte, a determinar
cuales son las variables que empleamos en el andlisis y las dimensiones en las que trabajamos con
las mismas y, por otra, a resefiar los indicadores que hemos elegido para cada variable y
dimensién. Asimismo, es necesario que delimitemos de forma mds concreta la unidad de andlisis

donde se plasma el objeto de estudio.

Asi, la estructuracion del capftulo es la siguiente: en primer lugar, vamos a atender
al objeto de estudio de ]a investigacion y a la unidad de andlisis donde éste adquiere una dimensién
espacio- temporal especifica. En segundo lugar, nos referiremos a la hipdtesis de investigacién, a
las variables que contiene, a las dimensiones en las que se estudian y a los indicadores que se

emplean para cada una de ellas. En tercer, y ultimo lugar, abordaremos el procedimiento

investigador que hemos realizado.

V.1.- El objeto de estudio y la delimitacién de la unidad de andlisis.

La investigacién que desarrollamos se enmarca en un contexto mds amplio, que es
la necesidad de conocer la realidad que nos rodea, realidad que nos resulta desagradable, para
poder esbozar un camino por donde se torne grata o siquiera menos desapacible. Desde este punto
de vista, pretendemos realizar un andlisis del capitalismo como aspecto relevante de la realidad.
Es necesario reconocer que semejante tarea excede con mucho nuestras posibilidades en multiples
dimensiones, de forma que es necesario reducir el grado de abstraccidn que presenta el capitalismo.
Asi, el trabajo que presentamos se dirige al estudio de dos dimensiones del capitalismo,

concretamente, a la internacionalizacidn del capital y a la integracién econdmica. Pretendemos
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profundizar en las relaciones existentes entre la internacionalizacién del capital y la integracion

econémica, 10 que se constituird en el objeto de estudio de la investigacién.

No obstante, es preciso que el objeto de estudio alcance un mayor grado de
concrecién, dado el cardcter aplicado de la investigacién, en unas coordenadas espacio temporales
donde se aprecie la plasmacién de los planteamientos tedricos utilizados. Por ello, es necesario que
ubiquemos nuestro objeto de estudio en una dimensién que permita, por un lado, mantener el rigor
y, por otro, la relevancia. Creemos que ambos elementos estdn presentes en ¢l sector hidroeléctrico
en la Cuenca del Plata ', en la medida que favorecen sobre manera el proceso de

internacionalizacién del capital y la integracién econdmica tanto a nivel fisico como econémico.

Siendo mds explicitos, la unidad de andlisis que hemos elegido es la represa
hidroeléctrica  compartida de Itaipd, construida entre Brasil y Paraguay °. Se trata del

emprendimiento hidroeléctrico més grande del mundo *, con una potencia instalada de 12.000

} Con sus 3,1 millones de kilémetros cuadrados, la Cuenca del Plata es una de las cinco
mds grandes de! mundo y la segunda de América Latina (después de la amazoénica). Sus rios
principales -Parand, Paraguay, Uruguay y el Plata - y sus afluente proporcionan 15.000
kilémetros de vias navegables y constituyen la vnica salida natural para Bolivia y Paraguay
y para importantes regiones de Argentina y Brasil. Las 102 obras hidroeléctricas instaladas,
en construccidn o programadas a principios de los afios ochenta en la cuenca del Plata,
representaban una potencia instalada/instalable de 87.714,3 MW. De esta potencia, el 46,2%
correspondia a obras puramente nacionales, y el 53,8% a obras multinacionales compartidas.
Existen en la actualidad tres obras hidroeiéctricas en funcionamiento, por orden de ejecucion,
Salto Grande, Itaipi y Yacyretd.

2 8i a las obras citadas en la nota anterior se le suman los proyectos binacionales del
Parand (Corpus) y del Uruguay (San Pedro, Roncador y Garabi) se obtiene para la cuenca
del Plata y s6lo en obras de cardcter binacional, una potencia instalable de 28.000 MW, lo
que representa aproximadamente el 30% de la potencia total instalada en América Latina a
comienzos de la década del ochenta. En esa medida Itaipi representa casi el 43% del total.

* En comparacion con otras grandes centrales hidroeléctricas en términos de potencia
instalada y de energfa generada respectivamente podemos presentar los siguientes datos:
Itaipi (Brasil- Paraguay) 12.600 MW y 73 millones de Gwh al afio; Grand Coulee (Estados
Unidos) 9.700 MW y 20 millones de Gwh/afio; Guri (Venezuela) 9.000 MW y 50 millones
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MW, capaz de satisfacer casi la cuarta parte de las necesidades energéticas brasilefias en el afio
1991 y ligeramente por encima del 40% de las necesidades energéticas de la regién sureste
brasilefia * para el mismo afio, también proporciona cobertura al 76% del consumo eléctrico de
Paraguay, empleando tan sélo un 1,66%, en 1991. Se trata de una clara muestra de como las
necesidades de valorizacién del capital propician la internacionalizacién del mismo y la integracién

econdmica.

La represa de Itaipi presenta multitud de dimensiones que pueden ser estudiadas,
como corresponde a una realidad extraordinariamente compleja. Efectivamente, cuando optamos
por la represas de Itaipti como unidad de andlisis, nos percatamos de las diversas dreas de estudio
desde la que se pueden investigar aspectos relacionados con la central hidroeléctrica. Existen
estudios sobre los aspectos juridicos vinculados a la represa, andlisis sobre las cuestiones
diplomdticas que encierra, trabajos relativos al dmbito de la ingenierfa civil desarrollada durante
la fase de proyecto y en la de construccion, existen investigaciones parlamentarias ° que exploran
las mds que presumibles irregularidades habidas alrededor de los procesos de contratacién llevados
a cabo por Itaipi, también, como no, se han desarrollado estudios relativos a los aspectos
financieros y comerciales de! emprendimiento binacional. Todos ellos resultan muy sugerentes y

aportan distintas dimensiones de un misma realidad, que por momentos se torna laberintica.

Por mds que reconozcamos la utilidad de realizar andlisis multidimensionales de

de Gwh/afio; Churchill Falls (Canadd) 5.200 MW y 30 millones de Gwh/afio; Paulo Alfonso
I, II, 11 y IV (Brasil) 4.500 MW y 18 millones de Gwh/afio; Ilha Solteira (Brasil) 3.200
MW y 12 millones de Gwh/afio y Assuan (Egipto) 2.100 MW y 10 millones de Gwh/afo.
Incluso en relacidn al volumen de hormigdn: Itaipi emplea 11.800.000 metros cubicos y la
segunda central Grand Coulee utilizé 8.100.000 metros ciibicos.

* Sin ser empleada la totalidad de la capacidad instalada, como se muestra

posteriormente.

5 Comisién Bicameral de Ilicitos.
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forma que estemos mds cerca de comprender la realidad, no es menos cierto que debemos
reconocer también nuestras limitaciones. Desde esta dptica, unicamente nos ocupamos de la relacion
existente entre dos dimensiones de la represa de Itaipi, atendemos a las vinculaciones existentes
entre la internacionalizacidn del capital financiero de la represa y la integracién comercial de la

energfa eléctrica y de la electricidad.
V.2. Hipétesis de investigacién.

Ya hemos apuntado anteriormente cual es el objeto de estudio de la investigacién,
también nos hemos referido a la unidad de andlisis, nos ocupamos a continuacién de plantear la

hip6tesis del trabajo que vamos a estudiar en el conjunto de la investigacion.

Durante el perfodo que va desde 1976 hasta 1991, la intensificacién del proceso
de internacionalizacién del capital financiero vinculada a Itaipi explica el creciente proceso

de integracién comercial en el sector eléctrico entre Brasil y Paraguay.

A tenor de lo apuntado en ¢l planteamiento anterior, la variable independiente seria
la internacionalizacién del capital financiero, 0 mejor ain, la manifestacion que adquiere ésta en
la unidad de andlisis elegida, Itaipy, en tanto que la variable dependiente seria el grado de
integracidn comercial en el sector eléctrico. La formulacién de la hip6tesis sugiere una explicacién
monocausal y unidireccional, esta apariencia no significa que nosotros respaldemos semejantes
estudios, al contrario, entendemos que la que hemos considerado variable dependiente incide a su
vez en la denominada variable independiente, y ésta, por supuesto, no es la tnica que podria
explicar el acentuado proceso de integracion eléctrica. No obstante, si creemos que, por mds que

existan relaciones de cardcter multidireccional, es conveniente fijar el origen de los fendmenos.

La puesta a prueba de Ia hip6tesis de investigacién puede permitirnos arrojar alguna
luz sobre las vinculaciones existentes entre la internacionalizacién del capital y la integracidn
econémica, referidas a los diversos sistemas de suministro, comercializacién y financiacién que

se manifiestan al interior de las distintas dreas de integracién y que implican no sélo a paises que
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tengan un "razonable" grado de homogeneidad en materia econdémica, social y politica, sino a

paises heterogéneos a la luz de estos aspectos.
V.3. Variables e indicadores.

Una vez establecida la hipdtesis de investigacion, vamos a referirnos a las variables
que la componen y a las distintas dimensiones que consideramos de cada una de ellas y a los

indicadores que empleamos para analizar cada una de ellas.

La variable independiente es Ia internacionalizacién del capital financiero, uno de
los momentos de la internacionalizacién del capital, esta variable fue abordada en el primer
capitulo. A este nivel mantiene todavia un elevado grado de abstraccion por lo que hemos decidido

analizar distintas dimensiones que nos permitan una mayor cercania a la realidad.

La primera dimensidn que consideramos es la de la estructura de los acreedores
de Itaipd. Analizar este aspecto nos proporcionard informacién relacién a la presencia de las
distintas entidades financieras vinculadas al proyecto de creacién de Itaipi, ahora bien, es preciso
que aumentemos el grado de concrecion, ya que la presencia, por si séla no explica nada. Para
aproximarnos al cardcter concreto de esta dimensién empleamos como indicadores los siguientes:
el peso que alcanzan las distintas entidades acreedoras en el endeudamiento global de la represa,
y su posicién al interior del capital financiero internacional, ambos analizados desde el criterio de
origen de las instituciones de crédito, independientemente del lugar de residencia, porque nos
permiten apreciar la presencia de entidades financieras internacionales. También analizamos el
volumen de préstamos que se conceden en las distintas monedas, porque nos proporciona una idea
de la movilizacién internacional de dinero, especialmente de la financiacién internacional expresada
en ddlares, en la medida que los recursos para la financiacién no proceden en su totalidad de los

paises de origen de las instituciones que financian la construccion de la represa.

Una segunda dimensidn se refiere a las caracteristicas del endeudamiento, el
acercamiento a esta dimension le realizamos a través del estudio de los plazos de amortizacidn, los

tipos de interés y las comisiones aplicadas, los periodos de gracia, las garantias de los empréstitos
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y la refinanciacién de los préstamos. A través de los mismos queremos mostrar como el proceso
de financiacidn de Itaipd se inscribe en un fenémeno mucho mds amplio y presenta, por tanto,

caracteristicas similares a las que se manifiestan en cualesquiera otros procesos de financiacidén de

la época.

La tercera dimensién es la relativa al servicio del endeudamiento, aqui nos

referimos a las amortizaciones de los préstamos y a las cargas financieras que representan.

La variable dependiente es la integraciéon comercial que se registra en el sector
eléctrico entre Brasil y Paraguay a raiz de la puesta en operacién de la central hidroeléctrica. La
integracién econdmica ha sido tratada en el capitulo dos de la investigacion. Al igual que ocurre
con la variable independiente, mantiene un elevado grado de abstraccién, de modo que para hacerlo

asequible hemos empleado dos dimensiones y sus respectivos indicadores.

La primera dimensién la constituyen los aspectos fisicos de la explotacion de la
central, que nos faculta para resaltar el mecanismo de funcionamiento de Itaipti dentro de Ia
estructura hidroeléctrica brasilefa y su relevancia dentro de la estructura econémica brasilefia, como
pieza clave en el suministro de energfa para su aparato industrial. La aproximacién la realizamos
en términos de potencia, dénde se analizan la potencia instalada, la potencia contratada y la
potencia no contratada, lo que supone una subutilizacion de los recursos, pero en modo alguno es
una irracionalidad, por el contrario, tiene un légica interna impecable; y en términos de energfa,
dénde se estudia la generacion de electricidad, el consumo de electricidad (por empresas y por
paises) y la cesion de electricidad de Paraguay hacia Brasil. Ademds se hace alguna referencia a
la energia desperdiciada en la central. Todos estos aspectos responden a la integracién comercial

en términos fisicos. .

La segunda dimensién se refiere a los aspectos monetarios vinculados a la

explotacion de la central
, allf se analizan los ingresos, donde se estudian los diferentes rubros sefialados en el tratado: las
utilidades, los resarcimientos, los "royalties", las compensaciones y el aplazamientos de los pagos

por los dos dltimos conceptos. También se investigan los egresos que representa la central.
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Analizamos estos aspectos porque son todos los conceptos que implican flujos monetarios
vinculados a la comercializacion de la energia. Con ambas dimensiones creemos que estamos en
condiciones de aproximarnos a la integracién comercial en el sector eléctrico generada por Itaipti

entre Brasil y Paraguay.

V.4. El procedimiento investigador.

Hasta aqui hemos tratado tedricamente las variables que pretendemos relacionar en
la investigacion, de aqui en adelante nos ocuparemos en primer lugar de contextualizar la
construccién y la explotacién de la represa de Itaipd en el proceso econdmico paraguayo,
destacando el papel que juega como elemento clave de la acumulacion en un periodo concreto, pero

presentdndoio con otros elementos que concurren temporalmente en el proceso.

Seguidamente, a lo largo de tres capitulos tratamos de acercarnos al contexto
energético en el que se inserta la creacién de la represa. Asi,  en primer lugar nos ocupamos del
contexto energético mundial y latinoamericano; posteriormente, nos circunscribimos al dmbito de
Mercosur; y, por dltimo, prestamos especial atencion a las necesidades energéticas brasilefias dentro
de un acelerado proceso de expansion capitalista como elemento explicativo de la construccion de
Itaipu.

El hecho de que la contextualizacién de Itaipl sea distinta para el caso paraguayo,
donde se enmarca dentro de su proceso econémico, que para el caso brasileno, donde se situa
especificamente en el sector eléctrico, responde a la relevancia de la represa para cada uno de esos
dmbitos. Si hubieramos optado por contextualizar Itaipi dentro del sector eléctrico paraguayo,
aunque sea una simplificacion, tal vez excesiva, deberiamos sefialar que Itaipi es el sector eléctrico
paraguayo. Y si pretendieramos ubicar la represa en la economia brasileiia, con ser importante, no
tendria la relevancia que adopta en el sector eléctrico, especialmente en la regidn sureste. En todo

caso, es una opcién que prima la relevancia de la unidad de andlisis en cada dmbito.

Con este marco llegamos a la unidad de andlisis, comenzamos por plantear
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someramente algunos de los aspectos juridicos vinculados a la represa de Itaipi que pueden ser
relevantes de cara a los desarrollo posteriores. En segundo lugar, analizamos, en los términos
referidos con anterioridad, el proceso de internacionalizacién del capital financiero vinculado a
Itaipd, respondiendo a los indicadores sefialados. En tercer lugar, estudiamos la integracion
comercial que tiene lugar en el sector eléctrico a raiz de la construccién de la central. Por ultimo,
a modo de prospectiva, elaboramos un capitulo donde se apuntan alguno de los caminos por lo que

podria discurrir el proceso de integracion al interior de Mercosur.

En ningiin momento nos hemos planteado realizar andlisis econométrico de las series
de datos con las que contamos, a pesar de ser numerosas y amplias, no por ello entendemos que
el estudio pierda rigor y validez. Creemos mds relevante el andlisis interpretativo que los posibles

resultados numéricos derivados de un supuesto tratamiento "aséptico” de los indicadores °.

S Asepsia en la que no confiamos, pues se convierte en una tapadera de posicionamientos
especificos.
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VI. CONTEXTUALIZACION DE LA ECONOMIA PARAGUAYA.

El objeto de este capitulo es mostrar brevemente un panorama de la evolucién
de la economia paraguaya desde mediados de la década del cincuenta hasta los primeros afios de
la década del noventa. Al mismo tiempo, pretendemos relativizar el papel que desempefd la
construccién del proyecto hidroeléctrico de Itaipd en el conjunto del "milagro” de la economia
paraguaya, en la medida que, el fenémeno anterior, es un elemento que concurre paralelamente con
otros, lo que nos permite poner de manifiesto que la construccién de la represa de Itaipi es un
elemento, sin duda, determinante, pero no el dnico, en el proceso de integracion de la economia

paraguaya en la brasilefia.

Asi, la estructuracién del capitulo se realiza del siguiente modo: en primer
lugar, nos referiremos al Plan de Estabilizacion implementado con la asesoria del FMI como punto
de partida para una cierta recuperacién de los niveles de actividad de la economfa, que
acompafiamos con un panorama general de la década del ciricuenta. En segundo lugar, haremos un
breve recorrido por la década del 60, donde analizaremos los elementos claves del periodo, a saber:
el fuerte peso que mantiene la creacién de infraestructuras; el inicio de la reforma agraria y, por
ultimo, la creacién de condiciones politicas y econdmicas de estabilidad y orden. En tercer lugar,
nos remitiremos al extraordinario discurrir de la economfa paraguaya desde la mitad de la década
de los setenta hasta los primeros ochenta. Presentaremos una aproximacién descriptiva y
comprensiva del proceso; para posteriormente analizar, con cierto detalle, la expansién de la
frontera agricola; la construccion de Itaipd y sus implicaciones para una economia como la
paraguaya; el entorno favorable tanto en términos regionales, por el buen desempefio de sus
economias vecinas, como en ¢l dmbito internacional; para concluir con un apunte sobre la
inestabilidad de las bases coyunturales en las que se asentaba el "milagro” paraguayo. En cuarto
lugar, prestamos atencion a la crisis de la economia paraguaya desde comienzos de la década del
ochenta hasta el principio de la década del noventa. Aqui, mostramos una panordmica de la
economia paraguaya y nos ocupamos del papel que desem;;eﬁé el sector publico en el proceso de

acumulacién, esbozando de forma muy somera las relaciones con el proceso de endeudamiento.
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VI.1.- El Plan de Estabilizacién de 1954,

Paraguay habfa venido mostrando tasas de crecimiento bajas o incluso
negativas desde la década de los afos treinta, fenémeno que concurrié con un elevado grado de
inestabilidad politica, caracteristico de la situacién interna desde la finalizacién de la guerra del
Chaco si exceptuamos la dictadura del general Mori’nigo. Un intento de respuesta a la
inestabilidad politica y econdmica tuvo lugar con el golpe militar de Alfredo Stroessner, al menos

asi ha sido planteado '

. Desde el punto de vista econdmico, la solucién pasaba por la
implementacién de un Plan de Estabilizacion auspiciado por FMI, previsto para un perfodo de siete

afios (1954- 1961), llevé a la crisis a su punto final 2.

El Plan de Estabilizacién se apoyaba en la utilizacion de una politica
deflacionaria articulada a través de instrumentos como  la liberalizacién en el control de precios,
restricciones crediticias y abolicion de subsidios, congelamiento salarial y reduccién del gasto
piiblico, tipo de cambio flotante, todo ello con el objeto de reducir la demanda interna y crear un

marco estable de condiciones econdmicas.

El sector primario constituia el sostén de la economia, en la medida que

proporcionaba empleo a mds de la mitad de la fuerza de trabajo, era el principal suministrador de

! Un andlisis exhaustivo de los antecedentes de caricter socio-politico al régimen
implantado por Stroessner, una descripcion de la personalidad del dictador paraguayo y la
forma en que tomé el poder, los mecanismos empleados por Stroessner para conservar su
liderazgo politico y una mencidn a los principales grupos opositores, se pueden encontrar en
LEWIS, Paul, (1986).

2 El relativo buen desempefio en su ejecucion refleja el éxito del régimen en neutralizar
las fuerzas politicas en pugna, a través de su intervencion en el ejército, el Partido Colorado
y el movimiento obrero, y la posterior reestructuracién institucional de éstos como
instruinentos de legitimacidn de las politicas del régimen.
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productos empleados en las escasas industrias de transformacién y concentraba en grado extremo

los ingresos por exportacién *.

La industria era prdcticamente inexistente, y se concentraba en las
actividades agroexportadoras al amparo del capital extranjero, y geograficamente se ubicaba en los
alrededores de la capital. Las posibilidades de llevar a cabo
un proceso de sustitucién de importaciones eran minimas por la limitacién de la demanda interna
y por los mayores niveles de competitividad de] mercado externo regional, que incorporaba costes

de produccién inferiores, incluyendo el coste del flete *.

En materia de relaciones exteriores Paraguay se encontraba estrechamente

vinculado con Argentina. La dependencia del mercado argentino se manifestaba tanto en aspectos

3 T.a situacion, sintéticamente esbozada, del sector primario en el conjunto de la
economia paraguaya no difiere en exceso de la que puede presentarse hoy en dia, se puede
ver PUERTOQ, Luis Miguel, (1993). Sobre un total de 1,8 millones de habitantes, la
poblacién rural representaba el 64,4 % del total en 1962. En cuanto a las exportaciones, en
el afo 1957 estaban constituidas por la madera, el algodén, y el extracto de quebracho,
seguidos por productos de la carmne. Otros rubros eran: aceites esenciales, oleaginosas,
tabaco, yerba, frutas frescas y aziicar. Hecha esta apreciacién, es preciso apuntar un conjunto
de problemas existentes en el sector agropecuario: a) altisimo nivel de concentracion de
la propiedad de la tierra; b) predominio de la agricultura de subsistencia con instrumentos
y técnicas anticuadas; ¢) régimen crediticio inadecuado e insuficiente; d) inseguridad en
cuanto a la colocacién de los productos; €) bajo nivel de ingreso del agricultor por precios
también bajos de venta a intermediarios; f) analfabetismo y bajo nivel de educacidén de la
poblacidn rural; g) carencia de infraestructuras para el transporte y el almacenamiento de los
productos agricolas; h) mercado externo sujeto a severas fluctuaciones en precio y demanda
que hacian los cultivos de renta una actividad arriesgada y no rentable para el agricultor.
Puede verse para un desarrollo mds extenso de la problemdtica agropecuaria en esta etapa
MIRANDA, Anibal, (1979), vol. I, pp. 150- 155.

% La industria constitufa una prolongacién de la actividad agropecuaria. Las ramas mds
dindmicas entre las actividades industriales fueron carne, harina y panificados, azicar,
tabaco, aceite y grasas, materiales de construccién, fésforos, cemento y cal, cueros y
textiles, todos irregularmente salvo la carne. Produccién de bebidas, yerba mate y tabaco
crecieron muy poco; la de algoddn, articulos de hierro, muebles, transportes fluviales y
artes graficas bajd. El segundo quinquenio de la década del 50 tuvo un desempefio mds pobre
que el primero. Véase MIRANDA, Anibal (1979), vol. I, pp. 155-158.
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comerciales como en los financieros. La economfa paraguaya sufrié desajustes severos cuando la
economfa argentina atravesé periodos de retraccidn, sin embargo, a épocas de auge en el pais
vecino no le correspondieron necesariamente similares efectos al Paraguay. En las relaciones de
dominacién y dependencia del sistema internacional, los pafses que ocupaban la posicién de
submetrdpoli extrafan renta de aquellos que se encontraban bajo su influencia, transfiriéndola en

distintas formas a las metrépolis °

. Paraguay se habfa convertido en una regién interior y
dependiente del crecimiento argentino °,

Desde 1954 en adelante el papel del Estado en la economia fue extendiéndose
de forma apreciable. Se procedié a la regulacién de los precios y salarios, la produccién, las

importaciones y exportaciones, el cambio y la moneda extranjera, la banca, el seguro, en

3 En éste perfodo el papel de Brasil como sub- metrépoli en la cuenca del Plata empezaba
a manifestarse. No obstante, la presencia brasilefia en Paraguay es ain muy reducida,
manteniendo un cardcter minoritario sin duda en relacidon a la Argentina, los Estados
Unidos de América y el Reino Unido, cobrando relevancia fundamentalmente a partir de la
década del setenta.

5 Argentina es el primer socio comercial del Paraguay en el periodo 1940- 1957, con la
excepcton del anio 1953, momento en el que los Estados Unidos ocupan esta posicion.
Mantuvo el cardcter de principal proveedor durante el mismo lapso de tiempo y con la
misma excepcion. El origen de los principales montos de capitales privados extranjeros era
argentino, britdnico y estadounidense, por ese orden. La informacidn proviene del Boletin
Estadistico Mensual, n® 5, de 1958, publicado por el Banco Central de Paraguay. Ahora
bien, la presencia de la Argentina en Paraguay no se reducia a los importantisimos flujos
comerciales y financieros. En 1943 fue firmado un tratado de comercio entre Argentina y
Paraguay. En el que se establecia la liberacion sobre una amplia lista de productos, y rebajas
arancelarias de 75%, 50% y 30% en los gravdmenes sobre otros productos. Argentina
concedi6é un depdsito franco en Buenos Aires y otro en ‘Rosario. Se establecid un sistema
de clearing entre el Banco Central de la Reptiblica Argentina y el Banco de Paraguay. En
1953, se firm6 un Acuerdo de Unién Econdmica, que regulaba, entre otros aspectos, el
trafico comercial fronterizo y por pacotilla. Por tltimo, con ocasién de la visita de Perén
para la asuncién presidencial de Stroessner se produjo un acercamiento que venia a reforzar
los lazos econémicos que tradicionalmente habian mantenido. Ademds de estos acuerdos
con Argentina se firmaron otros; entre ellos destacar el de 1955 con los Estados Unidos de
América, que otorgaba una garantia para las inversiones estadounidenses en Paraguay con
el propdsito de imposibilitar la expropiacién o nacionalizacién de las propiedades
estadounidenses y asegurar que cualquier tipo de perjuicio derivado de situaciones politicas
internas en Paraguay fuera dehidamente compensado a la empresa afectada a través de los
canales oficiales.
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atencidén a los nuevos requerimientos de la burocracia estatal. Todo ello tuvo que ver con el flujo
de préstamos que el gobierno norteamericano facilité al de Paraguay, quien lo emple6 para
estabilizar su base de poder, aumentando la clientela politica. Al mismo tiempo, ese mismo

gobierno fue creando las condiciones de seguridad que exigia el capital privado para operar.

El resultado econdmico fue un lento crecimiento. Continué habiendo
latifundios que explotaban y exportaban las materias primas y algunos bienes semi-elaborados. Se
asistié a una creciente presencia de capital internacional, lo que favoreci6 la salida del excedente.
Se inici6 la provision de infraestructuras para atraer nuevas inversiones (concebidos para servir los
puntos de encadenamiento econémico més rentables para las empresas y el Estado). Todo ello
profundizd, pese a su distancia de los centros de poder mundial y de su relativo aislamiento, las

contradicciones propias del capitalismo periférico.

VI.2.- La economia paraguaya en la década del sesenta.

Al iniciar la década del sesenta la economia paraguaya era eminentemente
agricola, orientada hacia el exterior y con unos niveles de crecimiento pobres. Las politicas
econdmicas articuladas a partir de esa fecha no eran otras que las que presentaban las agencias de
desarrollo internacionales, principalmente las estadounidenses, para ios denominados "paises de
menor desarrollo relativo". Estas se orientaban en las siguientes lineas: a) responsabilidad del
Estado en la creacién de incentivos adecuados para un funcionamiento mas dindmico del sector
privado, consistente en el suministro de obras bdsicas de infraestructura, si bien podemos incluir
el papel de garante de la estabilidad y el orden; b) reforma agraria y c) especializacién productiva

del pafs en aquellos bienes que gozaran de una ventaja comparativa en el mercado internacional
7

’ En materia de la orientacion de las politicas econémicas implementadas por la dictadura
durante la década del sesenta existen discrepancias entre los distintos autores a la hora de
considerar el conjunto de las politicas como distintos elementos de una estrategia de
desarrolio que podria enmarcarse dentro del modelo denominado de crecimiento hacia afuera.
Asi MASI, F, (1979), considera que el gobierno paraguayo carecia de un plan definido de
desarrollo a comienzos de los afos sesenta. En la misma linea podria encontrarse
MIRANDA, Anibal, (1979), vol. I, pp. 183- 211, quién sefiala como la puesta en
funcionamiento de los planes en ciertas dreas alcanzaron resultados contrarios a los
inicialmente proclamados, reforzando las estructuras de dominacién y explotacion. BAER,
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Efectivamente, los distintos planes elaborados por la Secretaria Técnica de
Planificacién (STP) hacfan hincapié en las grandes lineas anteriormente apuntadas. Asi, en el campo
de la produccién las iniciativas del Estado se dirigieron a la expansién de la frontera agricola
mediante la colonizacién oficial y privada que favoreciera una mejora en la estructura de la tenencia
de la tierra y una descongestién de la zona minifundiaria circundante a la capital. Estos planes
enfatizaban la necesidad de realizar un esfuerzo interno en materia de provisién de infraestructuras
bdsicas, como la construccién de carreteras y vias de comunicacidn, mejora de los servicios de
educacion y de salud publica, equipamiento de los transportes y superacion de las restricciones al
suministro de electricidad, todo lo cual contribuyd a integrar €l territorio nacional. Resaitan,
asimismo, las condiciones institucionales favorables para que los empresarios pudieran realizar
inversiones. Se abrieron, con todo ello, nuevas oportunidades para la expansion capitalista bajo
la garantia del Estado. Todas las actuaciones seflaladas contribuyeron a la creacién de unas
condiciones politicas y econdémicas favorables para atraer inversiones extranjeras que ayudaran al
desemperio global de la economia. La planificacion favorecid la creacién de un marco estable para

el conjunto de la actividad econdmica ®,

Wemer y BIRCH, Melissa, (1983), consideran que el gobiemo opté por una politica de
crecimiento hacia afuera que estiman es la mejor via de crecimiento econémico rdpido en
los paises peguefios.

* La planificacién mantenfa un cardcter meramente indicativo y unicamente regia para
la actuacién gubermnamental. Véase MIRANDA, Anibal, (1979), vol. 1, pp. 191. La
planificacién contribuyé en este periodo a consolidar la estabilidad politica y monetaria a
costa de someter a las grandes mayorias de la poblacién a convivir con la pobreza, la
marginacion y la falta de oportunidades frente a un estrato reducido que acumulé beneficios.
El funcionamiento de la economia era pues muy excluyente.
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V1.2.1.- Las infraestructuras: prioridad uno.

Es, sin duda, relevante el progreso alcanzado en términos de los trabajos de

infraestructura ®. Con la asistencia del gobierno de los Estados Unidos de América y de las

10

agencias internacionales de crédito el gobierno emprendié un ambicioso programa de

¥ Para 1969 se tenfan construidas o a punto de terminar:
- usina hidroeléctrica de Acaray con 45 MW haciendo posible la electrificacién de Asuncién
y aledaiios, extendida a 43 pueblos y ciudades del interior;
- 5017 km. de rutas de las cuales 750 km. estaban asfaltadas, 233 km enripiadas y 4124 km.
terraplenadas;
- fabrica de cemento con capacidad de produccién de 100.000 toneladas por afio;
- servicio de agua corriente que proveia al centro de Asuncién y algunos barrios suburbanos;
- Flota Mercante del Estado renovada con 20 unidades cuya capacidad de carga ascendia a
17.876 toneladas incluyendo dos buques de pasajeros;
- 6.300 km. de lineas telefénicas, adquisicién de 10.198 aparatos y construccién de varias
centrales telefénicas en Asuncidn y en el interior;
- Lineas Aéreas Paraguayas en servicio con dos aviones Convair, tres Electra C que hacian
vuelos regulares a Buenos Aires, Montevideo, Sao Paulo y La Paz, Lineas Aéreas de
Transporte Nacional con 13 monomotores cumplia vuelos domésticos regulares y expresos.
Transporte Aéreo Militar con 14 aviones DC3 unia Asuncién con 15 ciudades del interior;
- matadero de COPACAR construido a un costo de 40 millones de guaranies, con
capacidad de congelacién y almacenamiento de 300 toneladas;
- 64 viviendas construidas en los barrios de Asuncion por el Instituto Paraguayo de Vivienda
y Urbanismo (IPVU);
- prevision social con su red de servicios médico- hospitalarios, maternidad y laboratorios,
casa de reposo, etc., en las principales ciudades.

10 Prestaban asistencia técnica y/o crediticia los siguientes organismos:
- BID: proyecto ANDE para electrificacion y construccién de Acaray, a Banco Nacional de
Fomento (BNF) para el desarrollo agricola, al IPVU para construccion de viviendas, a la
Secretaria Técnica de Planificacién (STP) para consultoria econémica, agricola e industrial,
a la Universidad Nacional para educacidn;
- Banco Mundial: programas ganaderos del Banco Central y del Banco Nacional de Fomento;
- ONU: con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), programa mundial de
alimentos; asesoramiento y cooperacién técnica con el Ministerio de Industria y
Comercio, con el Ministerio de Hacienda y STP; estudio de navegabilidad del rio Paraguay
al sur de Asuncion; desarrollo forestal e industrias forestales con el MAG y el Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC); asesoramiento al Instituto de Ciencias,
salud, bioestadistica, erradicacidn de la malaria y enfermeria al Ministerio de Salud Piblica
y Bienestar Social (MSP y BS); telecomunicaciones.a la Administracién Nacional de
Telecomunicaciones (ANTELCO).
- FMI: créditos y asistencia técnica al Banco Central del Paraguay.
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construcciones necesarias para favorecer el proceso de crecimiento econémico, junto a la estabilidad
monetaria, el tipo de cambio libre y el control sobre el movimiento sindical, al abrigo de las
inversiones privadas tanto nacionales como extranjeras. Se incidié con especial intensidad en la
construccién de carreteras que propiciara la apertura de nuevas tierras para la colonizacién,
favoreciera la comercializacién interna de productos y una mayor comunicacién con el Brasil,

reduciendo la histdrica dependencia de la Argentina.

VI.2.2.- La colonizacién de nuevas tierras.

Conjuntamente con la implementacién de obras de infraestructura el Estado
puso en funcionamiento un programa de colonizacidn agraria cuyos objetivos pueden ser
sintetizados en las siguientes lineas: a) dispersar a la poblacién rural hacia diferentes dreas de la
regién Oriental, evitando la creciente concentracion de la poblacién en la regién Central y
alrededores de la Capital, zona conocida como drea minifundiaria; b) proveer al pequefio y
mediano campesino parcelario de medios eficientes para la diversificacion y aumento de la
produccién agricola destinada a satisfacer los requerimientos de la demanda interna e internacional;

¢) crear una base politica rural funcional a los intereses del partido de gobierno.

La politica de colonizacion se vio impulsada a partir de 1963 con el reemplazo
del Instituto de Reforma Agraria (IRA) por el Instituto de Bienestar Rural (IBR). Ahora bien, no
se trataba en ningin momento de expropiar las tierras latifundiarias, sino bdsicamente de llevar a
cabo un reparto de tierras publicas (fiscales) y de la compra de tierras de propiedad privada por
parte del Estado, que posteriormente serfan objeto de distribucién (venta). Se dio la circunstancia
de que tanto el IBR como las colonizadoras privadas, con el transcurrir de los afios, consideraron

mds rentable vender la tierra, de forma que los precios recibidos por la venta fueron superiores a

- OEA: programa de la cuenca del Plata en agricultura, desarrollo de la comunidad,
educacién y empresa privada.

Entre los gobiernos que daban asistencia se encontraban Francia, Japdn, 1a Reptiblica Federal
de Alemania, Estados Unidos de América, el Brasil y la Argentina

Véase MIRANDA, Anibal, (1979), vol.I, pp. 202-205.
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los de compra ''. En el proceso de colonizaci6n persistieron problemas relacionados con los

instrumentos de crédito ? y de comercializacién de los productos, intermediacion ', carencia
y

1 El proceso de intermediacién de las inmobiliarias y de las firmas colonizadoras que
se formaron a partir de los antiguos latifundios supuso una nueva modalidad de parcelacion
del territorio que se iria profundizando con el devenir de los afos. Significé un caudal de
capital en dinero que beneficid tanto a las firmas participantes de los repartos como al IBR
en tanto que era el encargado del cobro por el titulo. A través del IBR prominentes
funcionarios se hicieron con estancias o propiedades que ellos mismos o por intercesién de
agentes locales o extranjeros fueron distribuyendo. Todo este fendmeno es anterior al
avance de los colonos brasilefios sobre la frontera agricola paraguaya, fenémeno que cobrd
especial intensidad a partir de 1972/73, al mismo nos referiremos con posterioridad dentro
de este capitulo. Datos del Ministerio de Hacienda, Direccion General de Estadisticas y
Censos, Censo de 1972, revisado en 1973, cifran en 32.500 el mimero de extranjeros en los
departamentos de frontera en el afo 1972, de los cualés 29.100 eran brasilefios. A pesar
de las deficiencias en materia estadistica en Paraguay apenas representan las cifras apuntadas
un 10 % del volumen que llegaria a representar con posterioridad.

2 Junto a la actuacion del IBR es posible identificar algunas entidades estatales que
administraron créditos para favorecer al sector agropecuario, entre ellas estin el Banco
Nacional de Fomento (BNF), el Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) y el Fondo
Ganadero. Su desempeiio fue pobre teniendo en cuenta que cualquier gestion exigia el titulo
de propiedad como requisito. El IBR vendia las parcelas determinando un periodo medio de
pago de 7 afios, siendo el mdximo plazo de 15 afios, al final del cual los pequefios
agricultores cancelaban su deuda con el IBR, pasando de ser adjudicatarios a propietarios.
Sélo entonces podian acceder a los canales formales de crédito, hasta ese momento
recurririan a los acopiadores quienes otorgaban créditos en condiciones vsurarias, por
ejemplo: crédito en efectivo, 60 por ciento de interés anual; crédito en mercaderias, 71 por
ciento de interés anual y, por dltimo, crédito en insumos, 26 por ciento de interés anual.
Recogido por MOLINAS, José Ramdn, (1987), pp. 239-240.

13 En los procesos de comercializacién, articulados a través de los acopiadores, del
sector industrial y del Estado, se lievaba a cabo un proceso de retencion del excedente del
agricultor. El acopiador disponfa de dos vias, por un lado, el menor precio pagado al
productor sobre la base de precios oficiales, amparado en un sistema de sujecidén que
obligaba al campesino a venderle su producto bajo condiciones desfavorables y, por otro
lado, la concesién de créditos en condiciones usurarias. El sector industrial opera mediante
el sistema de clasificacion de los productos en virtud el cual pagan precios inferiores a los
oficiales. Por uitimo, el sector estatal actia por medio de la diferencia en los tipos de
cambio de ]a moneda, entre los precios de mercado y los precios oficiales. Puede verse de
forma mds extensa el texto de MOLINAS, José Ramon, (1987).
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de innovaciones tecnolégicas y falta de servicios en general. Por mds que a través de la Alianza
para el Progreso se le otorgaron al Estado créditos para la construccidn de infraestructura sanitaria
y educativa que hiciera atractivo ir a poblar las nuevas tierras, y que €l gobierno insistiera en la

construccion de caminos, estos servicios eran adn insuficientes y de escasa calidad ™.

El principal logro, sin lugar a dudas, fue el de favorecer el reasentamiento de
parte de la poblacién que se concentraba en el drea minifundiaria cercana a la capital, que
posteriormente se convertirfa en fuerza de trabajo libre . No se expropi6 ni se distribuyé tierra
que los agricultores ya estuvieran trabajando. Lo que se hizo fue alejar a los agricultores sin tierra
de los centros de distribucion y consumo mds dindmicos y se mantuvo la marginacién campesina.
Muchos de los colonizadores fueron ubicados en tierras escasamente fértiles, que no poseian

ningun servicio y alejados de los caminos, lo que no ayudé a incrementar la produccion.

En relacién con todo io apuntado dnteriormente, la colonizacién agraria
paraguaya cred las condiciones para un posterior desarrollo de la agricultura capitalista. Lejos de
favorecer un proceso de mejora del bienestar rural, la politica de colonizacion agraria paraguaya
favorecid la penetracion del capital y la conversién de los colonos en fuerza de trabajo libre,
propiciando la acumulacién de la tierra. En ese sentido, la colonizacién fue funcional a la
expansién de la agricultura de tipo capitalista, que fue desarrollada por los colonos medios con

tierras fértiles y bien ubicadas, y por el capital transnacional. Efectivamente, a través de la creacién

14 Un andlisis detallado del proceso puede encontrarse en RIVAROLA, Domingo
(comp.), (1982). Una visién sintética del conjunto puede hallarse en SCHVARTZMAN,
Mauricio, (1989), pp. 176-211.

15 Las pautas de la distribucién de la poblacién y de las tendencias migratorias estdn
seriamente condicionadas por el estilo de desarrollo adoptado, que se caracteriza por la
debilidad del proceso de industrializacién, ha supuesto que las corrientes de migracion
campo- ciudad hayan tenido peso relativo bajo en relacién a los flujos migratorios dirigidos
a Argentina, los exiliados econémicos del régimen de Stroessner, y la corrniente migratoria
intrarural que se constituyeron en una via de escape para una mano de obra cada vez mds
abundante. Solamente a mediados de la década del setenta la migracién rural- urbana cobra
una relevancia similar a las otras alternativas al coincidir con la retraccién de emigracidn
a Argentina y con el agotamiento relativo de la frontera agricola.
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de nuevos poblamientos, se llevaba a cabo la valorizacién de tierras virgenes y selvdticas que eran
ganadas por los colonos para la produccién agricola y ganadera, conforme a la evolucién de la
demanda internacional de alimentos. Los migrantes fueron quienes abrieron la brecha para
transformar las selvas en lugares aptos para el establecimiento de colonias preparadas para la
agricultura. De esta forma, se solucionoé el problema de la transformacion de los bosques en tierras
aptas para la agricultura y la ganaderia, por requerimientos de la demanda externa de produccidn
de alimentos, a costa de la migracién permanente de agricultores. En realidad, tal transformacion
no beneficio a los colonos sino a los que llegaron inmediatamente después de su ruina, Los altos
montos de los créditos, 1a baja de los precios agricolas y la acumulacion de los intereses moratorios
por el incumplimiento forzado de las amortizaciones, hicieron que luego de un breve periodo los
lotes de los colonos quedaran a disposicion de! acreedor y pasaran a constituir fracciones mas
grandes para pequenas 0 medianas empresas, que €mpezaron a acrecentarse en nimero a partir de
1974.

V1.2.3.- La estabilidad y el orden.

Junto a los elementos sefialados como base del modelo de acumulacion
existente en Paraguay durante la década del sesenta, es preciso hacer una breve mencién a las
condiciones de orden y estabilidad que imperaron durante esta etapa '* y que se convirtieron en
un elemento, sin duda, relevante de cara a la creacion de un clima favorable para la recepcién de
inversiones extranjeras. La gradual eliminacién de los grupos y partidos opositores, incluyendo
facciones anti-stronistas en el seno del propio Partido Colorado, dejé al gobierno un margen de
maniobra muy amplio sobre la vida y hacienda de los ciudadanos. A través de las sucesivas purgas

y sanciones a aquellos que se permitieron cuestionar el mando politico del "General- Presidente”,

18 Un estudio detallado de los Partidos politicos y del autoritarismo en Paraguay puede
encontrarse en MIRANDA, Anibal, (1988b). Un andlisis de los factores politicos, que junto
a la sistemdtica represion ejercida por el régimen, ayudan a comprender la larga
permanencia de Stroessner en el gobierno se halla en el libro de LEWIS, Paul, (1986).
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se fue consolidando una estabilidad en virtud de una clientela leal, de la linea de crédito permanente

de Washington y de la constante utilizacién de la fuerza V.

Desde 1963, en Paraguay hubo oposicién legal. No importaba cémo, lo
verdaderamente relevante de cara al régimen es que existia '*. En realidad, no habia ningin poder
mds alld de la cipula gubernamental, donde el Partido Colorado y las fuerzas armadas se repartian

cargos y privilegios bajo la tutela del Presidente de la Repuiblica.

A pesar de la estrategia implementada, cuyos principales elementos
sustentadores hemos referido brevemente con anterioridad, la estructura econémica paraguaya no
experimenté cambios sustanciales durante la década de los sesenta. La participacion de la
agricultura en el PIB se redujo del 39%, en promedio, para el periodo 1939- 1960 al 31%, en
promedio, en el lapso comprendido entre 1960- 1969 ', Por su parte la participacién de la

17 Junto a los elementos senalados es necesario hacer referencia a las amplias campafias
de propaganda dirigidas a la poblacién campesina, a los estudiantes y a los obreros
enfatizando el peligro comunista, el caos de la época liberal y los logros del periodo
stronista. Entre las proclamas se encuentran: Paz y Progreso; Paz y Trabajo; Paz y
Bienestar; sin duda, que no se seifiala cual es el precio de la Paz, ni para quién es el
Progreso, el Trabajo y el Bienestar.

18 A partir de 1963, una faccion del Partido Liberal, la "Renovacionista", comenzé a
participar en las elecciones generales. El Partido Febrerista obtuvo el reconocimiento oficial
en 1964. Ambos participaron en las elecciones municipales de 1965. En 1966 fue
reconocido el Partido Liberal Radical y junto con los partidos anteriormente legalizados y
el Partido Colorado participaron en la Convencién Nacional Constituyente (mayo 1967) para
redactar una nueva Constitucién. Esta farsa democrdtica hizo posible la reeleccion de
Stroessner. Los dirigentes sabfan las reglas del juego y las aceptaban a cambio de puestos
en los tribunales, en la Cdmara de Representantes y en misiones diplomdticas. El hecho de
participar en los distintos procesos electorales fue una coartada perfecta para que los créditos
del exterior siguieran llegando.

19 Véase Paraguay Econémico, (1980), vol. II, p.4.,
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industria en el PIB ascend{a apenas al 15%, lo que demostraba claramente que no se habian llevado

a cabo alteraciones significativas en este sector .

Por lo que respecta al comercio exterior, en la década del sesenta se produjo
una diversificacién geogrdfica, tanto de los mercados de exportacién como de los mercados de
importacién, especialmente con respecto a Europa, Estados Unidos y Brasil, reduciéndose la

participacién argentina en el total del comercio exterior *.

Las exportaciones siguieron
notablemente concentradas en un nimero reducido de productos. La came, la madera y sus
derivados continuaron siendo los principales renglones de la produccién paraguaya y
representaban el 60% de las exportaciones en 1969 . Para el mismo afio, mds del 10% de las
importaciones se concentraban en productos alimenticios, sin que entonces se creara un espacio

adecuado para la auto-suficiencia en este sector de la economia »*.

La politica de inversidn extranjera, especialmente favorecida por el gobierno
a partir de 1955, obtenia logros bastante limitados. La mayoria de los recursos externos que
llegaron al pafs se concentraron en el sector puiblico y fueron destinados a la creacién de
infraestructura. El sector agropecuario siguid estando dominado por compaiifas anglo- argentinas
y por terratenientes locales. Solamente en el caso de las plantas oleaginosas se observaba la

presencia de nuevos capitales >,

2 Ihidem.

2! Banco Central del Paraguay, (1979), Boletin Estadistico, n°® 253, junio.

22 Banco Mundial, (1979), Paraguay, Memorandum Econémico, Washington.

# Op. cit. Banco Central del Paraguay, (1979).

2 Pese al desarrollo de las infraestructuras y las ventajas concedidas al capital
extranjero, no sdlo en términos econémicos sino también en materia social y sindical, el
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De 1960 a 1969, la tasa promedio de crecimiento del PIB se incrementaba
hasta el 4,3%, lo que significé abandonar el largo periodo de estancamiento precedente, en el que
las tasas de crecimiento apenas alcanzaron el 1%. Este crecimiento respondfa, en buena medida,
a los emprendimientos publicos, ya que en el sector agropecuario las estructuras tradicionales no
se habfan modificado con la articulacidn de la reforma, y era ain reducido el mimero de
explotaciones que iniciaron procesos de mecanizacién en la produccién. El proceso de

industrializacién seguia siendo préacticamente desconocido en Paraguay.

Para el gobierno paraguayo y los organismos financieros internacionales, el
esfuerzo desarrollado durante la década del sesenta no tuvo efectos deslumbrantes en cuanto al
desarrolio capitalista del pais. No se consiguié aumentar la capacidad productiva del sector
agropecuario, se mantuvo estancado el sector industrial y-se agravé la hipertrofia del sector de
servicios, como resultado de la expansién estatal y del sistema financiero privado, junto a la

institucionalizacién del contrabando 2.

volumen introducido en concepto de inversiones directas durante el periodo 1962- 1969 no
fue precisamente relevante, salvo la constitucion de la empresa transnacional ADELA
INVESTMENT que parecia dar especial prioridad Paraguay en sus inversiones en
Latinoamérica. Véase HERKEN KRAUER, Juan Carlos, (1975), p. 51.

3 El diagnéstico de la situacion econémica de Paraguay es perfectamente conocido y
expresado por los aparatos oficiales. Recogemos a continuacién informacién contenida en
el Plan Quinquenal 1971- 75, citada por HERKEN KRAUER, Juan Carlos, (1975), pp. 50-
51. "La economia paraguaya se caracteriza por el lento crecimiento proveniente de una
estructura socio- econémica que condiciona la rigidez de los factores en el campo productivo
y social. Esta estructura se observa en el campo econdmico a través de una alta
participacién de los sectores primarios, en donde la productividad es baja, con un nivel de
capitalizacion reducida, con tecnologia rudimentaria y baja calificacién de la mano de obra,
que conforma un sistema productivo rigido desde el punto de vista de la oferta. Los
sectores de la produccion secundaria se desarrollan en gran parte dentro de una estructura
tradicional, con escaso grado de transformacion de los productos primarios, y dentro de un
marco en que predomina la pequefia y mediana industria asi como la artesania de tipo rural
y urbano. El esfuerzo del gobierno para impulsar el desarrollo de estos sectores, dotdndoles
de la infraestructura bésica necesaria y de 12 aplicacién de instrumentos fiscales y financieros
que debieran constituir verdaderos estimulos para el aumento de la productividad, hasta la
fecha no han encontrado una respuesta positiva en el grado requerido para el desarrollo
autosostenido”.
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V1.3.- El "milagro" paraguayo. La brasileiiizacién.

En el presente epigrafe pretendemos proporcionar, en primer lugar, una
aproximacién descriptiva al proceso de crecimiento que experimenté el Paraguay desde mediados
de la década del 70 hasta los primeros afnos ochenta. En segundo lugar, nos referiremos a los
elementos claves dentro del proceso de acumulacién que impulsan tan elevadas tasas de
crecimiento econdmico, a saber, la expansién de la frontera agricola brasilefia en el Paraguay, la
construccién de la represa de Itaipd y el buen desempefio de las economias vecinas. Por dltimo,
haremos mencién a las inestables bases sobre las que se erigié el, mal denominado, "milagro"

paraguayo.

VI.3.1.- Una aproximacién inicial al proceso de crecimiento paraguayo.

A partir de la segunda mitad de la década del setenta Paraguay alcanza una de las
tasas de crecimiento mds elevadas del conjunto de Latinoamérica **. Estos niveles de acelerado
crecimiento econémico se pueden explicar por varios factores. En primer lugar, son el resultado
de una mayor apertura de la economia paraguaya, bajo condiciones favorables en los mercados
internacionales que permiten un auge excepcional de las exportaciones, lo que incide tanto en el
PIB como en la mejora de la balanza de pagos. Esta coyuntura no supone un aumento substancial
en las productividades de los sectores bdsicos, sino mds bien un aumento del valor nominal pagado
a las principales exportaciones paraguayas, que experimentan un cambio, en cuanto a los principales

productos, en relacion a los periodos anteriores.

En segundo lugar, otro elemento que permite entender el proceso de acelerado

crecimiento paraguayo y que representa una expresion mds del expansionismo brasilefio en el drea

% Entre 1970 y 1975, la tasa de crecimiento promedio del producto interior bruto (PIB)
de Paraguay fue una de las mayores del conjunto latinoamericano, tan sélo fue superada por
la de Brasil, la de Ecuador y la de la Reptiblica Dominicana. En el periodo que va desde
1970 hasta 1980, presenta la tasa de crecimiento promedio mds elevada después de la de
Ecuador, ascendié al 8,7% de crecimiento anual, la cifra la proporciona la CEPAL en los
anuarios e;tadisticos de América Latina y el Caribe, varios afios, Santiago de Chile.
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es el desplazamiento de la frontera agricola brasilefia, coincidente con un proceso iniciado durante

la década del sesenta de puesta en explotacidn de ciertas zonas de frontera del territorio paraguayo.

En tercer lugar, paralelamente a la coyuntura favorable en los mercados
internacionales, se registra en la cuenca del Plata un esfuerzo notable por parte de Argentina y
de Brasil para concretar distintos proyectos de aprovechamientos hidroeléctricos sobre el rio
Parand. El hecho es relevante en la medida que Paraguay posee en los tramos compartidos cuatro

eventuales proyectos 2.

La crisis energética mundial otorga a este proceso una importancia
mayliscula pues pone en juego los intereses de los sectores industriales argentinos y brasilefios %*.
Es preciso sefialar que, por el ritmo con que fueron llevadas a cabo las negociaciones paraguayo-
brasilefias en relacion a la represa de Itaipii y por el evidente retardo existente en las negociaciones
con los argentinos, es manifiesta la subordinacién del gobierno paraguayo a la estrategia de

expansién industrial y energética de Brasil . El proceso de expansién brasilefia en Paraguay no

¥’ Los cuatro proyectos hidroeléctricos que podrian concretarse con la participacién
paraguaya, en tanto se sitian en zonas limitrofes son: Itaipui, en fase de explotacién
comercial desde 1985, si bien atin no se han culminado las obras auxiliares; Yacyretd, en
fase de construccién ain hoy (su inauguracion ha tenido lugar el dfa dos de septiembre de
1994); Corpus, respecto al que existe un estudio de revision para su desarrollo por parte del
sector privado y, por ultimo, Itati Itd Cord, sobre el que se han desarrollado estudios de
prefactibilidad.

2 Es preciso tener en cuenta la fuerte presencia de los capitales transnacionales tanto en
la industria argentina como en la brasilefia. Esta iiltima experimenté un denominado
"milagro” de la mano de capitales transnacionales entre 1968- 1974, representando entre el
60% y el 70% de todas las inversiones en Brasil, de éstas el 45% correspondia a firmas
norteamericanas. Las empresas transnacionales en Brasil controlaban el 90% de las ventas
del subsector transportes; el 61,5% en el de material eléctrico y comunicaciones; 70% en el
mecdnico y el 54,4 % en el metahirgico. Véase MIRANDA, Anibal, (1979), vol.l, pp. 252-
262.

» Informacién detallada puede encontrarse en la parte tercera de esta investigacién
donde se analiza el contexto energético subregional, especificamente el brasilefio. Pueden
verse respecto al punt sefialado: CARRERAS, Constantino, (1973); HERKEN KRAUER,
Juan Carlos, (1975); HILL, Anthony, (1982); MASI, Fernando, (1982); MIRANDA, Anibal,
(1979), entre otros.

121



debe ser visto como un fendmeno aislado; al contrario, debe ser insertado en el marco de un
proceso de expansién mds amplio en la cuenca del Plata *°. El proceso de expansién brasilefia en
Paraguay no se circunscribe exclusivamente al proceso de construccién y explotacién de Itaipu, por
méds que éste tenga un caricter determinante. La expansion de la frontera agricola, citada

anteriormente, y la relevancia del mercado brasilefio para Paraguay en lo que se refiere a la

3% El proceso de expansién brasilefia en América Latina no se limita a Paraguay, e

incorpora dentro de la subregion de la cuenca del Plata a sus vecinos mds pequefios en
tamaiio. En el caso boliviano, el proceso de expansidn avanzd considerablemente a partir de
la firma, el 22 de mayo de 1974, de un Acuerdo de Cooperacion y Complementacién
Industrial entre los dos paises. En funcién del mismo Bolivia le suministraba a Brasil 240
millones de pies cubicos de gas de petrdleo anuales, por un periodo de veinte anos. El precio
seria establecido cada semestre en funcién de las fluctuaciones internacionales de los precios
de los hidrocarburos. Brasil se comprometia a construir en la region del sudeste boliviano
un complejo industrial constituido por una planta sidenirgica, otra de fertilizantes y una
fabrica de portland. Brasil se comprometia a comprar los excedentes de produccidn de tales
plantas asegurando mercado para dichas industnas. Junto a lo apuntado, Brasil favorecid
la integracién fisica, mediante la concesién de zonas francas en los puertos de Belém do
Pard, Santos, Corumbd y Porto Velho, se encargé de los estudios de ingenieria para
asegurar la interconexidn ferroviaria transcontinental entre Santos y Arica, a través de Santa
Cruz de la Sierra y Corumbd; por iltimo, en lo relativo a la integracién vial, Brasil se
comprometié a ampliar el crédito concedido el 4 de abril de 1972 de US $ 5.000.000.,
destinado a establecer la conexién vial con el Brasil.- Ademds el gobierno brasilefio se
comprometié a otorgar un crédito de 50 millones de US § para la formacién de un fondo
de desarrollo boliviano destinado a atender las zonas mds atrasadas de Bolivia.
En lo que se refiere a Uruguay, el 12 de junio de 1975 fue firmado el Tratado de Amistad,
Cooperacién y Comercio entre Brasil y Uruguay. La concrecién de distintos articulos del
tratado supone la integracion a nivel industrial, y comercial entre ambos paises. Brasil se
comprometio a construir y financiar una hidroeléctrica, El Paimar, integramente en territorio
uruguayo. Se cred un plan para el desarrollo de Laguna Merin, lo que implicé la
construccién de una hidroeléctrica, la de Centuridn, y un plan de irrigacion de tierras que
favorecid especialmente a los empresarios brasilefios, que son quienes desarrollaron la
explotacién en el drea. Otros articulos establecen la cooperacion brasilefia para el desarroilo
de la produccion agricola uruguaya y aseguran su absorcién por parte del Brasil. Con base
en €l mercado consumidor brasilefio, Uruguay va a intentar una expansién de su agro. La
interconexion de redes eléctricas también quedd planteada y un acercamiento en materias
como integracion de los sistemas carreteros, del transporte de cargas, interconexidn de
telecomunicaciones, todo con financiacidn, tecnologia y equipos brasilefios, por supuesto. Se
pueden ver amplios detalles del proceso de expansién brasilefia en SHILLING, Paulo,
(1978), que no sélo trata de los pafses de la cuenca del Plata sino que hace referencia a la
lucha brasilefia por la Amazonia.
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comercializacién y a la financiacién, desarrollada al abrigo de las concesiones otorgadas por
el gobierno paraguayo a los capitales extranjeros, son dos elementos que cobran importancia en ese

andlisis 3.

La estrategia de crecimiento econémico seguia orientada hacia fuera. El
comercio exterior y las inversiones desempeiiaron un papel central en el devenir de la economia
paraguaya desde la segunda mitad de la década del setenta. Los enormes ingresos de capital
permitieron financiar los déficit por cuenta corriente y contrarrestaron la restriccién de divisas al
elevar el nivel de actividad interna *?, Esta estrategia es compatible y refuerza la dindmica de
desarrollo asociada a la expansién industrial brasilefia. Proceso €ste que no es una mera
coincidencia, sino que es el resultado de un reordenamiento regional que puede ser advertido en
el destino de los flujos de inversion extranjera directa hacia Latinoamérica. A la centralizacién de
las inversiones transnacionales en el parque industrial brasilefio deben sumdrsele distintos elementos
derivados de la coyuntura internacional, como la crisis energética, la retraccién de la oferta de
ciertos rubros agricolas y pecuarios en las dreas desarrolladas, asi como el incremento de la
demanda de bienes alimenticios, procesos todos ellos que fortalecen la combinacién de la estrategia
de crecimiento asociado y la de crecimiento hacia fuera, bases ambas del proceso de crecimiento

acelerado de Paraguay.

*' En relacién con la presencia brasilefia en la economia paraguaya puede verse:
LAINO, Domingo, (1977); AA.VV., (1985); RODRIGUEZ SILVERO, Ricardo, (1985);
RODRIGUEZ SILVERQ, Ricardo, (1986); FRANCO, José, (1988); MOTA MENEZES da,
Alfredo, (1990), entre otros. En estas obras se incluye una visién de la relevancia de Brasil
como acreedor principal de Paraguay, como principal socio comercial, tanto en materia de
mercado de exportacién como en cuanto a procedencia de las importaciones, y la relevancia
de la presencia de brasilefios en la regién de frontera.

2 Los ingresos de capital provenian de tres vias fundamentales: en primer lugar, la
inversién extranjera directa, concentrada en la agricultura y en actividades angjas; en
segundo lugar, el crecimiento de las exportaciones y el cambio de su estructura y, por
iiltimo, los masivos préstamos del exterior relacionados con la construccion de la represa de
Itaipd.
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VI.3.2.- La expansién de la frontera agricola.

Durante este periodo podemos decir que se asiste al fin del dominio anglo- argentino
sobre la economia paraguaya, cuyo maximo exponente era la industria de la carne que atravesé
notables dificultades de caricter internacional como consecuencia del cierre del Mercado Comiin

Europeo luego de 1974, llegando al colapso al final de la década *.

Para tratar de tener una vision mds amplia y comprensiva del proceso de expansion
de la frontera agricola paraguaya es preciso que dirijamos nuestra atencién a su gigante vecino.
Efectivamente, a pesar de que la presencia de brasilefios en la agricultura paraguaya se remonta a
los primeros afios de la década del cincuenta *, es en la década del setenta, principalmente a
partir de la firma del tratado de Itaipi, que se produce una masiva incorporacién de colonos
brasilefios en la explotacién de la frontera agricola paraguaya. Esta inmigracion brasilefia
corresponde al acelerado proceso de crecimiento del parque industrial brasilefio, centralizado en
el eje Sao Paulo- Rio de Janeiro, con la consiguiente expansidn de la frontera agricola brasileiia.

Este proceso de dispersion del centro industrial de Jas comunidades agricolas brasilefias confluye

* Las exportaciones de carne tenfan un notable peso especifico en el conjunto de las
exportaciones paraguayas situdndose en el 20,6% en 1974. El cierre del Mercado Comiin
Europeo supuso un descenso desde los niveles referidos hasta el 1,8% en 1979, La base de
informacion es el Banco Central del Paraguay, (1981) Departamento de Estudios
Econémicos, Boletin Estadistico, n® 282, noviembre, pp. 32. Es preciso sefialar que puede
existir un importante nivel de subregistro en las estadisticas oficiales paraguayas como
consecuencia de los relevantes niveles de contrabando existente. En este sentido, MASI,
Fernando, (1982), pp. 45, en relacién al mismo problema refleja una disminucién de las
exportaciones en torno de 10 puntos porcentuales para las mismas fechas.

* En 1954 comenz6 la actividad de Geremias Lunardelli, el "rey del café", uno de los
mayores latifundistas que han pasado por Paraguay. En 1958 posefa 350.412 hectdreas de la
mejor tierra paraguaya. Posteriormente fue dividida en lotes y vendida a distintas firmas
brasilefias. Puede verse para una informacién exhaustiva las obras de LAINO, Domingo,
(1977), pp. 123- 126 y MOTA MENEZES da, Alfredo, (1990), pp. 169- 172, ambos
mantienen puntos de vista distintos respecto a la actuacién de Lunardelli que permiten
enriquecer el andlisis.
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en \ltima instancia en Paraguay, al coincidir con una politica de colonizacién oficial 3 que genera

las condiciones propicias para los asentamientos.

Se dio una confluencia de varios elementos que impulsaron el proceso de expansion
de la frontera agricola de manos de los colonos brasilefios. Entre ellos, en primer lugar, el bajo
precio de la tierra en el Paraguay *; en segundo lugar, la ausencia de una legislacién que regulase
la venta de tierras a los extranjeros; en tercer lugar, la evolucién favorable de los precios de 1a soja
en los mercados internacionales; en cuarto lugar, la presién y expansién de las grandes
explotaciones sobre las pequefias en el estado de Parand (Brasil); en quinto lugar, las facilidades
otorgadas por las compaififas colonizadoras *’; en sexto lugar, la inexistencia de trabas

3

impositivas *; en séptimo lugar, el menor coste de los créditos * en territorio paraguayo.

35 No debe olvidarse el cardcter que tuvo la "reforma agraria” implementada por el
gobierno paraguayo. El proceso de redistribucién de tierras y el desarrollo del programa de
colonizacién favorecid, en tanto en cuanto cred las condiciones, la presencia brasilefia en
los Departamentos de frontera (Alto Parand, Canendiyd, Amambay e Itapia).

3 Los bajos precios de la tierra en Paraguay permitian a los colonos brasilefios comprar
superficies superiores de tierra con los recursos que obtenian de la venta de sus propiedades
en Brasil, pudiendo obtener aun excedentes con los que comprar algin equipamiento para
mecanizar la produccién. Puede verse al respecto de forma mds extensa MOTA MENEZES
da, Alfredo (1990), p. 173. Es interesante resaltar que los colonos podian pagar el precio de
sus tierras con los recursos obtenidos de la venta de la madera existente en sus propiedades,
especialmente si contaba con un cierto grado de capitalizacién, atin asi, quienes no poseyeran
un tractor y dinero para abrir una rudimentaria ruta podian vender a mitad de precio su
mercancia encargdndose el comprador de cortar y realizar el transporte. Este proceso es
descripto in extenso por MOTA MENEZES da, Alfredo, (1990), pp. 176- 180.

37 Se trataba de compaifiias colonizadoras brasilefias en territorio brasilefio a pesar de
que el negocio inmobiliario se encontraba en la venta de tierras en territorio paraguayo.

# A la disparidad en los precios de la tierra es preciso afiadir la que se registra en
materia impositiva: el impuesto sobre la renta es virtualmente desconocido en Paraguay; los
impuestos sobre la tierra son bajisimos y quedan ain mas bajos si consideramos la
corrupcién  administrativa; por ultimo, en Paraguay no existe ningin impuesto a la
exportacién de la soja, al contraric que en Brasil. La incidencia de las tasas e impuestos
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Paraguay experimenté un boom agricola por primera vez después de 100 afios. Los
incrementos de produccién se encontraban extraordinariamente concentrados en dos productos,
algoddn y soja, que no solamente son los principales rubros de produccién agricola sino que se
convierten en la base de las exportaciones paraguayas . Geograficamente, la produccion de soja
se concentra en la frontera paraguayo- brasilefia en los Departamentos de Itapia y Alto Parand,

donde se manifiesta claramente la concentracién de colonos brasilefios 4!.

sobre la soja en Brasil, levantadas en 1981, previo acuerdo para su procesamiento y
comercializacién interna, ayudaron a crear un trifico ilegal de este producto. La soja
brasilefia es contrabandeada hacia Paraguay de donde es reexportada a Brasil u otro pais
como si fuera soja paraguaya.

¥ Afadido a la diferencia en los precios y en los impuestos se encuentran las condiciones
favorables de crédito que obtienen los colonos brasilefios en Paraguay en relacién a las
imperantes en Brasil. Efectivamente, en Brasil, a pesar de los incentivos existentes, los tipos
de interés se situaban entorno det 22%- 24% en 1977. Por el contrario, en Paraguay los
colonos brasilefios podian conseguir financiacién del Banco Nactonal de Fomento (BNF) a
tipos inferiores, 13% para el mismo afio, contando con ocho afios para efectuar el pago y tres
afios de gracia, en tanto que en Brasil el pago debfa efectuarse en cinco afios y con un sélo
afio de gracia.

40 Desde 1965 hasta 1980, la superficie cultivada de algodén experimenta un incremento
del 456%, y los niveles de produccién se elevan para el mismo producto en un 1.628%.
Desde 1965 hasta 1980, la superficie cultivada de soja aumenté por encima del 4.000%, y
la produccion ascendié en proporciones inferiores situdndose ligeramente por encima del
3.000%. Entre 1980 y 1990, la superficie cultivada se duplica y los niveles de produccidn
se multiplican por tres para ambos productos. Si nos referimos al papel que juegan estos dos
productos en €l conjunto de las exportaciones paraguayas la evolucidn no es menos
Hamativa. Mientras que en 1960 la participacion del algoddn en las exportaciones de
Paraguay representaba el 1,1% y, en la misma fecha las exportaciones de soja eran nulas,
en 1980 ascienden al 34,19% para el algoddn y al 13,55% para la soja, liegando en 1990
a niveles aun superiores, 34,72% y 27,84 % respectivamente. Informacion estadistica puede
hallarse para todos los afios comprendidos en los intervalos apuntados en PUERTO SANZ,
Luis Miguel, (1993), pp. 12- 25 y pp. 52- 60.

41 Un estudio detallado de la presencia de colonos brasilefios en la frontera paraguaya
puede encontrarse en LAINO, Domingo, (1977), pp. 59- 123, donde se presenia una
relacién de los propietarios brasilefios por Departamento fronterizo. MASI, Femnando,
(1982), p. 46 llega a cuantificar la presencia brasilefia en 250.000 personas desde 1973,
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Aunque la presencia del pequefio productor independiente ** ha sido relevante ¥
en el cultivo de estos rubros, especialmente en el de la soja, la presencia de los pequefios y
medianos empresarios brasilenos, asi como de las compaiiias transnacionales, ha sido decisiva en
el proceso de rdpida modemizacion del sector agricola. Ahora bien, si la migracién brasilena a las
regiones fronterizas ha sido un factor determinante, que permite explicar el boom de la soja en
Paraguay, no es la tinica razon explicativa. Es preciso tener en cuenta que Brasil en 1981 es el
primer exportador de soja en América Latina *. No convierne olvidar tampoco el elevado consumo

de dicho producto en el mercado interno brasilefio *°,

Otro sector en el que se aprecian los efectos de la expansién brasilefia es el de la

explotacion forestal. Vinculado al proceso de puesta en explotacion de nuevas tierras aptas para

ampardndose en estadisticas internacionales. MOTA MENEZES da, Alfredo, (1990), pp.
179- 182., apoydndose en la estadistica privada de un funcionario que trabajaba para el
Consulado brasilefio en la Ciudad Presidente Stroessner (hoy Ciudad del Este) cifra la
presencia brasilena en 336.000. personas en 1975.

42 Para ver una tipologia del sector no capitalista de la estructura agraria puede seguirse,
para el caso paraguayo, a SCHVARTZMAN, Mauricio, (1989), pp. 123- 148.

¥ MASI, Fernando, (1982), pp. 61, sefiala en base a un estudio del Banco Mundial,
(1979), Paraguay, Memorandum Econdmico, Asuncién- Paraguay, que el 60% de la
produccién de algoddén y el 30% de la produccién de soja es originada en la pequefia
propiedad parcelaria.

* Ibidem, p. 47.

4 Tbidem. p. 47.
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el cultivo ha representado una importante depredacién de los recursos naturales * del pafs a cargo
de empresas de capital brasilefio . La madera también supone uno de los principales rubros de
produccién y una importante fuente de divisas a través de las exportaciones *, si bien se ven

afectadas en gran medida por el contrabando.

Todo este proceso de integracidn de la regién paraguaya fronteriza en el proceso
productivo brasilefio se desarroila en un contexto en el que desde Brasil se mantiene vigente la
teoria estratégica de las fronteras vivas, impulsada desde las fuerzas armadas, apoyandose en la

doctrina geopolitica de Couto e Silva *.

% En relacién a la riqueza natural de Paraguay se pueden ver los testimonios recogidos
por MOTA MENEZES da, Alfredo, (1990), pp. 176-179.

47 Un andlisis descriptivo del proceso de degradacién ambiental que experimentd
Paraguay puede hallarse en KLEINPENNINGS y ZOOMERS, (1988). Alguna informacién
estadistica en relacién a la superficie de tierras arables y cultivos permanentes, a las praderas
y pastos permanentes y a la superficie de bosques, en el perfodo 1967- 1990 se halla en
PUERTO SANZ, Luis Miguel, (1993), pp. 16- 17. Allf puede observarse que mientras en
1967 la superficie de bosque ascendia a 20.549 miles de hectdreas, lo que suponia mds del
50% del conjunto del territorio paraguayo, en 1990 solamente representaba 13.800 miles de
hectdreas, algo menos del 34% del total. En relacién a la presencia de los capitales
brasilefios en el sector maderero puede consultarse LAINO, Domingo, (1977), pp. 133- 143
y MASI, Fernando, (1982), pp. 47- 48.

® Las exportaciones de maderas paraguayas, en base a las estadisticas oficiales sobre
exportaciones registradas, representan en 1960, el 18,6 % del total; en 1970, €l 19,7%; en
1980, el 21,3%, y en 1993 el 11,16% (para este aio la informacioén reflejada se refiere al
periodo enero- abril). Los datos proceden del Banco Central del Paraguay, Boletin
Estadistico, n°© 402.

4 La teoria de las fronteras vivas se inscribe como un elemento més dentro de la tesis
del destino manifiesto, segun la cual Brasil estd llamado a tener un gran destino, en virtud
de su ubicacion geogréfica dentro de América Latina, en el momento en que desarrolle de
forma efectiva su proyeccion mds alld de sus fronteras. Dentro de esa vision existen un
conjunto de prioridades, Paraguay y Bolivia, ambos prisioneros de la geopolitica y
tributarios de Argentina; Uruguay y la provincia argentina de Misiones. Son estas
prioridades las que constituyen la linea brasilefia de tensién mdxima y es ahi donde se aplica
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V1.3.3.- La construccién de Itaipd.

Al igual que para comprender la expansién de la frontera agricola paraguaya es
preciso referirse a la situacién en el sector agrario del pais vecino, las razones que explican ia
construccién de la represa de Itaipd también responden a intereses brasilefios, en gran medida *.
Alin hoy el Estado paraguayo carece de un plan para llevar a cabo un mayor aprovechamiento de
1a energia hidroeléctrica que posee el pais y que excede con mucho la capacidad de absorcién de
su mercado interno, orientando el excedente, a raiz de las condiciones leoninas del tratado, en

exclusividad al mercado brasilefio . Si tenemos en cuenta que con Ja terminacién de la represa

1a teoria de las fronteras vivas: "donde no hay barreras que valgan se encuentra nuestra
frontera viva". Los elementos de cardcter geopolitico no deben desestimarse para poder tener
una visién mds completa de los procesos pero la rivalidad geopolitica entre Argentina y
Brasil no constituye la base central de esta investigacién. No obstante, hay que sefialar que
la aproximacién de Brasil a Bolivia, concretada en multitud de 4reas, (véase nota n® 3}
supuso la eliminacion de la posibilidad de que el mineral de hierro procedente de Mutin
pudiera ser empleado en el desarrollo sidenirgico argentino. Asimismo, la construccién de
la represa de Itaipu en el emplazamiento que ocupa en la actualidad supuso un frente de
tensién en la region ante las dificultades que incorporaba para la puesta en explotacién de
otros aprovechamientos hidroeléctricos (especialmente Corpus), solventado, con una nueva
victoria de Itamarati, por medio de los acuerdos Mc- Loughin - Barboza. Véase:
SHILLING, Paulo, (1978).

50 Sin perjuicio de que posteriormente sea tratado de forma especifica el entorno
energético, tanto de la cuenca del Plata como de Brasil en especial, realizaremos algunas
consideraciones de cardcter general en relacién a las condiciones en que se construye el
aprovechamiento hidroeléctrico de Itaipi y como responde a la 16gica de acumulacién
capitalista. La construccién de la represa de Itaipii también puede interpretarse en términos
geopoliticos o incluso militares. En el primer caso, por las dificultades que introduce en el
desarrollo posterior de futuros emprendimientos hidroeléctricos, bdsicamente por parte de
Argentina y, en el segundo caso, por la creacién de la que ha sido denominada 1a bomba de
agua ya que en caso de conflicto armado podria llegar a dinamitarse generando la inundacién
instantdnea de una porcién considerable del territorio argentino (cinco o seis provincias).
Véase el articulo de SALAZAR, Arnaldo Ricardo, (1990).

5! Entendemos que la opcién de venta de la energfa excedentaria y el uso de mayores
proporciones de la energia que le corresponde a Paraguay no son lineas de actuacidn
alternativas sino, en todo caso, complementarias. Pasando ambas por la renegociacién de
los términos del tratado.
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de Acaray *2 la produccién de energia hidroeléctrica permitfa cubrir los requerimientos de la
demanda interna paraguaya y posibilitaba la exportacién de energfa a las regiones fronterizas de
Brasil y Argentina **, y que la estrategia de crecimiento impulsada por el Estado tenfa como base
el sector industrial agro-exportador (sector escasamente demandante de energfa eléctrica), ;c6mo
se explica el amplic apoyo, y sin condicionamiento, dado por el gobierno paraguayo al
aprovechamiento hidroeléctrico de Itaipi? Parte de la respuesta, al menos, se encuentra al otro lado
de la frontera, en las necesidades energéticas del proceso de industrializacién brasilefia y en el
agotamiento de las fuentes energéticas brasilefias *, agravadas por la crisis energética de 1973.
Otra parte, se puede hallar en la estrategia de crecimiento asociado articulada por el gobierno
paraguayo, con clarisimas concesiones al capital transnacional y al capital brasilefio que predomina

al interior de su economia.

Eil acelerado proceso de industrializacion que experimentd Brasil entre 1968- 1974

se desarrolld de la mano de los capitales transnacionales, en especial estadounidenses. El proceso

52 La represa de Acaray fue construida bésicamente con financiamiento garantizado por
Brasil y por empresas de ingenieria brasilefia. Algunos lo consideran el antecedente
inmediato de lo que ocurriria con Itaipi.

53 El contrato firmado en 1967 entre la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE)
y la Compaiifa Paranaense de Energfa Eléctrica (COPEL) determina una tarifa de la energia
eléctrica invariable hasta 1977, convirtiéndose en una dptima compra para los brasilefios.
Véase mds ampliamente LAINO, Domingo, (1977), pp. 151- 154.

* En cuanto a los recursos hidroeléctricos en la regién sureste brasilefia seglin recoge
CANESE, Ricardo, (1983), p. 148, el 56% estaba aprovechado hacia 1983, el 6% en
construccion y el 38 % sin aprovechar. Es mds, las caracteristicas que presenta Itaipd le hacen
incomparable en términos de precios de la energia eléctrica generada en relacién a las
alternativas existentes en territorio brasilefio. La posibilidad de suministrar crecientes niveles
de energia eléctrica a partir de energia primaria de origen nuclear fue tomando cuerpo en
Brasil a partir de la puesta en marcha del Plan 2000 de Eletrobras. Véase para un estudio
mds pormenorizado CANESE, Ricardo, (1985), pp. 54- 60.
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se concentré en la region centro- sur del Brasil, expandiéndose rdpidamente a las regiones sur y
sur- oeste, en la frontera con el Paraguay. Al crecimiento de la demanda energética derivado del
proceso industrializador ** hay que afiadir el incremento en la demanda de energia para abastecer
los crecientes niicleos de poblacién que se situaron en éste drea, el aumento de los costes de las
importaciones de petréleo, y el ya referido agotamiento de los recursos energéticos en la region

sureste brasilefia.

En estas circunstancias, la construccion de la represa de Itaipt se convertia en un
elemento de importancia significativa para los propdsitos de industrializacién brasilefios. Itaipd al
proporcionar una energia en extremo barata *, favorecia el proceso de industrializacin

acelerada en Brasil.

Para Paraguay la materializacién del proyecto de Itaipi supuso acceder a un flujo

de capitales externos, de innegable importancia en relacién a la economfa paraguaya ¥, que

55 A modo de ilustracién de la relevancia de la demanda de energia del sector industrial
y del peso que tiene la energia derivada del petréleo para Brasil se presentan los siguientes
datos. En 1971, el 34% de la demanda de energia era realizado por el sector industrial. En
1973, la demanda de energia del sector industrial representaba el 35,5% de la demanda
total de energia. En 1975, ascendia al 36,4% del total. En 1977, representaba el 41,4% del
total. En 1979, suponia el 41,5% del total. En todos los afios referidos la participacién del
petréleo como fuente de energia primaria mayoritaria en el sector industrial. Asi, en 1971,
el petréleo represeptaba el 66,9%; en 1973, supuso el 70,1%; en 1975, significd el 68,2%;
en 1977, alcanzd el 64,6% y, por iltimo, en 1979, ascendid al 63,3%. A partir de
informacién sobre los balances energéticos de Brasil suministrados por la Agencia
Internacional de la Energia.

¢ A pesar de la ventaja, en términos de precio, que representaba la tarifa, ésta fue
reducida mediante la aplicacién de una tarifa por debajo del coste del servicio de electricidad
que significé un improcedente subsidio de Paraguay hacia Brasil. Mds adelante es tratado el
problema de la tarifa en profundidad. No obstante, es preciso sefialar que si bien la reduccién
de la tarifa beneficia a ambos paifses, en la medida que es Brasil quién consume la mayor
parte de la energia es este pais quien percibe el subsidio en términos generales.

57 Para mostrar el peso especifico que tiene el aprovechamiento hidroeléctrico de Itaipi
en el conjunto de la economia paraguaya presentaremos un elemento. Si relacionamos la
tltima estimacién de coste presentada por la Entidad Binacional en 1983, sin revisar en los
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favorecio el proceso de crecimiento acelerado que experimentd el pais desde mediados de la década

del setenta hasta los primeros afios ochenta.

Como era de esperar, la mayor parte de la demanda generada con la construccién
de la represa de Itaipi fue satisfecha por consorcios internacionales, empresas transnacionales y

firmas brasilefias. I.a participacidn de Ia economfa paraguaya fue reducida *, concentrdndose en

afios posteriores (15.395 millones de US $), con las exportaciones registradas en el afio 1991,
segiin datos referidos por el Banco Central del Paraguay (1.117,3 millones de US $§),
apreciamos que es 13,5 veces superior.

8 HILL, Anthony, (1982), p. 18, cifra la participacién paraguaya en la concrecion de
la represa de Itaipii en un 25%, pero no presenta ninguna fuente ni aborda la determinacién
de dicha proporcién. CANESE, Ricardo, (1983), pp. 117- 126, sitia la participacion
paraguaya en base a lo declarado por CONEMPA en torno del 26%, si bien esta estimacién
es reducida en funcién de los distintos rubros que se consideren. Es preciso tener presente
que el consorcio paraguayo CONEMPA supuso la exclusion de una parte de los
empresarios paraguayos de la construccién quedando concentrados los suculentos beneficios
€n pocas manos, cercanas a las prebendas concedidas por €l régimen de Stroessner. Uno de
los argumentos para defender la construccién de la represa fue aquel que sefalaba que la
participacién paraguaya en el proceso podria alcanzar el 50%. En cuanto a la provisién de
materias primas, se habia asegurado que Paraguay suministraria cemento. Nada mds lejos de
la realidad: Paraguay pasd de ser un exportador de cemento a convertirse en importador
de la misma materia. Solamente a partir de 1983 estuvo en condiciones de suministrar
mayores cantidades de cemento a rafz de la ampliacién de la planta de Vallemi, en ese
momento el grueso de las obras ya estaban concluidas. En cuanto al acero y las cenizas
volantes, todo lo provisto corrié por cuenta de Brasil dado que Paraguay no los producia,
recién en 1984 comenz6 a operar la primera planta de acero, ACEPAR. En lo que se refiere
a las construcciones civiles, la participacién paraguaya fue muy inferior al 50%; en lo que
respecta a la carga de hormigdn, apenas alcanzé el 11,29%, expresado en términos
nominales, de lo que habria que descontar las importaciones de maquinaria llevadas a cabo
por CONEMPA, y el acero, €l cemento y las cenizas volantes que provenian en su totalidad
de Brasil. En cuanto a las obras electromecdnicas, con base en documentos de la Entidad
Binacional, la participacién del Consorcio de Ingenieria Electromecdnica (CIEM), por
Paraguay, ascendi6 al 9%. Donde si pudo acercarse la participacién paraguaya al 50% fue
en el suministro de servicios de consultoria, administracién y direccién. En abril de 1983
el Ingeniero Enzo Debernardi, Director paraguayo del Ente Binacional, cifrar la
participacién paraguaya en tomo del 23,6 % con base en ITAIPU BINACIONAL, (1982), pp.
104~ 105,
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los bienes y servicios demandados por los trabajos de construccion civil *. El sector de la
construccién experimenté niveles de crecimientc muy acentuados en respuesta no sélo a la
construccion de la represa de Itaipi sino también al "boom" en la construccidn residencial privada,
el gasto publico en edificios y otras infraestructuras. La concatenacion con el sector servicios
fue notablemente mds relevante, viéndose reforzado por el impacto de la expansién de 1a frontera
agricola *. En cambio, el encadenamiento con otros sectores industriales de la economia fue

bastante mas débil.

¥ Con cardcter anecddético, referiremos seguidamente algunas curiosidades en relacién
al descomunal tamarfio de la represa de Itaipi. Todas ellas publicadas por el diario ABC,
el 5 de mayo de 1991, p. 3. Solamente mostraremos aquellas que contienen referencias
fisicas perfectamente identificables, omitiendo las alusiones inscritas en el dmbito local. La
cantidad de piedra extraida para construir la central hidroeléctrica de Itaipii, unos 33.278.568
metros cuibicos, podria ser utilizada para la construccién de una carretera desde la represa
hasta la ciudad de Nueva York. El volumen de hormigén utilizado en la construccion de la
represa de Itaipui es de 12.279.000 metros cibicos, con el que se podria construir 200
estadios parecidos al de " Maracand", del Brasil. Se tuvieron que confeccionar 400.000
planos, los suficientes para que si se ubican uno sobre otro alcancen la altura de un edificio
de 13 pisos. Para la construccién de Itaipi se utilizaron 430.881 Toneladas de hierro,
cantidad suficiente para la construccién de 150 torres similares a la de Eiffel de Paris. El
volumen de agua que contiene el lago artificial, unos 29.000.000.000 de metros cibicos,
aproximadamente, es equivalente a 6.000 litros de agua por habitante en el mundo.

% A mds de servir de aliento a la inversién extranjera y a la expansion del capital
brasilefio en el pais, Itaipud se convirtié asimismo en uno de los canales mds importantes para
la formacién del capital financiero paraguayo. Los altos niveles de empleo, combinados con
una tasa de cambio favorable y con facilidades crediticias para los consumidores condujeron
a una rapida expansion de la actividad comercial. A todo Io anterior es preciso afiadir que
el incremento de la demanda efectiva que tuvo lugar a raiz de la construccién de Itaipi no
se vié acompafiado de forma inmediata por un incremento de la oferta interna, siendo
satisfecho el incremento de la demanda con un aumento de las importaciones. los
excepcionales ingresos en divisa fuerte obtenidos por Paraguay durante la época de auge de
la construccion de Itaipd se destinaron a la inversién inmobiliaria no productiva y a cubrir
el creciente déficit comercial. Puede verse de forma mds extensa BAER, Wermer y BIRCH,
Melissa, (1983), pp. 13- 16 y MASI, Fernando, (1982), pp. 50- 51. En relacién a la
expansién de las actividades financieras y comerciales puede verse RODRIGUEZ
SILVERO, Ricardo, (1988) y (1986). También, CANESE, Ricardo, (1983), pp. 117- 125.
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VI1.3.4.- La estabilidad cambiaria.

Junto a la expansion de la frontera agricola y a la construccion de la represa
de Itaipu es necesario sefialar que otro elemento que desempefia un papel relevante en el
proceso de acelerado crecimiento experimentado por Paraguay durante la década del setenta es la
estabilidad cambiaria paraguaya y el rezago permanente de los tipos de cambio de sus vecinos mds

grandes, especialmente de Brasil.

Efectivamente, el tipo de cambio paraguayo permanecié fijado en 126 guaranies por
délar estadounidense desde 1961 hasta bien entrada la década del ochenta. La relativa estabilidad
de precios internos garantizaba la no sobrevaloracidn en relacidn con las monedas mds importantes
del mundo. Por el contrario, sus vecinos se vieron afectados por apreciables tasas de inflacién con
rigideces en los ajustes cambiarios. De modo que la inestabilidad de sus socios mds importantes

tuvo un impacto notable sobre el pais.

Siempre que la moneda del pais vecino estuviera sobrevalorada, las importaciones
paraguayas se encarecian, mientras que las exportaciones se hacian mds baratas, siendo mds
atractivas para brasilefios y argentinos. Ademads se incrementaba el flujo de turismo desde Argentina

y/o Brasil °'.

' El turismo es en verdad una gran fuente de renta para Paraguay. Los turistas
brasilefios, en términos generales, no van a Paraguay para observar ruinas antiguas,
bellezas naturales o una parte cualquiera de la cultura guarani, sino para conseguir productos
importados dificiles de obtener en Brasil por sus altos precios. En Brasil, la importacién de
productos manufacturados,cuya fabricacion también tiene lugar internamente, estd muy
gravada. Por e] contrario, en Paraguay la importacion de casi todo recibe una tasacién
entorno del 15% sobre el item importado. Paraguay es un auténtico parafso para que los
brasilefios compren bebidas, perfumes, ropas, articulos electrénicos, maquinas de calcular,
juguetes importados de ambas Chinas (no funciona ninguna distincién ideoldgica), vinos
especiales, ropas de Italia, Reino Unido e India, mdquinas de fotografiar de Japén y
Alemania, "blue jeans" y cigarrillos de los Estados Unidos, chocolates de Suiza y de
Holanda y asi sucesivamente en un innumerable conjunto de articulos. Los casinos
constituyen una atraccion afiadida para los turistas brasilefios. Por dltimo, sefialaremos que
la creacién de infraestructura de comunicaciones y transporte, as{ como las facilidades
otorgadas por las autoridades paraguayas y brasilefias para favorecer el turismo,
impulsaron notablemente el sector turistico en Paraguay. Se puede ver de forma mucho mds
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Por el contrario, la sobrevaloracién del guarani durante la década del setenta hizo,
sin duda, las importaciones cada vez mds atractivas. Ahora bien, este subsidio a la importaci6én no
tuvo un efecto estimulante sobre el crecimiento industrial, debido al reducido tamaio del mercado
interno y a la presencia de bienes importados, protegidos por la sobrevaloracién, méds competitivos
que los sustitutos locales. Paralelamente la sobrevaluacidn deberia haber significado una reduccién
de las exportaciones. Sin embargo, hubo tres elementos que impidieron ese descenso: en primer
lugar, la tendencia alcista de los precios internacionales en los mercados de bienes; en segundo
lugar, el hecho de que una cantidad creciente de exportaciones fueron permitidas bajo un tipo de
cambio flotante y, por iltimo, el florecimiento del contrabando 2. A partir del crecimiento de la
inflacién durante la segunda mitad de la década de los afios setenta, la adhesion a un tipo de
cambio fijo comenzd a tener efectos cada vez mds nocivos para el conjunto de la actividad
econdmica, manifestindose en un crecimiento acelerado del comercio de contrabando. Teniendo
en cuenta que la estructura de ingresos tributarios se encuentra extraordinariamente concentrada en

la imposicién indirecta y, dentro de ésta, muy especialmente en la imposicién sobre el comercio

amplia, con un extenso contenido de detalles en relacién al turismo la obra de MOTA
MENEZES da, Alfredo, (1990), pp. 27- 32.

%2 El contrabando se ha convertido en algo tan prominente que la mayorfa de los analistas
no prestan atencién a la informacién contenida en la balanza de pagos suministrada por el
Banco Central de Paraguay. Las causas fundamentales del contrabando son multiples y
complejas. Diferencias de precios con sus vecinos; diferencias de calidad; prohibiciones
estatales; altas tarifas arancelarias en los paises vecinos; excesiva reglamentacion;
diferencias de productividad y, por iltimo, sin pretender agotar los elementos de andlisis en
estos apuntados, la politica cambiaria.
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y las transacciones internacionales *, el incremento del contrabando se traduce en una disminucién

de los recursos del Estado para el desempeifio de otras actividades *.

Con todo lo referido hasta este momento.podemos sefialar que el proceso de
expansion capitalista brasilefio ® se ha constituido en uno de los mds importantes factores de
influencia, sino en el mds importante, en el proceso de crecimiento acelerado * que tuvo lugar
en Paraguay desde la mitad de la década del setenta hasta los primeros afios ochenta. En definitiva,
Paraguay mantiene una insercién en la economfa mundial determinada por su insercién en la

economia regional; Unicamente ha cambiado de socio principal.

% Un andlisis muy completo del sector piiblico, hasta 1985, puede hallarse CAMPOS,
Luis Alberto y CANESE, Ricardo, (1987). Un estudio de mds amplia perspectiva temporal
se encuentra en CAMPOS, Luis Alberto y CANESE, Ricardo, (1990). Una evolucién del
sector publico entre 1970 y 1990 se halla en PUERTO SANZ, Luis Miguel, (1993), pp. 80-
102.

% véase BAER, Werner y BIRCH, Melissa, (1983), p. 18.

% Un andlisis de las consecuencias de ese proceso de expansién sobre el proceso
productivo y sobre las mismas bases sociales de apoyo de la estructura de poder es
presentado por HERKEN KRAUER, Juan Carlos, (1975), pp. 60- 62.

% EI hecho de que la economia paraguaya haya experimentado altas tasas de crecimiento
no implica que este se haya difundido por el conjunto de los estratos de poblacién. Por el
contrario, los beneficios y ventajas de la etapa de "bonanza econdmica” se han diseminado
dentro de un estrato reducido de poblacién. Efectivamente, tres grupos se han visto
beneficiados del auge del setenta: a) el grupo industrial- financiero asociado al capital
transnacional, brasilefio en particular, y orientado a las actividades de agro- exportacion; b)
el grupo industrial- financiero ligado a Itaipid y por tanto a la industria de la  construccion,
y ¢) el grupo comercial- financiero ligado al contrabandp. Es necesario, bajo nuestro punto
de vista, tener presente las consideraciones relativas a la distribucién de la renta para evitar
generalizaciones respecto del "milagro” paraguayo alejadas de la realidad.
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¥1.3.5.- La inestabilidad de las bases de acumulacidn.

Es interesante considerar que el grado de dinamismo de los sectores que favorecieron
las altas tasas de crecimiento en Paraguay dependian de una serie de factores coyunturales, tanto
de cardcter internacional como regional, antes que de la maduracién de los procesos inherentes al

periodo de crecimiento.,

En relacion al sector agricola de exportacién, el estimulo que contribuyd al cambio
en la estructura de las exportaciones y a su rdpida expansion, tanto en términos de volumen como
de valor, debe ubicarse en la subida de los precios internacionales de una serie de materias primas
a comienzos de la década de los setenta. En el caso del algoddn, la subida del precio del petréleo
y de sus derivados redujo la competitividad de las fibras sintéticas, provocando un aumento en la
demanda internacional de fibra de algoddn. Anteriormente, la participacidn de las fibras sintéticas
en el mercado internacional de fibras se habia venido incrementado con ia consiguiente reduccidn
de los precios internacionales de la fibra de algodoén y la reduccidn en los niveles de produccion

algodonera.

Los amplios déficit en cuanto a la provisién de granos alimenticios en el mercado
mundial produjeron elevaciones sustanciales de los precios internacionales de la soja que junto a
otros alimentos para animales como, la torta de expeller, tuvo aumentos mundiales en la
produccidn, en respuésta al crecimiento de la demanda de los sectores ganaderos y avicolas de la
CEE y el Japén. Curiosamente, la exportacion de alimentos para el ganado sustituyd, en Paraguay,

a la exportacién de productos de la carne.

En lo que se refiere a la exportacién de madera ¥, ésta respondié en gran medida

al crecimiento de la demanda regional, impulsada por la demanda del sector de la construccién. El

7 Algunas consideraciones en relacién a los volimenes y formas que adopta la
explotacion de la madera pueden encontrarse en LAINQO, Domingo, (1977), pp. 133- 143
y en MOTA MENEZES (da), Alfredo, (1990), pp. 169- 207.
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proceso se vio facilitado por Ja deforestacion que acompaiia a toda campafia de colonizacién de la

frontera agricola.

De este modo, la favorable coyuntura internacional y regional, después de 1973,
combinada con una dindmica frontera agricola y con la disponibilidad de tierra, hicieron posible

un crecimiento notable en la exportacién agricola paraguaya.

Cuando tuvo lugar el deterioro de los precios internacionales del algodén y de la soja
en el marco de la disminucién de los precios de las materias primas; el recrudecimiento del
proteccionismo en los mercados receptores, etc, se produj(') un debilitamiento de los términos de

intercambio del comercio exterior que supuso una menor entrada de divisas.

A las debilidades mencionadas en relacion al comercio agricola debe afadirse la
disminucién en el ritmo de construccidn fisica de la represa de Itaipi, hacia la segunda mitad de
1981 %, En efecto, entre 1980- 81 la actividad directa de las empresas paraguayas en la provision
de bienes y servicios en la construccion de las obras de ingenieria civil del proyecto hidroeléctrico
de Ttaipt Hegan a su fin ®. Indirectamente se resintieron el comercio, la industria y las finanzas.
Se pensaba que el impacto negativo de la conclusién parcial de la construccién del aprovechamiento

hidroeléctrico de Itaipu seria mitigado por el inicio del otro gran proyecto hidroeléctrico, el de

% Si bien, hoy dia, el proyecto hidroeléctrico de Itaipi no se encuentra concluido en su
totalidad conforme lo dispuesto en el texto del Tratado, es necesario sefialar que el
Ilenado del embalse dio comienzo en octubre de 1981. Lo que supone que para esa fecha las
obras principales de la represa estaban acabadas.

® Una muestra del proceso de desaceleracién puede hallarse en la importante caida
que se registra en los materiales de construccidén. Asi, con base en las cifras que presenta
HERKEN KRAUER, Pablo, (1988), p. 299., quien realiza un andlisis de la situacién
econémica paraguaya en relacién a la crisis econdmica y su impacto social apoydndose en
la informacidn estadistica suministrada por el Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos a
través def Foro de Economia, se constata que en términos fisicos, las toneladas de cemento
y de cal, experimentan un descenso entre 1981- 82 del 23,7%.

138



Yacyretd, pero los sucesivos retrasos en el cronograma de construccion de esta represa agravaron

la situacién.

En tercer lugar, el buen desempefio de las economfas vecinas, Argentina y Brasil,
durante el periodo 1976- 81 favorecid la recepcion de productos paraguayos, tanto en términos de
volumen como en términos de valor, y provocé un auge en €l mimero de turistas que visitaron
Paraguay. El deterioro de las economias argentina y brasilefia, que ejercen una influencia marcada
en el desempefio de toda la economia paraguaya, desde comienzos de la década del ochenta se
reflej6, por un lado, en una disminucién sustancial del turismo extranjero ’°, con caidas en el
comercio y los servicios colaterales y complementarios y, por otro, en el debilitamiento de esos

mercados como receptores de productos paraguayos .

™ El nimero de turistas que ingresaron a Paraguay en 1980 fue de 302.100; en 1981, se
redujo hasta 267.100; en 1982, era de 178.400 y, por uitimo, en 1983, alcanzé 147.800.
Argentina y DBrasil representan el 78,5%, el 80,34%, el 84,47% y el 79,43%
respectivamente para los afos referidos, ddndose en los dos primeros predominio de turistas
argentinos y en los dos ltimos mayoria de turistas brasilefios. En base a la informacién
suministrada por la CEPAL que se fundamenta en las estadisticas oficiales
proporcionadas por la Direccién General de Turismo, Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones. No se incluye el tréfico fronterizo.

' A pesar de las devaluaciones argentina y brasilefia, el descenso de actividad supuso una
disminucién de las importaciones paraguayas que, sin embargo, se mantuvieron por encima
de las exportaciones. Como consecuencia de ello se registraron unos niveles de déficit
comercial y de cuenta corriente abultados. El déficit comercial evolucioné como sigue: en
1980, representé 276 millones de US $; en 1981, ascendié a 412 millones de US $ y, por
iltimo, en 1982, llegd a 446 millones de US $. En lo que respecta a la balanza por cuenta
corriente, éste discurrié respectivamente de la siguiente forma: 283 millones de US §; 378
millones de US $ y, 391 millones de US $, reflejando todas las cifras déficit por cuenta
corriente. Estas cifras se basan en informacién proporcionada por la CEPAL. Es significativo
constatar las notables divergencias entre la informacién suministrada por la CEPAL y la
ofrecida por el FMI, segiin éste, los déficit de la balanza comercial para los afios sefialados
ascendieron a 363,8 millones de US $; 370,6 millones de US $ y, 279,4 millones de US §.
Los déficit por cuenta corriente, con base en la misma fuente, evolucionaron de 1a siguiente
manera: 496,7, millones US $; 528,8 millones US $ y, 394,1 millones de US $.
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V1.4.- La crisis de los afios ochenta ™.

En primer lugar, proporcionaremos un panorama del conjunto el periodo. En segundo
lugar, trataremos de mostrar como las distintas acciones articuladas por parte del sector piblico no
supusieron la superacién de la crisis, sino que, por el contrario, tales medidas profundizaron la

crisis generando un importante nivel de endeudamiento externo.

VI1.4.1.- Un panorama de la crisis.

La quiebra de los elementos que se habfan constituido en las bases de acumulacidn
del perfodo de auge dieron paso a una situacion que supuso caidas en la produccion, en el empleo
y en la demanda global. No sélo cayd el crecimiento, sino también el nivel absoluto del PIB por
dos afios consecutivos después de que terminase las principales obras civiles de Itaipd * Ahora
bien, las repercusiones no se distribuyeron por igual entre todos los sectores productivos, los
sectores a quienes habia favorecido sobremanera ¢l auge de Itaipi fueron Jos que se vieron mds

afectados en el periodo post- Itaipd %,

2 Parece que hay comiin acuerdo entre los analistas respecto a la existencia de una crisis
al comienzo de la década del ochenta. Respecto a los origenes de dicha crisis muchos se
cuestionan si se hallaba en la sucesién de Stroessner o si se debia a la modificacién de las
condiciones externas o a otras causas. Es probable que la respuesta més acertada incorpore

al menos los tres elementos apuntados, seria excesivamente reduccionista pretender explicar
de forma monocausal la crisis.

" La contraccién absoluta de la economia (el PIB fue un 4% mads bajo en 1983 que en
1981) se detuvo en 1984; sin embargo, no fue suficiente para evitar pérdidas adicionales de
produccion en 1984- 1986. El crecimiento se mantuvo en menos de 2,5 % anual durante esos
tres anos, por debajo del crecimiento anual de la poblacion que se sittia en el 3%. En 1987
comenzé una recuperacion, que se acelerd en 1988 alcanzando tasas de crecimiento
superiores al 6%. Puede verse de forma mds detallada la informacidn que proporciona el
Banco Mundial, (1992), pp. 133- 144.

™ La construccién en 1989 ain se encontraba un 7% por debajo de la de 1981; y aunque
las finanzas y el comercio eran un 16% mayores en 1989 que en 1981, las tasas de
crecimiento de estos sectores estuvieron siempre por debajo del PIB después de 1981, salvo
en 1985 y 1986. La informacion estd contenida en Banco Mundial, (1992), p. 11.
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El estancamiento agricola en los ochenta, segin se refleja en las cuentas nacionales,
involucrd una reestructuracién considerable de la produccién orientada al mercado interno: una
expansion notable del mafz y del trigo, casi compensada por las reducciones registradas en
productos tradicionales como mandioca, tabaco, café y banano. La evidencia de las cuentas
nacionales por productos agricolas especificos sugiere un crecimiento modesto si no negativo en
la exportacion registrada de los principales productos entre 1981- 1986, que muy probablemente
subestima los verdaderos cambios. El algodon y la soja han sido los productos mds dindmicos de
la economia paraguaya en las dos tltimas décadas, la mayor parte de su produccion se exporta. Sin
embargo, cambios importantes en los incentivos a exportar usando canales informales hacen que
las exportaciones registradas estimen muy mal la evolucién de las exportaciones totales. Ademds,
las exportaciones paraguayas pueden variar de un afio a otro segtin varien las reexportaciones desde

Brasil, que pueden estar o no registradas en Paraguay .

La produccién fabril se movilizé casi al mismo ritmo que el PIB global. Las
industrias vinculadas a la agricultura, en su mayor parte orientadas al mercado interno, contintan
abarcando la mayoria de las actividades del pafs, en las que alimentos, bebidas, tabaco, algodén

(incluyendo textiles), maderas y cueros representan mds de dos tercios del sector ™.

3 La politica cambiaria desalentaba las exportaciones informales antes de 1981, pero las
alent6 en los afios siguientes, s6lo en 1989 las condiciones volvieron a ser como las de 1981.
En 1989, el algodon y la soja representaron cerca del 70% de las exportaciones registradas
y el 37% de la produccién agricola; las cifras correspondientes a 1981 fueron sélo
ligeramente mds bajas: 60% de las exportaciones registradas y 31% de la produccion
agricola.

7 Se puede ver al respecto, Banco Mundial, (1992). p. 159- 160.
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Como en las décadas anteriores, los servicios bdsicos- electricidad, agua y
alcantarillado, y transporte- aumentaron mds rédpidamente que la economia, pero su crecimiento

decliné en relacién a los afios precedentes 7.

V1.4.2.- El papel del sector pdblico y la formacién de la deuda externa
paraguaya.

Los importantes recursos generados por la construccion de la represa de Itaipu no
se tradujeron en un aumento de la inversién productiva ™, pero permitieron que el sector piblico
acumulara ahorros considerables en reservas externas de gran liquidez. Esta circunstancia alenté
al gobierno a intervenir en la actividad econémica a través de obras piiblicas injustificadas desde
el punto de vista técnico y econémico, sobredimensionadas, innecesarias y sobrefacturadas ”°, que

permitirian contrarrestar los efectos depresivos de los menores gastos de Itaipd, es en esos

77 Se puede ver al respecto, Banco Mundial, (1992), p.133- 144,

8 Entre 1977 y 1980 se gastaron en Paraguay 250 millones de US $. este flujo de
recursos aumentd la liquidez y ayudé a estimular una tremenda expansion crediticia al tiempo
que deprimia €l tipo de cambio real. La construccion fue la actividad que mds se beneficié
de la expansion del crédito, creciendo a una tasa promedio del 23% entre 1973 y 1981, lo
que reflejaba no tanto Ja construccidn de Itaipi como el auge en la construccién privada y
el gasto piiblico en infraestructura. El crédito facil también ayud¢ a expandir las actividades
comerciales, por ejemplo, en 1972 sélo existian seis bancos en Asuncién; para 1981 eran 20.
La abundancia de divisas también permitié realizar grandes importaciones de bienes de
consumo y muchas marcas de lujo conocidas en el mundo podfan, y pueden, encontrarse en
Paraguay. Es posible pensar que el crecimiento agricola durante este perfodo pudiera ser, al
menos en parte, un subproducto del aumento de la demanda estimulada por Itaipu.

? La posible explicacién de estas inversiones inconvenientes hay que buscarla en el
importante papel que desempeiian éstas, realizadas con créditos externos, en cuanto a la
generacion de excedente que queda concentrado en un reducido grupo de personas, una élite
que gira alrededor del gobiermo.
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momentos cuando surgen los principales "elefantes blancos" * del sector piiblico ! y cuando se

incrementa la deuda externa paraguaya a través de tales negociados.

En cierta medida estos gastos fueron financiados en el exterior. Efectivamente, el
sector piblico es el principal responsable del crecimiento de la deuda externa paraguaya ¥, el
cambio en la estructura de acreedores dando mayor peso a la banca privada ha supuesto un

endurecimiento de las condiciones financieras de los préstamos *.

% Entre ellos se encuentran la Industria Nacional de Cemento (INC), Aceros del
Paraguay S.A. (ACEPAR), Aeropuerto de Ciudad del Este, el sistema de comunicaciones
para el Chaco, el Hospital del Céncer y del Quemado, el puente sin ruta sobre el ro
Paraguay a la altura de Concepcidn. Se puede ver CAMPOS, Luis A. y CANESE, Ricardo,
(1987), pp. 92- 105.

# El sector piblico aument6 su inversion, en promedio ascendi6 det 5,6% del PIB entre
1980- 1982, al 6,8% entre 1983 y 1988 (7,3% si exceptuamos el afio 1986), se puede ver
Banco Mundial, (1992), p. 15. El aumento fue el resultado de poner en funcionamiento una
planta de cemento y una acerfa, se completaron en 1988, pero ambas estin muy
sobredimensionadas en relacién al mercado doméstico y regional y representan una carga
para el sector piiblico. Respecto a la planta de cemento ha habido intentos recientes de llevar
a cabo su privatizacién, aunque por el momento sigue en manos del estado. Al tiempo que
se incrementan los gastos se asiste a una contraccién de los ingresos como consecuencia de
la recesion econdmica y de la paupérrima administracidn fiscal.

82 La deuda vigente y desembolsada a mediano y largo plazo fue de 784 miliones US$
en 1980 y 842 millones US$ en 1981 (15 % del PIB); en 1983 fue de 1.300 millones de
USS$, o alrededor del 23% del PIB, y en 1989 llegé a 2.300 millones de US$, incluyendo los
atrasos en intereses, lo que representaba el 62% del PIB. La informacidn la proporciona el
Banco Mundial, (1992), p. 167.

3 Mientras en 1980, la tasa promedio de interés apenas excedia el 5%, en 1989 se
elevaba a cerca del 8%; las amortizaciones programadas en 1980 suponian un vencimiento
promedio de 15 afios, y eran sélo de 9 afios en 1989, El servicio programado de la deuda,
que era de 80 millones de US$ en 1981, aument6 a mds de 400 millones de US$ en 1987.
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Si atendemos a la estructura del crédito externo contratado en la década del ochenta,
quedé distribuido de la siguiente manera: el gobierno central acumulaba el 54,4%, las empresas
piblicas el 34,1% y el 11,5% restante le correspondié a instituciones financieras descentralizadas.
La década del ochenta representa un incremento del 73,5% con respecto a la década anterior en
términos de endeudamiento externo *, El andlisis del destino del crédito exterior en la década del
ochenta se concentra en tres instituciones: el Ministerio de Defensa Nacional (MDN), el Ministerio
de Obras Piblicas y Comunicaciones (MOPC) y el Ministerio de Salud, Previsién y Bienestar
Social (MSPBS), que recibieron el 86% del total destinado al sector gobierno central. De los
proyectos financiados por el endeudamiento contratado por el gobierno central el proyecto mds
destacable es ACEPAR, un proyecto "llave en mano" vendido por empresas brasilefias y financiado
por el Banco do Brasil **. Un porcentaje relevante del monto destinado al MOPC se emple6 en
la construccién del puente sobre el rio Paraguay a la altura de la ciudad de Concepcidn, puente sin
ruta (1). De los montos que dispuso el MSPBS un buen cupo se dedicé a la construccién del Gran
Hospital Nacional *.

En relacién a los créditos concedidos a las empresas publicas el 62% de ellos se
destinaron a la financiacién de la nueva planta de la Industria Nacional de Cemento, cuyo valor
asciende a 260 millones de US$ . Ademds fueron contratados y utilizados préstamos por: la
Administracion Nacional de Telecomunicaciones (ANTELCO) con un monto de 78,5 millones de
USS$, la Administracién de Electricidad (ANDE) por una cuantia de 54 millones de US$, y la
Corporacién de Obras Sanitarias (CORPOSANA),

% 1a informacién la proporciona RODRIGUEZ CAMPUZANO, Oscar, (1990), p. 27

¥ "(...) este emprendimiento quizds constituya el negociado mds grande en historia

financiera del pais, hoy legitimada a través de la renegociacion de la deuda”. RODRIGUEZ
CAMPUZANQO, 0., (1990), p. 27.

% Se puede ver RODRIGUEZ CAMPUZANO, O., (1990), p. 29. en relacién a las

implicaciones politicas de tales emprendimientos y a los montos ya desembolsados por
Paraguay.
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por un volumen de 30 miliones de US$.

En cuanto al origen de los fondos tenemos que sefialar que las instituciones
multilaterales de crédito pierden relevancia en el financiamiento externo de Paraguay en relacion
a la década del setenta ¥. En cambio, se aprecia un incremento de la participacién de bancos
mixtos y privados, donde conviene que destaquemos el papel tan sustancial que desempena el Banco
do Brasil, quien es el acreedor en la década del ochenta de mds de la cuarta parte de la deuda

externa paraguaya.

En 1989 Brasil y Paraguay llegaron a un acuerdo sobre 427 millones de US$ que el
1iltimo adeudaba. La renegociacidn se realizé sobre una nueva programacion de la deuda total con
el Brasil, lo que supuso el reconocimiento de la deuda total, a pesar de las pruebas fehacientes
sobre los grandes negociados en los que estuvieron implicados altos exponentes del gobierno
anterior, especialmente del estamento militar. No debemo§ olvidar que esta primera experiencia
renegociadora se inicié con el gobierno stronista y culminé con el gobierno del General Rodriguez.
Esta deuda pudo ser servida o reembolsada anticipadamente con deuda externa brasilefia valorada
a la par y comprada en los mercados secundarios con un importante descuento, Este volumen de

deuda representa el 20% del total de la denda externa del pais.

Otro 40% del deuda externa corresponde a instituciones financieras multilaterales
(BID, BIRF, IDA, etc.), y estd constitufda por créditos "blandos”. El 40% restante estd vinculado
en su mayoria al Club de Paris y la renegociacion se realizé por intermedio del Fondo Monetario
Internacional, quien ha condicionado la renegociacién a la adopcidn de determinadas politicas
econdmicas: reduccién del gasto piblico, privatizaciones, reduccién del salario y liberalizacidn
econdmica, entendemos que no era necesaria la firma de una "acta de compromiso” con el FMI,

ya que sus principales recomendaciones ya estaban siendo articuladas.

¥ Efectivamente, mientras en la década del setenta la participacién del BID y del BIRF
fue del 43% del total, en la década siguiente esta participacién disminuyé hasta el 21%, lo
que representa una reduccién del 50%. RODRIGUEZ CAMPUZANO, O., (1990), p. 36.
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El endeudamiento externo de Paraguay crece de forma acentuada como resultado de
los programas de expansién del sector piblico, articulados con cardcter prebendario * y que
representaron grandes negociados para la élite militar, articulada internacionalmente, que se
encuentra en la esfera estatal- administracion central, orgar}ismos autdrquicos y empresas- y en el

mundo empresarial.

A pesar de los importantes recursos que obtuvo el sector publico acudiendo al
exterior, éstos no fueron suficientes para financiar su actividad, también hubo que prestar atencién
al mercado interno. Ni el aumento en el endeudamiento, ni los atrasos en los pagos fueron
suficientes para financiar el gasto piblico, se recurrié a la expansién monetaria; al establecimiento
de un sistema de tipo de cambio muitiple que suponia un subsidio para el sector piiblico, pues el
sector publico compraba el délar mds barato que el precio existente en ¢l mercado; se concedieron
subsidios crediticios, en virtud de los cuales el sector publico se otorgaba a si mismo créditos sin
intereses por medio del Banco Central de Paraguay (BCP); y se realizaron subsidios en base al
salario, en la medida que el estado no retribuye a todos los funcionarios con el salario minimo

establecido *.

Las medidas articuladas por el sector piblico no sélo no mitigaron la recesidn,

objetivo inicialmente declarado, sino que indujeron a la inestabilidad lo que agravé los efectos de

% En relacién a los cargos publicos se puede ver la informacién que presentan CAMPOS,
L.A. y CANESE, R., (1987), p. 64., donde se observa que el nimero de cargos piiblicos
crece mds rdapido que la poblacién econémicamente activa, registrdndose la menor diferencia
en 1975 y la mdxima en 1987, Los mismos autores en Ja p.65 sefialan: "La existencia de una
numerosa y creciente cantidad de cargos publicos no se relaciona con necesidades reales del
sector publico y se debe atribuir mds bien a un sistema politico que necesita mantener una
numerosa clientela en base a prebendas econdmicas"”.

* Disponemos de datos para el periodo 1983- 1989, en este lapso el subsidio otorgado
se sitiia, en promedio, en 63.000 millones de guaranfes. Se puede ver una informacién mas
detallada al respecto en PUERTO SANZ, L.M., (1993), p. 98. Segiin recoge el Banco

Mundial (1992), p. 15, "(...) el déficit real, incluyendo el subsidio cambiario, promedié mds
del 7% del PIB durznte el periodo 1983- 1988".
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la recesion. Entre 1986 y 1989 se logrd algiin crecimiento, pero fue demasiado poco. La

combinacién de politicas inestables, inflacién y estancamiento volvia a aparecer en Paraguay.

La adopcidn de Ios tipos de cambio muitiple en 1984 significé un deterioro de la
relacién estado con determinados sectores empresariales, el agroexportador y el financiero, en la
medida que éstos se convertian en los financiadores del subsidio cambiario al sector publico. La
presién empresarial hacia un cambio de las politicas estatales fue un fracaso y terminé recibiendo
el peso de la represion . Pero, a pesar de todo ello, el sector empresarial segufa recibiendo los
beneficios del estado, tanto a través de la represion del sector obrero *!, como por medio de los

bajisimos niveles de tributacién *.

Con el golpe de febrero de 1989 concluyé la época de "Paz, Orden y Progreso con
Stroessner", pero resisten las instituciones y la cultura stronista. Las tres medidas fundamentales
del gobierno del General Rodriguez entre el segundo de febrero de 1989 y el primero de mayo del
mismo afio fueron: a) la aplicacién de un tipo de cambio unico, libre y fluctuante; b) el ajuste de

las tarifas de los servicios publicos y el precio del combustible; y ¢) la continuidad de la politica

fiscal y financiera.

% En primer lugar se clausuraron los medios de prensa (ABC Color, Radio Nanduti, ...)
a mediados de los afios ochenta, y luego las casas de cambio, lo que deja claro testimonio
de la intolerancia de stronismo a la critica y ofrece una muestra del ejercicio arbitrario del
poder, mas alld de los limites de la justificacién corriente de la burocracia: "la conspiracién
subversiva del comunismo internacional”.

°! *La intolerancia del régimen a las organizaciones sindicales permitia al empresariado
actuar sin contraparte en la fijacion de salarios y condiciones de trabajo no obstante, el
resurgimiento sindical con el Movimiento Intersindical de Trabajadores (MIT) fue creciendo
como una nueva fuerza"., BORDA, D., (1993), p. 69.

%2 Paraguay es uno de los paises con menor carga tributaria de América Latina, se sitda
alrededor del 8%. En relacién a 'a estructura tributaria se puede ver PUERTO SANZ, L.M.,
(1993), p. 94- 97.
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A partir de 1990 y hasta 1992 la economia entr6 en un proceso recesivo, manifestado
en caidas en el PIB, crecimiento del desempleo y del subempleo *, reduccion de los salarios

reales, crecimiento de la inflacion.

Se ha iniciado una reforma fiscal, si bien de forma muy lenta y cuidando celosamente
de no alterar los privilegios de ciertos grupos. La reforma tributaria sigue pendiente, tanto en lo
que atafie a la tributacion directa como a la indirecta **. En cuanto a la privatizacién de las
empresas piblicas, a pesar de que en 1991 se promulgé una ley especial sobre este tema, no pudo
ser articulada, al menos, por dos razones: por un lado, la fuerte presién de los dirigentes del
partido Colorado que controlan la movilidad en ¢l empleo en estas empresas; y, por otro, la

imposibilidad de articular una respuesta por parte de los sectores empresariales.

» A pesar de que funcioné una de las vdlvulas de escape tradicionales con es la
migracién a Argentina. Morinigo, J.N., (1994), s.p.

* El Impuesto al Valor Agregado (IVA) entr a regir en junio de 1992. En este capitulo
especial atencién merece el Decreto 13.945, por el cual se reglamenta un régimen especifico
de liquidacion del IVA para algunas mercancfas de importacién. Se permite que los wiskies,
champagnes, vinos, perfumes, maquillajes y una amplia gama de productos electrénicos
tributen sélo el 2% (10 % es el tipo impositivo normal), a nadie se le oculta que se trata de
una referencia clara a la relacién existente ertre la cdpula militar y un sector empresarial
vinculado a la importacién de bienes.
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VII. CONTEXTUALIZACION DEL SECTOR ENERGETICO EN EL MUNDO Y EN
AMERICA LATINA.

A lo largo de este capitulo pretendemos proporcionar un panorama del contexto
energético mundial, en general, y latinoamericano, en particular. Sin introducir un nivel de
desagregacién muy elevado, queremos suministrar las tendencias mds generales, dado el caracter

complementario y de contextualizacién para el conjunto de la investigacién.

Asi, el capitulo queda estructurado en cuatro grandes bloques. En primer lugar, nos
ocuparemos del contexto energético mundial; en segundo lugar, atenderemos al contexto energético
latinpamericano; en tercer lugar, haremos referencia al desarrollo futuro de las fuentes energéticas
a nivel mundial y regional; por ltimo, presentaremos un apéndice conceptual en relacién a las

principales variables energéticas que se manejan .

Dentro de la primera parte vamos a considerar la estructura de la produccién mundial
de energia primaria ? ; las importaciones y las exportaciones de crudo y sus derivados; la
estructura del consumo mundial de energia primaria, prestando atencién al criterio de las fuentes
energéticas; nos referiremos al consumo mundial per cdpita de energia; y, por ultimo, a Ia
estructura del consumo mundial ‘de derivados del petréleo *. Por lo que tespecta al segundo

bloque llevaremos a cabo una evolucidn del sistema energético latinoamericano, ocupdndonos de

! Hemos optado por presentar todos los datos de forma conjunta al final del texto, en un
anexo estadistico especifico para energfa.

2 Debe verse el conjunto de precisiones que se realiza dentro del apéndice del capitulo
que nos ocupa.

3 Idem.
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1a estructura de la oferta total de energia primaria * en la regién; de la estructura de la oferta ®oial
de energfa secundaria *; de la estructura del consumo de derivados del petrdleo; de la estructzra

de consumo final sectorial ©.

1.- Panorama energético mundial. ’

Lo que pretendemos es mostrar cuales son las tendencias mundiales en matieria
energética, manteniendo un nivel de generalidad elevado. De ese modo, nos ocuparemos, en primer
lugar, de la estructura de la produccion de energfa primarnia; en segundo lugar, de las importaciones
y exportaciones de petréleo crudo y derivados; en tercer lugar, de la estructura del comswmo
mundial de energia primaria; en cuarto lugar, del consumo mundial per cédpita de energia

primaria ; y, por ultimo, analizaremos la estructura de consumo mundial de derivados del petréieo.
1.1.- La estructura de produccién mundial de energia primaria.
En términos de la produccién mundial de energia primaria el petréleo sigue ocupando

la posicion dominante, a pesar de haber experimentado un cierto retroceso en relacién a perissdos

anteriores. En efecto, mientras que en 1970 representaba el 42,76%, en 1991 representatya el

4 Idem.

5 Idem.

¢ Idem.

7 Un andlisis de la historia de la progresiva utilizacion de las distintas fuentes de energia
se realiza en los cuatro primeros capitulos del texto de ZORZOLI, G.B. (1978), pasando
a estudiar posteriormente, capitulos cinco al diez, la génesis, el estallido y las reacciomes
ante la crisis energética. Es preciso insertar la crisis energética en el corazén de la crisis del
modo de produccién capitalista y, en buena medida, como resultado de la dindmica del
modo de produccién capitalista.
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35,94% de la produccién mundial de energia primaria. La disminucién de] petrdleo ha sido
compensada por los incrementos experimentados por la electricidad 8 y por el gas natural, éstas
pasan de significar en 1970 el 1,10% y e} 16,99% respectivamente, a suponer en 1991 el 6,93%
y el 21,00% respectivamente. La presencia del carbon y de la biomasa permanece, a lo largo del

periodo considerado, inalterada.

En todas las 4reas analizadas se verifica un predominio de los hidrocarburos dentro
de la estructura de produccién mundial de energia primaria. Para el conjunto mundial representan
en 1970 el 59,75 % y, en 1991, el 56,94 %. Podriamos pensar que ha existido un proceso de
sustitucion entre los hidrocarburos, no obstante, es necesario complementarlo con el aporte
eléctrico. El proceso de sustitucién no es instantdneo, al contrario, es preciso tomar en
consideracién las notables dificultades de llevarlo a la préctica, por ello s6lo es apreciable, en

términos estadisticos, a partir de 1985.

De las fuentes energéticas primarias el grupo formado por la hidroenergfa, la
geoenergia y la energia nuclear, es el que experimenta un nivel de crecimiento mds acentuado, ya
que la produccién mundial de energia primaria, cuyo origen se encuentra en las fuentes citadas, se
multiplica por 10 a lo largo del periodo considerado. Presentando tasas de crecimiento medio anual
superiores al 12% para el periodo 1970- 1990. El gas natural es la segunda fuente primaria de
energia en lo que se refiere a tasas de crecimiento, durante el periodo estudiado se multiplica la
produccidn por 1,94, alcanzando tasas de crecimiento medio anual superiores al 3%. Ambas fuentes
energéticas presentan tasas de crecimiento superiores a las experimentadas por el petréleo, lo que

nos permite explicar la pérdida de peso relativo del petrdleo en el conjunto de la produccién

mundial de energia primaria,

A nivel de las dreas estudiadas existen pequefias variaciones en relacién a las

consideraciones efectuadas para €l conjunto mundial. Asi:

8 Nos referimos a la hidroenergia, la geoenergia y la energfa nuclear. La electricidad es
una energia también de origen secundario, generada a partir de centrales térmicas, ya sean
de vapor, turbo gas o diesel. Dentro de este primer acdpite unicamente consideraremos la
electricidad de origen primario.
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-. En América Latina y el Caribe ° se manifiesta el predominio de los hidrocarburos,
asistiendo a un crecimiento de la produccién de energia eléctrica muy relevante dentro de la regidn.
En relacién a la estructura mundial destaca la fuerte presencia de Ja biomasa. En conjunto, en 1991,
mantiene una participacién en la produccién mundial de energfa primaria similar a la que tenia en
1670.

-. En Estados Unidos se aprecia el predominio de los hidrocarburos, petréleo y gas natural,
gue representan el 49,7 % de la produccién local de energia primaria. Es destacable el altisimo
nivel de crecimiento de la produccidn de energia eléctrica, se multiplica por 13,2 entre 1970 y
1991. En conjunto, la produccion de energia primaria estadounidense pierde peso respecto al total
mundial, mientras en 1970 suponia cerca de la cuarta parte, en 1991, representaba la quinta parte.

-. En Canadd se observa también la presencia mayoritaria de los hidrocarburos, no obstante,
con un peso relativo notablemente inferior al final del perfodo que al principio del mismo
(representaban mds del 90 % en 1970, en cambio, en 1991, suponfa algo mds del 72 %). La
electricidad y el carbdn son las fuentes energéticas primarias que mds crecen en el periodo. La
participacion de la produccién de energia primaria en el conjunto mundial permanece pricticamente
inalterada a lo largo del periodo que consideramos.

-. En Europa Occidental '° se confirma el predominio de los hidrocarburos en 1991
(cercano al 49%). Es preciso sefialar que en 1970 el carbén era la principal fuente de energia
primaria significando el 67,67%, esta presencia se ve reducida considerablemente en 1991
representando un 23,17%. Es la region del mundo que genera mds energia primaria de origen

hidraulico, geotérmico y nuclear, llegando a suponer en 1991 algo mds del 30% de la electricidad

? Se integran bajo la denominacién de América Latina y el Caribe: Argentina, Barbados,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Granada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay,
Peri, Repiiblica Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

0 El 4rea denominado Europa Occidental esta compuesto por: Austria, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Francia, Grecia, Islandia, Irlanda, Italia, Reino Unido, Repiblica
Federal Alemana. La clasificacién por regiones es la que proporciona British Petroleum,
tomada por OLADE para realizar sus estadisticas.
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generada a partir de estas fuentes en €l mundo. La participacién de la produccién local de energia
primaria en el total mundial se ve ligeramente incrementada (en 1970 era del
7,02% y, en 1991 ascendia al 9,05%).

-. En Europa Oriental ‘! se aprecia la mayor presencia de los hidrocarburos en 1991
dentro del conjunto de su produccién de energfa primaria. No obstante, al 1igual que en Europa
Occidental, al principio de la serie la mayor relevancia correspondia al carbén con niveles muy
préximos al 50%, siendo al final del periodo cercano al 32%. La electricidad también registra un
crecimiento muy importante multiplicindose por 13,6 la produccion entre 1970 y 1991. Con tasas
promedio de crecimiento anual ligeramente superiores al 14%. En el conjunto mundial mantiene
una participacion estable que se sittia, tanto al principio como al final del periodo, en magnitudes
cercanas a la quinta parte.

-. En Medio Oriente '* €] dominio de los hidrocarburos es abrumador, a lo largo de todo
el lapso temporal referido se sitdan en el 99%. La presencia del carbdn y de la electricidad de
origen hidrédulico, geotérmico o nuclear es irrelevante. La participacién de la produccidn de energia
primaria local en el conjunto mundial experimenta un ligero descenso (en 1970 representaba el
12,80% y, en 1991 alcanzaba el 10,50%).

-. En Africa  los hidrocarburos son dominantes, destacando las altas tasas de crecimiento

del gas natural. Se asiste a una duplicacién de la produccion de carbén a lo largo del periodo. La

"' Constituyen Europa Oriental los siguientes pafses: Albania,  Bulgaria,

Checoslovaquia, Hungrfa, Polonia, Rumania, Repiblica Democritica Alemana, Yugoslavia
y la Comunidad de Estados Independientes. La distribucién por dreas es la mima que realiza
British Petroleum, tomada por OLADE en sus estadisticas.

12 Bajo la denominacién de Medio Oriente se engloban la peninsula Arébiga, Irdn, Irak,
Israel, Jordania, I.ibano y Siria, Jas estadisticas de OLADE emplean la clasificacién adoptada
por British Petroleum,

13 Se incluyen los territorios en la costa oeste de Africa desde Mauritania hasta Angola
incluido las islas de Cabo Verde, territorios de la costa este de Africa desde Sud4n hasta la
Repiiblica de  Suddfrica, también Namibia, Malawi, Zambia, Zimbawe, Uganda y la
Repiiblica de Madagascar.
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electricidad apenas tiene peso (en 1970 era del 0,15% y, en 1991 suponia ¢l 0,78%). La biomasa
es la fuente de energia primaria relevante que ha mantenido su participacién en conjunto de la
produccién de energia primaria africana (niveles préximos, en términos medios, al 17,7%). Su
participacion en la produccién mundial de energia primaria se mantiene estable cerca del 7%.

-. En Asia y Australasia ' las fuentes primarias de energia son el carbdn y la biomasa.
El primero mantiene una presencia estable que se sitda entorno del 55% en 1991. La biomasa, a
pesar de haber experimentado un descenso en relacién a las cotas alcanzadas en 1970, se encuentra
en el 12,11%. En relacion a la produccion mundial de energia primaria es el 4rea que mds energia
genera a partir del carbdn y de la biomasa. Con todo, destacan el crecimiento de la produccién de
energfa primaria a partir de gas natural y de electricidad. Se trata de una zona que ha incrementado
su participacion en relacion al total mundial (en 1970, representaba €] 12,86% y, en 1991, ascendfa
al 20,01%).

1.2.- Las importaciones y exportaciones de crudo y derivados del petrdéleo.

En relacion a las importaciones de crudo y derivados es preciso apuntar que estas
se encuentran muy concentradas en un grupo pequefio de paises. Asi, Estados Unidos, Japon y
Europa Occidental ' concentran la mayor parte de las importaciones de crudo y derivados del
petréleo. En efecto, en 1970, este grupo absorbia el 80% de las importaciones mundiales; en 1991,

llevaba a cabo el 70,6% de las importaciones mundiales.

14 Este grupo es uno, si no el que mds, heterogeneidad presenta. Se incluyen en el
mismo: Brunei, Camboya, China, Hong- kong, Indonesia, Japén, Laos, Malasia,
Mongolia, Corea del Norte, Filipinas, Singapur, Afganistdn, Bangladesh, India, Birmania,
Nepal, Pakistdn, Sri Lanka, Corea del Sur, Taiwén, Tailandia, Papua Nueva Guinea y las
islas del Suroeste del Pacifico, Australia y Nueva Zelanda.

15 Debe tenerse en cuenta la clasificacion tan sui generis que realiza British Petroleum.
Véase la nota nuimero 10.
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Se constata para los pafses sefialados, especialmente para el grupo denominado
Europa Occidental, una disminucion en las importaciones de crudo y derivados del petréleo en Ja
transicion de 1980 a 1985, donde la disminucién es del 28,5%, lo que supone una tasa promedio

de decrecimiento anual del 4,75%.

Por lo que respecta a las exportaciones sefialaremos que también presentan un alto
nivel de concentracién en el 4rea denominada Medio Oriente 6, De esta demarcacién provenia
en 1970 el 50,50% de las exportaciones totales del mundo; en 1991 apenas se habia reducido al
42,76%. El segundo drea exportadora de crudo y derivados del petréleo es Africa (en 1991,
suponia un 16,33% de las exportaciones mundiales). América Latina y el Caribe es el tercer grupo
exportador (en 1991, representaba el 14,38% de las exportaciones mundiales). El alto nivel de
agregacién puede dar lugar a interpretaciones erréneas, pues son un grupo reducido de paises en

cada 4rea los realmente exportadores de crudo.

1.3.- La estructura de consumo mundial de energia primaria.

En lo que se refiere al consumo mundial de energia primaria hay que seiialar que ha
venido creciendo durante el periodo considerado a una tasa promedio anual del 2,80%, superior

a la tasa de crecimiento promedio de la poblacién mundial.

16 1.a concentracién geogrdfica de las exportaciones de crudo y la forma especifica
que revistié la crisis petrolifera, permitio la posibilidad de interpretaciones que reducian
el problema a una revuelta de los paises productores contra los pafses consumidores. El
error de ésta visién radica en la incapacidad para explicar por qué los paises productores
decidieron en ese momento histérico lo que hubiera sido razonable con mucha
anterioridad. Un andlisis m4s acertado debe tomar en consideracién las caracteristicas
especiales de la produccién, distribucién y comercializacién del petréleo, no hay que olvidar
que se trata de un producto dominado por empresas transnacionales, con alta integracion
vertical, de tipo oligopélico y bajo fuerte control estadounidense. Ante tales
caracteristicas hablar de economia de mercado no es serio. El precio del crudo ha estado
manipulado sin mantener ninguna referencia con los costes de extraccion o con la demanda.
Hasta el comienzo de los afios setenta la fijacién del precio del crudo ha estado supeditada
a la decision unilateral del cartel constituido por las denominadas "siete hermanas”. Puede
verse de forma mds amplia ZORZOLI, G.B., (1978), pp. 77- 86.
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La energia primaria mds consumida es el petrdleo (47,12% en 1970 y, 41,77% en
1991), si bien su importancia se redujo ligeramente desde 1985. Las altas cotizaciones del petréleo,
los procesos de ahorro energético y Ia sustitucion por otro tipo de energias, como el gas natural y
la electricidad, han generado una disminucién en los ritmos de crecimiento del consumo de
petréleo, presentando a partir de 1985 las tasas promedio de crecimiento anual mds bajas para el
conjunto de todas las fuentes energéticas primarias. No obstante, sigue siendo la fuente de energia

mds consumida.

El gas natural ha experimentado casi una duplicacion (se multiplica por 1,92) en el
consumo en el periodo 1970- 1991. Creciendo su participacion relativa y convirtiéndose en la
segunda fuente energética consumida a nivel mundial, superando al carbon que ostentaba esta

posicién al principio del periodo.”

Si se consideran juntos el petréleo y el gas natural, ambos hidrocarburos, se observa
gue ambos son, de lejos, las fuentes energéticas primarias mds importantes que consume el mundo.
A pesar de la disminucién de la demanda de petréleo, el aumento del consumo de gas natural ha
supuesto que la estructura de consumo mundial de energia primaria no se haya alterado. Asi,
mientras en 1970 en conjunto representaban el 66,95 % del consumo mundial, en 1991 segufan
satisfaciendo un 65,34 % de la demanda mundial. Podemos decir, desde el punto de vista

energético, que seguimos inmersos en la era de los hidrocarburos.

El carbdn es la siguiente fuente energética a nivel mundial en términos de consumo.
Se ha incrementado su volumen de consumo entre 1970 y 1986 como resultado del alza de los
precios del petréleo, manteniéndose entorno de 10.000 millones de barriles equivalentes de
petréleo (BEP) a partir de esa fecha.

La energia de origen hidrdulico, geotérmico y nuclear es 1a gue experimenta el

mayor incremento en el consumo !’. Se multiplica por diez en el lapso de afios considerados. El

17 La electricidad es mds versdtil, también mds limpia. Aun cuando su costo pueda ser
mayor que €l de otro tipo de energfas se la prefiere no sélo en la industria y en los usos
domésticos diversos, sino también en el transporte y la calefaccién. Véase CHACON, G, et
al, (1989), pp. 222.
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mayor peso recae en la energia de origen hidréulico, no obstante es la que crece a un ritmo mds
lento como consecuencia del aprovechamiento de los recursos més econdémicos en la mayoria de
los pafses desarrollados. La energfa nuclear se incrementé de forma acelerada hasta 1985
experimentando posteriormente un crecimiento mucho mds lento ', La energia geotérmica se

mantiene a nivel experimental o piloto, representando volumenes energéticos marginales.

En lo que respecta al andlisis por dreas es preciso sefialar que el predominio en el
consumo de energias primarias de los hidrocarburos se manifiesta en todas las demarcaciones
consideradas. Al mismo tiempo, en todas las regiones se manifiesta la mayoritaria participacién del
petréleo en el consumo de energia primaria a excepcion de Europa Oriental donde a partir de 1985
es el gas natyral la fuente de energia primaria consumida preferentemente.

-. En América Latina y el Caribe la fuente energética primaria mas consumida es el
petréleo. No obstante, las que experimentan un incremento mds acusado a lo largo del periodo son
la electricidad y el gas natural, por este orden. La participacion en el consumo mundial de energia
se ve ligeramente incrementadoentre 1970 y 1991.

-. En Estados Unidos 1a presencia del petréleo es muy marcada, destacando el incremento
en el consumo de electricidad y la disminucidn en el consumo de gas natural. Es significativa la
reduccién del consumo estadounidense de energia primaria en relacién al consumo mundial, de
representar casi la tercera parte pasa a absorber la cuarta parte del consumo mundial.

-. Canadd mantiene un estructura de consumo de energia primaria concentrada en los
hidrocarburos, Destaca el crecimiento del consumo de electricidad y la aparicién de la biomasa
como consumo energético. Su participacidon en el consumo mundial se mantiene estable a lo largo

del ambito temporal recogido.

¥ La energia nuclear ha venido reduciendo sus tasas de crecimiento debido (i) al
encarecimiento de la energia nuclear, fruto de las medidas mds estrictas en materia de
seguridad; (ii) la creciente contestacidn politica en los paises contra la implementacién de
programas nucleares; (iii) del abaratamiento de otras alternativas de generacién eléctrica.
Un alegato en favor de la energfa nuclear puede hallarse en HOYLE, F., (1979). En tono
mds critico con el devenir de la energia nuclear puede verse el tiltimo capitulo del libro de
URENON, M., (1973), pp. 217- 264.
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-. Europa Occidental reduce su participacion en el consumo mundial de energfa primaria.
Junto a la presencia del petrdleo como fuente mds consumida, hay que sefialar el notable
crecimiento de la electricidad, es el drea que consume mds electricidad de origen primario del
planeta. A destacar también la disminucién en el consumo del carbén.

-. Europa Oriental incrementa su participaciéon en el consumo mundial de energia
primaria, pero no lo hacen de forma significativa. Hay que resefiar, por un lado, el crecimiento
del gas natural que pasa a convertirse en la principal fuente de energia primaria consumida al final
del periodo y, por otro lado, la fuerte presencia del carbén en su estructura de consumo.

-. Medio Oriente aumenta su participacién en el consumo mundial de energia primaria.
Concentra la prictica totalidad de su consumo en los hidrocarburos, siendo irrelevante la presencia
de la electricidad, del carbén y de la biomasa.

-. Africa es 1a regi6n del mundo donde el consumo de energia primaria se concentra
mayoritariamente en la biomasa, por encima ligeramente del petréleo. Destaca el fuerte aumento
del gas natural. Esta demarcacién también incrementa su participacién en el consumo mundial, pero
de forma poco significativa.

-. Asia y Australasia presentan una mayor participacion en el consumo mundial de energia
primaria, pasando de representar en 1970 la sexta parte del total mundial a significar en 1991 algo
menos de la cuarta parte. A pesar de los importantes incrementos en el consumo de gas natural y
de electricidad, éstas fuentes energéticas son minoritarias en relacién a las restantes. Hay que hacer

notar la fuerte presencia del carbon en el consumo de la regién.
1.4.- El consumo mundial per cdpita de energia primaria.

En 1991 el mundo habfa consumido 54.643 millones de BEP, lo que suponia en
términos medios que cada habitante de la tierra disponia de 10,12 BEP para su consumo. No cabe
la menor duda de que bajo esta media estadistica se engloban diferentes situaciones, no sélo entre

los distintos grupos de paises, sino al interior de los mismos paises 1°

19 Efectivamente, dentro de un mismo pafs existen abstemios obligados y... "borrachos
energéticos”, utilizando los factores de conversién que proporciona OLADE, en 1991 a
cada habitante de la Tierra le corresponderian 2 Toneladas equivalentes de carbdn
(TEC). Es inieresante seflalar que cada pasajero de un avién supersdnico como el
Concorde, en el transcurso de un vuelo de ida y vuelta de seis horas a Nueva York,
consume de golpe las dos toneladas equivalentes de carbén que se supone le corresponden
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Estados Unidos y Canad4 se encuentran cinco veces por encima de ese promedio.
Europa Orienta! y Europa Occidental se sitian en 2,5 y 2,1 veces, respectivamente, por encima
de la media. Medio Oriente, que al principio del periodo no lograba superar la media mundial,
en 1991 se encontraba ligeramente por encima. América Latina y el Caribe, Africa y Asia y

Australasia se encuentran por debajo de la misma.

1.5.- La estructura de consumo mundial de derivados del petréleo.

Dado que es el petréleo la fuente de energfa primaria que mds consume el mundo,
y puesto que aiin nos encontramos en la era de los hidrocarburos, resulta sugerente ver cual es la

estructura de consumo de los derivados del petréleo *°.

En 1991 eran los destilados medios los derivados del petrdleo més consumidos en
el mundo. Durante el periodo de tiempo que consideramos se ha asistido a un cambio en la
estructura de consumo mundial de derivados del petrdleo. Asf, en 1970, el fuel-oil era el derivado
mds consumido, seguido de los destilados medios y de la gasolina, respectivamente. En 1991, el
fuel- oil ocupa la dltima posicién, siendo el consumo de todos los derivados restantes mayor. Esta
pérdida de peso relativa no refleja mds que la disminucion en términos absolutos en el consumo de
fuel- oil (se pasa de consumir 4.853,2 millones de BEP en 1970, a consumir 4.163,2 millones de
BEP en 1991). El consumo de derivados de petréleo se orienta hacia los destilados medios y

ligeros.

en un aiio en la comunidad mundial. Parte de la informacion contenida en esta nota se
encuentra en GRENON, M., (1973), pp. 29- 71. Demuestra lo engafioso de los
promedios estadisticos.

20 Los derivados del petréleo son: Gas licuado del petréleo (GLP), gasolinas, naftas
y alcoholes, keroseno, Turbo gas, diesel-oil, fuel- oil. De los apuntados puede observarse
su conceptualizacién al final de este capitulo. De los referidos los que se agrupan bajo la
denominacién de destilados ligeros son el GLP, la gasolina, la nafta y los alcoholes.
Destilados medios son considerados el keroseno, el turbo gas y el diesel- oil. El
destilado pesado es el fucl- oil.
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-. En América Latina y el Caribe se presenta la misma situacién que tiene lugar a nivel
mundial, no obstante, las diferencias entre la participacién de los destilados medios y la gasolina
es minima. La participacién en el consumo mundial de derivados del petréleo se incrementa
ligeramente.

-. En Estados Unidos el consumo de derivados de petréleo se concentra en la gasolina
seguido de los destilados medios, situacidon que no representa un cambio en su estructura de
consumo puesto que ya se manifestaba en 1970. Estados Unidos reduce su participacién en el
consumo mundial de derivados del petréleo, de absorber la tercera parte en 1970, pasa a consumir
la cuarta parte en 1991. .

-. En Canadd se presenta la misma estructura de consumo de derivados del petréleo que en
Estados Unidos, con la unica diferencia de que en Canadd en 1970 era dominante el consumo de
destilados medios, si bien por muy escaso margen. Canadd ve reducida su participacién en el
consumo mundial a lo largo del periodo.

-. Europa Occidental presenta la misma estructura de consumo descrita para el mundo, pero
en 1991 el fuel- oil no estd todavia por debajo del grupo denominado "otros". Este drea reduce
significativamente su participacién en el total mundial, mientras gue en 1970 representa algo menos
de la tercera parte, en 1991 consume la cuarta parte de los derivados del petréleo mundial, que en
buena media puede explicarse por la intensidad de los procesos de sustitucion energética y por los
programas de ahorro energético.

-. En Europa Oriental la estructura de consumo estaba, tanto en 1970 como en 1991,
dominada por el fuel- oil. Su participacién en el consumo mundial se mantiene en el lapso
estudiado.

-. En Medio Oriente ¢l predominio estaba ejercido por el grupo "otros" en 1970, si bien el
Gas Licuado de] Petrdleo (GLP) tiene un peso relevante. En 1991 el consumo se concentra en los
destilados medios, no obstante el grupo "otros" mantiene un peso relevante. Este grupo de paises
mds que duplica su participacién en el consumo mundial de derivados del petréleo.

-. En Africa se confirma la estructura descrita para el conjunto mundial. Su participacion
en el consumo total se duplica.

-. En Asia y Australasia el consumo de derivados del petréleo se concentra en los destilados
medios permaneciendo el fuel- oil en segundo lugar en 1991. El cambio en la estructura de

consumo en relacién a 1970 sdlo tiene luzar entre el fuel- oil y los destilados medios.
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En resumen, podemos apuntar que el petrdieo sigue siendo la principal fuente de
produccién de energia primaria, si bien se asiste, en el marco temporal establecido, a un
crecimiento significativo del gas natural y de la electricidad. Se constata que atin nos encontramos

en 1a era de los hidrocarburos, que se manifiestan dominantes en la produccién de energia primaria.

Las importactones y las exportaciones se¢ encuentran notablemente concentradas en

dreas concretas, en funcién de su disponibilidad o no de recursos energéticos.

El consumo mundial per cdpita registra una concentracién importante en las regiones
mds desarrolladas del globo. Desde el punto de vista del consumo, el petrdleo sigue siendo la
principal fuente energética, orientdndose el consumo hacia los destilados medios y ligeros y
abandonando el consumo de destilados pesados, seguido del gas natural. La electricidad es la fuente

que experimenta un crecimiento mds intenso a lo largo del periodo analizado.
En este marco general daremos un repaso a la situacién energética existente en

América Latina y el Caribe, para adentrarnos, en el capitulo siguiente, en la estructura energética

de los paises que integran Mercosur.

2.- El contexto energético latinoamericano

En el contexto latinoamericano se han producido cambios sustanciales en el balance

energético, tanto como consecuencia de las modificaciones de las condiciones generales en las que
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se desenvuelve la actividad econémica 2! como a raiz de las alteraciones concretas que han

tenido lugar en el sector energético %%,

Durante la década de los setenta el crecimiento econdmico acelerado y sostenido, con
base en el crecimiento industrial y que favorecié el proceso de urbanizacién, se reflejaba en las
tasas de crecimiento registradas en todas las etapas del sistema energético, en especial en el
consumo. La etapa de cambios radicales que tiene lugar a principios de la década de los ochenta

tuvieron su influencia en la evolucién del sistema energético 2 24,

2! Los cambios en el entorno en el que se desarrolla la actividad econdmica tienen su
origen tanto en el dmbito interno como en el dmbito externo. En el dmbito interno se asiste
al agotamiento del modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones, que a pesar
de haberse comenzado a implementar en la década del treinta se extiende durante la
posguerra. En el 4mbito externo se producen un conjunto de cambios en la economia
mundial, en concreto en los paises desarrollados, como resultado de la ruptura del
modelo de acumulacidn capitalista de posguerra a finales de los afios sesenta y principios
de los setenta, con gran repercusion para el conjunto latinoamericano.

22 El aumento de los precios del petréleo en los afios setenta, con la preocupacién por
reducir las importaciones de petréleo y derivados para aminorar los déficit comerciales, y
la creciente dependencia de los hidrocarburos que presentaban la mayoria de los paises de
la region impulsaron a la adopcién de politicas de diversificacién y autosuficiencia
energética con el objeto de estructurar sistemas energéticos mas auténomos y capaces de
generar una dindmica propia de crecimiento. La relacién importaciones/oferta disminuye
como consecuencia del esfuerzo realizado por la mayoria de pafses en lograr una
mayor produccién de las fuentes autSctonas de energia sustituyendo petréleo y
derivados, para reducir el peso de las importaciones petroleras en las correspondientes
balanzas de pago. La relacién era en 1970 de 26,51; en 1973, de 32,86; en 1975, 28,72;
en 1980, 23,89; en 1985, 16,00; en 1992, 17,30, la informacién es suministrada por
OLADE, (1993a), pp. 43.

2 La recesién de la economfa mundial a partir de 1980 va a agudizar la crisis econémica
de América Latina, en cualquier caso, resaltamos que no es el iinico elemento explicativo.
Los efectos de la crisis mundial sobre la regién pueden condensarse en los siguientes puntos:
1) el estancamiento de la economia mundial conduce a la reduccion del volumen de
exportaciones latinoamericanas; 2) se produce una reduccién de los precios de los
productos bdsicos; 3) como combinacién de los dos anteriores, se reduce el valor de las
exportaciones; 4) crecientes dificultades de la regién a causa del creciente proteccionismo de
los pafses desarrollados; 5) aumento del precio de los bienes importados, lo que supone un
deterioro de la relacién real de intercambio; 6) incremento de las tasas reales de interés; 7)
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Los cambios pueden apreciarse a partir de las variaciones registradas en la
estructura de la oferta total de energia primaria de la que nos ocuparemos en primera instancia;
en segundo lugar, profundizaremos el andlisis ocupdndonos de la estructura de la oferta de energia
secundaria; en tercer lugar, atenderemos a la estructura del consumo de derivados del petréleo; v,

por ultimo, nos referiremos a la estructura de consumo final sectorial.

2.1.- La estructura de la oferta primaria de energia.

Los cambios en el balance energético pueden apreciarse al analizar la oferta de
energia primaria, en la medida que se produce una reduccién significativa y continua, a lo largo
del periodo considerado, de la participacién del petréleo del 62,9% en 1970 al 58,7% en 1980 y
al 51,4 % en 1992. Paralelamente se registran considerables aumentos en las participaciones del

gas natural y de la electricidad de origen primario, permaneciendo estable la biomasa.

La presencia de hidrocarburos en la oferta total de energia primaria es muy marcada.
Asi, en 1970 significan el 73% de la oferta total de energia primaria, en 1992 representan el 70%,

de modo que siguen manteniendo un predominio claro.

-. En México se confirma la mayor presencia de hidrocarburos, destacando que la
participacién del petréleo en la oferta total de energia primaria es en 1992 (59,43%) superior a la
que se alcanzaba en 1970 (53,66%). Es probablemente el resultado de la fuerte penetracién del

valorizaciéon del délar, agravando el problema del servicio de la deuda. Puede verse
PALAZUELOS, E., (1990).

24 Las manifestaciones internas de la crisis pueden sintetizarse en los siguientes
indicadores: 1) depresion de los niveles de ingreso; 2} elevados niveles de inflacién; 3)
fuerte caida de los coeficientes de inversion; 4)estancamiento o contraccidon de los
ingresos publicos; 5) crecientes niveles de desempleo y subempleo.
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petréleo en la produccién de energia primaria, que puede explicarse por la politica petrolera, en
general, y de exploracién, en particular, seguida en la década del setenta >.

-. En Centroamérica *® la fuente de energia primaria mds importante en 1992 es la
biomasa. No siempre ha sido asi, se ha asistido a una pérdida de importancia del petréleo,
predominante entre 1970 y 1975, que fue reemplazado por la biomasa ya en 1980. Hay que
destacar el escaso peso de la oferta total centroamericana en el conjunto de la region.

-. En el Caribe ¥ se mantiene un predominio de los hidrocarburos entre 1970- 1992,
ddndose un proceso de sustitucion del petrdleo por el gas natural, que se explica por la constante
disminucidén en la produccién de Trinidad y Tobago a partir de 1975. La electricidad de origen
primario es practicamente inexistente. La biomasa ha cobrado relevancia a lo largo del periodo
considerado.

-. En la zona Andina *® se manifiesta un notable proceso de sustitucién de petréleo por
electricidad y gas natural, que son las fuentes que experimentan mayores tasas de crecimiento para
el perfodo. Los hidrocarburos representan por encima del 80% de la oferta total de energia primaria
en la subregidn. Esta regién experimenta un descenso en la participacién de la oferta total de
energia primaria del conjunto latinoamericano, pasa de representar algo mds de un tercio a

significar la cuarta parte del conjunto.

25 Puede verse para mayor informacién OLADE, (1993a), pp. 41- 51.

26 Integran el 4rea centroamericana los siguientes pafses: Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd.

27 La demarcacién esta compuesta por: Barbados, Cuba, Granada, Guyana, Haitf,
Jamaica, Repiblica Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago.

28 La zona Andina estd formada por: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perii y Venezucla.
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-. En Brasil se ha dado un proceso de crecimiento de la produccién de petréleo lo que se
ha traducido en una mayor presencia de esta fuente en el conjunto de la oferta pnimaria total
 1a electricidad de origen primario también ha experimentado un importante nivel de
crecimiento. Se ha asistido a una reduccion de la biomasa.

-. El Cono Sur * es el 4rea donde el proceso de sustitucién ha sido mds acentuado, 1a
penetracién del gas natural y de la electricidad de origen hidrdulico, unido a las bajas tasas de
crecimiento de la produccidn petrolifera, han determinado una caida del petréleo cercana a 20

puntos porcentuales en el conjunto de la oferta primaria total.
2.2.- La estructura de la oferta de energia secundaria.

En lo que respecta a la estructura de la oferta total de energia secundaria hay que
sefialar que para el conjunto de la regién en el periodo analizado no se verifica un cambio en la
estructura. En 1970 la fuente energética predominante eran los derivados del petréleo *! y, a pesar
de la reduccién de su participacion en el total latinoamericano, resultado de tener menores ritmos

de crecimiento que la electricidad y el gas licuado, sigue siendo la fuente energética mayoritaria
en 1992.

2% La mayor produccién de petréleo se debe a la puesta en explotacion de la cuenca de
Campos (Rio de Janeiro) y los campos de la cuenca de Potiguar (en el noreste).

%0 Fl 4rea denominada Cono Sur estd compuesta por: Argentina, Chile, Paraguay y
Uruguay.

31 El grupo de derivados del petrleo estd integrado por las gasolinas, la nafta, el
alcohol, el keroseno, el turbo gas, el diesel- oil y el fuel- oil. Puede verse el apéndice del

presente capitulo para tener presente sus caracteristicas fisicas y sus principales destinos en
cuanto al consumo.
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Al analizar la estructura de la oferta de energia
secundaria queda de manifiesto, de forma mas clara si cabe, el acentuado proceso de sustitucidén
de los derivados del petrdleo por la electricidad y el gas licuado. Las restantes fuentes secundarias

apenas experimentan variacién a lo largo del espacio de tiempo estudiado.

Es destacable el hecho de que en todas las demarcaciones consideradas se manifiesta
el mismo fenémeno, no obstante, se producen diferencias de grado, destacamos, por ejemplo, el
gran peso que la electricidad tiene dentro de la estructura de oferta secundaria brasilefia, el mayor

en relacion a la regi6n 2,

La oferta de energia secundaria se encuentra notablemente concentrada en dos pafses.
En efecto, México y Brasil suministraban en 1970 el 41,41% de la oferta secundaria
latinoamericana, en 1992 el grado de concentracién se incrementd, proporcionando ambos paises
el 62,56% de la energia secundaria total . Los restantes grupos de paises presentan al final del
periodo reflejado una participacion en la oferta total de energfa secundaria de la regién menor que

la que tenifan al principio del periodo.

32 1.a oferta de electricidad se multiplica para el conjunto latinoamericano por 4,3,
presentando tasas de crecimiento medio anual del 14,3%. Para Brasil la oferta de
electricidad en el lapso de tiempo referido se multiplicé por 5,83, las tasas de crecimiento
promedio anual fueron del 21 %. Brasil, que ya representaba €l 31,13% de la oferta
regional de electricidad en 1970, suponia en 1992 el 42,18% del total regional. Puede verse
el anexo estadistico elaborado a partir de la informacidn suministrada por OLADE, (1993a).

33 Existe un cierto paralelismo, para México y Brasil, entre el grado de participaci6n
en la oferta total secundaria latinoamericana y el grado de participacién en el conjunto del
producto interno bruto total. En 1970, Brasil y México representaban el 45,50% del
producto interno regional y, en 1991, ascendia al 57,80%, produciéndose, como en el
caso de la oferta total secundaria, un aumento en el grado de concentracién. Sin duda
alguna que existen vinculaciones entre la oferta energética y el producto interno, y viceversa.
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2.3.- La estructura del consumo de derivados del petréleo.

Para el conjunto de la regién se asiste a un cambio en la estructura de consumo de
derivados del petréleo. Si en 1970 el derivado mds consumido era el fuel- oil, seguido de los
destilados medios (diesel-oil y keroseno) y, en tercer lugar, de las gasolinas; en 1992, son los
destilados medios quienes ocupan el primer lugar, seguidos de las gasolinas, quedando relegado el
consumo de fuel- oil al tercer lugar. América Latina y el Caribe modifica sus pautas de consumo
de derivados de petréleo en la misma linea en que se altera el consumo en el conjunto mundiai,

consumiendo en mayor medida derivados del petréleo medios y ligeros.

El consumo de derivados del petréleo se encuentra muy concentrado en los paises
mds grandes. En 1970, Brasil y México representaban el 39,81% del consumo total de derivados
del petréleo de la region; en 1992, los mismos paises concentran una proporcién del consumo total

atin mayor, el 59,58% 34,

Si nos detenemos a analizar la evolucién del consumo de derivados del petréieo en las
distintas &reas consideradas, observamos distintas peculiaridades.

-. En México ha existido a lo largo del espacio temporal referido un predominio permanente
de las gasolinas, verificindose una mayor presencia del fuel- oil en 1992 que en 1970, en este
dltimo afio la presencia de destilados medios se hallaba por encima de los destilados pesados.
México aumenta el grado de participacion en el consumo total de derivados del petréleo de la
region, pasando de absorber en 1970 la quinta parte a consumir en 1992 por encima de la tercera

parte.

34 Si prestamos atencién al gas licuado, a las gasolinas, al diesel- oil y al fuel- oil, vemos
que el grado de concentracién para ciertos productos es aiin mayor que lo reflejado en
términos agregados. Efectivamente, en 1970, para los dos paises considerados conjuntamente,
los productos antes citados representaban el 57,18%, el 45,69%, el 39,31% y el 34,13%,
respectivamente; en 1992, el grado de concentracién aumentd para todos los
productos, llegando a significar el 63,26%, el 68,61%, el 58,75% y el 56,05%,
respectivamente. Puede verse el anexo estadistico elaborado a partir de la informacién
proporcionada por la OLADE.
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-. En Centroamérica podemos apreciar la sustitucién del fuel- oil por los destilados medios
a lo largo del periodo, manteniéndose constante la participacion de las gasolinas tanto al principio
como al final del horizonte temporal. 1a participacién centroamericana en el consumo total de
derivados del petréleo de la regién permanece muy estable.

-. En el Caribe hay un predominio del fuel- oil que no se altera a lo largo del tiempo
considerado, los destilados medios permanecen en segundo lugar y las gasolinas en el tercero. La
participacién en el consumo regional cae, si bien no significativamente.

-. En la zona Andina, al igual que en México, hay una supremacia en el consumo de
gasolinas, quedando detrds el consumo de destilados medios y, en tercer lugar, el fuel-oil. Se
registra una caida de la participacion andina en el consumo de derivados del petrdleo de la regidn,
s1 bien no es muy acusada.

-. En Brasil hay un predominio de los destilados medios, tanto al principio como al final
del periodo. E} fuel-oil que inicialmente representaba el 31,82% del consumo brasilefio de
derivados del petréleo pasa en 1992 a suponer el 16,88 %, siendo una participacién inferior, en este
ditimo afo, a la que alcanzan las gasolinas. En el conjunto latinoamericano gana participacion, de
absorber en 1970 la quinta parte del consumo regional de dertvados del petréleo pasa a consumir
en 1992 la cuarta parte. '

-. En el Cono Sur se comparte la tendencia apuntada para el conjunto latinoamericano. Se

registra una caida en la participacion del consumo subregional en el regional muy acentuada.

2.4.- La estructura de consumo final sectorial.

Para el conjunto latinoamericano podemos apreciar un cambio en la estructura del
consumo final sectorial a lo largo del periodo estudiado. Asi, mientras que en 1970 el sector
residencial y los servicios eran el sector que mas participacién lograba en el global (33,37%),
seguido de la industnia (31,22%) y del sector transporte (25,83), en 1992 el sector transporte, de
los tres anteriormente referidos, es el que alcanza una mayor participacién en el total (32,72%),

seguido de la industria, que apenas modifica su proporcién en relacién al total (31,23%), y del
sector residencial (24,82 %).
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Al igual que ocurria con el consumo de derivados del petréleo, el consumo final
sectorial se encuentra extraordinariamente concentrado en dos paises. No obstante, el grado de
concentracién es inferior en éste que en aquel. En 1970 Brasil y México representaban el 54,14 %

del total, en 1992, se situaban en conjunto en el 55,42% *°.

Por iltimo, si bien no integra un epigrafe especifico, haremos algunas
consideraciones en relacién al coﬁsumo per cdpita de energia en la region. A pesar de que se han
producido procesos de sustitucion de fuentes energéticas menos eficientes (lefia) por otras mds
eficientes (hidrocarburos y electricidad), lo que, en cierta medida, podrfa explicar un menor
consumo final para abastecer las mismas necesidades, la evolucién del consumo per capita de
América latina y el Caribe muestra un cierto estancamiento para el espacio temporal que
consideramos *. Junto a esta tendencia se manifiesta una disminucién de la intensidad energética 3’
para la region, probablemente como resultado de la recesién econdmica en general, y de la
reduccién de la tasa de inversién, la falta de actualizacidn tecnoldgica y de la capacidad ociosa

del aparato productivo en particular. Ello nos permitiria explicar, entre otros factores, que en 1992

35 Si atendemos a los distintos subgrupos que lo integran, transporte, industria,
residencial, servicios y publico y agro y otros, incluyéndose en este (ltimo la pesca, la
mineria, la construccién y otros, en 1970 los niveles de concentracidn que alcanzaban Brasil
y México eran de 49,67%, 46,48%, 42,97% y 59,7%, respectivamente. En 1992 el grado
de concentracién para ambos se situaba en 60,13%, 51,49%, 64,63% y 61,62%
respectivamente.

3¢ Puede verse el anexo estadistico en la parte dedicada al consumo mundial per cdpita
de energfa. No obstante, se observa un alto grado de heterogeneidad dentro de la amalgama
de pafses que componen la regién. Asi, de las distintas subregiones empleadas México,
la zona Andina y el Cono Sur presentan un consumo per cdpita superior a la media
latinoamericana en 1992. Brasil, Centroamérica y el Caribe se sitian por debajo de la media
en el mismo ano.

37 La intensidad energética es la cantidad de energia consumida por unidad de producto.
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la regién consuma la misma cantidad de energia que en 1980 para producir una unidad de producto
38 El patrén energético latinoamericano caracterizado por un estancamiento del consumo per
cdpita y una disminucidn de Ja intensidad energética es caracteristico de los periodos de marcado

empeoramiento de los indicadores econémicos y sociales *%.

3.- El desarrollo de las fuentes energéticas a nivel mundial y regional

El hecho de encontrarnos en un mundo que cambia a velocidad de vértigo hace que
cualquier intento de identificar el devenir de los acontecimientos futuros resulte extraordinariamente
aventurado. No obstante, atin a riesgo de equivocarnos, pretendemos esbozar algunas de las lineas

que pueden seguir las fuentes energéticas en el mafiana .

3% En el conjunto de los paises de la OCDE se siguié en los iltimos veinte afios un
sendero energético marcado, entre otros factores, por una disminucién de la intensidad
energética, lo que prueba que se mantuvo cierto énfasis en la renovacién energética
(conservacion energética, nuevas tecnologias que aumenten la eficiencia en el empleo de
la energia, etc.), siendo notable el esfuerzo.

3 En distintos documentos de OLADE observamos el acento que se pone en la
consecucion de una mayor eficiencia dentro del sector energético, considerdndose en alguno
de ellos como el objetivo principal de los cambios que deban introducirse. OLADE,
(1993a). pp. ix y ss. En esa linea, las reformas econdmicas que se definen para cada pais
en el sector de la energia pueden implicar una reestructuracién general del sector, la
desregulacion de algunas dreas, la re- regulacion de otras, un mayor espacio, con dudas,
para la iniciativa privada y el dotar a Jas empresas puiblicas de eficiencia. Entendemos que
la participacion del sector privado en el sector energético tomard un cierto tiempo debido
a las caracteristicas econémicas de la cadena energética, especialmente la eléctrica, donde
se presentan largos perfodos de maduracion de las inversiones, baja rentabilidad del capital
y costos irreversibles, unido a la necesaria consideracion de la electricidad como servicio

publico y no como industria, hacen preveer las dificultades de participacion del sector
privado.

4 Se puede ver en ese sentido OLADE, (1993a), pp. 46-51; Instituto de Economia
Energética, (1992); WAES, (1981).
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En las préximas décadas la produccién de petréleo seguird aumentando. Los paises
que conforman la OPEP cubrirdn gran parte de los incrementos de la oferta, tanto por contar con
la capacidad de produccién, como por disponer de las mayores reservas mundiales. Las incdgnitas
se sitian en la recuperacién de la produccién de la Comunidad de Estados Independientes (CEI)

y en las grandes expectativas de algunos paises subdesarrollados como Brasil, México y Colombia.

El petr6leo seguird jugando un papel importante en los balances energéticos de ios
paises desarrollados, a pesar de los esfuerzos realizados para reducir la dependencia energética. En
los paises subdesarrollados no se alcanzardn las metas de eficiencia y racionalizacién en €l consumo
que han logrado los desarrollados, tanto por las caracteristicas de la demanda como por las

dificultades para articular programas y politicas en la linea apuntada.

El balance previsible de la oferta y de la demanda de petrdleo podria encuadrarse
en un esquema de mercado en el cual los principales agentes *! evitardn confrontaciones para
impedir alteraciones bruscas en el mercado petrolero. La evolucién del precio del petréleo se espera

que se mantenga estable en el mediano plazo, oscilando entre los 18 US$ y los 24 US$ por barril.

En lo que respecta a las perspectivas de la emergia nuclear ** el principal

! Los principales agentes son los paises exportadores los paises consumidores y las
empresas transnacionales que mantienen un importante grado de control en el drea de la
produccién y de la comercializacién.

42 Hasta fines de 1990, se encontraban 83 pedidos de construccién de centrales
nucleoeléctricas con una capacidad de 65.760 MW, con fechas tentativas de entrada en
servicio desde 1991 hasta 1999. Cinco de estas unidades corresponden a América Latina
(Argentina 1, Brasil 1, Cuba 2 y México 1); 38 se localizan en Europa del Este (Bulgaria
2, Checoslovaquia 6, Rumania 5, y la CEI 25); 14 en paises de Asia (China 3, India 7,
Irdn 2 y Corea 2); y las restantes 26 en paises de la OCDE (Canadd 2, EE.UU. 1, Francia
6, Japén 10 y el Reino Unido 1). De estos pedidos de construccién, se cancelaron tres
el mismo afio, una en Estados Unidos y, dos en la ain entonces Checoslovaquia. Asimismo,
el proceso de cambios en Europa Oriental arroja senias dudas en relacidn a la puesta en
marcha de la coostruccién de las unidades programadas ante las notables dificultades
econémicas y financieras por las que atraviesan. En relacién a Cuba es dudoso que se
implemente el programa previsto en Ja medida que el apoyo tecnolégico dependia de la
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interrogante se sitia en el plano socio-politico, en 1a medida que en las sociedades, en especial las
de los paises desarrollados, existe un grado de oposicién notable a esta alternativa de abastecimiento
energético. Los planes de expansion energética de los paises desarrollados realizan consideraciones
marginales en relacién a la energia nuclear, a pesar del elevado peso que tiene esta fuente para

algunos pafses .

En el caso de América Latina, a pesar de que se encuentran reactores
econdmicamente eficientes en el rango de los 250- 500 MW, pocos son los sistemas eléctricos que
puedan aceptar unidades de este tamafio para la expansion de los sistemas de generacién. Argentina,

Brasil y México 4 cuentan con unidades en el rango de los 600- 700 MW.

En el sector hidrdulico debemos destacar, por un lado, el alto grado de
aprovechamiento en los paises desarrollados y, por otra parte, el bajo grado de aprovechamiento

actual del potencial hidroeléctrico regional *>. A pesar de la tendencia apuntada es uno de los

antigua Unidén Soviética. OLADE, (1993a), pp. 48- 49.

43 Apoyindonos en la informacién que proporciona la Agencia Internacional de la
Energfa, (1993), podemos ver que hay paises donde la produccién de energia eléctrica a
partir de energia nuclear es muy relevante. Asi, en 1991, en Francia representaba el 73,61 %
del total; en Bélgica, el 60,20%; en Finlandia, el 33,54%; en Japdn, el 24,26%; en
EE.UU., el 20,31 %, por citar algunos del entorno de la OCDE.

4 Argentina que concluyé Atucha II paralizé los programas IIl y IV; Brasil paralizé
Angra IIT y México concluyé Laguna Verde II.

45 A pesar de las notablés tasas de crecimiento de la potencia instalada (12,3% en
promedio anual para la década de 1970-1980 y 6,2% en promedio anual para el periodo
comprendido entre 1980-1990) y del relativamente importante peso de la energia hidrdulica
en la produccion de electricidad dentro del continente (en el 60% de media para el lapso
comprendido entre 1975- 1990), el grado de aprovechamiento del potencial hidroeléctrico de
la regién es bajo (13,54% del total en 1590). Ello permitirfa una notable tasa de
expansién siempre y cuando se cuenten con los recursos necesarios para lievarla a efecto.
Las tasas que se proporcionan estdn calculadas a partir de la informacidn estadistica que
suministran diversos anuarios elaborados por la CEPAL con la metodologia de OLADE,
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subsectores que mayor dindmica presentd en los paises de la regién en los dltimos veinte afios 46,
Las limitaciones financieras y técnicas para explotar este recurso hardn que su penetracién en las

préximas décadas sea moderada.

El gas natural puede ser la fuente que aicance un mayor grado de penetracion en
el mercado mundial. Razones hay para suponerlo asi, entre otras: los bajos costes de produccion
no superiores a los 3-4 US$ por barril equivalente de petrdleo, los bajos niveles de costos de
conversién del equipamiento asociado a su uso, y su baja contaminacién. Con raras excepciones,
como las ventas de Bolivia a Argentina, quien lo comercializa en €l gran Buenos Aires, la mayoria

de las exportaciones de gas natural se dirigen a los pafses desarrollados 7.

Para el conjunto latinoamericano la penetracidn y €l comercio intrarregional seran
moderados. Los elevados costes de infraestructura en transporte y distribucidn, asi como
la inexistencia de empresas en la regién dedicadas al negocio del gas y la necesidad de coordinar
a los agente publicos y privados entendemos que pueden ser algunos de los elementos que
dificultan la expansién de la fuente energética alternativa mds econdmica a los hidrocarburos

liquidos.

CEPAL, (1993).

46 1a expansi6n hidroeléctrica ha sido una de las causantes del importante
endeudamiento de los paises, verificindose que no todos los proyectos desarrollados
alcanzaban la viabilidad econémica ni la rentabilidad calculada tanto por los paises como
por las agencias multilaterales de crédito que aceptaron su financiamiento. El endeudamiento
del sector representa en promedio €l 20% de la deuda total de los paises. Entre 1970 y
principios de los ochenta, la regién recibié 80.000 millones de US$ por concepto de
créditos para el desarrollo del sector energético, destinando el 72% al sector eléctrico.

47 A partir de la informacidn que presenta la Agencia Internacional de la Energia, (1993),
pp. 73- 76., podemos apreciar_que los pafses que integran el grupo de la OCDE son quienes
realizan la mayor parte de las importaciones de gas natural en el mundo. Efectivamente, en
1971, absorbian el 81,16%; en 1973, el 80,09%; en 1978, el 84,50%; en 1987, ¢l 81,37%;
en 1988, el 81,86%; en 1989, el 81,61%; y, por iiltimo en 1990, el 82,17%.
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Por ltimo, en relacién al carbén mineral, sefialaremos que se trata de una fuente
energética orientada mds al consumo interno que al mercado externo, con excepcién de ciertos
paises como Polonia, Sudéfrica y recientemente Colombia (yacimiento Cerrején). En América
Latina el futuro del carbén térmico estard estrechamente ligado a las perspectivas de generacién
eléctrica y a su grado de competitividad, técnica, econémica y ambiental, frente a otras fuentes

como el gas natural o el fuel- oil.
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Apéndice. Notas conceptuales de cardcter general.

Estas acotaciones son de cardcter conceptual y rigen también para los apéndices
estadisticos respectivos.

1.1.- ENERGIA PRIMARIA.

Se considera coma tal a las distintas fuentes de energia tal como se obtienen en la
naturaleza, ya sea: en forma directa como el caso de la energfa hidrdulica o solar, la lefia y otros
combustibles vegetales; o después de un proceso de extraccidn como el petrdleo, carbon mineral,
geoenergia, etc. A los efectos del presente trabajo las fuentes primarias de energia son:

-. Petréleo crudo. Mezcla compleja de hidrocarburos de distinto peso molecular; su
composicion es variable. Es empleado como materia prima en las refinerias para el
procesamiento y obtencién de sus derivados.

-. Gas natural. Mezcla gaseosa de hidrocarburos. Incluye tanto el gas natural libre obtenido
de los campos de gas, como el asociado que se genera conjuntamente con el petréleo crudo.

-. Carb6n mineral. Mineral combustible sélido, de color negro o marrén oscuro que
contiene esencialmente carbono, asi como pequenas cantidades de hidrégeno, oxigeno,
nitrégeno, azufre y otros elementos. Resulta de la degradacion de organismos vegetales
durante largos periodos, por la accién del calor, presion y otros fendmenos fisico- quimicos
naturales.

-. Hidroenergia. Es la energia potencial de un caudal hidraulico.

-. Geoenergia. Es la energia almacenada bajo la tierra en forma de calor, la cual puede
ser transmitida hacia la superficie por un fluido que esté en contacto con la roca caliente. Este
fluido estd constituido, en general, por agua en estado liquido, vapor o un mezcla de ambos. Se
considera para esta fuente sdlo la porcion de dicha energia utilizada en la generacion de
electricidad.

-. Nucleoenergia. Es la energia obtenida del mineral de wuranio después de un
proceso de purificacién o enriquecimiento. Lo que se considera energia primaria no es el mineral
de uranio sino el contenido fisionable que es el que alimenta las usinas nucleares.

-. Lefia. Energia que se obtiene directamente de los recursos forestales. Incluye los troncos
y las ramas de los drboles, pero excluye los desechos de la actividad maderera.

-. Productos de cafia. Se incluyen los productos de cana de azicar que tienen fines
energéticos. Entre ellos se encuentran el bagazo, el caldo de cafia y la melaza.
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-. Otras fuentes. Bajo este rubro se engloban:

a) Combustibles animales. Son los recursos de las actividades agropecuarias y los
desechos urbanos. Los que se utilizan directamente como combustible en forma seca, o
convertidos en biogds, a través de procesos de descomposicidn.

b) Combustibles vegetales. Recursos obtenidos de los residuos agroindustriales
y forestales para propésitos energéticos. Se incluyen todos los desechos agricolas (excepto el
bagazo de caia).

¢) Orras fuentes energéticas primarias. Se incluyen la energia e6lica, solar y
cualquier otra fuente primaria no mencionada en las descripciones anteriores, pero relevantes para
la estructura energética de un pafs.

1.2.- ENERGIA SECUNDARIA.

Son los diferentes productos energéticos que provienen de los distintos centros de
transformacion. Las formas de energia secundaria consideradas son las siguientes:

-. Electricidad. Energia transmitida por los electrones en movimiento. Se incluye la energia
eléctrica con cualquier recurso, sea primario o secundario, en plantas hidroeléctricas, térmicas,
geotérmicas o nucleares.

-. Gas Licuado del petréleo (GLP). Mezcla de hidrocarburos livianos que se obtienen de
la destilacién del petrdleo y/o del tratamiento del gas natural.

-. Gasolinas, naftas/ alcohol. Mezcla de hidrocarburos liquidos, obtenidos de la destilacién
del petréleo y/o del tratamiento del gas natural. Dentro de este grupo se incluyen:

a} Gasolina de aviacién. Mezcla de naftas reformadas de elevado octanaje, de alta
volatilidad y de un bajo punto de congelamiento, usada en aviones de hélice con motores de piston.

b) Gasolina de motor. Mezcla compleja de hidrocarburos relativamente voldtiles que
con o sin aditivos se usa en €l funcionamientos de motores de combustién interna.

¢) Gasolina natural. Productos del procesamiento del gas natural. Se usa como
materia prima para procesos industriales (petroquimica), en refinerfa o se mezcla directamente con
las naftas.

d) Nafia. Liquido volétil obtenido del procesamiento del petrSieo y/o gas natural. Se
usa como materia prima en las refinerfas, como solvente en la manufactura de pinturas y barnices
y como limpiador. También se lo usa en petroquimica y produccién de fertilizantes.

e) Alcohol. Comprende tanto el etanol (alcohol etilico) como el mztanol (alcohol

metilico) usados como combustibles.
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-. Keroseno y Turbo. El keroseno es un combustible liquido constituido por la fraccion del
petrdleo que se destila entre los 150 y 300 grados centigrados. Se usa como combustible para la
coccion de alimentos, el alumbrado en motores y como solvente para betunes e insecticidas de uso
doméstico. )

El turbo es un keroseno con un grade especial de refinacién con un punto de
congelaciéon mds bajo que el keroseno comiin. Se utiliza en motores de reaccidn y turbo hélice.

-. Diesel y Gas Oil. Combustibles liquidos que se obtienen de la destilacién atmosférica del
petréleo entre los 200 y 380 grados centigrados, son mds pesados que el keroseno siendo utilizados
en maquinas diesel y otras maquinas de compresion ignicion.

-. Combustibles pesados (Fuel Oil). Es el residuo de la refinacién del petréleo y
comprende todos los productos pesados. Generalmente es utilizado en calderas, plantas eléctricas
y navegacion.

-. Coque. El término general "coque" se aplica a un material sélido no fundible, de alto
contenido de carbono, obtenido como resultado de la destilacién destructiva del carbén mineral,
petr6leo y otros minerales carbonosos. Existen distintos tipos de coque que normalmente se
identifican afiadiendo al final el nombre del material que le dio origen. Se incluye en esta fuente
el coque de petréleo y el de coquerias.

-. Carbodn vegetal. Combustible obtenido de la destilacién destructiva de la madera en
ausencia de oxigeno, en las carboneras. Sus caracteristicas varian segtin la calidad de la lefia que
le dé origen.

-. Gases. Corresponden a los combustibles gaseosos obtenidos como subproductos de las
actividades de refinacién, coquerias y altos hornos. Asimismo, se incluye el gas obtenido en
biodigestores.

-. Otros combustibles secundarios. Son todos los productos energéticos secundarios que
no han sido incluidos en las definiciones anteriores y que tengan participacién en la estructura
energética de un pafs.

-. Productos no energéticos. Son aquellos productos que no se utilizan con fines energéticos
alin cuando poseen un considerable contenido energético; entre ellos se pueden mencionar los
asfaltos, aceites, grasas, lubricantes, etc.

1.3.- OFERTA TOTAL.

Vamos a conceptualizarla como la cantidad de energia primaria y secundaria
disponible para satisfacer las necesidades energéticas de un pais, tanto en los procesos de
transformacion, como en el consumo final. Para determinar la oferta total es preciso tener en cuenta
los siguientes conceptos:
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-. Produccién de energia primaria. Se considera como tal a toda energia, extraida,
explotada, cosechada, etc., que sea de importancia para un pais y que légicamente haya sido
producida en el territorio nacional.

-. Produccidn de energia secundaria. Constituida por los diferentes energéticos que se han
generado del procesamiento de la energfa primarias en los centros de transformacion, dentro de un

2

pars.

-. Importacién. Incluyé todas las fuentes energéticas primarias y secundarias originadas
fuera de las fronteras y que ingresan a un pafs para formar parte del sistema de la oferta interna
de energfa.

-. Exportacién. Cantidad de energia primaria y secundaria que un pafs destina al comercio
exterior.

-. Variacién de inventarios. Es la diferencia entre las existencias iniciales menos las
existencias finales de un ano determinado, en las instalaciones de almacenamiento de los diferentes
productos.

-. No aprovechada. Energia que, por la disponibilidad técnica y/o econdmica de su
explotacidn, actualmente no estd siendo utilizada.

1.4.- CONSUMO-FINAL SECTORIAL.

Sefialaremos que esta integrado por:

-. Sector transporte. Cantidad total de combustible requerido para mover el parque de
vehiculos.

-. Sector industrial. El consumo final de este sector estd constituido por cualquier fuente
energética empleada en los procesos que se llevan a cabo dentro de los limites del establecimiento,
en el que ciertas materias primas son transformadas en productos finales.

-. Sector residencial. El consumo final del sector residencial es el correspondiente al que
se lleva a cabo en los hogares urbanos y rurales de un pais.

-. Sector comercial, servicios y piblico. Al subsector comercial pertenecen los consumos
de energéticos en comercios mayoristas, minoristas, restaurantes y hoteles.

En el subsector servicios se hallan incluidos los establecimientos financieros, de seguros,
y de servicios prestados a otras compafias.

En el subsector piiblico, constan los establecimientos de servicios sociales y comunales;
como escuelas, universidades, salud, administracién piblica, defensa, etc.
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-. Sector agro, pesca y mineria , construccién y otros. Se han agrupado en este sector los
consumos finales de fuentes energéticas de los subsectores agricultura, pesca y mineria y ademads
construccidn y otros; debido a la dificultad que presentaba la desagregacion del consumo final de
cada uno de estos subsectores para algunos paises.

-. Sector energético. Se refiere a la cantidad total de productos primarios y secundarios
utilizados por todos los sectores de consumo, antes mencionados, en la satisfaccién de sus
necesidades energéticas. Es por lo tanto el total de 1a suma de todos los sectores de consumo de
energia. :

-. Sector no energético. Este sector estd definido por los consumidores que emplean fuentes
energéticas como materia prima para la fabricacién de bienes no energéticos.

1.5.- CONSUMO FINAL TOTAL.

Es toda la energia que se entrega a los sectores de consumo, tanto para usos
energéticos, como no energeéticos.

1.6.- RESERVAS PROBADAS.

Son los volumenes o cantidades de energéticos cuyos datos geolégicos y de ingenieria
demuestran con razonable seguridad que son recuperables de los yacimientos, bajo las condiciones
econdémicas y de operacién vigentes.
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VIII. EVOLUCION DE LOS SISTEMAS ENERGETICOS EN MERCOSUR.

En el capitulo que iniciamos pretendemos mostrar un panorama de la evolucién de
los sistemas energéticos dentro de los paises que conforman el Mercado Comuin del Sur (Mercosur) !
entre 1970 y 1992. Para ello nos hemos amparado en la informacion estadistica que proporciona
OLADE y algunos otros documentos elaborados en la regién 2. Los aspectos energéticos que se
mencionan responden, en todo momento, a la conceptualizacién realizada en las notas que se

presentaron en el apéndice del capitulo anterior.

La estructura del capitulo es la siguiente: en primer lugar, nos ocuparemos de la
oferta total de energia primaria, atendiendo sucesivamente a la produccién, la importacién y la
exportacidén. En segundo lugar, haremos referencia a la oferta total de energia secundaria donde
presentamos la misma ordenaciéon de subepigrafes que para la primaria. En tercer lugar,
consideramos el consumo final de energia secundaria. En cuarto lugar, nos referiremos al consumo
de energfa por sectores. En quinto lugar, nos ocuparemos del peso que mantienen las fuentes

energéticas renovables y no renovables en el conjunto de los distintos sistemas energéticos. En

I El Mercado Comun del Sur se constituye el 26 de abril de 1991 a través del Tratado
de Asuncién. Establece un compromiso fundamentalmente para formar una zona de libre
comercio entre los pafses signatarios. El tratado define su concepto de mercado comiin, que
deberd incorporar los siguientes elementos:

1) libre circulacién de bienes, servicios y demds factores productivos entre los paises.

ii) establecimiento de una tarifa externa comun.

iii) adopcién de una politica comercial unificada con relacién a terceros paises y/o
bloques econdmicos.

iv) coordinacién de politicas macroecondmicas y sectoriales entre los paises
participantes en términos de comercio exterior y politicas agropecuaria, fiscal, monetaria,
cambial, de capitales, de servicios, aduanera, de transporte y de comunicaciones.

2 Véase OLADE, (1993a). Para Argentina pp. 45- 53; para Brasil pp. 81- 91; para
Paraguay pp. 273- 283; para Uruguay pp. 333- 343. Para el caso brasileio se ha
empleado el informe del Subcomité Brasilefio dentro de la comisién de Integracién
Eléctrica Regional elaborado por el Ing. Dovel Soares Ramos. Para Paraguay empleamos
el informe 3/92 del Subgrupo de trabajo 9, Politica Energética. Comisién: Sistemas
Energéticos Comparados.
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sexto lugar, haremos mencion al autoabastecimiento energético dentro de los paises del Mercosur.
En séptimo lugar, realizaremos un breve andlisis de la sustitucién entre fuentes. Por iltimo, hay
que mencionar la existencia de un anexo estadistico que se presenta al final del documento, en el

que se recoge informacion especifica en materia energética para cada pafs.

1.- La oferta total de energia primaria.

Como hemos sefialado con anterioridad nos ocuparemos, por este orden, de la
produccion, de la importacion y de la exportacion. En cada caso distinguiremos las consideraciones

que realizamos por paises.

1.1.- La produccién.

Los recursos energéticos de Argentina son relativamente abundantes y variados e
incluyen petrdleo, gas natural, hidroenergia y uranio. La produccidén de energia primaria se halla
concentrada en los hidrocarburos, tanto al principio como al final del periodo referido, la

participacién de los mismos se sitia en niveles cercanos al 90% .

Ahora bien, como resultado de la politica practicada de sustitucién de derivados del
petrleo por gas natural, hidroenergfa y energia nuclear, cayé la participacién del primero a
expensas de los otros mencionados. Asi, mientras que en 1970 el petréleo representaba el 67,60

% de la produccidn de energia primaria, en 1991 habia descendido hasta el 49,91% *.

* Se puede ver el apéndice estadistico. En 1970 los hidrocarburos representaban el
90,31%; en 1975, el 85,79%; en 1980, el 89,37%; en 1985, el 88,22%; en 1990, el
90,49%; y, por ultimo, en 1991, el 90,22%.

4 De las fuentes sustitutivas del petr6leo la que presenta mayor crecimiento en términos
relativos es €l gas natural. El crecimiento, que se inicid en la década de los setenta, se basaba
en la politica de sustitucién de petréleo y derivados, el descubrimiento de la cuenca de
Neuquén, la ampliacién de las redes de transporte y la apertura de nuevas plantas
compresoras. En el periodo considerado la tasa de crecimiento medio anual fue del
7,61%.
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En lo que respecta a la produccién de energia de origen hidrdulico tenemos que
sefialar que la variacién porcentual que experimento entre 1970- 1991 fue del 660%. Este
crecimiento tan notable es el resultado de las politicas nacidas en la década del setenta, para

privilegiar la construccién de centrales hidroeléctricas °.

La energia nuclear presenta [a mayor variacién ya que en 1970 no tenfa ningiin

grado de participacién y en 1991 es la cuarta fuente de energia primaria para Argentina °,

La lefia, los productos de cafia y el grupo otras presentan una participacion marginal
en el conjunto de la produccién de energia primana, que ademds se va reduciendo conforme

transcurre el tiempo.

En Brasil asistimos a un crecimiento de la produccion de
energia primaria del 70% en el perfodo considerado. Debido, en gran medida, al crecimiento que

ha experimentado la produccién interna de petréleo.

El sector petréleo manifiesta un crecimiento para el periodo considerado del

293,20%, lo que permitié reducir de forma significativa la importacién ayudando a mejorar los

3 La produccién de energia de origen hidrdulico aumentd hasta 1988 donde se padeci6
una crisis como consecuencia de las escasas precipitaciones, que revirtié la tendencia, dada
la inelasticidad del sector ante este tipo de dificultades.

¢ Dentro de la evolucién de la produccién de energifa de origen nuclear hay que destacar
tres aspectos. En primer lugar, el salto que se produce entre 1980 y 1985 en el que duplica
la produccidn de energia de origen nuclear es debido a la puesta en marcha de la segunda
central atémica (Embalse Rio III). En segundo lugar, entre 1987 y 1989 se produce un
descenso en la produccién del sector por la salida de servicio de la central de Atuchaly,

por tltimo, el retorno al servicio de esa planta permite registrar un notable incremento en
1991.
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saldos de la balanza comercial. Las cuencas de Campos (Rio de Janeiro) y la cuenca de Potiguar

(Noreste) son los principales responsables del aumento de la produccion.

La energia de origen hidrailico presenta también tasas de crecimiento relevantes. En
promedio anual se sitian en el 20,32 %. Es el resultado del amplio proceso de sustitucion energética
emprendido por parte de Brasil que se materializ6 en la entrada en funcionamiento de grandes

usinas en el Sureste y en el Noreste del pais 7.

La energia de origen nuclear, que otrora implicara delirios de grandeza %, ha

desaparecido desde 1991 de las fuentes de produccién de energia primaria.

La lefia y los productos de cafia, que eran las principales fuentes energéticas
brasilefias en 1970, han reducido su participacién en el total, si bien siguen siendo predominantes

cuando las consideramos en relacién al conjunto .

7 Se puede ver de forma més detallada la informacién contenida en el siguiente capitulo
referente al aprovechamiento de la alternativa hidroeléctrica.

® La opcién nuclear es tratada en el siguiente capitulo de forma mds amplia.

® La lefia y los productos de cafia representaban en 1970 el 71,47% de la produccién
de energia primaria de Brasil. En 1992, la participacién se ha reducido
considerablemente, alcanzando el 43,77 %. La pérdida de importancia porcentual de
lefia y los productos de cafia puede explicarse por la creciente urbanizacidn y electrificacion
que ha experimentado el pafs; por el empleo de mds maquinarias que emplean
electricidad o derivados de petréleo como fuente de alimentacion; por el crecimiento del
ingreso per cdpita de la poblacion, con la consiguiente bisqueda de mejoras en la calidad de
vida; por agotamiento de los recursos forestales cercanos a los nicleos urbanos, lo que, sin
duda , encarece el empleo de este recurso energético, ademds de deteriorar el medio
ambiente provocando la desertizacidn de amplias dreas del territorio al no verse acompafnadas
por politicas de reforestacién y de conservacion de la riqueza forestal.
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En Paraguay apreciamos un salto cuantitativo de notable importancia en 1985 en
relacién al perfodo anterior. La razén se halla en la entrada en funcionamiento de la Central
Hidroeléctrica de Itaipd (Brasil/Paraguay) que inicié sus actividades en 1985 generando anomalias

en el crecimiento de la produccién de energfa primaria '°.

La lefia era la principal fuente de energfa primaria para Paraguay hasta 1985. No
obstante, a pesar de quedar relegada con motivo de la entrada en funcionamiento de Itaipu, ha
venido ganando cotas de participacidn, observamos que entre 1985 y 1987 se registra un incremento
sustancial (29,55%) debido a la entrada en operacién de la siderurgia nacional - Aceros del
Paraguay S.A. {ACEPAR) - donde el consumo de carbdén vegetal se situaria en niveles cercanos
a las 50.000 Tn/afio. Tenemos que resefiar que la presencia de productos de cafia, para la
obtencidn de alcohol carburante, se encuentra relacionada con la produccidn de este rubro agricola,
las caidas en la produccién responden a la disminucidn de incentivos para la produccién de
alcohol por parte de la iniciativa privada, siendo actuaimente la destileria estatal "Mauricio José

Troche" 1a vinica productora de alcohol carburante.

En Uruguay la produccion de energia primaria se encuentra concentrada en energfa
de tipo renovable. La fuente principal es la hidroenergfa, destacando la incorporacién a principios
de los afios ochenta de importantes emprendimientos hidroeléctricos !!. El papel preponderante

de este recurso energético trae aparejado otro fendmeno. Como se trata de recursos con pequefio

10 A pesar de la importancia que revisti6 para Brasil (véase para ello el siguiente
capitulo) el efecto sobre la produccidén total de energia primaria es mucho mayor para el
caso paraguayo por el reducido volumen de produccién. Entre 1984 y 1985 el incremento
en Jla produccion de energfa primaria fue del 236,4%, frente a un incremento del 10,69%
entre 1985 y 1991.

1 Los aprovechamientos hidroeléctricos son: Salto Grande (1.890 MW) y Constitucién
(330 MW). El proyecto de Salto Grande se desarroild conjuntamente con Argentina,

acorddndose que Uruguay incorporaria paulatinamente derechos sobre la potencia y energia
eléctrica generadas.
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margen de regulacion, su produccién es fuertemente dependiente de las condiciones hidrologicas

del afio estudiado 12,

En cuanto a lo ocurrido con otras fuentes, debemos destacar la produccién de lefa.
Se mantiene al final del periodo en el 40% de la produccién total, siendo, en parte, el resuitado

de la sustitucién de derivados de petroleo por generacion de vapor para los equipos industriales.
1.2.- La importacién.

La evolucién de la:s importaciones en Argentina presentan una tendencia estable en
términos relativos si lo relacionamos con la produccion de energia primaria. Se sitia por debajo
de 10% para todo el perfodo estudiado, correspondiendo la mayor incidencia al gas natural °.
El petréleo no se importd entre 1981 y 1991. Las compras de carbén oscilaron entre el 16% y el

28% del total, con una tendencia creciente, salvo en 1983 y en 1991.

12 Este efecto lo podemos apreciar comparando la produccién hidroenergética de los afios
1987 y 1989. Hacia 1989 se registro en a regidn una aguda sequia que llevd la produccion
hidroeléctrica a menos de la mitad de los valores alcanzados anos antes. Se puede ver el
anexo estadistico.

13 En razdn del acuerdo firmado con Bolivia para el suministro de gas que caducé en
1692.
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En Brasil, el coeficiente de vulnerabilidad energética '*

se redujo notablemente
como resultado de los procesos de sustitucién de petréleo por otras fuentes energéticas primarias

y de los incrementos en la produccién local de petrdleo 1.

La importacién de carbén mineral se multiplicd por cinco durante el periodo referido,
en tanto que la produccidn interna apenas lo hizo por 2,5, siendo sintomatico que la produccion en
1991 es pricticamente similar a la registrada en 1980. El pafs estudia la tecnologia mds adecuada

para consumir mds carbén nacional.

En Paraguay la importacién de energia primaria se refiri¢ solamente a petréleo. Hay
un crecimiento sostenido entre 1980 y 1989, con excepcién de 1985, momento en el que estuvo

paralizada la refineria durante tres meses. En 1991 también se dio una leve cajda en el monto.

En Uruguay la fuente de energia primaria importada es exclusivamente el
petréleo. Las cantidades de energia importada en esta forma han llegado a ser tan relevante como

la produccién hidroenergética.

1.3.- La exportacitn

En Argentina en o que respecta a las exportaciones de energia primaria, el petréleo

presenta saldos exportables desde el inicio del perfodo referido, desapareciendo en 1980 vy

14 E] coeficiente de vulnerabilidad energética es la relacién entre las importaciones
totales de un recurso energético y la oferta total de energfa.

15 Para el caso brasilefio la reduccién del coeficiente de vulnerabilidad es muy apreciable
durante el periodo considerado. Asi, en 1970 era del 36,7%, mientras que en 1991 era del
24,36%. Puede verse OLADE, (1993a), p. 85.
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reapareciendo en 1985 ', El carbén mineral aparece con volumenes reducidos para los afios

1990 y 1991.

En Brasil los saldos exportables de recursos energéticos primarios son

insignificantes, llegando a ser nulos a partir de 1985.

En Paraguay y Uruguay no ha habido exportaciones de energfa primaria en el

periodo analizado.

2.- La oferta total de energia secundaria.

2.1.- La produccion.

La produccién de energia secundaria en Argentina tuvo un crecimiento en el periodo
analizado del 23,76%. Ahora bien, este crecimiento no se encuentra repartido de forma homogénea,

por el contrario, entre 1970 y 1980, se aprecia un crecimiento positivo (27,9%), en tanto que entre

1980 y 1991 asistimos a un decrecimiento de la oferta de energfa secundaria (3,29%) 7.

16 Los volumenes de petr6leo exportado mantienen una tendencia creciente desde 1986
hasta 1991 (ultimo afio considerado). Este comportamiento surge, en cierta medida, como
resultado de la mayor participacién del sector privado y de la eliminacién de restricciones
a la explotacién que permitieron una recuperacién de los niveles de produccion. Medidas
adoptadas por el actual gobierno.

17 Argentina experimenta tasas de crecimiento del producto interior bruto (PIB) entre
1960- 1965 del 4,4%; entre 1965- 1970 del 4,3%; en el periodo 1970- 1975 crece el 3,9%;
entre 1970- 1980 el 2,6%; entre 1980- 1985 del -1,7%; y, por ultimo, entre 1985- 1990 del
-0,81%. Todos los cilculos estdn realizados a partir de la informacién que proporciona
la CEPAL en distintos anuarios estadisticos de América Latina y el Caribe y, representan
tasas medias anuales. Al concluir el periodo la economia Argentina presentaba un PIB
per cdpita inferior al de 1970, una distribucién mds regresiva del ingreso, cambios
profundos en su estructura productiva, la restriccién de su deuda externa y la experiencia de
haber vivido un proceso hiperinflacionario, con todas las consecuencias reales y monetarias.
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La evolucién de sus componentes nos sefiala una mayor participacion de la
electricidad, del gas licuado, de las gasolinas y alcoholes, del diesel- oil y coque, y un retroceso

en el keroseno, fuel- oil y carbén vegetal.

El mayor crecimiento correspondi6 al gas licuado, seguido por el coque '3. Este
comportamiento responde, en el caso del primero, ala politica de sustitucién en favor del gas,
que se inicia en la década del setenta y continué durante la siguiente; en el caso del segundo, al

incremento en el consumo de la industria siderdrgica.

En lo que respecta a los derivados del petréleo, salvo el caso del keroseno y el
fuel- oil, los rubros restantes también crecieron, aunque a tasas mds modestas a las del gas licuado
y el coque. Su participacion en la produccion total de energia secundaria se comportd en idéntico

sentido.

En cuanto a la produccion de electricidad crecid de forma mds acentuada entre 1970
y 1980 que en el periodo comprendido entre 1980- 1991 °. La expansién es el resultado de las

grandes obras iniciadas en los afios setenta y primera mitad de los ochenta, que ampliaron la

18 1a produccién de coque se multiplica por 2,18 si consideramos el perfodo 1970-1991.
Si no prestamos atencion a la disminucién que registrd entre 1970 y 1980 veriamos que llega
a multiplicarse por 5,44 para el periodo 1980- 1991. En el caso del gas licuado se multiplica
por 2,86 para el lapso 1970-1991. No obstante, no son los recursos energéticos que tienen
una mayor participacién en el conjunto de la produccidn de energia secundaria argentina.

19 En efecto, el incremento experimentado por la electricidad en el intervalo de tiempo
comprendido entre 1970- 1980 fue del 77,36%, manifestando tasas de crecimiento en
promedio anual del 7,03%. Para el periodo 1980- 1991, el crecimiento fue del 40,23%,
presentando tasas de crecimiento promedio anual del 3,35%.
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capacidad de generacidn tanto de origen hidrdulico, nuclear, turbogas y turbovapor, si bien las dos

Gltimas presentan menor magnitud %.

En Brasil 1a produccidn de energfa secundaria crecid entre 1970- 1991 un 187,74 %
21 El crecimiento mds acusado lo apreciamos en la electricidad (412,35% en el lapso
considerado), seguida del diesel- oil (251,42 % ) y del gas licuado (268,88%). El keroseno, el
fuel- oil y los no energéticos reducen su participacién relativa a pesar de registrar incrementos de

la produccién en términos absolutos.

El incremento de la produccién de electricidad responde a los ambiciosos planes

trazados por los distintos organismos encargados 22, se centraron en el desarrollo de las

20 Las centrales eléctricas de gas y de vapor son las que menos se incrementan a lo
largo del periodo analizado. No obstante, estos tipos de centrales en conjunto para el lapso
referido son las que generan una mayor proporcién de electricidad. En efecto, en 1970,
ambos tipos de central represéntaban el 68,57% de la capacidad instalada. En 1992, aiin
mantenian una posicién mayoritaria, si bien no tan marcada como al inicio del perfodo,
alcanzaban el 49,43% de la capacidad instalada.

21 El crecimiento de la oferta de energia secundaria en Brasil no se distribuye por
igual a lo largo del intervalo estudiado. Desde 1970- 1980 el incremento es del
137,26%, con tasas de crecimiento anual promedio del 12,47%. En cambio, entre 1980-
1991 el incremento es del 21,97%, con tasas de crecimiento anuales en promedio
cercanas al 2%.

22 Para una breve aproximacién a la organizacidn institucional del sector eléctrico
brasilefio véase el capitulo siguiente dentro del segundo epigrafe, el subapartado 2.1. La
estructura 1nstitucional del sector eléctrico.
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23

centrales eléctricas de origen hidraulico ~°, en ese sentido hay que destacar las usinas

hidroeléctricas del Sureste y del Noreste del pais.

La produccién de derivados de petrdleo tuvo un crecimiento mas modesto, reflejado
en el incremento de los precios de las dos cnisis del petrélec y seguida de la recesion econémica

de los dltimos anos.

La produccién de energia secundaria en Paraguay crecié vertiginosamente 24,
En lo que se refiere a la electricidad es necesario apuntar que son vélidas las consideraciones que
realizamos para la energia primaria, la entrada en funcionamiento de la Central Hidroeléctrica de
Itaipd es la causa de los saltos que se perciben en la produccion de electricidad. De los restantes

energéticos, en especial los derivados del petréleo, manifestaron escaso grado de variacidn.

2 Debemos tener en consideracién que el grado de participacién de las centrales
eléctricas de origen hidrdulico no hace sino incrementar su participaciéon a lo largo del
espacio temporal considerado .en relacién a los restantes tipos de centrales eléctricas. En
efecto, mientras que en 1970 las centrales eléctricas de origen hidrdulico representan el
80,37%, en 1992 llegan hasta el 86,54 %. Puede verse de forma complementaria la nota
26 del siguiente capitulo y el anexo estadistico sobre la estructura energética brasilefia.

24 Entre 1984- 1985 se produce un incremento, como resultado de la puesta en marcha
de las primeras unidades generadoras de la usina de Itaipd, del 433%. Los restantes
incrementos responden a la puesta en servicio de las restantes turbinas. No obstante, es
preciso no olvidar el hecho de que hay gran cantidad de agua que se vierte al rio sin turbinar
por lo que existe un problema de energia no aprovechada, negado sistemdticamente
desde la dptica brasilefia.
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La produccién de energia eléctrica secundaria en Uruguay no presenta oscilaciones

pronunciadas ». Los incrementos mds relevantes se han producido en la generacién de

electricidad, que pasa a ser la principal fuente de energia secundaria para el pais.

Respecto a los derivados del petréleo, las gasolinas y el diesel- oil mantienen la
misma participacién en 1991 que en 1970. El keroseno y el fuel-oil han visto reducida su
participacién 26. El gas licuado es quien incrementa su participacién en el conjunto de las

fuentes energéticas secundarias.
2.2.- La importacién.

La evolucién de las importaciones de energia secundaria en Argentina es oscilante,
sin presentar una tendencia clara. Son decrecientes hasta 1985, alcanzaron un médximo en 1987,

momento a partir del cual decaen, hasta que en vuelven a crecer en 1991.

La electricidad presenta un sesgo creciente en las primeras fases del periodo
estudiado. Alcanza los valores mds elevados en 1986 y 1987 como resultado de la crisis pluvial
que atravesO y de los problemas surgidos en la central nuclear de Atucha 1. A partir de esa fecha

se producen alternancias en el decrecimiento y en el crecimiento.

2 El incremento de la produccidn de energfa secundaria se da desde 1970- 1980,
donde la tasa promedio de crecimiento anual es del 1,54%. En cambio, desde 1980- 1991
asistimos a un decremento de la generacién de energia secundaria, la tasa de decrecimiento
promedio anual es del - 0,18%. En el perfodo estudiado no se registra una variacién
entre el primer y el ltimo afio analizados.

26 En ¢l caso del keroseno se produjo la sustitucion por energia eléctrica a nivel del
consumo domiciliario. Para el fuel- oil la sustitucién se dio a nivel industrial, con
aumento de la participacién de la energia eléctrica y la lefia.
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En lo que respecta al gas licuado y las gasolinas presentan un sesgo exportador en

el periodo 1970- 1980, siendo esporddicos a partir de esa fecha %',

El diesel es importado de forma decreciente desde 1970 hasta 1980, reaparecen las
importaciones desde 1987 con caracter decreciente si exceptuamos 1991. El fuel- oil era importado

en 1970, vuelve a aparecer con sesgo importador en 1987, 1988, 1989 y 1991.

La importacién de energia secundaria en Brasil tuvo un proceso creciente. Se acentud
especialmente a partir de 1985, tanto por la compra de electricidad a Paraguay procedente de
Itaipi, como por el incremento en las importaciones de derivados del petréleo ante la disminucidn

de los precios.

En Paraguay la importacion de energia secundaria ha sido casi en su totalidad de
derivados de petréleo; siendo el diesel- oil, las gasolinas y el gas licuado los de mayor importancia

relativa.

Podemos apreciar grandes incrementos de las importaciones de diesel- oil
(especialmente en 1985 y 1987) y de gas licuado (a partir de 1985), en desmedro de la importacién

de gasolina que en esos afios pricticamente se mantuvo constante 2*.

¥’ Gas licuado se importa en los afios 1986, 1987 y 1988, en cantidades poco
significativas. Gasolinas se importan en 1987 y 1990, también con escasa relevancia. En
ambos casos las importaciones se realizan para cubrir desfases entre la produccién y el
consumo interno.

28 La explicacién podria hallarse en las siguientes razones:
1) La mayor presencia de los motores diesel en ¢l parque automotor, especialmente los de
caracter suntuario.
2) La sustitucién de la gasolina por el gas licuado, tanto en automéviles pequefios como en
utilitarios medianos.
3) La lenta, pero sostenida sustitucion de la lena y el carbon vegetal por gas licuado en la
coccion de alimentos en el sector residencial.
A estas razones debe afadirse el efecto de sustitucién de la gasolina por el alcohol
carburante.
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A nivel de importacién de energéticos secundarios es clara la dependencia del
Uruguay en relacidn a los derivados de petréleo. En cuanto a la gasolina y el gas licuado su
importacién es variable, sin representar valores especialmente destacables. Es apreciable el
incremento de la importacién de diesel- oil y de fuel- oil en 1988 y 1989 como resultado de una

sequia, de modo que se palié la situacién sin alterar la produccién de la refineria.
2.3.- La exportacidén.
Las exportaciones de energia secundaria Argentina son oscilantes a lo largo del

perfodo referido. Declinan entre 1970 y 1975, ascienden hasta 1985, decaen entre 1986-1987,

volviendo a subir hasta 1991 y siendo decrecientes en 1992.
La electricidad presenta un caracter marginal, si bien continuo desde 1988 . Las
exportaciones se concentran en la gasolina, el diesel- oil y el gas licuado quienes presentan una

tendencia creciente desde 1987, siendo con anterioridad oscilante.

Las exportaciones de energfa secundaria de Brasil se resumen a los excedentes de

derivados de petréleo, concentrandose en la gasolina y el fuel- oil.

Paraguay se ha tornado, desde 1985, un gran "exportador” 3° de electricidad a

2% Es relevante sefialar que los argentinos estdn proponiendo la integracién de los
sistemas eléctricos a través de la represa de Garabi. Esta situacién supondria marginar a
Itaipd como nudo de interconexidn eléctrica al interior del Mercosur. La estrategia
brasilefia pretende la creacidn de acuerdos de cardcter bilateral antes que favorecer un
acuerdo global sobre integracién de sistemas eléctricos.

30 Pese a que las estadisticas internacionales consideren la electricidad que Paraguay cede
en exclusividad a su "socio” Brasil como exportacién, entendemos que deberia estar bajo otro
rubro puesto que la cesion no supone la venta, sino la compensacién. Se produce la
circunstancia de que en valores monetarios las exportaciones de energia son inferiores
a las importaciones, mientras que en unidades fisicas la situacion es la inversa. Ocurre que
las exportaciones se refieren a la compensacion por la cesidn de energfa eléctrica de Itaipu
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Brasil. Hay que sefialar que con anterioridad a este hecho también exportaba a Argentina a través
de las interconexiones ANDE- EMSA, mas los valores son relevantes unicamente a partir de la

entrada en operacidén de Itaipd.

En cuanto a la exportacion de energia secundaria, Uruguay aparece como exportador
de electricidad, aunque ha revestido un cardcter marginal. Las exportaciones de derivados de

petréleo se originan en ajustes cayunturales en la estructura de produccién de la refineria local.

3.- El consumo final de energfa secundaria.

En Argentina en 1991, algo mds del 90 % de! consumo total secundario se distribuye
entre los derivados liquidos del petréleo (67,23 %), el gas licvado (6,17%) y la electricidad
(18,02%).

La electricidad es de todas las fuentes energéticas secundarias la que experimenta un
mayor incremento en el consumo total, mas que duplica su participacién en el conjunto al final del

perfodo en relacién al inicio 3!

a Brasil y no responde a una tarifa de energia eléctrica. Tarifa que ademds ha estado por
debajo de los costos de generacién produciendo un subsidio para la economia brasilefia
que es quien mds electricidad de Itaipi emplea. Respecto a este iltimo aspecto puede
verse un capitulo posterior bajo el epigrafe: Algunos aspectos censurables del Tratado de
Itaipa.

31 Este incremento responde, en buena medida, al menos durante el segundo subperiodo
estudiado (1980- 1991) a la mayor disponibilidad derivada de la extension de la red
interconectada. En diciembre de 1991, mds del 90 % del total de la demanda de energia
eléctrica se encuentra interconectada al SADI (Sistema Argentino de Interconexién).
Tenemos que destacar nuevamente que existe una clara diferenciacion en cuanto a los
ritmos de crecimiento. Asi, para la década de 1970- 1980 las tasas de crecimiento del
consumo de electricidad son en promedio anualmente del 7,63%. En cambio, para el
periodo 1980- 1991, hay un decrecimiento. Existe un claro paralelismo con lo que le
acontece al PIB argentino, si bien los promedios de crecimiento son superiores para el
consumo de electricidad que para el PIB.
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Dentro del consumo de derivados liquidos del petrdleo apreciamos un cambio en la
estructura, hay una pérdida muy notable en la participacion del fuel- oil en el total, compensado

por el crecimiento del diesel- oil, la electricidad y el gas licuado.

La distribucién del consumo final secundario por fuente en Brasil destaca en 1991
el diesel- oil en primer lugar (24,67%), después a la electricidad (22,14 %), en tercer lugar a las
gasolinas y alcoholes (21,86%), le siguen el fuel- oil, el gas licuado y el carbén vegetal

En Brasil observamos un doble proceso de sustitucién. Por un lado, los mayores
crecimientos se observan en la electricidad y el alcohol etilico, sustituyendo a la gasolina. Por otra
parte 32, los productos de caia y el gas licuado de petréleo sustituyendo a la lefia en el sector

residencial.

El proceso de industrializacién de las dltimas dos décadas, estimulé el crecimiento
del consumo de energia eléctrica siguiendo las mimas lineas que los paises desarrollados, también
incrementado por el empleo de este energético en las industrias energo- intensivas (sidertirgicas,
aluminio, cloro- soda) y, por las sustituciones parciales de derivados de petréleo, como respuesta

a la crisis energética de la década del setenta.

32 Este segundo proceso de sustitucién es apreciable a través de la informacién para
el consumo de energia primaria que se proporciona ep el anexo estadistico. El gas
licuado del petrdleo fue €] responsable de la sustitucion parcial de la lefia en el sector
residencial, practicamente duplicando su oferta en la «ltima década, estimulado por sus
ventajas de ficil manipulacién en relacién a la lefia y por el precio subsidiado en todo
el territorio del pais.
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La mayor parte del consumo de energfa secundaria en Paraguay corresponde, en
1991, al diesel- oil (37,92%) *°, le sigue la electricidad (18,25%), el carbén vegetal (16,06%)
y las gasolinas (15,41%) 4.

El acelerado crecimiento del gas licuado ** en el perfodo considerado y la caida
en los valores del consumo de gasolina/alcohol reflejan un proceso de paulatina sustitucién de gas

licuado y alcohol por la gasolina dentro del sector del transporte €.

En el caso de Uruguay se aprecia el aumento sostenido del consumo de electricidad
y de gas natural, sustituyendo principalmente al keroseno a nivel residencial y al fuel- oil a nivel

industrial. El diesel- oil es el recurso energético mds consumido en el pais en 1991 (30,98%).

33 Debe tomarse en consideracién el proceso de paulatino predominio del diesel- oil
dentro del parque automotor paraguayo. El diesel ha sido el energético de mayor peso en
el vector de consumo de energia secundaria. Véanse consideraciones precedentes.

3% Hay que apuntar que la mayor parte de la energfa consumida en el pais es de
origen primario, debido principalmente al consumo de lefia. Ello se debe al consumo
residencial y comercial de lefia; preponderantemente para la coccion de alimentos en el medio
rural paraguayo, donde se acostumbra a cocinar sobre el suelo, con el consecuente infimo
rendimiento del proceso.

35 El consumo de gas licuado presenta un crecimiento en el periodo 1970- 1991 del
652,63%, lo que supone tasas_de crecimiento promedio al afio de 29,7%.

3¢ 1as caidas del consumo de gasolina no reflejan unicamente el proceso de
sustitucién. Es preciso que mencionemos el hecho de que se produjeron compras en el
exterior, muy probablemente no registradas, por parte de particulares en zonas fronterizas.
Debido fundamentalmente a las diferencias de precio existentes entre Paraguay y sus vecinos.
Asf, en 1983 hubo una gran diferencia de precios con Argentina y en 1991 la diferencia de
precios se hacia favorable al Brasil.

196



4.- Consumo final sectorial.

En el consumo final sectorial Argenfina presenta un marcado predominio del

consumo de energéticos frente a los no energéticos >’ para todo el periodo estudiado.

En el caso argentino es el transporte el sector que mayor participacién tiene en el
del consumo final, seguido de la industria, que experimenta un declive en su participacion entre

1970- 1991, y del sector residencial y servicios *3.

En el caso de Brasil el consumo final sectorial presenta un cambio en su estructura
entre el comienzo y el final del periodo estudiado. Mientras que en 1970 el sector residencial
y de servicios era el que representaba una mayor proporcion del consumo final, quedando la
industria en segundo lugar y, €l sector transporte en el tercero, en 1991, es la industria quien

absorbe una mayor cuota del consumo final de energfa, seguido del transporte, quedando relegado

37 Debemos recordar que este sector estd definido por los consumidores que emplean
fuentes energéticas como materia prima para la fabricacion de bienes no energéticos.

38 A pesar de que las estadisticas que proporcionamos en €l apéndice no recogen las
fuentes energéticas en las que se apoya cada sector, hemos creido conveniente recogerlo.
Asf, en el sector transporte el peso de la energia primaria es muy escaso, se nutre
bdsicamente de energia secundaria donde la gasolina/ alcohol y el diesel son
mayoritarios. En la industria la fuente de energia primaria mds consumida es el gas
natural, en cuanto a las energfas secundarias podemos observar un proceso de sustitucion,
ya que el fuel- oil y el diesel- o1l son reemplazados por la electricidad. En el sector
residencial y de servicios la energfa primaria mds consumida es el gas natural, en relacién
a la energfa secundaria la electricidad y el gas licuado han ido sustituyendo a los derivados
del petroleo. En el sector agro, pesca, mineria, consiruccion y otros la energfa primaria
no es consumida y el dominio dentro de la energia secundaria lo ejerce el diesel-oil.
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el sector residencial y servicios al tercer lugar. Las razones de estos cambios ya estdn apuntadas

en epigrafes anteriores ¥°.

La estructura del consumo final sectorial en Paraguay es muy estable en el marco
temporal referido. Hay una concentracién del consumo en el sector residencial y servicios, en todos
los afios sefialados, situdndose en 1991 ligeramente por debajo del S0%. El segundo sector
consumidor de energia es el de la industria y el tercero el del transporte, ambos experimentan

crecimientos en la participacién en el consumo final pero sin superar al sector residencial °.

Por lo que respecta al consumo final sectorial en Uruguay tenemos que seiialar el
predominio del sector residencial y de servicios en el consumo total sectorial, presencia que se

manifiesta para todos los afios estudiados. Los sectores transporte e industria alternan entre si la

39 Para el caso brasilefio tenemos que apuntar que el sector transporte no consume
practicamente energia primaria, estando concentrada la energia secundaria en la gasolina/
alcohol y el diesel- oil. En la industria las fuentes de energfa primaria consumida de forma
predominante son la lefla y los productos de cafia, asistiendo a un proceso de rdpida
penetracidn del gas natural, en lo que se refiere a la energia secundaria la electricidad, el
gas licuado, el fuel oil y el carbdn vegetal son las que gozan de mayor presencia. En el
sector residencial y servicios, en materia de energia primaria apreciamos una reduccién de
mds del 50 % al final del periodo en relacién al principio, en cuanto a la energia
secundaria sefalaremos que la electricidad y el gas licuado han sustituido al keroseno. En
el ultimo grupo considerado, por lo que respecta a la energia primaria se experimenta una
reduccién superior al 50% en el consumo de lefa, que sigue siendo la fuente mds
consumida, en la energia secundaria hay una predominio del diesel- oil y de la electricidad.

% En el sector del transporte paraguayo la energia primaria més consumida es la lefia,
el consumo de energia secundaria se concentra en la gasolina/ alcohol y el diesel- oil. En
el sector industria la energia primaria mds consumida es la lefia, en cuanto al consumo de
energfa secundaria se concentra en el fuel- oil, el carbén vegetal y la electricidad. En el
sector residencial, por lo que respecta a la energia primaria el consumo bdsico es de lefia,
en lo que se refiere a la energia secundaria es preciso que sefialemos el proceso de
sustitucion entre el keroseno y la electricidad y el gas licuado.
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participacién en el consumo final, absorbiendo en 1991 el sector transporte algo mds que el sector

industria 4!,

%.- Las fuentes renovables y las no renovables 4,

Aproximadamente el 92 % de la oferta total de energia primaria en Argentina
procede de fuentes no renovables, el resto responde a fuentes renovables. Esta estructura se ha

mantenido a lo largo del periodo analizado.

En el caso de Brasil 1a presencia dominante de fuentes renovables de energfa sobre
las no renovables es manifiesta a lo largo del periodo. Ahora bien, no es constante en ese
intervalo temporal, ya que mientras en 1970 y 1975 las fuentes renovables representaban cerca del
58% y del 48% de la oferta de energia primaria, respectivamente, decaen al 45% en 1980,
situdndose en el 50% en 1985. A partir de ese momento decrece la participacidén de energias
renovables en el conjunto de la oferta como consecuencia de la disminucidn de precios del petréleo

de 1985 y de los menores esfuerzos para la diversificacion de fuentes energéticas.

4! El peso de la energfa primaria en el sector del transporte uruguayo es nulo, dentro
del mismo sector la energia secundaria se concentra en la gasolina/ alcohol y en el diesel-
oil. En el sector industria, la energia primaria mds consumida es la leha, en cuanto a la
energia secundarias ha producido un proceso de sustitucién del fuel- oil por la electricidad.
En el sector residencial y de servicios, la energia primaria que mds se consume es la lefia,
en lo que respecta a la energia secundaria asistimos a un proceso de sustitucién del
keroseno por la electricidad y el gas licuado. En el iltimo sector el consumo de energia
primaria tiene escasa participacidn, concentrandose el consumo de energia secundaria en el
diesel- oil.

42 Consideramos como fuentes no renovables el petréleo, el gas natural, el carbén
mineral y la energia nuclear, como fuentes energéticas renovables tenemos la hidroenergia,
la geotermia, la lefia y los productos de cafia.
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En Paraguay las fuentes renovables siempre tuvieron una participacién predominante
y esta situacion se acentud a partir de la entrada en servicio de la central hidroeléctrica de Itaipi
en 1985.

En Uruguay la participacién de las fuentes renovables se sitia en €l 21,8% para 1970
y 1975, crece hasta el 29,4% en 1980 y desde 1985 se encuentra entorno del 50% de la oferta total
de energia primaria. El salto corresponde a la entrada en operacién de las centrales hidroeléctricas
de Salto Grande y Constitucion.

6.- El autoabastecimiento energético **,

Argenfina ha alcanzado un nivel de autoabastecimiento en materia energética
aceptable 4. El pais depende de forma inevitable de las importaciones del carb6én, como
consecuencia de las especificaciones técnicas de la industria sidenirgica, se autoabastece en materia
petrolera, y las importaciones de gas natural y de electricidad se derivan de sus compromisos

internacionales .

En el caso de Brasil el indicador empleado muestra el efecto del incremento de la

produccidn interna de petréleo (principalmente de los campos maritimos), sumado a los efectos de

43 El indicador de autoabastecimiento energético que hemos utilizado es la produccion
de energia primaria en relacién al consumo total final.

44 Para todo el perfodo considerado el grado de autoabastecimiento energético se situd
por encima del 100%. En 1970, el 134%; en 1975, el 128%; en 1980, e! 140%; en 1985,
el 157%; en 1990, el 162%; y, por iltimo, en 1991, el 162%.

45 Contrato con Bolivia, que concluyé en 1992, y acuerdo con Uruguay para la
operacién de Salto Grande respectivamente.
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la produccién de alcohol combustible y electricidad. El indice mds bajo se logra en 1975 (69,19
%), el mayor nivel de cobertura se alcanza en 1985 (106,02 %).

En el caso de Paraguay la evolucion se ve marcada por la entrada en
funcionamiento de la central hidroeléctrica de Itaipii 6. Hasta 1985 presenta necesidades de
importacién de petréleo y derivados, después de esa fecha el grado de autoabastecimiento pasé a
ser el mayor del Mercosur, si bien los requerimientos de petréleo y derivados siguieron
existiendo. la reduccién del indicador se debe a los sucesivos incrementos del consumo puesto

que la produccién se mantiene constante al depender del caudal del rio Parana.

Para Uruguay, también el indicador de autoabastecimiento experimenta un salto en
1985. A pesar de ello, el indicador elegido se sittia por debajo de la unidad para todo el periodo
referido. Es creciente hasta 1988 y 1989, donde por estar su potencial concentrado en la
hidroenergia y padecer los efectos de la sequia el indicador llega a caer hasta el 60,92% y el

52,7%, respectivamente.

7.- Analisis de sustitucién entre fuentes.

En Argentina observamos, a lo largo del periodo, un proceso de sustitucién de los
derivados del petr6leo por el gas natural y la electricidad. Algunas de las causas principales de
dicho proceso pueden encontrarse en la existencia de una oferta abundante y de precios

relativamente bajos de ambos recursos.

46 Los niveles de autoabastecimiento eran bastante apreciable, si bien eran inferiores a
la unidad entre 1970 y 1980. Desde 1985 asistimos a un grado de cobertura inigualado en
el conjunto del Mercosur, en 1985 era del 305%; en 1990, del 258,92%; y, por iltimo, en
1991, fue del 239,49%.
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En el sector transporte la mayor parte del consumo es abastecida por los derivados
del petréleo. A partir de 1985 se inicia un acelerado proceso de sustitucién de derivado del petréleo

por gas natural comprimido (GNC) en el parque automotor *’.

En la industria se evidencia un proceso de sustitucién de los derivados del petréleo

y combustibles tradicionales por gas natural y electricidad *®.

En el sector residencial podemos apreciar un incremento sostenido de la participacion

del gas natural en detrimento de los derivados del petréleo.

En Brasil los mayores aumentos tienen lugar en la electricidad, alcohol etilico
(sustituyendo a la gasolina para automotores), los productos de cafia y el gas hicuado (sustituyendo

a la lefia en el sector residencial).

Las mayores variaciones en el sector del transporte corresponden a la reduccién en
el consumo de gasolinas en favor del alcohol combustible y el aumento en el consumo de diesel-

oil, estimulado, en buena medida, por el bajo nivel de precios *°.

47 8i bien el consumo de GNC es atin muy reducido en comparacién con los derivados
del petrdleo, su crecimiento ha sido vertiginoso, pasando de 3.000 Toneladas Equivalentes
de Petrdleo (TEP) en 1985 a 316.000 TEP en 1991. Las perspectivas de crecimiento del
consumo de GNC contindan siendo muy elevadas para los préximos afios, dado que en los
principales centros de consumo del pafs existen proyectos que impulsan la conversion a
GNC del transporte de pasajeros de corta, media y larga distancia. Puede verse para ello
el informe sobre sistemas energéticos comparados del Subgrupo n° 9 de trabajo:
CIER, (1992).

48 Mientras que en 1970 ambas fuentes representaban el 32,41% del consumo total del
sector; en 1975, ascendia al 46,84 %; en 1980, suponian el 52,16%; en 1985, el 63,63 %;
en 1990, el 68,76%; y, en 1991 llegan a suponer €l 71,31%. Se puede ver OLADE,
(1993a).

49 El excesivo grado de agregacién de las estadisticas ofrecidas no permite apreciar tal
proceso. En todo caso, una visién parcial del mismo puede encontrarse en la nota nimero
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En la industria la mayor penetracion corresponde a la electricidad *° sustituyendo
en parte al petréleo combustible. En términos de variacion destacan el coque, el carbon vegetal y

el gas natural para usinas sidertirgicas >'.

En el sector residencial podemos apreciar un proceso de sustitucion del keroseno por

la electricidad y el gas licuado.

En Paraguay, a lo largo del periodo estudiado, asistimos a una disminucion de la
participacidn relativa de la lefia y a un aumento de la participacion relativa de la electricidad y de

los residuos agricolas 2,

Dentro del sector transporte la prictica totalidad del consumo corresponde a

derivados del petréleo y esta estructura se ha mantenido a lo largo del periodo 1970- 1992. Dentro

7 del siguiente capitulo, a i)artir de la informacién que proporciona FURNAS, (1992).

30 La electricidad registrdé un incremento del 472,93% en el periodo considerado. Con
tasas de crecimiento medio anual del 21,49%. Pasando de representar en 1970 el 19,42%
del consumo total del sector a significar, en 1991, el 41,21%. Se puede ver OLADE,
(1993a), p. 88.

3! Dentro de la industria el gas natural multiplica su consumo, durante el periodo
considerado, por 470. El coque por 4,58 y el carbén vegetal por 4,5, Véase el informe de
OLADE, (1993a), p. 88.

32 En efecto, la lefia que representaba en 1970 el 75,71% del consumo total de energia,
reduce su participacion en 1991 al 51,75%. El consumo de electricidad se multiplica por
11,25, pasando su participacién relativa del 1,30% al 5,96% entre 1970 y 1991. Se puede
ver el informe de OLADE, (1993a), p. 280.
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de los derivados del petréleo se puede apreciar una cierta sustitucién de la gasolina por el GLP y

el diesel- oil.

En el sector industrial el avance mds considerable se produjo en la electricidad,
reduciéndose el peso de los combustibles tradicionales (lefia y otras primarias), si bien de

forma muy moderada >.

En el sector residencial la lefia, a pesar de experimentar un crecimiento, disminuye
su participacion relativa ya que tuvo lugar su sustitucion por carbén vegetal y gas licuado en
residencias suburbanas. La electricidad crecié considerablemente, bdsicamente debido a Ia

expansién de servicios al interior del pais, donde sustituyd al keroseno.

En Uruguay se verifica una sustitucién de los derivados de petréleo por la lefia y la

electricidad 4,

En el sector transporte no se observan fenémenos de sustitucién entre fuentes. La

mayor parte del consumo del sector se concentra en el diesel- o1l y en la gasolina.

En la industria la sustitucién se ha producido en detrimento del fuel- o0il y en
beneficio de la electricidad y de la lefia. La lefia posee un grado de participacién en el consumo

final del sector muy relevante situdndose, a lo largo del espacio de tiempo referido, entre el 8%

33 La participacién del consumo de electricidad en el consumo total del sector industrial
era en 1970 del 2,8%, y en 1991 fue del 4,38%. En el mismo pericdo de tiempo, la
participacion de los combustibles tradicionales pasé de representar el 88,59% a significar el
84,41%. OLADE, (1993a), p. 279.

4 La participacién de los derivados del petrleo en el consumo final desciende del
890,90% en 1970, al 69,12 % en 1991. La electricidad incrementa su participacidn
relativa en el consumo final, pasando del 8,33% al 24,55%, en el periodo considerado. Se
puede ver OLADE, (1993a), p. 340.
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y el 32% segiin los aiios, manteniendo una participacién, en 1992, superior a la electricidad, a

pesar del notable crecimiento de ésta.

En el sector residencial el hecho mds destacable es la sustitucién del! keroseno
fundamentalmente por la energia eléctrica. Esta sustitucién se debe principalmente a la utilizacién
de la electricidad para la calefaccién de ambientes, dada su mayor comodidad de uso 3°. El resto
de los energéticos (lefia y gas licuado) se mantuvieron aproximadamente en las mismas

participaciones en el conjunto final.

55 A favor de esta interpretacién puede mencionarse el aumento de la potencia
demandada al sistema eléctrico nacional en las horas punta. Véase el informe del Subgrupo
n® 9: CIER, (1992).
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IX. LAS NECESIDADES BRASILENAS DE ENERGIA ELECTRICA.

Tras haber mostrado en los dos capitulos precedentes una breve panordmica de la
situacién energética mundial y en la subregion de la Cuenca del Plata, a lo largo del presente
capitulo trataremos de encuadrar la creacién de la represa de Itaipd desde las necesidades objetivas
de suministro energético de Brasil en el momento de su construccién. En cierta medida, esta tarea
ya se acometié en un capitulo precedente, donde pretendiamos dotar al conjunto de la investigacién
de un marco comprensivo mas amplio que posibilitara una mejor aproximacion al objeto concreto
de estudio. No obstante, nos ocuparemos especificamente del estudio de las condiciones energéticas
brasilefias, pues entendemos que en ellas se encuentra, al menos en parte !, 1a clave de la creacién

de Ttaipu.

Asi, la estructuracion del capitulo queda como sigue: en primera instancia, nos
referiremos a las necesidades energéticas asociadas al proceso de expansién capitalista que tuvo
lugar en Brasil en el periodo analizado; plantearemos brevemente las caracteristicas que presenta
la estructura energética, tanto desde el punto de vista de la demanda como desde la oferta, para lo
que nos apoyaremos en sucintos cuadros. Ello nos permitird constatar el elevado peso especifico
que mantenfa, y mantiene, el petréleo en el sistema energético brasilefio; a continuacién
estudiaremos las lineas de actuacion en materia de politica energética que se implementaron en
Brasil con el objetivo de propiciar la sustitucion del petréleo por la electricidad. En segundo lugar,
tras realizar una breve incursion en la estructura institucional del sector eléctrico brasilefo, haremos
algunas consideraciones en relacién a la opcion hidroeléctrica, donde cobra singular relevancia la
represa de Itaipi, mdxime si tomamos en consideracién el agotamiento de los recursos
hidroenergéticos en la regién Sureste brasilefia. En tercer lugar, nos remitiremos a la opcién

nuclear: estudiaremos las razones que impulsaron a Brasil a desarrollar su programa nuclear, en

! Entendemos que la realidad es extraordinariamente compleja para explicar cualquier
fendmeno desde una Optica monocausal. Creemos que es necesario complementar los
andlisis desde distintos enfoques de forma que tengamos una visién comprensiva del
problema. Es por ello que el contexto energético puede dar algunos elementos para la
interpretacién del proceso de construccién de Itaipt aunque, en ningin caso, es el tinico a
considerar.

206



donde tienen cabida explicaciones que trascienden el campo de las necesidades energéticas. Por
iiltimo, haremos mencién a la opcién del gas. Todas las alternativas barajadas por el Brasil
responden a las necesidades energéticas surgidas con el proceso de acelerada expansion capitalista
experimentado por Brasil entre 1968- 1974, manifestado en altas tasas de crecimiento econémico,

agravadas con las subidas de los precios del petréleo en 1973 y 1979.

IX.1.- Las necesidades energéticas brasileias.

Las necesidades energéticas brasilefias tienen su razdén de ser, por una parte, en la
imperiosa necesidad de respaldar su crecimiento industrial. No podrian pretenderse aumentos en
la capacidad de las grandes fabricas e instalacién de nuevas unidades si existieran restricciones
agudas para el suministro de energia. Por otra parte, debe tenerse en cuenta el crecimiento de la
demanda de energia como consecuencia del aumento de la poblacién. Un tercer elemento a
considerar, especialmente a partir de las subidas del precio del petrdleo 2, es el elevado grado de
dependencia del mismo dentro del sistema energético brasilefio, lo que supone un coste relevante

como consecuencia de los notables volimenes de impertacién 2, haciendo mucho mis interesante

2 La evoluci6n del precio unitario del petréleo en délares estadounidenses corrientes
por barril entre 1970 y 1980 es como sigue: en 1970, 1,95; en 1971, 2,35; en 1972,
2,59; en 1973, 3,62; en 1974 (febrero), 12,41; en 1975, 10,72; en 1976, 11,51; en 1977,
12,40; en 1978, 12,70; en 1979, 20,00, en diciembre de ese mismo afio alcanzo los 28,00
y, por dltimo, en mayo de 1980, 32,00. La informacién puede encontrarse en CANESE,
Ricardo, (1980), cuadro 4.1, pp. 139. Un andlisis de distintos temas relacionados con la
energia como : la hegemonia del petrdleo; el consumo energético y su distribucidn; el
consumo energético y el modelo de crecimiento; la politica de energfa barata; la crisis
energética; la estrategia de Estados Unidos y las reacciones ante la crisis, entre otros puede
hallarse en ZORZOLI, G.B., (1978).

3 En relacion al consumo de petréleo por parte de Brasil hay que sehalar que las
importaciones cubren la mayoria de las necesidades, ya que la produccién propia es exigua
en relacion al consumo total. Asf, basdndonos en la informacién que proporciona la
Agencia Internacional de la Energia, las importaciones de petréleo para 1971 representan
el 77,57% respecto de los requerimientos totales de petrdleo; en 1973, significaban el
95,06%; en 1975, el 83,34%; en 1977, el 86,77%; en 1979, 89,98% vy, en 1980, 81,39%.
Si lo relacionamos con los requerimientos totales de energfa para los mismos ailos los
porcentajes son los siguientes: 54,28%; 67,78%; 57,52%; 56,54 %; 57,59% vy, por iltimo,
49,36%. Se puede ver Agencia Internacional de la Energfa (AIE), (1989).
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las alternativas energéticas. En cuarto lugar, Brasil no cuenta con fuentes ilimitadas de suministro.
Por el contrario, experiment6 un progresivo agotamiento de los recursos energéticos en la region
sureste, zona donde se concentra su parque industrial. A todos los elementos anteriores es preciso
afiadirle, por \iltimo, la existencia de un crecimiento de] consumo de energifa, en especial eléctrica,

conforme se incrementa el grado de modernizacion.

Si nos detenemos a analizar la estructura de consumo energético final para el
periodo 1971- 1989, podemos apreciar que los dos subgrupos mds relevantes son la industria y el
transporte, siendo este ultimo el principal consumidor energético al principio del perfodo referido
(afios 1971- 75, y para 1982). Tanto al interior de la industria como del transporte la principal
fuente energética es el petroleo. Para la industria e} consumeo de petroleo representa, en promedio
para el intervalo estudiado, el 52,02%. Si bien al inicio suponia niveles por encima del referido,
al final alcanzaba menores cotas, como resultado del proceso de sustitucidon que se lievé a cabo
mediante la aplicacién de politicas energéticas. La estructura energética de consumo se halla muy
concentrada en €l petrdleo *. Todo el sistema de transporte terrestre es desarrollado principalmente
por carretera, a lo que hay que aftadir que el crecimiento del transporte fluvial, maritimo y aéreo
también tiene su base en el petréleo. La industria es una gran consumidora no tanto, de petrdleo

como de derivados del petréleo 5. De ahi que en Brasil, a corto plazo, existan notables

4 En relacién a algunas de las razones del predominio del petréleo dentro de la base
energética pueden considerarse las apreciaciones que realiza ZORZOLI, G.B., (1978), pp.
30- 39. La multiplicidad de derivados del petrdleo, su coste de extraccion mas bajo que el
del carbdn, la mayor facilidad y €] menor coste de su transporte, son factores que juegan
a su favor. Con todo no son factores determinantes. A éstos habria que afiadir el alto
grado de monopolizacién de la produccidn y distribucion del petrdleo. Ademds el
petréleo, dadas sus propiedades, permitié reforzar ciertas tendencias intrinsecas a la
dindmica capitalista, que servian como instrumento para la maximizacién del beneficio. Se
puede ver, de forma mas sintética que la presentada por Zorzoli el texto de PALAZUELOS,
Enrique, (Ed.), (1986), pp. 84- 50.

5 Dentro de la industria las principales ramas consumidoras de petréleo y derivados
son los minerales no metdlicos; la quimica y petroquimica; los alimentos y el tabaco y el
hierro y el acero, esas actividades absorbian en 1971 el 63,44% del consumo de petrdleo por
la industria; en 1973, representaban el 63,70%; en 1975, el 64,32%; en 1977, el 62,13%;
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dificultades para llevar a cabo un proceso de sustitucién energética. Si se observa el cuadro Z puede
apreciarse que el proceso de sustitucién ha sido notable, pero al mismo tiempo se mantiene el
predominio del petréleo. En el proceso de sustituciéon han participado todas las alternativas

energéticas, destacando la intensificacién en el empleo de electricidad.

Cuadro 1.
CONSUMO FINAL SECTORIAL DE ENERGIA EN BRASIL. 1971- 89.
CONSUMO
FINAL  INDUSTRIATRANSPORTE RESIDENC. OTROS
(a)
(miles de tep)

1971 29.606,3 10.072,7 13.923,6 2.580,0 1.837,7
1973 39.946,8 14.211,3 18.310,9 2.973.8 2.644,1
1975 46.827,5 17.051,2 21.102,2 3.259,5 3.269,2
1977 54.456,7 22.551,4 21.573,5 3.8947 3.979,5
1979 65.034,3 27.035,0 24.596,7 4.706,9 4.888,3
1980 66.108,0 28.081,7 24.105,6 5.065,4 5.385,9
1982 63.885,0 24.076,8 24.451,1 5.760,0 6.002,7
1983 63.869,1 24.545,3 24.090,3 6.059,7 6.218,9
1984 67.216,2 26.651,3 24.742 8 6.193,3 6.236,2
1985 71.581,2 28.142,6 26.854,8 6.776,8 6.295,3
1986 78.012,0 29.787.,8 30.243,3 7.386,9 7.003,6
1987 81.276,3 31.865,3 30.032,8 8.071,0 7.488,2
1988 83.311,3 33.400,5 30.258,9 8.269.9 8.056,6
1989 85.891,1 33.735,7 31.823.6 8.756,0 8.192,8

en 1979, el 64%; en 1980, el 63,50%; en 1982, el 65,73%; en 1983, 64,52%; en 1984,
65,24%; en 1985, 70,92%; en 1986, 69,92%; en 1987, 69,15%; en 1988, 72,83% vy, por
ultimo, en 1989, el 74,26%. Todos los cdlculos estdn realizados con base en la
informacién contenida en las estadisticas y balances energéticos mundiales proporcionados
por la Agencia Internacional de la Energia, varios afios. AIE, (1989).
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Cuadro 1. (continuacion)
CONSUMO FINAL SECTORIAL DE ENERGIA EN BRASIL 1971~ 89.

CONSUMO
FINAL  INDUSTRIATRANSPORTE RESIDENC. OTROS
(a)
(en porcentaje sobre el total)

1971 100,00% 34,02% 47,03% 8,71% 6,21%
1973 100,00% 35,58% 45,84 % 7,44 % 6,62 %
1975 100,00% 36,41% 45,06% 6,96% 6,98%
1977 100,00% 41,41% 39,62% 7,15% 7,31%
1979 100,00 % 41,57% 37,82% 7,24% 7,52%
1680 100,00 % 42,48% 36,46% 71,66% 8,15%
1982 100,00 % 37,69% 38,27 % 0,02% 9,40%
1983 100,00 % 38,43 % 37,72% 9,49% 0,74 %
1984 100,00% 39,65% 36,81 % 9.21% 9,28%
1985 100,00% 39,32% 37,52% 9,47% 8,79%
1986 100,00% 38,18% 38,77% 9,47% 8,98%
1987 100,00 % 39,21% 36,95% 9,93% 9,21%
1588 100,00% 40,09 % 36,32% 9,93% 9,67%
1989 100,00% 39,28% 37,05% 10,19% 9,54%

Fuente: Elsboracidn propia a partir de la informacidn contenida en las estadisticas y balances energéticos mundiales suministradas por la Agencia Internacional
de ia Energis, varios afos.
{8) Otros incluye €] consumo energético realizado en la agricultura, ¢l comercio y los servicios piblicos, asi como otros no espectficados.

Dentro del subsector de transporte, la sustitucion del petrdleo se ha

producido pero no queda reflejada dentro de las cifras que proporciona la Agencia Internacional
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de la Energfa 6. El proceso de sustitucién se logré a través del empleo de alcoholes ' como

combustible para los vehiculos automotores 3

, en especial los destinados al transporte de viajeros.
Desde el punto de vista de la oferta energética también se observa una
concentracién en relacién al petréleo, si bien es preciso recordar que el origen se hailla

predominantemente en las importaciones °. Es notorio que, aun manteniendo la primacia como

% La informacién que suministra la Agencia Internacional de la Energia agrupa bajo la
denominacién de petréleo los combustibles obtenidos a partir del alcohol. Los efectos de
la sustitucién son perceptibles a lo largo de la década de los ochenta.

7 El programa desarrollado por Brasil se denominé PROALCOL. Existen técnicamente
dos posibles soluciones: por un lado, el denominado alcohol anhidro, sin agua, se trata
de alcohol absoluto mezclado con gasolina con unos mérgenes que oscilan entre el 10%
y el 22%; por otra parte, el alcohol hidro, empleado directamente para motores que
funcionan con el ciclo de alcohol.

¥ Para dar una idea de la magnitud del proceso de sustitucién de petréleo por
combustibles derivados del alcohol referiremos a continuacién unos datos obtenidos a partir
de la informacién que proporciona FURNAS, (1992). En dicho informe se presenta
informacién detallada respecto del consumo final de energia en la regidn Sureste,
integrada por los estados de Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais y Espiritu Santo, para
el periodo 1980- 1988, incluyendo referencias al conjunto del estado brasilefio. La presencia
del alcohol como fuente de energia dentro de la estructura de consumo energético final es
muy reducida. Mientras que en 1980 suponfa el 1,13%, en 1988 alcanzaba al 3,69%.
No obstante, a pesar de su bajo peso especifico en el conjunto de las fuentes energéticas,
es preciso sefialar que en términos absolutos se multiplicé por 4,23 en el conjunto del
Brasil. Ahora bien, si atendemos al peso que dicha fuente de energia presenta en ef
sector del transporte, en el que incide principalmente el proceso de sustitucidn energética,
podemos apreciar un cuadro bien diferente del apuntado con anterioridad. Asi, en 1980,
el alcohol representa el 5,47% del suministro energético total para el sector transporte,
pasando, en 1988, a suponer el 19,02%, situdndose por encima de la gasolina y
constituyéndose en la segunda fuente energética para el sector.

S De forma similar al papel que desempeia Eletrobrds para el conjunto del sistema
eléctrico brasilefio, se cred en el campo petrolero otra empresa, Petrobrds, con plenas
atribuciones en materia de prospeccidn, exploracién y explotacién de petrdleo en el
territorio brasilefio, aunque no se limita su actuacién a la geografia brasilefia puesto que
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Cuadro 2. _
CONSUMO FINAL DE ENERGIA DEL SECTOR INDUSTRIAL BRASILENO POR FUENTES,

1971- 1989.

TOTAL
INDUSTRIA CARBON PETROLEO GAS ELECTRIC.

(miles de tep)

1971 10.072,7 1.378,2 6.737,4 39,1 1.918,0
1973 14.211,3 1.590,6 9.980,4 102,1 2.538,2
1975 17.051,2 1.987,5 11.624,0 262,1 3.177,6
1977 22.551,4 3.065.,8 14.566,9 774,9 4.143,8
1979 27.035,0 3.902,4 17.123,2 691,5 5.317.9
1980 28.081,7 4.284.0 17.083,9 808,8 5.904,9
1982 24.076,8 4.607,6 12,488,3 889,3 6.091,8
1983 24.545,3 5.440,0 11.388,3 1.220,9 6.496,1
1984 26.651,3 6.745,9 11.050,1 1.357,2 7.498,3
1985 28.142,6 7.382,6 10.928,7 1.542,4 8.288,9
1986 29.787,8 7.502,6 11.359,1 1.814,1 5.112,0
1987 31.865,3 8.131,2 12.571,7 2.107,4 9.055,1
1988 33.400,5 8.618,2 13.030,1 2.096,6 9.655,7
1989 33.735,7 8.188,0 13.215,3 2.340,9 0.991,6

a través de Braspetrol estd presente en diversos pafses. La actuacion de Petrobrds ha sido
plenamente exitosa si atendemos a los incrementos en la produccién de petréleo.
Efectivamente, mientras que en 1970 se producia internamente el 31,72% de los
requerimientos de petréleo, alcanzando la produccién interna 8.009.000 de toneladas
equivalentes de petréleo (tep); en 1975, la produccidén interna representaba el 18,9 %,
ascendiendo la produccidn a 8.565.000 tep; en 1980, el 16,62% era generado en el pais,
siendo la produccién de 9.083.000 tep; a partir de 1981 podemos apreciar un incremento
sustancial en los voliimenes de produccidn interna de petréleo, de forma que en 1985, ia
produccién interna era el 50,12 % de la totalidad del petrdleo requerido en ese ano; por
dltimo, en 1990, la produccién propia alcanzaba el 53,83%, con un nivel de produccion
interna de 31.906.000 tep. El crecimiento de la produccién interna se dispard a partir del
descubrimiento de la cuenca Campas, frente a Rio de Janeiro. La informacién contenida en
esta nota se ha obtenido a partir de los datos suministrados por Ministerio de Minas y
Energia de Brasil (1993), pp. 115- 139.
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TOTAL
INDUSTRIA CARBON PETROLEO GAS ELECTRIC.

(como porcentaje del total)

1971 100,00% 13,68% 66,89% ,39% 19,04 %
1973 100,00% 11,19% 70,23% 12 % 17,86%
1975 100,00% 11,66% 68,17% 1,54% 18,64%
1977 100,00% 13,59% 64,59% 3.44% 18,37%
1979 100,00 % 14,43% 63,34 % 2,56% 19,67%
1980 100,00 % 15,26% 60,84 % 2,88% 21,03%
1982 100,00% 19,14% 51,87% 3,69% 25,30%
1983 100,00% 22,16% 46,40% 4.97% 26,47%
1984 100,00 % 25,31% 41,46% 5,09% 28,13%
1985 100,00% 20,23% 38,83% 5,48% 29,45%
1986 100,00% 25,19% 38,13% 6,09% 30,59%
1987 100,00 % 25,52% 39,45% 6,61% 28,42%
1988 100,00% 25,80% 39,01% 6,28% 28,91%
1989 100,00% 2427% 39,17% 6,94 % 29,62%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de {a informacidén contenida en las estadisticas y balances
energéticos mundiales suministradas por la Agencia Internacional de la Energfa, varios afos.

fuente energética, ha experimentado un declive en términos relativos, como resultado de

experimentar un crecimiento a menor ritmo que la electricidad a lo largo del periodo considerado
10

El crecimiento de la oferta de electricidad es el resultado de la politica de

sustitucidn arbitrada desde ei Ministerio de Minas y Energia, a través de la Eletrobrds como

10 véase cuadro 3.
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érgano articulador, con 1la finalidad de reducir la factura de importacién de petréleo.

Bésicamente, se opté por la sustitucién en base a la energfa hidradlica ''.

Aquella parte que no pudiera ser sustituida por la electricidad, serfa
reemplazada por el alcohol, en primera instancia, y por los esquistos bituminosos a mds largo plazo

12 Por iltimo, el carbén mineral sustituiria en parte, a los derivados del petréleo, ademds del

1 Dentro de esa lfnea cabe citar 1a sustitucién de las centrales térmicas convencionales,
que funcionan con base de fuel-oil; gran parte el transporte de pasajeros y mercancias,
mediante la electrificacién de la red ferroviaria, la construccién de trenes eléctricos urbanos
o metropolitanos, de tipo suburbano y de tipo interurbano, y la produccidén de calor para
industria. El gobierno brasilefio ha establecido incentivos a las industrias que reemplacen
el consumo de petréleo por energia eléctrica. Las actuaciones del gobierno brasilefio
en materia de sustitucion de fuentes energéticas datan de 1974. Se puede ver al respecto
DORIA: P. R., (1976), capitulo 12, pp. 101 y ss. y CANESE, Ricardo, (1980c), pp. 69-
103. Entre las lineas desarrolladas por el gobierno brasilefio cabe citar:

a) Expansién del uso de la electricidad en ferrovias y transporte de masas.
b) Fijacién de una politica de sustitucién de los derivados del petrdleo, el establecimiento
de un cronograma de produccion de petréleo, el establecimiento de un cronograma de
produccién de sustitutos y la adopcién de incentivos fiscales y financieros para aquellos
que utilicen fuentes alternativas.
¢) Se elabord un esquema de sustitucion de la energia con las siguientes lineas:

1) el diesel serd reemplazado en un 43% por alcohol, y en un 19% por energia
hidroeléctrica.

1} el fuel oil serd reemplazado en un 35% por carbén mineral, en un 12%
por lefia y en un 12% por hidroelectricidad.

ili) La nafta serd reemplazada en un 43% por alcohol y en un 5% por
hidroelectricidad.

iv) El gas licuado de petréleo serd reemplazado en un 46,5% por biomasas
y en un 11,5 % por hidroelectricidad.

v) Gas nafta serd reemplazado en un 28% por biomasas, en un 9,5 % por
hidroelectricidad, y en un 9,5 % por energia solar.

12 En relacion al proceso de sustitucion con base en el alcohol pueden verse los
resultados presentados, especialmente para el sector del transporte, en el anexo estadistico
referente a la energia para Brasil.
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Cuadro 3.
OFERTA FINAL DE ENERGIA POR FUENTES, 1971- 1989,

OFERTA
FINAL CARBON PETROLEO GAS ELECTRIC.
(miles de tep)
1971 29.606,3 1.390,8 24.400,5 169,0 3.646,0
1973 39.946,8 1.592,1 33.459,3 238,1 4.657,3
1975 46.827,5 1.995,1 38.631,3 418,1 5.783,2
1977 54.456,7 3.078,0 43.084,2 933,8 7.360,7
1979 65.034,3 3.916,8 51.035,8 861,4 0.220,2
1980 66.108,0 4.301,6 50.594,6 979,8 10.231,9
1983 63.869,1 5.460,5 45.028,0 1.416,9 11.963,6
1984 67.216,2 6.766,0 45.626,9 1.554,2 13.269,1
1985 71.581,2 7.393,6 48.037,5 1.542 4 14.404,1
1986 78.012,0 7.508,2 52.799,1 2.018,3 15.686,5
1987 81.276,3 8.136,4 54.750,7 2.319,3 16.069.9
1988 83.311,3 8.624,2 55.315,2 2.313,4 17.058,5
1989 85.891,1 8.193,6 57.396,7 2.560,8 17.740,1
OFERTA
FINAL CARBON PETROLEO GAS ELLECTRIC.

{en porcentaje sobre el total)

1971 100,00% 4,70% 82,42% 37% 12,31%
1973 100,00% 3,99% 83,76% ,60% 11,66%
1975 100,00% 4,26% 82,50% ,89% 12,35%
1977 100,00% 5,65% 79,12 % 1,71% 13,52%
1979 100,00 % 6,02% 78,48% 1,32% 14,18%
1980 100,00% 6,51% 76,53% 1,48% 15,48%
1683 100,00% 8,55% 70,50% 2,22% 18,73%
1984 100,00% 10,07 % 67,88% 2,31% 19,74 %
1985 100,00% 10,33% 67,11% 2,15% 20,12%
1986 100,00% 9.62% 67,68% 2,59% 20,11%
1987 100,00 % 10,01% 67,36% 2,85% 19,77%
1988 100,00 % 10,35% 66,40% 2,718% 20,48 %
1689 100,00% 9,54% 66,82% 2,98% 20,65%

Fuente: Elsboracién propia a partir de la informacion contenida en las estadisticas y balances energéticos mundiales suministradas por la Agencia Imernacional
de 1a Encrgia, varios afios.
tep: Tonelada equivalente de pewrdleo.
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carbén vegetal y de la lefia pues se constataba un paulatino agotamiento de los bosques naturales
13

A partir de las caracteristicas de la demanda y de la oferta energética en
Brasil, podemos sefialar que el problema energético brasilefio se hallaba en la sustitucion
de sus voluminosos niveles de importacion de petrdleo por otras energias que requerian cuantiosas
inversiones, en un contexto en el que se estaba agudizando el endeudamiento externo del pais y

estaba empeorando el déficit de su balanza comercial '*.

IX.2.- La alternativa eléctrica.

Dentro de las distintas opciones energéticas que se le presentan a Brasil es
la electricidad la que cobra mayor relevancia y va a ser implementada por distintos
mecanismos. El énfasis en cuanto a la generacion de electricidad nos llevard a estudiar las
alternativas hidrdulica y nuclear, ambas complementarias en cuanto a la satisfaccién de las
necesidades de electricidad brasilefia, si bien la segunda tiene otras implicaciones ademds de la
energética. Como paso previo haremos algunas consideraciones en relacién al engranaje

institucional del sector eléctrico brasilefio.

31a progresiva disminucion de los recursos forestales se manifiesta en una disminucién
porcentual del aporte de la lena y el carbon vegetal en ¢l balance energético global. Mientras
en 1941 las 3/4 partes del consumo energético brasilefio dependia de las biomasas, en
1978 se redujo a 1/4 del total, situdndose en 1987 en niveles inferiores a 1/6 del total.
Apoydndonos en la informacion sobre la oferta de energia que proporciona CANESE,
Ricardo, (1980), pp. 73, y FURNAS, (1992), pp. 37.

14 Con base en la informacién suministrada por el GATT, las importaciones de petréieo
y derivados realizadas por Brasi] durante el afio 1980 representaban el 44,4% del volumen
total de importaciones; en 1981, representaban el el 51,33%; en 1982, el 53,91%; en 1983,
el 55,78%; en 1984, 48,39%, en 1985, 42,80%; en 1986, el 22,67%; en 1987, el 28,14 %;
en 1988, el 24,79%; en 1989, el 17,94 %. Corresponde al grupo 33 CTCI/SITC (Rev. 1).
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1X.2.1. La estructura institucional del sector eléctrico.

Si consideramos oportuno referirnos a los principales agentes y sus funciones
dentro del conjunto del sistema, sin pretender entrar a analizar el organigrama de interrelaciones

dentro del sector eléctrico .

Sin duda alguna, en todo el proceso de sustitucién de las importaciones

1 como ente encargado de regular todo los

petroliferas, la creacion en 1962 de Eletrobrds
referido a la energia eléctrica juega un papel significativo ', Eletrobrds financia, coordina
y supervisa los programas de construccién, ampliacion y operacién de los sistemas de generacion,

transmisién y distribucién de la energia eléctrica. Prestando asistencia técnica y administrativa a

15 Para proporcionar esta visién de la organizacién institucional del sector eléctrico
brasilefio nos apoyamos en un documento del subgrupo n® 9, CIER, (1992b); en el libro de
MIRANDA, Anibal, (1979) y en el articulo de MIRANDA, Anibal, (1976).

16 Creada el 11 de junio de 1962, en los términos juridicos establecidos por Ley n® 3890-
A de 25 de abril de 1961, estd constituida por seis empresas. Cuatro de carécter regional:
FURNAS, Furnas- Centrales Eléctricas S.A., proporciona sus servicios en la regién Sureste
y Centro- Qeste; ELETROSUL, Centrales Eléctricas del Sur de Brasil S.A., presta sus
servicios en la region Sur; CHESF, Compafia Hidroeléctrica de San Francisco, cubre los
servicios de la region Noreste y, ELETRONORTE, Centrales Eléctricas del Norte de Brasil,
atiende los servicios de la regién Norte. Dos de cardcter federal: LIGHT, Light Servicios
de Electricidad S.A. y ESCELSA, Espiritu Santo Centrales Eléctricas S.A. En 1989, el
Estado Federal controlaba el 59,7% de las acciones, segin la informacion que proporciona
la Gaceta Mercantil, Balango Anual 1990, (1990), Sao Paulo, p.70.

17 Actualmente, el sistema eléctrico brasilefio se encuentra estructurado en sesenta
empresas concesionarias de energfa eléctrica, de las cuales seis son federaies, veintisiete
estaduales y el resto privadas. Existen cuatro empresas regionales que son responsables de
la produccién y de la transmisién de energia en cuatro 4reas del territorio brasilefio. La
Eletrobras coordina todo el sistema eléctrico, donde las subsidiarias actian en la produccién,
transporte y distribucién, existiendo algunas concesionarias estaduales y privadas que
poseen capacidad de generacién propia, ademds de prestar servicios de transporte y
distribucién de la energia eléctrica.
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las empresas que controla y en las que participa ‘2.

Actia como una unidad gestora de los
recursos financieros destinados al sector de la energfa eléctrica, constituyéndose en un "banco" !°
para el sector. Asume funciones de banco de desarrollo sectorial, gestionando recursos que
suministra a las empresas concesionarias, controladas y asociadas. En €ste drea actia junto a
diversas fuentes de financiacion tanto internas como externas, con el objetivo declarado de obtener

recursos para los programas de inversi6n en el sector 2.

Desde el punto de vista tecnolégico, ha desarrollado una importante labor en
cuanto a la planificacion, construccién y operacién de sistemas de potencia. Incluyendo sistemas
de transmision de extra- alta tension (lineas de 750 KV), en corriente alterna; construccién de
unidades generadoras de gran tamafo, térmicas ¢ hidrdulicas (hasta 700 MW por mdquina),
transmisién en corriente continua, estando avanzada la absorcién de tecnologia en materia de

generacién termonuclear 2!,

18 Actualmente, la Eletrobrds controla las siguientes empresas: FURNAS, CHESF,
ELETRONORTE, ELETROSUL, de dmbito regional, y ESCELSA, concesionaria de la
distribucién del Estado de Espiritu Santo, y LIGHT, concesionaria de distribucion del
municipio de Rio de Janeiro y de 4reas del Estado, de cardcter estadual, ademds participa con
el 50% de Itaipyi Binacional.

1% A modo de ejemplo baste sefialar lo que se manifiesta en el caso de Itaipd, donde llega

a aportar practicamente la mitad de los recursos necesarios para atender a la construccion del
emprendimiento

20 Las actuaciones en materia financiera no se circunscriben unicamente a lo apuntado
sino que se vieron complementadas por la normativa de préstamos obligatorios a favor de
Eletrobrds, lo que facilité alcanzar los elevados niveles de inversion requeridos por los
sucesivos planes de desarrollo de la produccidén de electricidad.

21 En este iltimo aspecto seRalado hay que resefiar la construccién de la central

nuclear de Angra donde participd a través de un convenio con la Comisién Nacional de
Energia Nuclear (CNEN).
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Las actuaciones de Eletrobrds para garantizar el buen desempefio del sector
eléctrico pueden ser directas o en coparticipacion con las diversas empresas, por medio de

un conjunto de 6rganos, tanto de cardcter nacional como regional 2,

Ahora bien, con ser relevante la funcion desempefiada por Eletrobrds, no es

el unico agente dentro del sistema eléctrico brasilefio. Otras instancias a considerar son el

22 Entre los distintos 6rganos se encuentran: Grupo Coordinador para la Operacion
Interligada {(GCOI), creado a través de la ley n°® 5899, de 5 de julio de 1973 y reglamentado
por el Decreto n® 73.102, de 7 de noviembre del mismo afio. Coordinado por la Eletrobris,
es responsable de la armonizacion de toda la fase operativa del sistema eléctrico,
abarcando la planificacion de operacion para un horizonte de cinco afios; la
programacion de la operacidn eléctrica y energética, con horizontes mensual, semanal y
diario; asi como es responsable de la contabilizacion de los intercambios y de la
realizacién de las estadisticas de operacién. Comité Coordinador de Operaciones
Norte/ Noreste (CCON), reglamentado por el Ministerio de Minas y Energia (MME),
disposicién n? 1008, de 16 de agosto de 1974, y n® 838, de 9 de junio de 1982, responsable
de la coordinacién operacional de los sistemas de transmision y distribucién, y del
establecimiento de los sistemas comerciales de las dos regiones. Sus actividades
incorporan la planificacién de operacidon. Comité de Distribucién (CODI), creado por el
MME conforme a la disposicion n°425, de 8 de abni de 1975, es responsable de la
normalizacion operacional de los sistemas de distribucidn y de los establecimientos
comerciales, actuando especificamente en las regiones Sur, Sureste y Centro- Qeste. Grupo
Coordinador de Planificacion del Sistema Eléctrico (GCPS), responsable de la coordinacién
de los planes de la expansién de los sistemas de generacién, transmision y distribucion
de la energia eléctrica en todo el pais. Comité de Gestion Empresarial (COGE),
responsable de la uniformidad y del perfeccionamiento de la actuacion empresarial en las
dreas financiera y administrativa. Grupo Técnico Operacional de la Regién Norte (GTON),
creado a través del Ministerio de Infraestructura (MINFRA), segin disposiciéon n® 895,
de 29 de septiembre de 1990, coordinado por Eletrobrds, es responsable de la planificacién
de operacion de los sistemas aislados. Las actividades de supervision y coordinacién de
operacion son conducidas por el Sistema Nacional de Supervision y Coordinacién de
Operacién Interligada (SINSC) que, en unidn con el Centro Nacional de Operacién
de] Sistema (CNOS) consolidard la actuacidén sistémica. Por iltimo, COMASE creado
en abril de 1988, cuya atribucién es analizar, en el dmbito del sector eléctrico, las
cuestiones relacionadas con la dimension socio- ambiental en las fases de planificacion,
implantacién y operacién de sus emprendimientos, de modo que los impactos ambientales
sean tomados en consideracion correctamente. Un estudio mds detallado puede encontrarse
en Subgrupo n® 9, Politica Energética, CIER, (1992a), pp. 7- 12, también se puede ver el
trabajo de la Comisién de Integracién Eléctrica Regional, (1993), pp. 4 y ss.
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Departamento Nacional de Aguas y Energfa Eléctrica (DNAEE) 23 la Secretarfa Nacionai de
Energfa (SNE) y el Ministerio de Infraestructuras (MINFRA) ?*. A estos hay que afiadir las

empresas concesionarias, generadoras, generadoras y distribuidoras, y distribuidoras **.

Junto a este grupo de agentes intervinientes, es preciso resefiar algunas
normas, lejanas en el tiempo que, sin embargo, permiten apreciar la importancia que revestia, ya
entonces, el sector eléctrico dentro del Brasil. Asi, en 1964 se lleva a cabo la unificacién de la
frecuencia de 1a corriente distribuidora en 60 ciclos para todo el territorio; en 1968 se establecen
las normas generales de facturacidn para las empresas concesionarias de servicios publicos de
energia eléctrica; en 1969 se concreta un instrumento de planificacidn, que agrupa de forma
consolidada la informacién empleada por el gobierno para decidir las inversiones a realizar en
el sector; en 1971 se garantiza por ley la remuneracidon de las concesionarias de servicios

eléctricos, promoviendo asi la acumulacién de recursos financieros privados; en 1973, ademds de

23 Entre las funciones que desempefia el DNAEE se encuentran: garantizar el
cumplimiento del Cdédigo de Aguas; autorizar la exploracién de los servicios e
instalaciones de energia eléctrica y los aprovechamientos energéticos de los cursos de agua,
en coordinacién con los estados donde se localizan los potenciales hidroenergéticos;
conceder, permitir y autorizar el aprovechamiento de recursos hidricos; planificar los
estudios hidrolégicos en todo el territorio, controlando el aprovechamiento de las aguas;
definir los niveles de las estructuras de las tarifas de energia eléctrica; reglamentar,
supervisar, controlar y fiscalizar los servicios de electricidad del pafs; verificar, controlar
y fiscalizar los cdlculos actualizados de los costos operacionales; fiscalizar, técnica,
econdmica, contable y financieramente las concesiones de los servicios de energia eléctrica;
promover la licitacién para otorgar concesiones y permisos para la exploracién de los
servicios publicos de electricidad. De forma mds amplia puede verse CIER, (1992a), pp.
12-15.

24 Actualmente existe, separado del organismo referido, el Ministerio de Minas y Energia
(MME).

25 La interrelacidn existente entre los distintos agentes apuntados puede encontrarse en
el organigrama que presenta el Subgrupo n® 9, CIER, (1992), pp. 9.
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firmarse el Tratado de Itaipi, se procede a la interconexion de los sistemas eléctricos de las

regiones sureste y sur, con la finalidad de racionalizar el uso de los recursos energéticos %,

IX.2.2. Las necesidades de electricidad.

Toda la organizacién institucional del sector eléctrico brasilefio se encamina a
facilitar la satisfaccion de las crecientes necesidades de energia eléctrica del pais. El crecimiento
que ha experimentado la demanda de energia eléctrica en Brasil ha sido muy considerable .
Existen diversos elementos que pueden explicar dicha tendencia. En primera instancia, es necesario
apuntar las elevadas tasas de crecimiento econémico que experimentd el pafs a finales de la

década del sesenta y principios de la del setenta *®. Ahora bien, pretender explicar los niveles de

%6 Puede verse de forma mds amplia MIRANDA, Anibal, (1979), pp. 264- 268 y
MIRANDA, Anibal, (1976), pp. 141- 144.

27 En el periodo 1960- 1970 la demanda de energia eléctrica en Brasil crecié a razén de
un 7,16% anual, segin registra CANESE, Ricardo, (1980c), pp. 73. Si bien esta tasa de
crecimiento es considerable, la experimentada durante la década del setenta es ain mds
relevante situdndose por encima del 12% para todo el decenio. Asi, entre 1971- 1973 la
demanda de electricidad crecid el 13,8% en promedio anualmente; entre 1973- 1975
aumentd, en promedio, el 12.08% al afio; entre 1975- 1977 ascendié a razén det 13,6%
en promedio anualmente; entre 1977- 1979, crecié el 12,63% en promedio al afio. Al
comienzo de la década del ochenta se aprecia una disminucién en los ritmos de crecimiento
de la demanda de electricidad, observdndose una recuperacién en fos niveles de
crecimiento a medida que avanza la década. De este modo, entre 1980- 1982 la tasa de
crecimiento interanual se situd en un 4,25% en promedio para el periodo; entre 1982- 83,
ascendié al 7,76%; para el intervalo 1983- 84, crecié el 10,91%; entre 1984- 85, aumentd
un 8,55%; entre 1985- 86, se incrementd un 8,17%; entre 1986- 87, apenas crecid un
2,4%; entre 1987- 88, aumenté el 6,15 %; y, por iltimo, entre 1988- 89, crecid un
3,99%. Todos las tasas de crecimiento de la demanda de electricidad las hemos
determinado a partir de la informacidén que presenta la Agencia Internacional de la
Energia, para varios perfodos.

28 Es preciso considerar que la elasticidad demanda renta de la energia en América
Latina es mayor que la unidad, siendo para Brasil de aproximadamente 1,15, lo que
supone la necesidad de mantener un ritmo ac:lerado en la construccién de usinas de todo
tipo, para no incorporar restricciones en el crecimiento de los restantes sectores.
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crecimiento de la demanda de energia eléctrica en virtud de las elevadas tasas de
crecimiento econémico es, a todas Iuces, insuficiente, ya que aun no registrdndose
importantes tasas de crecimiento econdmico se mantuvieron altos aumentos en la demanda de
energia eléctrica. Entre los factores que podemos esgrimir como propiciadores de los incrementos
de la demanda de electricidad se encuentran, en primer lugar, el aumento de los precios del
petr6leo que ha impulsado, tanto al Estado como a los consumidores brasilefios, a realizar un
intenso proceso de sustitucién, proceso relativamente complicado a corto plazo. En segundo lugar,
el crecimiento de la poblacion urbana en Brasil ha mantenido una tendencia a acentuarse,
derivdndose de ello un incremento en la demanda de energia eléctrica *°. En tercer lugar, otro
factor que incrementa aceleradamente el consumo de energia eléctrica es el bajo porcentaje de
predios rurales que cuentan con energfa eléctrica, por lo que era posible un incremento en ese
sentido. Por dltimo, aunque sin agotar en los elementos expuestos todas las posibilidades, es
necesario sefialar que el desigual desarrollo econdmico (y energético) entre las distintas regiones
del Brasil favorece las elevadas tasas de crecimiento de la demanda de energia. En general, las
regiones mas subdesarrolladas presentan un conjunto de factores por los que cabria esperar que
sus tasas de crecimiento de la demanda de electricidad fueran superiores a las que experimentan
las regiones m4s desarroliadas en términos relativos. Asi, la creciente necesidad de electrificacion
rural; la necesidad de sustituir el consumo de petréleo en las zonas poco desarrolladas, donde las
granjas y establecimientos rurales mueven sus maquinarias y elementos de trabajo con este

combustible; asi como en las ciudades alejadas de las redes de distribucidn, como las del

% Brasil ha experimentado un proceso de creciente urbanizacién desde la década del
sesenta. En efecto, si en 1960 la poblacién urbana representaba el 44,9 % del total, ese
porcentaje se ha ido incrementando con el discurrir de los afios. Asi, en 1970 ascendia
al 55,8%; en 19735, suponia el 61,8%; en 1980, representaba el 67,5%; en 1985, se elevaba
al 72,7% y, poriltimo, en 1990, era del 76,9%. Ei creciente grado de urbanizacion estd
notablemente concentrado en dos ciudades de la regidn Sureste, Sao Paulo y Rio de
Janeiro. En 1960 ambas representaban el 12,4% de la poblacién brasilena, lo que suponia
contar con mas del 27% de la poblacion urbana del pais. En 1970, las dos ciudades
concentraban el 16% del conjunto de la poblacidn, porcentaje que representaba algo mds
del 28% de la poblacién urbana. En 1980, entre ambas urbes acumulaban el 17,6% de la
poblacidn total, esta relacion significaba un 26% de la poblacién urbana existente en el pafs.
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Amazonas, donde la electricidad que consumen tiene base de petrdleo; y, las posibilidades de
instalacién de industrias del aluminio, actividad productiva electro- intensiva, se constituyen en

elementos que favorecen el crecimiento de la demanda de electricidad.

Todo lo referido anteriormente apunta la necesidad de introducir nuevas plantas
generadoras, modernizar las existentes, muitiplicar las redes de interconexién con los centros de
consumo mds activos de la zona Sureste y buscar soluciones apoydndose en los recursos energéticos
de los pafses vecinos, principalmente Paraguay, donde se logra un acuerdo en materia hidroeléctrica
con el Tratado de Itaipd, y Bolivia, donde se alcanza la conformidad para el abastecimiento de gas
natural. Ademds, se intensifican los contactos con los gobiernos alemdn, francés y estadounidense
para obtener reactores nucleares, de distintas lineas, y asistencia técnica. Esta tltima linea de
actuaciones respondia tanto a las necesidades de superar las restricciones impuestas por la crisis del

petréleo como a la bisqueda de cierta ventaja estratégica en relacién a Argentina.

IX.2.3. La opcidén hidroeléctrica .

Brasil tenfa la necesidad de desarrollar la energia hidroeléctrica para proseguir su

proceso de industrializacién y abastecer el consumo civil de las poblaciones situadas en el sur y

30 E] desarrolio de las distintas alternativas hidroeléctricas no supuso en modo alguno la
paralizacién de la construccién de usinas convencionales, tanto de carbdn como de petréleo.
Segiin recoge MIRANDA, Anfbal (1979), pp. 269, las usinas construidas, en ampliacién
o en proyecto dentro del programa energético 1974- 79 y 1980- 85 son las siguientes (sin
especificar fuente de energia primaria que permite generar la electricidad): Agua Vermelha
1.400 MW; Cachoeira Dourada 447 MW, Candiota II 300 MW; Capivara 640 MW;
Embarcagao 600 MW, Foz de Areia 2.250 MW; Furnas 1.200 MW; 1lha Grande 2.600 MW;
Ilha Solteira 3.200 MW; Itaipd 12.600 MW; Itaiiba 500 MW; Itumbiara 2.080 MW;
Jupid 1.400 MW; Marimbondo 1.400 MW; Maxoté 400 MW; Nuclear Angra 3.000 MW;
Paulo Alfonso IV 1.200 MW; Porto Colombia 360 MW; Porto Primavera 2.000 MW;
Salto Osorio 700 MW; Salto Santiago 1.190 MW, Sao Fenix 1.200 MW; Sao Simao 2.500
MW,; Sobradinho 500 MW; Tucurui 3.000 MW; Volta Grande 400 MW; Xingé 2.400
MW. Bajo la denominacién Otras incluye diversas usinas menores de 300 MW cuyos
detalles no se mencionan, representando un total de 2.499 MW,
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el sureste de su territorio 3!. La hidroelectricidad constituia una alternativa energética competitiva *

de modo que su explotacién en el menor tiempo posible se hacia imperiosa ¥

31 En virtud de la informacién que presenta Eletrobrds (1992), el consumo de energia
en las regiones sureste y sur de Brasil representaba en 1981 el 81,3% del consumo total de
energia de Brasil. De dicha proporcion el 68,6% era consumido en la regién sureste y el
12,7% restante se consumia en la regiéon sur. En 1991, las dos regiones citadas, en
conjunto, significaban el 75% del consumo total de electricidad del pais, ascendiendo a
61,1% y 13,9% los consumos respectivos de cada regién. Es cierto que se ha asistido a
un crecimientio en la participacion del norte del pais en el consumo total de electricidad
como consecuencia de la instalacion de industrias electro- intensivas, las regiones norte y
nordeste representaban en 1991 niveles cercanos al 20% de consumo total de electricidad.
Ademds de los elementos aportados, dentro de la region sureste hay que tener en cuenta que
la industria es el principal consumidor de electricidad: en 1981 absorbfa el 56,5% de la
demanda total de electricidad y, en 1991, representaba el 53,3%. En el caso de la regién
sur, en 1981 suponia el 46,6% de la demanda total de electricidad y, en 1991 el 41,4%
(véase cuadro 4).

32 En relacién al crecimiento de la alternativa hidroeléctrica puede verse la informacién
suministrada por OLADE (1988), pp.8 y ss. A través de la informacién que proporciona
puede apreciarse el dinamismo del subsector hidroeléctrico y de las politicas del pais
coherentes con la necesidad de desarrollar esta fuente de energfa renovable,
econdmicamente competitiva y sustitutiva de combustibles fdsiles, al menos en materia de
generacion eléctrica de origen térmico.

33 Véase de forma mds amplia la obra de MIRANDA, Anibal, (1979) pp. 264- 283,
donde se realiza un estudio de la opcidn hidroeléctrica para Brasil y se efectia una vision
panoramica de la construccién de la represa de Itaipy, sefialando, con cierto detenimiento,
los aspectos mds polémicos del tratado de Itaipd.
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Cuadro 4.
CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA (distribucién regional)

REGION OTRAS

BRASIL SURESTE  REGION SUR  REGIONES
(GW h) (GW h) (GW h) (GW h)
1981 126.231 86.648 16.066 23.517
1982 133.576 90.644 17.531 25.401
1983 143.914 96.033 19.006 28.875
1984 160.000 105.931 23.051 31.018
1985 173.566 113.457 23.051 37.058
1986 187.069 120.399 23.734 42.936
1987 192.755 123.918 26.096 42.741
1988 203.903 130.786 27.350 45.767
1989 212.383 134.867 28.895 48.621
1990 217.659 135.798 29.878 51.983
1991 225.372 137.717 31.366 56.289

Cuadro 4.(continuacion)
CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA (distribucién regional)

REGION OTRAS
BRASIL SURESTE REGION SUR  REGIONES

(porcentaje sobre el total)

1981 100% 68,64 % 12,73% 18,63%
1982 100% 67,86% 13,12% 19,02%
1983 100% 66,73 % 13,21% 20,06%
1984 100% 66,21 % 14,41% 19,39%
1985 100% 65,37% 13,28% 21,35%
1986 100% 64,36% 12,68% 22,96%
1987 100% 64,28% 13,54% 22,18%
1988 100 % 64,14% 13,41% 22,45%
1989 100% 63,50% 13,60% 22,90%
1990 100% 62,39% 13,73% 23,88%
1991 100% 61,11% 13,92% 24,98%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos suministrados por Eletrobras, (1992), y Furnas, (1993).
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La puesta en explotacién de los recursos hidroeléctricos comenzé por aquellos
ubicados en territorio brasilefio 4; no obstante, de todo el potencial energético brasilefio es
preciso considerar tinicamente aquel que es econdmica y técnicamente factible. Asi, los
recursos hidroeléctricos localizados en la region sureste, como consecuencia de las mayores
necesidades de electricidad, fueron puestos en explotacién con celeridad, de modo que el 56%
estaba aprovechado hacia 1983, el 6% en construccién y solamente el 38% sin aprovechar.
De este 38% sin aprovechar solo un 12% podia ser calificado de aprovechable a corto plazo,
quedando el 26% restante muy alejado de los centros de consumo o presentando un tamafo
reducido, lo que encarecia, sin duda, su puesta en explotacién. Con los datos proporcionados por
Eletrobrds con fecha de 31 de diciembre de 1991, el 48,85% del potencial hidroeléctrico de la
region sureste se encontraba aprovechado y del resto, el 37,14% estaba inventariado y viable; el
resto, un 14,00% estaba estimado. Todo ello permite que consideremos la opcién

hidroeléctrica de Itaipii como vital  para los intereses brasilefios 5.

34 Un estudio exhaustivo de la puesta en explotacién de los recursos hidroenergéticos de
la regidn sureste, asi como de su insuficiencia para superar las necesidades de electricidad
en la regién puede encontrarse en CANESE, Ricardo, (1983), pp. 141- 149, donde se
realiza un andlisis del mercado energético para la energfa de Itaipd, con especial relevancia
a los aprovechamientos hidroeléctricos existentes, en curso o en proyecto del lado brasilefio.
CANESE, Ricardo, (1985), pp. 54- 60, donde de forma mucho mds sucinta se presentan
parcialmente aspectos de la obra referida con anterioridad. Eletrobras, (1992), y FURNAS,
(1992), proporcionan gran cantidad de informacién estadistica para completar las
apreciaciones realizadas por Ricardo Canese.

3% La actualizacién de los datos permite apreciar un menor nivel de agotamiento en los
recursos hidroeléctricos localizados en territorio brasilefio en relacién a la informacion
aportada por Ricardo Canese. No obstante, podriamos sefialar que si Brasil no hubiera
construido la represa de Itaipd, no existirian soluciones alternativas de cardcter
hidroeléctrico en toda la region sureste para abastecer la creciente demanda de energia
eléctrica, de modo que la alternativa que quedaba era desarroilar la energia nuclear, en
relacion con ésta opcidn haremos algunas consideraciones mds adelante.
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Cuadro 5.
ENERGIA SUMINISTRADA POR ITAIPU (distribucion regional)

BRASIL REGION
SUDESTE REGION SUR
(FURNAS) (ELETROSUL)
(GW h) (GW h) (GW h)
1985 5.796,7 4.928,2 868,5
1986 21.185,9 18.037,1 3.148,8
1987 34.630,7 29.045,8 5.584.,9
1988 37.084,7 31.115,5 5.969,2
1989 45.523,0 38.244,2 7.278,8
1990 51.059,3 42.221,5 8.837,8
1991 57.298,8 45.590,3 9.752,5

ENERGIA SUMINISTRADA POR ITAIPU (distribucién regional)

BRASIL REGION
SURESTE REGION SUR
(FURNAS) (ELETROSUL)

(como porcentaje de los totales respectivos)

1985 3,34% 4,34 % 3,77%

1986 11,33% 14,98% 13,27%
1987 17,97% 23,44 % 21,40%
1988 18,19% 23,79% 21,83%
1989 21,43% 28,36% 25,19%
1990 23,46% 31,09% 29,58%
1991 25,42% 33,10% 31,15%

Fuente: Elaboracién propia a parlir de Ia informacién suministrada por Itaipd Binacional en los balances anuales. S¢ coasidera a partir del afo 1985 momento en
¢l que la central entra en operacion. Se incluye en las cifras la coergia de prucba.

FURNAS, es responsable de la produccidn y transmisidn de energia en la region sureste y centro- oeste. ELETROSUL, es responsable de las mismas actividades
en la regidn sur.

227



Si la central hidroeléctrica de Itaipii tiene un peso especifico notable dentro
de! conjunto del pais, llegando a representar cotas ligeramente inferiores a la cuarta parte del
suministro de electricidad para el conjunto del territorio en el afio 1991 (véase cuadro 5), esta
relevancia es mds significativa si nos circunscribimos a las regiones donde se lleva a cabo su
distribucién y comercializacién (sureste y sur) alcanzando niveles levemente superiores al 30% en
el caso de la primera para €l afio 1991 y, muy préximos a dicha proporcién en el caso de la
segunda en el mismo afo (véase cuadro 5). Lo mds importante que podemos apreciar en los datos
es la tendencia a la participacion creciente de la electricidad suministrada por Itaipu en la cobertura

de las necesidades de electricidad de las regiones Sureste y Sur €.

La opcion hidroeléctrica ha sido ampliamente desarroliada por parte de Brasil.
Adn antes de que tuviera lugar la subida de los precios del petréleo, la electricidad de origen

hidrdulico era, con diferencia, la principal fuente de energfa ¥, Para el periodo 1971- 1989, en

36 Con todo el esfuerzo desplegado para abastecer de electricidad a la regidn sureste, ésta
seguird necesitando importantes niveles de electricidad. Segin estimaciones llevadas a
cabo por el Subgrupo n® 9 de trabajo en relacién al sistema eléctrico brasilefio, en 1995
recibird un flujo de 2.590 MW procedente de la regién sur; en el ano 2000, serd receptor
de 3.810 MW, de los que 2.590 MW procederdn de la regién sur y 1.140 MW serdn
originarios de la regién norte; en el afio 2005, percibird un total de 8.970 MW,
correspondiendo 2.670 MW a la region sur y 6.300 MW a la regién norte; por iltimo,
en el afio 2005, obtendrd 14.010 MW, habiendo sido generados 1.760 MW en la regién sur
y 12.250 MW en el norte. La mayor participacion en el suministro de electricidad por parte
de la region norte responde al escaso grado de aprovechamiento de su potencial hidroeléctrico
disponible, estimado el 31 de diciembre de 1991 por la Eletrobrds en 104.893,9 MW,

37 La presencia de electricidad de origen hidrdulico en el sistema eléctrico brasilefio
es muy marcada. No obstante, hay que senalar que se experimenta una mayor
intensificacion en su empieo como fuente de energia a raiz de las subidas del precio del
petrdleo, viéndose acompariada de una disminucidn en €l peso relativo que presenta la energia
termoeléctrica de cara a la generacién de electricidad. Asi, en 1971, la energfa hidrdulica
proporcionaba el 86,94% de la totalidad de la electricidad; en 1973, habfa ascendido hasta
el 92,33%; en 1975, representaba el 94,11%; en 1977, el 94,80%; en 1979, alcanzé el
95,44%, manteniéndose en niveles cercanos al 95% hasta 1989. En cambio, la energia
termoeléctrica pierde paulatinamente peso especifico como fuente de energia para la
obtencion de electricidad. En efecto, en 1971, el 13,05% de la electricidad tenfa un origen
termoeléctrico; en 1973, habia disminuido hasta significar el 7,66%; en 1977, representaba
el 5,19%; en 1979, se redujo atin mds, alcanzando el 5,07%; en 1980, el 4,55%; en 1984,
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promedio, la electricidad de origen hidroeléctrico era el 93,97% de total del pafs; de origen
termoeléctrico era el 5,68% y, por ultimo, de origen nuclear era el 0,925 %, si bien esta fuente

primaria unicamente debe considerarse para el periodo 1984- 1989 .
1X.3.- La opcién nuclear.

El programa nuclear de Brasil se remonta en el tiempo mucho antes de que
tuviera lugar la construccidn de la central de Angra 3°. Alrededor de 1960 existfa ya la tecnologia
apropiada para desarrollar, al menos en su primera fase, la energia atdmica en su propio
territorio. La Comisién Nacional de Energia Nuclear fue desalentada en su intento de llevar a cabo
un proyecto basado en el uso del uranio natural, ya que se argumentaba que la abundancia de
recursos hidrdulicos garantizaria el abastecimiento de electricidad hasta bien entrada la década del
noventa, de modo que no seria necesario invertir en dos programas de elevado coste
simultineamente. Transcurrida la primera etapa del régimen militar, vuelve a resurgir el

interés por desarrollar el programa nuclear *°. En 1969 se firmé un contrato de cooperacién

supuso el 3,12%. Todos los porcentajes estdn determinados a partir de la informacién
estadistica que presenta la Agencia Internacional de la Energia.

38 1 as proporciones presentadas estdn calculadas a partir de la informacién estadistica
que sumtinistra la Agencia Internacional de la Energia durante varios anos.

39 Segiin recoge MIRANDA, Anibal, (1979), pp. 285, en 1953 ya se intento llevar
a efecto un acuerdo con cientificos alemanes para la compra de tres turbinas centrifugas.
El acuerdo no prosperd por la intervencién de las autoridades estadounidenses, que vefan
en el citado acuerdo un peligro potencial para la seguridad de los EE.UU. y del
hemisferio occidental. Con posterioridad, y bajo los auspicios de Atomos para la Paz,
Brasil obtuvo sus primeros reactores nucleares a prueba.

40 Fue en 1972 cuando se llevé a cabo la licitacién para la provisién de un reactor
nuclear que seria instalado en Angra dos Reis, inicialmente con 624 MW de potencia que
luego fueron ampliados a 3.000 MW. La empresa concesionaria fue la firma transnacional
Westinghouse. Durante la presidencia del general Costa e Silva se definieron los objetivos
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cientifico- técnica entre la Repiblica Federal de Alemania y la Republica Federativa de Brasil,
tendiente a ligar a ambos paises en el campo nuclear 41 Es preciso seflalar que, entre tanto,
Argentina también segufa avanzando en el desarrollo de su programa nuclear “2. El avance
argentino se convertia en un riesgo para Brasil, en la medida en que se conocia que desde 1968
Argentina venfa movilizando sus recursos para producir su propia bomba atémica. La situacidn
regional obligaba a Brasil a optar por un método sobre el que fundamentar su opcién nuclear,
pudiendo elegir entre los reactores de uranio natural y agua pesada o los de uranio enriquecido y

agua ligera **. La opcién entre un proceso y otro fue favorable al segundo en la medida que

de los organismos encargados de llevar a cabo el programa nuclear, entre ellos se
encontraban: la transferencia de tecnologia nuclear, independencia en la produccién del
combustible nuclear en el plazo de tiempo mds breve, creacién de una infraestructura
que apoyara los trabajos de investigacién, y formacién y entrenamiento de personal en las
distintas dreas requeridas. Al respecto puede verse MIRANDA, Anfbal, (1976), pp. 156-
157.

41 Ya en 1968, durante la visita del Canciller Willy Brandt, se establecieron los primeros
contactos. El nimero de brasilefios becados para entrenamiento superior en el Centro de
Investigaciéon Nuclear de Julich (Alemania} fue incrementdndose a medida que se
lograban acuerdos mds importantes. En el curso de 1974 se sucedieron las visitas a
Brasil del Secretario de Estado de Tecnologia, Hans Hilgar Haunschild, y del Secretario
de Estado de Relaciones Exteriores, Hans George Sachs, respondidas a su vez por otras
tantas delegaciones ministeriales brasilefias que llegaron a la capital alemana.

42 Argentina fue el primer pafs latinoamericano en poner en operacién una central de
reprocesamiento de combustible de la que se obtiene plutonio y en poner en funcionamiento
una central nuclear para uso comercial, Atucha I, con 320 MW de potencia, inaugurada en
1974,

43 El primero tiene la ventaja de emplear uranio 235 y 238 con un minimo de
procesamiento, aungue el moderador, en este caso de agua pesada, exigiria tecnologia
avanzada y altos costes en relacién al ofro tipo de reactor que empiea agua liviana. El
uranio enriquecido, por otra parte, es obtenido a través de un proceso que requiere el uso
de grandes cantidades de energia y mayores medidas de seguridad y control para prevenir
la radiacién. Dado que los paises mds avanzados en materia nuclear han trabajado con
reactores de uranio enriquecido, los paises menores han estado en cierto modo
condicionados a seguir sus pasos. Brasil cuenta con reservas de uranio, pudiendo ser
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el acuerdo firmado con Alemania ¥ posibilitaba la creacién de una planta de enriquecimiento
de uranio, a partir de la que se puede llevar a cabo la obtencién de plutonio, susceptible de ser

empleado con fines militares . La cuestién nuclear no se ha limitado al acuerdo con Alemania:

complementadas con las reservas de torio, y ha producido agua pesada en cantidades
limitadas. Los cientificos brasilefios han recomendado con insistencia la utilizacién de
un reactor que funcione con uranio natural, atendiendo a la independencia de
combustible y a la simplicidad de manejo asociado al mismo. E! modelo canadiense
"CANDU" cumpliria las condiciones expuestas. No obstante, a pesar de tales
recomendaciones, el gobierno brasileno se decanté por la opcion mds préctica. En 1975,
suscribié un acuerdo con la Republica Federal de Alemania para la provisién de reactores
de alta temperatura que emplean uranio enriquecido, asegurando la transferencia de
tecnologia y de equipamientos necesarios para que los propios técnicos y las empresas
brasilefias participaran en el proyecto.

4 Los aspectos mds relevantes del acuerdo suscrito son recogidos por MIRANDA,
Anibal, (1979), pp. 288. Entre ellos estdn: prospeccion y explotacidn de uranio,
garantizando el envio de 20 % del mineral hallado a plantas alemanas (participacion de
Nuclebras, 51 % de una sociedad conjunta); enriquecimiento de uranio, construccién de una
planta piloto en Alemania para 1981, mds una planta industrial a ser construida luego en
Brasil (participacién de Nuclebrds, 75 %); Produccién de combustible, planta piloto, luego
planta comercial a ser construida por los alemanes (participacién de Nuclebrds, 70 %);
reprocesamiento de combustible quemado, construccién de una planta piloto bajo acuerdo
de asistencia técnica entre Nuclebrds y un consorcio aleman (participacién de Nuclebrds, 100
%); centrales nucleares, dos reactores térmicos de agua liviana de 1.300 MW de potencia
cada uno para 1985 y otros seis para 1990, con progresiva participacién de la
industria brasilefia en su construccién y en la fabricacién de componentes hasta llegar a
70 % en 1980 y a 90 % en 1990.

43 El gobierno estadounidense llevé a cabo un cuestionamiento del acuerdo logrado entre
brasilefios y alemanes. Recomendd la adopcién de un conjunto de salvaguardias que se
implementaron a través de la Agencia Internacional de Energia Atémica. Una de las razones
explicativas de la reaccién estadounidense puede hallarse en las condiciones del mercado.
Se acusé al gobierno estadounidense de querer mantener el monopolio nuclear junto con
los soviéticos. Los paises eurcpeos habian venido endureciendo la competencia por
conseguir compradores en Africa, Asia y América Latina, ganando cotas de mercado en
detrimento de las firmas transnacionales General Electric y Westinghouse. La preferencia por
firmas europeas puede encontrarse en los rigurosos controles exigidos por los EE.UU. para
el traspaso de elementos nucleares, e incluso la prohibicién de venderlos cuando afecten
a su seguridad nacional.
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Brasil firmé otro con Francia para la compra de un regenerador rdpido que, a partir de la
reaccién con uranio enriquecido puede producir plutonio en mayor proporcién a la cantidad de
combustible que consume. Con EE.UU. se llevé a cabo una modalidad de colaboracién para la
investigacién sobre un reactor alimentado por torio *¢, Con Gran Bretafia se negocié la compra

de un tipo de reactor que aumenta la eficiencia de la reaccién y por tanto ahorra combustible.

El desarrollo del programa nuclear brasilefio responde a distintas necesidades,
tanto de cardcter energético como de caracter militar y geopolitico. En primer lugar, hay que
seflalar que a pesar del desarrollo de las centrales hidroeléctricas, éstas no tenian capacidad para
abastecer la creciente demanda de electricidad *’. En segundo lugar, se experimenté un
crecimiento notable del consumo de energia eléctrica en las principales zonas urbanas del pais,
asociado tanto al nivel de crecimiento industrial que se pretendia impulsar como al creciente grado
de urbanizacién. En tercer lugar, porque la inversidn inicial es similar en ambos tipos de centrales

48 Por ultimo, no hay que despreciar el deseo de Brasil de contar con la tecnologfa adecuada en

46 Debemos tener en cuenta que las reservas de torio en territorio brasilefio estaban
estimadas en 200.000 toneladas, véase MIRANDA, Anibal, (1979), pp. 287. En el acuerdo
citado intervinieron la Gulf Atomic Corp. y el Instituto de Energia Atémica de Sao Paulo.

47 E] agotamiento de los recursos en las regiones de mayor consumo dentro del pais
implicé la necesidad de buscar nuevos recursos en la regién amazdnica. A pesar de contar
con un importante volumen de recursos hidriulicos disponibles es preciso considerar el coste
adicional que representa la transmisién de electricidad desde el lugar de generacion a los
principales centros de consumo. En 1991, los recursos hidrdulicos disponibles en la regidn
norte representaban el 52,33% del conjunto del territorio, el cdlculo estd realizado en base
a la informacién que presenta Eletrobras, {(1992). En estas condiciones el costo de las
centrales nucleares seria mds competitivo en razén de la distancia.

48 No debe dejar de considerarse el creciente coste unitario de las centrales nucleares,
bésicamente debido a las crecientes medidas de seguridad en todo el proceso de generacidn
y tratamiento del combust'ble. Los materiales deben ser de mejor calidad, probados mds
estrictamente, los plazos de construccién se alargan y las medidas de seguridad son
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su territorio para desarrollar armamento atdmico, para lograr una ventaja estratégica sobre los
demds pafses latinoamericanos. Ello le permitia, al mismo tiempo, contar con un instrumento

ofensivo- defensivo que respaldaba su politica de expansién *°,

notablemente mds rigurosas. Ademas no solo hay que tener in mente el costo de creacién
de una central nuclear sino que también es preciso atender al costo de desmantelamiento
de la central. Las centrales nucleares de Brasil han experimentado un crecimiento en el
coste de generacidn relevante en relacién al inicialmente estimado. Véase CANESE, Ricardo,
(1983), pp. 154- 155. El precio de la energia nuclear es mds elevado que el de la energfa
hidroeléctrica, esa diferencia se reducirfa paulatinamente a medida que mds reactores
entren en operacion y conforme se vayan absorbiendo los costes de investigacién inicial. En
cualquier caso, como en las previsiones del gobierno brasilefio entraban otras
consideraciones al margen de los factores econdmicos, no hubo ninguna objecién para
continuar con ambos programas.

4 La argumentacién empleada por parte de Brasil es que, de cualquier manera, si no
fuese el Estado A seria el Estado B €l que asumirfa una posicién de predominio en el
continente. En ese sentido, reproducimos las palabras de Roberto Campos, que fue
Ministro de Finanzas y Embajador en Gran Bretafia. "Combatir zonas de influencia es un
leit- motiv para discursos diplométicos Henos de ternura por la igualdad de los pueblos.
Pero esto no tiene nada que ver con la realidad. Nos guste o no, nuestra influencia sobre
la luna es pura ficcidn, nuestra influencia sobre Afganistdn es nula; pero nuestra presencia
en Paraguay y Bolivia es algo ponderable. La vida politica es como el reino animal de
George Orwell: todos los animales son iguales pero unos son mds iguales que otros”,
PRIETO, Daniel, (1976), pp. 10. El sefior Campos olvida mencionar a Uruguay que
también se encuentra dentro de la onda de expansién de la economia brasilena. Es mds,
también existen acuerdos firmados, concretamente el Tratado de Amistad, Cooperacién y
Comercio, en el que se incluyen aspectos energéticos: se manifiesta la cooperacion de
Brasil para la construccién de la represa hidroeléctrica de Palmar, a través del
financiamiento para la adquisicién y la utilizacion de equipamiento y servicios brasilefios;
preveia la cobertura de las necesidades energéticas en las regiones fronterizas
especialmente, estableciéndose que ambos paises procurarian satisfacer tales necesidades
en las mejores condiciones técnicas y financieras posibles mediante la interconexidn
de sus sistemas eléctricos; acciones conjuntas destinadas a la realizacién de obras de
infraestructura de interés comiin, dando especial impulso al programa de desarrollo del
dmbito de Laguna Merim.
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A tenor de las consideraciones realizadas parece claro que el programa nuclear
brasilefio responde no sélo a las necesidades energéticas del pafs, sino que es pertinente incluir en

el andlisis elementos de cardcter geopolitico y militar para tratar de entender ciertas decisiones.

Por tltimo, afiadiremos que, si bien hemos prestado especial atencion a los
aspectos hidroeléctrico y nuclear ° dentro del proceso de expansion de las fuentes energéticas
brasilefas, el fenémeno no se circunscribe unicamente a estos dos campos, por el contrario,
existfan estudios sobre la explotacion de otras fuentes de energia que incluian la proveniente de
los esquistos bituminosos, el mayor empleo del carbon que existe en la regiéon amazdnica, incluso

el aprovechamiento de la energia solar y otras energias renovables y, la mayor presencia del gas

0 1.a relevancia de la energia nuclear estriba no tanto en la presencia que adquiere
dentro de los balances energéticos de Brasil como en las implicaciones de cardcter
geoestratégico en el drea. En cuanto a los aportes al conjunto de los requerimientos
energéticos es necesario apuntar que solo a partir de 1982 estd presente en los balances
energéticos con 2.846.000 tep. En 1983, contribuye con 2.269.000 tep. En 1984, aporta
1.374.000 tep. En 1985, genera 992.000 tep. En 1986, fueron 360.000 tep. En 1987,
alcanzaron 1.130.000 tep. En 1988, aporta 179.000 tep. En 1989, 346.000 tep. En 1990,
47.000 tep y en 1991 no realiza ninguna contribucidon la energia nuclear como fuente
primaria de energia en Brasil. No solamente ponemos de manifiesto la tendencia decreciente
de la energia de origen nuclear en el conjunto de las necesidades brasilefias sino, en cierta
medida, el relativo fracaso de los proyectos nucleares articulados en Brasil. Ministerio de
Minas y Energia de Brasil,(1993), pp. 115- 139.
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natural®'. El gas natural cobra mayor relevancia como alternativa energética si se tienen en cuenta

las posibilidades de interconexidn energética dentro del Mercosur.

51 Ademds de hacerse relevante la produccion de petréleo (véase nota 9 en el presente
capitulo), es necesario sefialar que entre 1970 y 1992 han cobrado relevancia dentro del
balance energético como fuente de energia primaria tanto el gas natural como las energias
renovables. En el primer caso, se multiplica por 5,5 su presencia en el balance energético
y, en el segundo, se multiplica por 10,8. No obstante, en ambos casos se mantiene un
peso relative muy reducido: el gas natural apenas representa un 4,44% de la energia
primaria producida en Brasil en 1991. En el caso de las energias renovables, la relevancia
es ain menor (en 1991, 1,52%). Las tres principales fuentes primarias de energia son: la
energfa hidraiilica, el petroleo y la lefia, habiendo pasado la lefia de ser la primera fuente
primaria en 1970 a ser la tercera en relevancia en 1991. Las fuentes sefialadas en 1970

representaban el 89,35% de la produccién de energia primaria brasilefia. En 1991, significan
el 79,83%.
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X. ALGUNOS ASPECTOS JURIDICOS DEL TRATADO DE ITAIPU.!

La finalidad de este breve capitulo es, sin adentrarnos en el entramado juridico,
resaltar aquellos eiementos contenidos en el Tratado de Itaipii que son relevantes a los efectos del
conjunto del trabajo que se desarrolla. Especialmente nos referiremos al Anexo C donde se sientan,
al menos parcialmente, las bases financieras y de prestacién de servicios de electricidad de la

represa de Itaipu.

Asi, en primera instancia, abordaremos los antecedentes del Tratado de ltaipu; en
segundo lugar, realizaremos un conjunto de consideraciones de cardcter general sobre su estructura;
en tercer lugar, para finalizar, efectuaremos una apretada sintesis de los innumerables puntos

criticos que ha demostrado tener el Tratado.

X.1.- Los antecedentes de la firma del Tratado.

Sin que pretendamos, pues no el objeto de este trabajo,
hacer una revision histérica de las relaciones diplomdticas en la cuenca del Plata, es necesario que
hagamos una breve referencia a las relaciones entre los Estados surgidos de los procesos politicos

de independencia, caracterizadas por continuas rivalidades, heredadas en gran medida del periodo

I El texto integro del Tratado de Itaipi, asi como de otros documentos legales como:
Acta de las Cataratas o Acta de Iguazi, Foz de Iguazii, 22 de junio de 1966; Acuerdo
entre la Republica del Paraguay y la Repiblica Federativa del Brasil para la creacién
de la Comisién Mixta Técnica Paraguayo- Brasilefia, Asuncidn, 12 de febrero de 1967
Convenio de Cooperacion entre la Comisién Mixta Técnica Paraguayo- Brasilefia, la
Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) del Paraguay y Centrais Elétricas
Brasileiras S.A (Eletrobras) del Brasil, para el estudio conjunto del trecho del rio Parand
desde e inclusive el Salto del Guaird o Salto Grande de Sete Quedas hasta la boca del rio
Iguazi, Asuncién, 10 de abril de 1970; Acta de Asuncién, Asuncién, 3 de junio de 1970;
Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
Estocolmo, 16 de junio de 1971, se encuentran en Itaipd Binacional (198%b), y pueden
complementarse tanto con el anexo inciuido en BETIOL, L., (1983), pp. 266- 296, que
incluye el Tratado de la Cuenca del Plata, como con el apéndice documental que
proporcionan CANESE, R. y MAURQO, L.A., (1985), pp. 151- 305.
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colonial, y por la preocupacién permanente por €l problema de la fijacién de las fronteras. Estas
estan establecidas tomando como puntos de referencia los distintos accidentes geograficos, siendo
una prictica comtin constituir comisiones mixtas para su delimitacién. Por dltimo, es conveniente
apuntar que se otorgaba el mdximo interés a la libertad de navegacién y a la internacionalizacion

de los rios.

Es en la década de 1930 cuando surge una preocupacién mds directa por la
utilizacién econdémica de los cursos de agua internacionales. En este sentido, 1la VII Conferencia
Internacional Americana, realizada en Montevideo en 1933, constituye un importante punto de
partida, principalmente porque se hacen explicitas las divergencias en los puntos de vista, de los

representantes de los distintos Estados americanos y, especialmente, de los Estados platinos 2.

En 1941, los cinco Estados riberefios de la cuenca del Plata se reunian en una
conferencia regional en Montevideo, con el propdsito de resolver los problemas comunes
relativos a cuestiones econdémicas y financieras y al trdnsito comercial en el drea. En esta
conferencia se adopté una resolucién, recomendando que los distintos Estados miembros creasen
comisiones técnicas mixtas para estudiar los diferentes medios para mejorar la navegabilidad de los

rios de la cuenca >,

2 El pérrafo 7 de la Declaracién de Montevideo sefialaba: "Las obras que un Estado
proyecta realizar en aguas internacionales deberdn ser previamente anunciadas a los demds
co-propietarios”, La declaracién introduce la idea de la consulra previa pero no obliga a
nada puesto que no tiene el caracter de Tratado. Véase para un andlisis més detallado de sus
repercusiones DUARTE PEREIRA, O., (s.f.), pp. 131-133. Original en portugués,
traduccién propia.

3 En esa conferencia, ademds de recomendar como mecanismo de solucién de los
conflictos los acuerdos bilaterales, se propuso la creacién de una unién aduanera, aunque
sin demasiado entusiasmo. Para un andlisis mds detallado puede verse BETIOL, L., (1983),
pp- 13- 16.
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Esta conferencia puso de manifiesto, por un lado, las dificultades de lograr un
acuerdo general a tenor de los distintos intereses en juego y, por otra parte, dejé claro que la
resolucién de los distintos problemas deberia ser encontrada en un marco bilateral, relegando la

hipotética solucién multilateral para un futuro mas propicio *.

Las distintas soluciones bilaterales que fueron tomando forma en los afios
siguientes dieron lugar a un entramado de Tratados, Convenios, Acuerdos y Comisiones, de
las que unicamente reflejaremos aquellas que se desarrollaron en el marco bilateral

paraguayo-brasilefio >.

4 Es preciso que sefialemos la multiplicidad de acuerdos en el sistema del Plata,
ddndose una proliferacién notable tanto a nivel bilateral como en el dmbito muitilateral. Un
andlisis de las bases politicas y juridicas del sistema del Plata se puede hallar en
SANCHEZ GIION, A., (1990), pp. 129- 163.

5 En el marco de acuerdos bilaterales ya en 1938 Argentina y Uruguay establecfan las
reglas bdsicas para el aprovechamiento hidroeléctrico del rio Uruguay. El 30 de diciembre
de 1946 se firma, por ambas partes, €l acuerdo para la utilizacién de los rapidos del rio
Uruguay en la region de Salto Grande. El 23 de septiembre de 1960 en una Conferencia
Tripartita entre Argentina, Uruguay y Brasil se establece una Declaracién Comiin, de ella
se esperaba una intensa fase de cooperacién entre los tres pafses del Plata. El 8 de julio de
1968 se concreta la fecha de puesta en funcionamiento del emprendimiento para antes del
invierno de 1979. El 9 de julio de 1971 Argentina y Uruguay signan la declaracion sobre
los Recursos del Agua. E! 19 de noviembre de 1973, entrando en vigorel 12 de febrero
de 1974, se firma el Tratado Relativo al Rio de la Plata y a su Frente Maritima, lo que
supone la resolucidn del problema de fronteras entre Argentina y Uruguay en el rio de la
Plata en la zona de su desembocadura. El 20 de agosto de 1974 se suscribe un Tratado de
Cooperacion Econdmica.

Entre la Argentina y el Paraguay se firma el 23 de enero de 1958, siendo efectivo a partir
del 16 de junio del mismo afio, el Convenio para el Estudio del Aprovechamiento de la
Energfa Hidratlica de los Saltos de Apipé, lo que incluia la creaciéon de una Comisidn
Técnica Mixta. Se firman asimismo el Convenio para el Estudio del Aprovechamiento
de los Recursos del Rio Parand el 16 de junio de 1971 en Buenos Aires y, el Acuerdo para
el Estudio de los Proyectos de Instalacién sobre los Rios que Forman Frontera Comin el
8 de marzo de 1972 en Asuncién.

Otros acuerdos bilaterales son: la creacién de una zona franca en ¢l puerto de Rosario,
situado sobre el Parand, para el almacenamiento de productos destinados y provenientes de
Bolivia; el aprovechamiento de la cuenca de Laguna Merin entre Brasil y Uruguay en
1961; a partir de 1972, fecha del acuerdo Mc Loughin- Barboza, se comienza a esbozar un
proyecto de cooperacién para los aprovechamientos hidroeléctricos entre Brasil y Argentina.
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El 20 de enero de 1956 se firmé en Rio de Janeiro un acuerdo para el estudio
relativo a la utilizacion de energia eléctrica de los rios Acaray y Monday, ambos afluentes del
Parand y ubicados plenamente en territorio paraguayo. En virtud del acuerdo, Brasil realizaria a
sus expensas los estudios de viabilidad de los proyectos y colaboraria con el gobierno paraguayo
en la financiacién de las obras. En contrapartida, Brasil adquiria el derecho de consumir el 20 %
de la energia eléctrica producida durante veinte anos, a partir de la puesta en servicio del primer
generador. Con ser este acuerdo un preludio de lo que.acontecen’a posteriormente, no es €l

antecedente mds importante del Tratado de Itaipd.

El 22 de junio de 1966 se firmd en el Hotel Acaray el Acta de las Cataratas o

Acta de Iguazd ® 7 8. El documento consta de ocho puntos de los cuales los mds relevantes

® El texto integro puede hallarse en ITAIPU BINACIONAL (1989b) pp. 11-14 y en
CANESE, R. y MAURQ, L.A., (1985) pp. 151-152.

7 Una anécdota respecto al desarroflo de las negociaciones del Acta de Iguazi la da
DUARTE PEREIRA, O., (s.f.) pp. 68-69, recogiendo la informacién de O Globo 24/6/66,
sin que figure la pdgina: "En cada punto a resolver, Sapena Pastor pedia permiso para
retirarse durante algunos minutos. Subia al piso superior y volvia con una solucién. A
veces se demoraba demasiado y Juracy se irritaba. Concluida la reunién se supo que
Stroessner llegé de incdgnito y subrepticiamente, sin presentarse a ningin miembro de la
comitiva de Juracy ni a éste y se alojé en una habitacion donde Sapena Pastor iba a buscar
la palabra final. Un impenetrable contingente policial no dejaba subir a nadie y antes de
que la reunién terminase Stroessner desaparecié misteriosamente, como entré” (original en
portugués, traduccidn propia).

 El Acta de Iguazii zanjé el problema de la delimitacién fronteriza entre Brasil y
Paraguay. El texto bdsico sobre la frontera era el Tratado de 9 de enero de 1872.
Inicialmente la frontera estaba delimitada por el lecho del rio pero al dividirse éste en varios
brazos a la altura del Salto de Guaird surgia el problema. Se recurrié a la serrania de
Mbaracayii pero era una solucién mds complicada vista a la luz de las utilizaciones
econémicas de las aguas. Se produjo una escalada de tension llegando incluso Brasil a ocupar
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son ¢l tercero y el cuarto a los efectos perseguidos en el presente capitulo. Se constata, en primer
lugar, que el aprovechamiento serd compartido, siendo, por tanto, dividida la energia en partes
iguales. Pudiendo ser adquirida, a un justo precio, la energfa no utilizada para la satisfaccién de
las necesidades del consumo del otro pais. En segundo lugar, se establece el derecho de
preferencia. Esto suponia la posibilidad por parte de Paraguay, debido a sus exiguas necesidades
energéticas, de vender su energia a Brasil, pudiendo ésta venderse a terceros paises, de no ser

conveniente el precio establecido por el Brasil °.

El paso siguiente a la firma del Acta de Iguazi fue la creaciéon de la Comision
Técnica Mixta Brasilefio- Paraguaya el 12 de febrero de 1967, cuya finalidad era la de proceder
al estudio y relevamiento de las posibilidades econdmicas, particularmente de los recursos
hidrailicos pertenecientes en condominio a los dos pafses. El informe fue presentado a finales de
1972. All{f se registraban dos opciones para la construccion de la represa. Se optd por la de menor

coste, si bien esta eleccion se hallaba totaimente subordinada al cardcter politico del

militarmente el territorio en litigio. La firma del Acta de Iguazi, al considerar los principios
rectores del aprovechamiento hidroeléctrico del rio Parand, representa la desaparicidn del
conflicto pues el drea en litigio quedaria inundada por el lago formado al construir la
represa. Debe tenerse en cuenta que ya en 1960 Brasil habia manifestado su deseo de
aprovechar los famosos saltos, ello permite suponer la existencia de una estrategia muy
delimitada en relacidn al aprovechamiento hidratilico del rio Parané por parte de Brasil.

% Sin duda alguna existen tantas interpretaciones del Acta como individuos lean tal
documento. Asi DUARTE PEREIRA, O., (s.f.), pp. 69-71 se hace eco del inmenso poder
que le otorgaba a Stroessner la condicidn de 4rbitro en el programa energético brasilefio, lo
que se traducia en un enorme poder politico. Considera que el Acta supone una concesion
inadmisible en la medida que representa la posibilidad de construir una represa, la mads
grande del mundo, pero cierra cualquier posibilidad de cooperacién con Argentina, quien a
partir de entonces se convertirfa en el principal escollo para la construccion de ia usina
hidroeléctrica, Sin duda alguna O. Duarte subestimd la capacidad negociadora de Itamarati
y el grado de coincidencia con los intereses brasilefios que ya habia demostrado y demostré
permanentemente el dictador paraguayo.
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emprendimiento '°. E] 26 de abril de 1973 se firmé el Tratado de Itaipi !', que fue
ratificado el 13 de agosto de 1973 12 13,

10 El Ministro de Minas y Energia de Brasil, en su discurso para defender el

Tratado de Itaipd ante la cdmara de diputados sefialaba: "El trabajo conjunto del Ministerio
de Relaciones Exteriores y del Ministerio de Minas y Energia, a través de Eletrobras, y
la presencia silenciosa y tranquila de los consultores que en todo momento permanecieron
exactamente en las funciones de consultores, nos permitié felizmente llegar a un resultado
que nos da gran satisfaccién. Las alternativas estudiadas fueron cerca de 10 niveles de
inventarios. Esto quiere decir que se hicieron los estudios detallados de 10 soluciones
diferentes para Itaipu. Fueron hechos estudios preliminares en términos de inventarios, de
potencial aprovechable y de posibles condiciones. Ese inventario fue llevado a un nivel de
detalles suficiente para que se pudiera hacer una jerarquia de las cualidades, de las
ventajas y desventajas de cada uno de ellos, en una secuencia que nos condujo nitidamente
a dos soluciones como preferibles a cualesquiera otras (...).
Una coincidencia feliz en esta comparacion es que los proyectos que envolvian problemas
politicos mds graves fueron los mds convenientes desde el punto de vista econdmico.
Entonces, no hubo ninguna preocupacién y contradiccién entre los objetivos técnico-
econémicos y los politicos. Podifamos haber tenido dificultad de eleccion por las
contradicciones entre los dos criterios: un proyecto puede ser mejor bajo el punto de vista
técnico econdémico y el otro, 1o mds aceptable bajo el punto de vista politico. Felizmente,
los dos criterios coincidieron... Lo mds aceptable bajo el punto de vista politico fue
también lo mds indicado del punto de vista técnico y lo mds discutible”. CANESE, R. y
MAURO, L. A., (1985), pp. 329. La represa de Itaipi encierra una muy importante carga
politica como lo demuestran las palabras referidas con anterioridad.

''E]l denominado Tratado de Itaipii tiene la siguiente denominacién legal: Tratado entre
la Repiblica del Paraguay y la Republica Federativa del Brasil para el aprovechamiento
hidroeléctrico de los recursos hidrailicos del rio Parand, pertenecientes en condominio a los
dos pafses, desde e inclusive el salto del Guaird o salto Grande de Sete Quedas hasta la boca
del rio Iguazi. ITAIPU BINACIONAL, (1989b).

12 La discusién parlamentaria que suscitd el Tratado de Itaipd en el Paraguay puede
seguirse por extenso a través del trabajo de ENRIQUEZ GAMON, E., (1975), pp. 78-
448. Se reflejan tanto las discusiones habidas dentro de la Cdmara de Senadores como las que
tuvieron lugar en la Cémara de Diputados. Para obtener una vision completa pueden
considerarse las partes tercera y cuarta del mismo libro, pp. 448- 779, donde aparecen las
opiniones vertidas por la prensa tanto la oficialista, representada por el diario Patria, como
la opositora, reflejadas por los diarios ABC Color y La Tribuna. En las pdginas
referidas se recogen también la opinién de los partidos politicos y las entidades gremiales y
profesionales.
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X.2.- Estructura del Tratado de Itaipi 4.

El Tratado de Itaipu consta de tres partes claramente diferenciadas: en primer
lugar, se compone de un conjunto de veinticinco articulos donde se establecen las
condiciones generales del acuerdo; en segundo lugar, se encuentran los tres anexos que rigen para
aspectos concretos del emprendimiento y, por ultimo, se hallan las denominadas notas

reversales, que representan un conjunto de modificaciones especificas en relacién al documento.

Los primeros veinticinco articulos conforman la estructura general del tratado. En
ellos se identifica a las partes contratantes, se establece el aprovechamiento hidroeléctrico y se crea
la Entidad Binacional Itaipu, a la que se faculta para la puesta en funcionamiento del
emprendimiento binacional. Se insiste en la superacién (articulo VII) de los litigios fronterizos.
Tal vez lo mds llamativo del Tratado sea el hecho de que se alteren las condiciones de

comercializacion de la electricidad producida en relacidn a lo firmado en el Acta de Iguazd. Asi,

13 En relacién a la particular situacién de la oposicién paraguaya, es necesario apuntar
que unicamente formaban parte de la oposicién aquellos sectores considerados por el
régimen como "potables”, que consentian en la escenificacién de una "democracia formal”
que le permitfa al régimen de A. Stroessner lavar la fachada de régimen autoritario, y
ademads preparar las condiciones para la concesién de ayuda financiera internacional. En 1973
el Partido Febrerista decidié retirarse del proceso al no presentarse a las elecciones
presidenciales y, posteriormente, en 1975, con el triunfo dentro del Partido Liberal
Radical de la corriente joven, mds contestataria, se echaron las bases para abandonar
al régimen luego de diez anos de participacién en el proceso de institucionalizacién
politica. Nuevamente la sociedad politica informal se ensanchaba. Puede verse de forma
mas extensa a MASI, F., (1989) y LEWIS, H.P., (1986).

1 4

Un andlisis exhaustivo en términos juridicos, tanto del Tratado como de la Entidad
Binacional Itaipd, lo proporciona BETIOL, L., (1983). Se recogen distintos aspectos
relacionados con el derecho fluvial internacional y con los organismos de cooperacion
internacional, realizando una discusidn acerca del régimen y de la naturaleza juridica de
Itaipu.
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el derecho de preferencia de adquisicién, contemplado en el Acta de Iguazi, es sutilmente
transformado en derecho de adquisicidn (articulo XIIT). Ya no se habla de precio justo sino que se
introduce directamente el criterio de compensacién (articulo XV), ello supone renunciar a la venta
y transformar ésta en cesién. Por ultimo, la posibilidad, al menos bajo una de las miiltiples
interpretaciones que se puede hacer del Acta de Iguazd, de venta de la electricidad a terceros paises

desaparece (articulo XIII, pardgrafo uinico).

En lo que se refiere a los anexos, sefialaremos que estos forman parte del Tratado
y regulan aspectos concretos del mismo. Asi, el anexo A desarrolla el Estatuto de Itaipi '3,

estructurdndose en cinco capitulos '®. Se determinan en él las empresas que integran la Entidad

15 El anexo A fue modificado en el Acuerdo formalizado por intercambio de Notas
Diplomdticas DM/T/N.R.n° 1, del 28 de enero de 1986. Ademds se ha producido una
alteracién sustancial de la estructura organizativa de la Entidad Binacional a partir de la
renegociacion del Tratado de Itaipd llevada a cabo en 1991. Desde una dptica paraguaya se
sostiene que si ya con la estructuracién primigenia existia un predominio brasilefio al interior
de la Entidad Binacional, la nueva estructura renegociada se torna mds perjudicial, si cabe,
a los intereses paraguayos. Incluso se sostiene el cardcter ilicito del mismo proceso. " Este
anexo fue renegociado en 1991. Brasil redact6 un nuevo estatuto con modificaciones que fue
aceptado sin discusion por los tres negociadores y la cancilleria paraguaya. Esto suscité un
intenso debate en el Senado y en la prensa, prevaleciendo la opinién de los criticos. Estos
consideran el documento como una de las mayores claudicaciones de nuestra historia. Se
afirma que la aprobacién de este representaria la pérdida definitiva del control del ente y de
la soberania sobre el rio Parand aguas arriba de la presa. En el se suprime la binacionalidad
y se nacionalizan las direcciones obstaculizando la gestién paraguaya en el ente. Fue
rechazado por el Senado y rige de facto en forma inconstitucional desde el 17- V- 92."
Diario ABC, 28 de marzo de 1993, pp. 3, Asuncién. Actualmente, el 21 de diciembre
de 1993 ha tenido lugar el reconocimiento de la inconstitucionalidad de la renegociacién,
de modo que por lo que respecta al anexo A sigue vigente la legislacion de 1986. La
consideracién de inconstitucionalidad ha significado una crisis politica dentro del gabinete de
Juan Carlos Wasmosy, quien traté de imponer su criterio al hasta entonces Canciller
paraguayo, Didgenes Martinez. La vigencia del anexo A de 1986 se mantendrd por un
periodo de dos afios.

1€ 1.os capitulos que integran el anexo A son: Capitulo - Denominacién y objeto;
Capitulo I1- Capital; Capitulo III- Administracién; Capitulo IV- Ejercicio financiero; Capitulo
V- Disposiciones generales.
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Binacional y el objeto de la misma; el capital inicial con el que se constituye '7; los érganos de
administracién de la entidad, su composicién y sus competencias; los documentos que se obliga a
presentar piblicamente y la moneda en que se realiza la contabilidad '3. En lo que respecta al
anexo B, éste se refiere a la descripcion general de las instalaciones destinadas a la
produccién de energia eléctrica y de las obras auxiliares !°. Se articula en tres capitulos 2, en
los que se apunta el objeto del propio anexo, se realiza una descripcién de las caracteristicas
generales del proyecto referidas a la localizacion y a la disposicion general de las obras y, por
iltimo, se relacionan las estructuras fisicas mds representativas del conjunto del proyecto. En el

anexo C se sientan las bases financieras y de prestacién de servicios de electricidad de la Itaipu

17 El capital estd establecido en el articulo VI del anexo A. "El capital de la ITAIPU
serd equivalente a U$S 100.000.000,00 (cien millones de ddlares de los Estados Unidos de
América), pertenenciente a la ANDE y la Eletrobras, por partes iguales e intransferibles.

18 1 a Entidad Binacional se compromete a presentar hasta el 30 de abril de cada afio
la Memoria anual, el Balance General y la demostracién de la Cuenta de Resultados del
gjercicio anterior, existe un notable incumplimiento en relacidn a ésta obligacion, la ultima
memoria publicada es la de 1991. Respecto a la contabilidad esta se realiza en ddlares de los
Estados Unidos de América, ahora bien, es una contabilidad falsa puesto que se realizaba con
un tipo de cambio irreal de 160 guaranies por dolar. Ello dio pie a que los propios técnicos
de la Itaipd hablaran de una "bola" (una mentira) de contabilidad, realizada en "bdlares”
y no en ddlares.

19 El anexo B fue modificado en los Acuerdos formalizados por intercambio de Notas
Diplomdticas N.R.7, del 22 de abril de 1975 y N.R. 4/79, del 12 de marzo de 1979.

20 1 os capitulos que integran el anexo B son: I- Objeto; II- Descripcion general; 1II-
Componentes principales del proyecto. Una informacién extraordinariamente detallada
respecto a las estructuras y componentes asi como de sus caracteristicas técnicas se encuentra
en Itaipd Binacional (1981).
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2l Se organiza en seis apartados 2

, en los que se establecen los conceptos bdsicos, las
condiciones para el suministro de la electricidad; los componentes del costo del servicio de

electricidad, los ingresos y, por ultimo, las condiciones de revision del documento.

Finalmente, las notas reversales permiten la resolucién de problemas de detalle, o
pricticos, que requieran de respuesta sin demora sobre cuestiones especificas. Bajo este aspecto
aparentemente positivo en cuanto a la ejecucion de! emprendimiento se esconde un punto oscuro.
Todas las notas reversales deberian haber sido ratificadas por el Parlamento paraguayo >,

lo que no se ha verificado en la préctica, por lo que carecen de legalidad.

X.3.- Algunos aspectos conflictivos del Tratado.

En relacién a los aspectos mds conflictivos del tratado apuntaremos: en primer

lugar, aquellos que pueden presentar un caricter general; seguidamente, nos referiremos a la

2! Las modificaciones que han tenido lugar en el anexo C se refieren a la actualizacion
de los valores contenidos en el anexo y fueron formalizados por intercambio de Notas
Diplomdticas DM/T/N.R.3 y DM/T/N.R. 4, ambas del 28 de enero de 1986.

22 E] anexo C se articula en seis apartados: I- Definiciones; II- Condiciones de
Abastecimiento; III- Costo del servicio de electricidad; IV- Ingresos; V- Otras disposiciones;
VI- Revision.

23 En relaci6n a las Notas Reversales existe una fuerte polémica suscitada por la prensa
paraguaya respecto a la posibilidad de exigir responsabilidades por violaciones
constitucionales "(...) Muchas de ellas (se refiere a las notas reversales, la aclaracién es
nuestra) modificaron la interpretacion del tratado de Itaipi sin que hayan sido ratificadas por
los Parlamentos de Paraguay y Brasil, lo que significa que no tienen validez. Dichas notas
violan el Tratado de Itaipu y los responsables de esas medidas son pasibles de juicio de
responsabilidad por violaciones constitucionales” Diario ABC, 8 de marzo de 1993, pp. 3,
Asuncién. Pueden verse las consideraciones realizadas en la nota nimero 15 del presente
capituio.
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ausencia de un criterio 16gico para la determinacién tanto de las regalfas como de las
compensaciones; en tercer lugar, haremos mencidn a la imposibilidad de vender energia a terceros

paises.

Tal vez el aspecto mds criticable del conjunto del tratado sea el hecho de que no se
reconoce lo firmado anteriormente en el Acta de Iguazi, ocasiondndose con ello graves perjuicios
a Paraguay, fundamentalmente de orden econémico, pero no s6lo, como trataremos de mostrar en
los préximos capitulos. Efectivamente, la posibilidad de venta de la electricidad generada se pierde,
elimindndose ademds la posibilidad de venta a terceros paises, siendo sustituida la venta por la
cesidn, con el agravante de la exclusividad, lo que supone obtener una compensacién en lugar de

un precio 24,

Otro de los aspectos mds controvertidos es el sigilo con el que se desarrollaron las
negociaciones que condujeron a la firma del Tratado de Itaipi. Ni la ciudadania, ni las
instituciones del pais, como el Parlamento de Stroessner, era evidente, se enteraron de las
negociaciones. De modo que todo se desarrollo en el mejor estilo del gobierno de la época, el

grado de ocultacién es dificil que pueda llegar a ser superable 25

24 1 a posibilidad de venta a terceros paises permitirfa la interconexién eléctrica de toda
la cuenca, pudiendo representar notables ahorros energéticos con un coste minimo. Este
tema serd abordado en profundidad posteriormente en un capitulo especifico.

2 El diario Ultima Hora apunta que los negociadores paraguayos eran cuatro, tres
abogados y un ingeniero frente a numerosos negociadores brasilefios. Ultima Hora, 16 de
abril de 1993, pp. 24, Asuncién. A propdsito del cardcter secreto del tratado Jerénimo Irala
Burgos en el prélogo al libro de CANESE, R. y MAURO, L. A_, (1985), prélogo, pp. 11,
sefiala: "Me decfa una de las mds ilustres Profesoras de la cdtedra de Derecho Internacional
(Venezuela) que le resultaba incomprensible que en postrimerias del siglo XX se pudieran
pactar condiciones tan leoninas, propias del siglo anterior”. Tras referir las palabras de su
colega venezolana comenta Irala Burgos: "Penosa resultaba la ausencia de economistas, de
financistas, de expertos en desarrollo y de técnicos en hidraiilica entre los negociadores
paraguayos y absurda la carencia de estudios cientificos previos sobre los alcances vy
proyecciones del convenio. La forma de negociacidn correspondia a la época de la
diplomacia secreta, gestada a espaldas de los reales intereses de los pueblos”.
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Uno de los aspectos mas problematicos en relacién a la represa fue el suscitado
en 1977 a raiz de las pretensiones brasilefias de cambio de la frecuencia eléctrica en Paraguay (de
50 a 60 ciclos por segundo). A pesar de la gravisima crisis generada, Paraguay no modificé su
frecuencia, lo que actualmente posibilita hablar de una interconexién eléctrica en la cuenca del

Plata, en la que este pais desempefia un papel crucial 6.

Carécter polémico cobra también el factor de ajuste puesto que inicialmente el tratado
contemplaba la paridad oficial oro- délar U$S. Ni que decir tiene que ese factor de ajuste
estaba caduco ya en el momento en que se adoptd. Posteriormente, en la Nota Reversal (N.R.).
n® 1, 11 de febrero de 1974, se establece que el factor de ajuste de Itaipi deberd guardar
relacién con los ajustes reales de costo de las obras de Itaipii y con el costo de la energia eléctrica

2. La aplicacién de los criterios anteriormente apuntados no se llevé a efecto y solamente en

26 Entre los argumentos esgrimidos para mantener la frecuencia paraguaya en sus niveles
iniciales podemos resefiar 1os siguientes: en primer lugar, las consideraciones de elevacién
de los costes que supondria la operacidén de la central hidroeléctrica con dos frecuencias no
tiene cabida pues en términos relativos no es representativa en el conjunto del coste. Se
estima que el coste adicional por operar con dos frecuencias supondria un gasto en torno
de 200 miliones de U3S, suma que frente a un coste estimado de 6.000 millones de US$S
en mayo de 1977 en términos relativos no tiene trascendencia. Mucho menos si se compara
con los 20.000 millones de U$S que se especula ha costado el conjunto de la obra. En
segundo lugar, el hipotético cambio de frecuencia supondria la modificacion de la totalidad
del parque eléctrico paraguayo. En tercer lugar, sefialaremos que la alteracién apuntada
representaria la pérdida de la opcién de comprar en el mercado argentino o en el brasilefio
(que también produce aparatos eléctricos de 50 ciclos) para tener que comprar en
exclusividad en el mercado brasilefio. En cuarto lugar, a pesar de que las clatsulas
contenidas en el Tratado no le permitan a Paraguay la venta de su electricidad a terceros
paises, ni en el momento en que tuvo lugar la polémica ni atin hoy puede descartarse una
renegociacion del Tratado gue posibilite la opcidn de venta a terceros. Como continuacion
del argumento anterior y para concluir diremos que con ser Itaipi un proyecto de
dimensiones descomunales no es el inico que se encontraba, ni se encuentra, en fase de
ejecucion. Yacyretd, emprendimiento desarrollado con Argentina operard a 50 ciclos. Por
todo lo apuntado, es conveniente mantener la frecuencia en los niveles en los que estaba.

27 E] texto integro de la Nota Reversal aludida se encuentra en ITATPU BINACIONAL,
(1989 b), pp. 107- 109. Es importante sefialar que el tratado de Yacyretd, firmado con
apenas unos meses de diferencia, concretamente el 3 de diciembre de 1973, establece unos
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el afio 1986 se consiguié determinar los nuevos factores de ajuste a través, de nuevo, del

intercambio de Notas Diplomdticas o Reversales 5.

Con toda la importancia de actualizar los factores de ajuste, no es éste, a nuestro
juicio, el tema relevante ya que entendemos que la modificacién de los mismos, con ser positiva,
no altera el perjuicio mds grave ocasionado por la arbitrariedad en la determinacién de 1os montos
de las regalias y de las compensaciones. Efectivamente, no existe en el conjunto del Tratado ni,

en particular, en el anexo C, correspondiente a la determinaciéon de las bases financieras y de

términos para el factor de ajuste mucho mds dindmicos en su evolucidn y que posibilitan
una actualizacién mds cercana a la evolucién de precios internacional. Inicialmente el
factor de ajuste se basd en la combinacién de varios elementos, por un lado, en la relacién
entre el délar de los Estados Unidos de América y los Derechos especiales de Giro (DEG),
con una ponderacién del 50 %, y por otra parte, en la variacién de los valores unitarios de
las exportaciones mundiales y de las dreas desarrolladas, calculadas por dos vias, para el otro
50%. Con posterioridad fue reemplazado por otro todavia mds dindmico, se le hizo
depender en un 10% de la cotizacidn internacional del petrdleo, en un 22,5% de la
variacién de los valores unitarios de las exportaciones del mundo, otro 22,5% de la
variacion de los valores unitarios de las exportaciones de los paises industrializados, otro
22,5% de la variacién de los valores unitarios de las exportaciones de los EE.UU., el resto
dependia de la variacion del valor unitario de los precios al por mayor de los productos
industrializados en EE. UU.

En el libro de CANESE, R. y MAURO, L.A., (1985) pp. 80- 86 y 93- 94, se presenta una
comparacién entre la evolucion del factor de ajuste establecido para Itaipi, conforme al
criterio de la nota reversal n® 1 de 1974, y el factor de ajuste resultante para Yacyretd,
sefialando los autores que de mantenerse ese criterio de actualizacidn, el factor de ajuste
que deberia aplicarse en el caso de Itaipi seria mucho mds dindmico que el aplicado en
Yacyretd debido principalmente a la evolucién de costes que presenta Itaipd.

28 El punto 1 de la Nota Reversal DM/T/N.R. n° 3, 28 de enero 1986, determina los
valores para la actualizacién de los montos derivados de la compensacién, los "royalties”
(regalias) y los resarcimientos. Asi, serdn multiplicados por 3,5 en 1985 y 1986; por 3,58
en 1987; por 3,66 en 1988; por 3,74 en 1989; por 3,82 en 1990; por 3,90 en 1991, por 4,0
en 1992. El factor de ajuste que aparece en esa nota reversal, aplicado una vez al afio, se
vincula en un 50% a la variacién del indice medio anual de los bienes industriales en los
EE.UU y en otro 50% a la variacién del indice medio anual de los precios al consumo de
los EE.UU., segin lo publicado en el International Financial Statistics del Fondo
Monetario Internacional. Aplicado una vez al aiio.
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prestacion de los servicios de electricidad de la Itaipi, una sola alusién- no hablamos ya de
justificacién- a los criterios que se emplean para determinar los montos que alli figuran ¥°, Los
negociadores paraguayos del Tratado de Itaipi nunca dieron explicaciones respecto al tema y Brasil
tampoco removié una cuestion que le favorecia sobremanera. Lo mds exasperante se presenta al

comparar esta situacion con el posteriormente firmado Tratado de Yacyretd, donde atn aplicindose

29 En relacién a la ausencia de criterios para la determinacién de los montos, CANESE,
R. y MAURQO, L.A., (1985), pp. 54- 80, establecen como dptimo el criterio de mercado y
realizan comparaciones con el criterio adoptado en el tratado de Itaipd y con el criterio de
la inversidn inmovilizada que fue el empleado en Yacyretd. El criterio de mercado empleado
por ambos autores consiste en "vender el producto o servicio en este caso la electricidad,
al precio que ella tiene en el mercado comprador (Brasil, mds especificamente la region
Sureste) pp.54. Tras analizar la situacién del mercado eléctrico de la regidn Sureste de
Brasil y el precio que rige en dicha region, los autores determinan el beneficio que se
obtendria de aplicar el criterio de mercado para, posteriormente, elaborar una comparacion
entre los tres criterios apuntados antes. Segin consta en la pp. 73, con el criterio de
mercado se podrian llegar a obtener, caso de darse todos los supuestos establecidos en el
texto, una cifra cercana a los 1.939 millones de US$ en promedio para la década del
noventa, frente a los 353 millones de U$S que se alcanzarian con el criterio de inversién
inmovilizada y frente a los 10 millones de U$S que se lograrian con las claisulas del tratado
sin proceder al factor de ajuste. Sin duda alguna, por mds anticuados que se hallen los datos
referidos lo mas relevante es la conclusidn que resulta de la comparacién de tales cifras. A
pesar de haber tenido lugar una actualizacién de los montos conforme a lo apuntado en la
nota previa el valor de mercado de la energfa paraguaya de Itaipi excede con creces a los
ingresos que estd alcanzando este estado por la cesién de la misma a Brasil. Algunas
consideraciones respecto al precio de la energia de Itaipi pueden encontrarse en CANESE,
R., (1980) y en CANESE, R., (1983).
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3

un criterio que premia la ineficiencia ° existe un criterio en virtud del cual Paraguay obtiene

ingresos mucho mayores de los que alcanza con la explotacién de Itaipu.

El 1iltimo aspecto criticable del Tratado de Itaipi al que vamos a referiros es el
de la imposibilidad de venta de la energia de Itaipu a terceros paises. El articulo XI1I del Tratado
establece que "la energia producida por el aprovechamiento hidroeléctrico a que se refiere el
Articulo 1 serd dividida en partes iguales entre los dos paises, siendo reconocido a cada uno de
ellos el derecho de adquisicion, en la forma establecida en el Articulo XIV, de la energia que no
sea utilizada por el otro para su consumo” ). El articulo parece claro respecto a la prohibicién
para ambos paises de vender la energia. Ahora bien, dado que Paraguay apenas llega a consumir
un 2% del total de la energia generada que le corresponde es, de facto, para este Estado para

el que rige la prohibicién 32,

30 Siguiendo los cdlculos que presenta CANESE, R., (1983), p. 129: * Aplicando el
criterio de cdlculo de la compensacién del Tratado de Yacyretd- compensacién igual al 5%
de la inversién inmovilizada- a las inversiones totales estimadas de Itaipi y Yacyretd,
incluyendo intereses durante la construccién, se encuentra que la compensacion paraguaya
por ceder el derecho de compra de su energia a Brasil (ITAIPU) serfa igual a 9,78
U$S/MWh, en tanto que por ceder a la Argentina (YACYRETA) seria igual a 29, 231
U$S/MWh. Al Paraguay le redituarfa mucho mds la central mds ineficiente- YACYRETA-",
La compensacién que recibirfa Paraguay mediante la aplicacion de dicho criterio, teniendo
en cuenta la capacidad de generacion media de la central, se situaria cerca de los 3.000
US$/GWh cedido, se puede ver CANESE, R. y MAURO, L. A_, (1985), p. 87.

31 ITATPU BINACIONAL, (1989b), pp. 66.

32 La imposibilidad de la venta de energia a terceros pafses es un grave signo de
irracionalidad puesto que mientras se expulsa agua sin turbinar en la central de Itaipd,
otros paises de la cuenca han sufrido crisis energéticas que han generado pérdidas
notorias (Argentina y Uruguay en 1989), excediendo en mucho el costo de llevar adelante
un proceso de interconexion eléctrica. Las esperanzas paraguayas de una renegociacion
favorable, tanto en términos de posibilidades de comercializacién de la energia execedentaria
como de mejora en el precio recibido, se encuentran dentro del Subgrupo de trabajo n°® 9
al interior del proceso de integracién de Mercosur.
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Todo lo que hemos sefialado no constituye mds que una breve muestra del conjunto
de criticas que se han vertido sobre el controvertido tratado. No nos gustaria concluir sin esbozar
brevemente algunas de las violaciones sistemdticas del tratado por parte de Brasil, el principal
beneficiario, en perjuicio claro de su "socio”. Existen un importante nimero de violaciones del
tratado de las cuales destacaremos tres por su relevancia para el conjunto del trabajo. En
primer lugar, el no pago de la compensacion y los royalties en forma mensual, como
queda establecido en el tratado, lo que determina un emperoramiento de la situacion financiera de
la entidad. En segundo lugar, la no contratacién por parte del Brasil de toda la potencia instalada

disponible. Por iltimo, el subsidio a la tarifa eléctrica.

En lo que se refiere al primer punto, desde 1986, fecha en que deberian haber
comenzado los pagos mensuales, hasta diciembre de 1992, se han venido acumulando atrasos
sistemdticos durante varios afios **. En cuanto al segundo punto, el tratado es categdrico, el
pardgrafo unico del articulo XIII sefiala que "Las Altas Partes Contratantes se comprometen a
adquirir, conjunta o separadamente en la forma que acordaren, el total de la potencia instalada"

34 El incumplimiento tiene su razén de ser en la utilizacién que hace Brasil de la usina de Itaipu

33 La deuda contraida por parte de Itaipi tiene un cronograma de pagos conforme a lo
establecido por intercambio de Notas Reversales entre los gobiernos de Paraguay y Brasil,
DM/T/N.R., 28 de enero de 1986. Los pagos diferidos siguen el siguiente calendario: en
1985, 100%; en 1986, 71,40%; en 1987, 58,10%; en 1988, 45,30%; en 1989, 33,10%; en
1990, 21,50%; en 1991, 10,20%; en 1992, 0%. Los pagos diferidos debidamente
documentados por la Itaipi, se hardn efectivos del siguiente modo; presentan un periodo
de gracia hasta 1992, con pago de los intereses en ese perfodo; una amortizacién de 10
afios a partir de 1992 y unos intereses anuales iguales al promedio de los intereses a
ser pagados cada afo sobre los préstamos y financiamientos contraidos por la Itaipu,
originarios en terceros paises.

3 ITAIPU BINACIONAL, (1989b), pp. 66.
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en funcién de la optimizacion previa de su parque de centrales hidroeléctricas,  generando, con

ello, un volumen notable de pérdidas *.

Por iiltimo, en lo que se refiere al subsidio de la tarifa energética diremos que, salvo
en el afo 1984 en que Itaipi comenzd a operar de forma experimental, por lo que entregé
energia sin coste, el resto de los afios ha sido reducida la tarifa por debajo de lo
determinado a través de cdlculos realizados por el Directorio Ejecutivo y el Consejo de
Administracién ¢, En 1985 comenzo a facturar Itaipii con una tarifa provisoria de 10,00
US$/kw-mes. El 25 de febrero de 1986 el costo, calculado por los mdximos érganos de la entidad,
se cifra en 14,75 US$/kw-mes *’. Sin embargo, la tarifa inicial de Itaipi fue mantenida a tan solo
10,00 US$/kw-mes, a partir del 4 de abril de 1986. Ello supuso un muy apreciable subsidio

de la tarifa eléctrica en beneficio del socio que mds se beneficia del emprendimiento 3. Esta

35 Un estudio detallado de las pérdidas que ha representado la actitud brasilefia al no
contratar la totalidad de la potencia instalada disponible se puede encontrar en CANESE,
R., (1990), pp. 113- 120, y también en el anexo estadistico de la investigacion.

3¢ Por haber determinado una tarifa por debajo del coste del servicio de electricidad D.
Victor Baez Mosqueira y D. Ruben Franco, en representacidn de la Central Unitaria de
Trabajadores, presentaron una denundia contra los altos directivos de Itaipd por "asociacion
ilicita para delinquir, defraudacion, estafa y delito contra la administracién piiblica” al Fiscal
General del Estado el 7 de agosto de 1991. El Fiscal General del Estado elaboré un dictamen
(n® 1.009 de 16 de julio de 1922) en el que considera que: "No hay relacién de actos
delictuosos, ni respecto a la Itaipd Binacional ni al Estado Paraguayo”.

37 Se adopté por resoluciones tanto del Directorio Ejecutivo como del Consejo
Administrativo, RDE 013/ 86 y CA 015/86.

38 Significa un subsidio de 47,5% de la tarifa. Se adopté por medio de 1a resolucién RDE
024/86.
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transgresién, iniciada en 1986, se mantuvo hasta 1991 cuando finalmente fue establecida una tarifa
basada en los costos reales, de 18,70 US$/kw-mes.
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XI. LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL FINANCIERO EN ITAIPU,

El sistema monetario internacional (SMI} !, tal como habia sido concebido en
Bretton Woods, entra en crisis aguda en 1971 2, aunque ya con anterioridad se habfan producido

alteraciones sustanciales de sus elementos basicos 3.

En los primeros afios setenta, y en particular a partir de la subida que experimentan

los precios del petréleo, se inicia una nueva era en las finanzas internacionales. La disponibilidad

! Entendido como: "conjunto de normas y disposiciones que han presidido las relaciones
monetarias internacionales entre las diferentes economias a lo largo del periodo que se
extiende desde 1945 hasta 1971 ". PALAZUELOQS, E., (1986), p. 189.

2 Se toma como referencia las medidas adoptadas por R. Nixon en relacién al orden
monetario internacional vigente hasta entonces. Entre tales actuaciones se encuentran: 1) la
no convertibilidad del délar en oro, incluso en el mercado oficial entre los bancos centrales;
ii) una sobretasa del 10% sobre las importaciones americanas; y 1ii) una devaluacién del
délar. Es importante sefialar que en un contexto de permanente desvalorizacion del ddlar la
suspension de la convertibilidad del délar en oro sin alterar la paridad de uno en otro supone
que serdn los tenedores de ddlares no residentes los que sufrirdn el coste de ia devaluacion.

3 El funcionamiento del SMI comienza a manifestar tensiones en los primeros afios de
la década del sesenta que se irdn profundizando conforme transcurre la misma. Algunos de
los mecanismos articulados para amortiguar las tensiones a las que se encontraba sometido
el SMI fueron: en 1962 el < <Pool del oro> >, cuyo objetivo era defender la cotizacién
del dolar en relacién al oro, estando obligados los distintos Bancos Centrales a intervenir en
el mercado. Otra manifestacion de las tensiones fue la creacién a comienzos de los sesenta
del Acuerdo General de Préstamos (AGP). La quiebra del Pool del oro en 1967 dando paso
al surgimiento del doble mercado del oro no hizo sino acentuar las tensiones de caracter
especulativo contra el délar. En 1968 se acuerda la creacién de los Derechos Especiales de
Giro (DEG), se buscaba introducir nuevos activos financieros desvinculados del oro que
otorgaran liquidez al sistema monetario. El proceso culmina en 1971 con las medidas
comentadas en la nota previa. Este conjunto de medidas reponden al intento de encontrar
soluciones a la crisis monetaria agudizada por la marcha real de la economia estadounidense,
que se encontraba sujeta a un agotamiento de su crecimiento econémico y a una pérdida de
competitividad internacional. En esa medida, Ia crisis del sistema monetario es el resultado
de un fenémeno mds profundo, del cdal es una manifestacién mas.
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de importantes volimenes de ahorro en el grupo de pafses exportadores, que se constituyen en el
principal componente del crecimiento de las reservas internacionales, va a contribuir a configurar
unos flujos de capital muy distintos de los anteriores donde, por una parte, el peso de los
intermediarios privados se convierte en mayoritario * y, por otra, se asiste a un progresivo acceso
de los prestatarios piblicos . La liquidez, los tipos de cambio y las transacciones de capital se
supeditan al funcionamiento de unos mercados en los que la intervencibn oficial desaparece

progresivamente.

El creciente proceso de privatizacién supuso un aumento significativo de la
elasticidad de la oferta de liquidez internacional, encerrando una amplia discrecionalidad en los
destinos de la financiacién, en la medida que, a diferencia de los fondos canalizados por las
agencias oficiales, los recursos procedentes del euromercado ® han estado orientados por la

demanda.

4 A lo largo de la década del setenta se consolida la transferencia a las instituciones
privadas de la funcién de distribucidn de liquidez internacional.

3 Los déficit de las balanzas de pagos provocados por la subida de los precios del
petréleo fueron financiados mediante créditos de los paises exportadores, pero la mayoria de
los petrodolares regresaron a los paises desarrollados a través de los euromercados. "Los
euromercados 0 mercados externos se nos presentan, por tanto, como mercados paralelos en
los que tiene lugar la separacién de la moneda de denominacidn del pais de jurisdiccion "
ONTIVEROS, E., (1987), p. 38.

6 La actividad operativa del euromercado se apoya en dos segmentos crediticios: el de
préstamos sindicados o eurocréditos y el de emisiones de eurobonos. los primeros
permitieron la obtencién de grandes cantidades de recursos a medio y largo plazo, sin riesgos
excesivos. Los segundos son emisiones colocadas simultdneamente en los mercados de al
menos dos pafses por sindicatos de instituciones financieras originarias de varios paises y
denominadas en una moneda que no es necesariamente la de ninguno de ellos.
PALAZUELOS, E., (1988), pp. 241- 242, proporciona informacidn relativa a los préstamos
sindicados, a los intereses y comisiones asociados a los mismos, y a los plazos de
amortizacién y perfodos de gracia.
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Las operaciones vinculadas a los euromercados 7 eran al principio a corto plazo,
relacionadas con actividades comerciales cuyos plazos de vencimiento eran relativamente cortos.
Desde mediados de los setenta se fueron orientando mds al dmbito financiero y los préstamos
ampliaron su volumen y sus plazos, incorporando ademds tipos de interés variable. En un contexto
de exacerbada competencia entre los prestamistas y con tipos de interés moderados se produjo el
endeudamiento de muchas economias latinoamericanas, asidticas y africanas ®. No obstante, a pesar
de la existencia de unas condiciones de oferta favorables °, surgen signos inquietantes que revelan

un empeoramiento en cuanto a las condiciones de endeudamiento 1°,

Ahora bien, seria reduccionista pretender enfocar el problema del endeudamiento de
las economias subdesarrolladas sélo desde la perspectiva de la oferta, existen también razones
explicativas desde el punto de vista de la demanda. Entre éstas se encuentran: las necesidades de

financiacién de los déficit de balanza de pagos a los que tuvieron que hacer frente como resultado

TPALLOIX, CH., (1975), pp. 58- 59. sefiala: "El mercado de eurodivisas constituye una
de las formas mds visible de la internacionalizacién del ciclo del capital social, a nivel del
ciclo del capital dinero”

8 PALAZUELOS, E., (1988), p. 227, sefiala que: "en 1979, las economfas
subdesarrolladas absorbian casi el 60% de los créditos bancarios en eurodivisas, en tanto que
las economias desarrolladas canalizaban s6lo la tercera parte. El resto se orientaba hacia las
economias no capitalistas y, marginalmente, hacia organizaciones oficiales multilaterales”.

% El tipo de interés real fue negativo entre 1974 y 1978, lo que sin duda propicié el
endeudamiento de los paises subdesarrollados. No obstante, esta situacién se revierte en 1979
y a partir de 1981 crecen sustancialmente las tasas de interés nominales y reales al disminuir
la inflacion en Jos paises de la OCDE. PALAZUELOS, E., (1988), p. 242.

10 Se contrata m4s deuda a tipos de interés variable a lo largo de la década del setenta

y se eleva la proporcion de deuda publica con garantia oficial. Algunos datos al respecto son
mostrados nor PALAZUELOS, E., (1988), p. 242.
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de la subida de los precios del petréleo; las altas tasas de inflacién interna que hacian ventajoso el
recurso a fuentes de financiacién externas donde los tipos de interés eran inferiores; los proyectos
de expansién de infraestructura publica, desviados en muchas ocasiones a actividades
improductivas; el crecimiento econdmico de los paises subdesarrollados de mayor tamafio que se

apoy6 en la demanda de recursos con los que atender a las importaciones de bienes de capital

Es en este contexto financiero cambiante donde se inscribe la financiacion de Itaipy.
El objeto de este capitulo es analizar el proceso de financiacion de ia represa desde 1976 hasta 1991
' Para desarrollar este andlisis el capitulo estd estructurado de la siguiente forma: en primer
lugar, nos referiremos a la estructura de endeudamiento con caricter general; en segundo lugar,
pretendemos estudiar la estructura de acreedores de Itaipd; en tercer lugar, nos centraremos en las
caracteristicas que presenta el endeudamiento; y, por dltimo, atenderemos a la evolucién del

servicio de la deuda.
XI1.1.- La estructura del endeudamiento.

Para analizar la estructura del endeudamiento de Itaipi es necesario que nos
remitamos, en primer lugar, a la evolucién del costo de la obra, pues en €l encontraremos las
necesidades de financiacién que han ido surgiendo. Inicialmente, Itaipd presentaba una correccion
anual de las estimaciones del coste del emprendimiento. Ahora bien, a partir de 1985, dejan de
aparecer las correcciones de forma que debemos guiarnos por otro elemento presente en el activo

del balance, la partida de permanente inmovilizado '>.

1 perfodo para el que disponemos de informacién, pues la relativa a los afios 1992 y
1993, contraviniendo lo establecido en el tratado (articulo 24, pardgrafo 1°), aiin no ha sido
presentada por la entidad binacional. ITAIPU, (1989b), p. 80. El desfase temporal que se
aprecia entre el estudio de las condiciones financieras y de las comerciales es debido al
amplio periodo de tiempo que debe transcurrir desde que se inicia la construccién hasta que
entra en operacién la central.

12 El rubro permanente inmovilizado constituye el coste de la construccién y esta
integrado por distintos subgrupos: instalaciones para produccién hidrdulica, transformacion
y maniobra; equipos elect omecdnicos permanentes; otras instalaciones para produccion,
instalaciones en general y costos por distribuir. A pesar de ser el valor mas expresivo del
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Los otros grupos que integran el activo de Itaipt son el circulante '3, el realizable
a largo plazo ' y los resultados a compensar !* que aparecen a partir del momento en que entra

en operacion la central hidroeléctrica (véase cuadro 1).

El primer presupuesto del proyecto de Itaipu sufrié sustanciales modificaciones de
acuerdo con las revisiones realizadas por el consorcio consultor International Engineering Company
Inc. y Electroconsult SpA (IECO- ELC). A precios de junio de 1972, el monto de la obra era de

2.033 millones de US$, !° cifra que inclufa las cargas financieras asociadas a la financiacién del

conjunto del activo no abarca la totalidad del mismo. En este punto existe un punto
diferencial entre nuestras consideraciones y las que realiza Ricardo Canese, quien considera
que el conjunto del activo es equiparable al costo del emprendimiento. Entendemos que ia

partida permanente inmovilizado es una buena proxy para acercarnos al coste total del
emprendimiento.

13 El circulante comprende Jo disponible (caja, bancos y otros valores de negociacién
inmediata), cuentas por recibir y obligaciones y préstamos por recibir.

14 E1 rubro realizable a largo plazo estd constituido, principalmente, por valores relativos
a pagos de contratos de obras, por cuenta de terceros, sujetos a reembolso a largo plazo. Lo
mds destacable es su escasa significacidn en el conjunto del activo.

IS En el anexo C, Bases Financieras y de Prestacion de los Servicios de Electricidad, del
tratade de Itaipy, se establece la cuenta de explotacién como representada por el balance
anual entre ingresos y costes del servicio de electricidad. La diferencia, que desde 1985
hasta 1991 ha sido negativa se incorpora en el balance analitico bajo la denominacién de
resultados a compensar,

16 Esta cuantfa es suministrada por Itaipd a través de la memoria de 1974, en el capitulo
IV, punto tercero. Coincide con la que proporciona CANESE, R., (1990}, p. 67.
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proyecto. En 1991, conforme a lo sefialado por el rubro permanente inmovilizado, el costo de
Itaipii ascendfa a 23.569.946.539 US$, un monto que excede en once veces y media lo inicialmente
previsto.

Cuadro 1.
EVOLUCION DE LOS GRANDES RUBROS DEL ACTIVO, 1977- 1991.

CIRCULAN. REALIZ. PERMANENTE RESULTADOS
L.P. INMOVILIZADO  COMP.

(como porcentaje del total)

1977 6,63% 1,00% 92,37%
1978 5,13% 1,53% 93,34%
1979 3,72% 85 % 95,43%
1980 6,08% ,19% 93,73%
1981 4,26% ,02% 95,73%
1982 ,46% ,01% 99,53%
1983 ,10% ,01% 99,30%
1684 1,05% ;0% 08,95%
1985 1,10% ,07% 98,33% ,50%
1986 ,69% ,20% 98,38% s 13%
1987 1,76% ,14% 97,08 % 1,01%
1988 2,39% 2% 96,29% 1,21%
1989 3,99% ,08% 94,55% 1,38%
1950 6,10% ,05% 92,54 % 1,31%
1991 10,60% J12% 88,06 % 1,23%

Fueate: Elaboracion propia a partir de ls informacida contenida en las memorias de Itaipy, varios afos.

La justificacion otorgada por Itaipt Binacional para tamaiia diferencia se apoya

fundamentalmente en los siguientes elementos: en primer lugar, aducen la inflacién internacional

17. en segundo lugar, sefialan la ampliacién en el nimero de unidades generadoras instaladas en

17 Como consecuencia de la inflacién internacional, en un estudio realizado por OXILIA,
V., (1993), se presenta un sobrecosto del 86%, casi un factor 2, pero es insuficiente para
explicar las diferencias abismales entre lo proyectado y lo realizado. En este trabajo se parte
de un valor para el proyecto de 2.869 miliones de US$ y se considera una inversién efectiva
para el periodo 1974- 1992 de 11.518,2 millones de US$. Las deflactaciones se llevan a cabo
afio a afio y conforme a la metodologia empleada en la Nota Reversal n° 3 del 20 de enero
de 1986, véase Itaipyi, (1989b), pp. 179- 181.

259



relacién a las programadas '®; en tercer lugar, apuntan a la incorporacién de obras de
infraestructura que complementan el conjunto del emprendimiento '%; y, por 1ltimo, esgrimen los
aumentos de los costos de los préstamos y financiamientos en los mercados nacionales e

internacionales 29.

Con las justificaciones apuntadas no podemos explicar satisfactoriamente el

inusitado incremento de los costes de construccion de la represa. Es preciso complementar la

2

explicacién con otros argumentos 2!. En primer lugar, sefialaremos la construccién de obras

innecesarias, manifestado en una reiteracién de las obras en ambas mdrgenes. En segundo lugar,

18 pe acuerdo con la Nota Reversal n® 20, del 30 de octubre de 1978: “El
aprovechamiento hidroeléctrico de Itaipd comportard un conjunto generador compuesto de
18 unidades generadoras de 700 megawatts cada una", véase ITAIPU, (1989b), p. 103.

1% Conforme a lo determinado por la Nota Reversal n® 8, del 26 de abril de 1973: "El
proyecto incluird las obras que fueren necesarias para atender a los requerimientos del trifico
de navegacién fluvial, tales como terminales y conexiones terrestres, esclusas, canales,
elevadores, y sus similares", se puede ver ITAIPU, (1989b}, p. 102.

2 Sin perjuicio de que sea analizado con posterioridad, debe tenerse en cuenta que las
cargas financieras en el ano 1991, {ltimo sobre el que existe informacion firme, representan
el 58,26 % del activo. Estas cargas tienen un peso especifico muy elevado dentro del balance
por que: 1) los créditos presentan altas tasas de interés; ii) las tarifas de electricidad han
estado fijadas por debajo de lo necesario para cubrir el costo del servicio de electricidad, lo
que ha generado necesidades de financiacién para Itaipu y iii) las empresas distribuidoras
brasilefias no han atendido puntualmente al conjunto de obligaciones contraidas con Itaipy
por la cesién de energia, aplazando los pagos que devengan intereses. En relacién a los
argumentos expuestos se puede ver de forma més amplia la obra de CANESE, R., (1990),
pp. 74-75.

21 Seguimos los aportes realizados por CANESE, R., (1990), pp. 80- 82, El autor
emplea el concepto de coste de oportunidad que no hace explicito a lo largo del texto, si bien
nos fue confirmado en entrevista personal.
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la sobrefacturacién de los bienes y servicios contratados, prescindiendo de concurso publico 22,
En tercer lugar, la demora en la entrada en operacion de la central hidroeléctrica, en un principio
estaba prevista para 1981, posteriormente fue postergada hasta 1983, y definitivamente entré en
funcionamiento en marzo de 1983, si bien en 1984 ya lo habia hecho con cardcter experimental.
En cuarto lugar, el sistema que se articulé para permitir el pago diferido del monto generado en
concepto de "royalties” y de compensaciones 2, lo que estd ocasionando un cimulo de cargas
financieras, que agravan la situacién financiera de la central. En quinto lugar, la no
contratacién de la totalidad de la potencia instalada, lo que supone mantener una capacidad ociosa
por la que se incurrieron en altos costes. En sexto lugar, el subsidio de la tarifa eléctrica,
lo que significa no contar con el volumen de recursos necesarios presentando resultados negativos
que deberin ser compensados en futuros ejercicios y que implican, desde 1985, necesidades
crecientes de recursos financieros. Por tltimo, ¢l agua que fue vertida sin turbinar, conviertiéndose
en energia desperdiciada que, de haber sido comercializada a través de una suficiente infraestructura

de interconexién eléctrica, habria representado menores costos para Itaipi 4.

Tras esta disgresion referente al costo de la obra, nos ocuparemos de la

estructura del endeudamiento de Itaipd. Para ello recurrimos en primer lugar al pasivo de la

22 Solamente se requiere concurso piblico para aquellos contratos cuyo monto supere los
500 millones de USS$.

23 Todos los elementos que se citan a partir de aqui son analizados someramente en el
capitulo posterior, donde atendemos a la comercializacién de la energia y a los flujos
monetarios vinculados a ella.

24 Si exceptuamos la energia desperdiciada y el subsidio otorgado a la tarifa eléctrica,
las estimaciones de CANESE, R., (1990), p. 82, cifran el sobrecosto global en unos 10.000
millones de US$.
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entidad. Asf, los recursos propios, no se modifican a lo largo del periodo considerado »*, lo que
como resultado del aumento del pasivo determina una disminucién de la participacién del

patrimonio en el conjunto del balance (véase cuadro 2). En cuanto a los recursos ajenos, éstos se

26 2

encuentran integrados por el circulante 7y las diferencias de

28

, el exigible a largo plazo
cambio A lo largo del periodo considerado, se observa una reduccion del peso del

endeudamiento a largo plazo y una mayor presencia del circulante (véase cuadro 2). El exigible

25 De acuerdo con el tratado, el capital estd fijado en 100.000.000 US$, referido a su
patrén peso y titulo, en oro, vigente al 13 de agosto de 1973, fecha del canje de los
instrumentos de ratificacion del tratado, y pertenece , en parte iguales e intransferibles, a la
Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) y a Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(Eletrobras).

2 El pasivo circulante registra las obligaciones a corto plazo, con contratistas,
proveedores y otros, y los préstamos y financiamentos a corto plazo.

27 Recoge los préstamos y financiamientos a largo plazo. es preciso considerar que los
préstamos en moneda extranjera estdn sujetos a las variaciones de cambio y los que son en
cruzeiros (excepto ciertos préstamos de la Caixa Econémica Federal, a tasas fijas), a ajustes
monetarios teniendo como base la variacién de las Obrigacoes Reajustdveis do Tesouro
Nacional (ORTN) o de las Unidades Padrao de Capital (UPC). Se pueden ver las memorias
de Itaipui. En relacion a tales empréstitos se presenta su detalle en el anexo estadistico, desde
1976 hasta 1991.

28 Jas operaciones realizadas en las diversas monedas son convertidas al délar
estadounidense en base al tipo de cambio oficial, de acuerdo con los siguientes criterios:
Obras en ejecucién: al tipo de cambio del tltimo dia del mes anterior a aquel en que se
incurrieron los costos de construccidn. Capital: a los tipos de cambio vigentes en las fechas
de su integracidon. Préstamos y financiamientos: por una parte, si los contratos son en
cruzados son actualizados de acuerdo con los indices contractuales y convertidos al tipo de
cambio vigente al fin de cada mes del afio civil; por otra, si los contratos son en otras
monedas la actualizacién se lleva a cabo a los tipos de cambio vigentes para cada mes del
aiio civil. Otros activos y pasivos: a los tipos de cambio vigentes al fin de cada mes del afio
civil. Las diferencias de cambio, surgidas de los criterios arriba descritos, son diferidas y se
muestran en una cuenta especifica en el balance.
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a largo plazo experimenta una reduccion paulatina a medida que se desarrolla la obra. No obstante,
la disminucién mds acusada se observa entre los afios 1982 y 1983, fechas en las que estd concluida
la mayor parte de la represa de Itaipd (aspectos de ingenieria civil) 2°. Es importante sefialar que
junto a la mayor presencia de financiacién a corto plazo cobran relevancia los adelantos que no
incorporan plazos de vencimiento y son suministrados por Eletrobrds 3,

Cuadro 2.
EVOLUCION DE LOS GRANDES RUBROS DEL PASIVO, 1977- 1991.

CIRCUILLANTE  EXIGIBLE PATRIMONIO DIFEREN.
L.P. NETO CAMBIO
(como porcentaje del total)

1977 7,43% 84,32% 8,25%
1978 8,63% 87,06% 4,31%

1979 4,56% 76,78 % 2,89% 15,77%
1980 5,01% 80,55 % 2,02% 12,42%
1981 5,54% 83,96% 1,45% 9,05%
1982 8,20% 85,56% 1,12% 5,12%
1983 9,25% 66,45% 96% 23,35%
1984 12,61% 65,93% ,85% 20,61%
1985 16,75% 64,38 % 76% 18,12%
1986 21,77% 57,37% ,69% 20,18%
1987 24,79% 60,10% ,62% 14,49%
1988 34,74% 52,43% ,56% 12,27%
1989 38,11% 52,29% 52% 9,08%
1990 39,71% 42,28% 46% 15,34%
1991 39,93% 36,32% 42% 19,05 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion que suministra Itagi a través de sus memoriss, varios aios.

2 Segun figura en la memoria de 1983, el grado de realizacién de las excavaciones y
terraplenes y del hormigén era del siguiente orden: en primer lugar, excavaciones y
terraplenes: excavacion comin realizado el 92%; excavacion en roca, el 98 %; presa de tierra
y enrocado, el 100%; ataguias principales, el 100%; ataguias del canal de desvio, el 41%.
En segundo lugar, hormigonado. casa de mdéquinas, el 75%; presa principal, el 97%;
vertedero, el 100%; presa lateral derecha, el 100%; y la subestacion eléctrica del margen
derecho, el 43%. Tales informaciones no tienen en cuenta el retraso que se produjo en
relacidn al cronograma inicial de la obra.

0 Se puede ver CANESE, R., (1990), p. 85.
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Las diferencias de cambio presentan una tendencia oscilante, adquiriendo sus mayores
cotas en los afios 1983, 1984, 1986 y 1991.

Si observamos las fuentes de financiacién de Itaipd, veremos que los préstamos y
financiamientos *! van perdiendo peso en el conjunto de los recursos financieros conforme avanza
la ejecucidn de la obra, esa evolucién corresponde a las caracteristicas fisicas del emprendimiento
que exige grandes desembolsos de recursos en la primera fase, pero una vez que entra en operacién
se reducen sensiblemente las necesidades de financiacion. Esta situacidn se percibe en la notable
reduccidn de los préstamos y financiamientos registrada entre los afios 1982 y 1983. No obstante,
la entrada en operacién de la represa de Itaipi no ha supuesto una reduccién tan acusada de las
necesidades de financiacién como cabia esperar, en buena medida debido al surgimiento de
resultados negativos en la explotacion de la central *2. Los gastos refinanciados son crecientes
hasta el afio 1984, decrecen hasta 1989, momento a partir del cual experimenta un crecimiento muy
acusado. Los ingresos diversos, que incluyen los ingresos operacionales >*, son précticamente
insignificantes hasta el instante en que tiene lugar la entrada en operacién de la central
hidroeléctrica, presentando una tendencia creciente desde 1986 hasta 1991, resultado de las mayores
posibilidades de contratacion de potencia por parte de las empresas eléctricas vinculadas, a medida

que se fue concretando el proyecto. Por ltimo, los avisos crecen hasta alcanzar un méximo en

31 Nos referimos tanto al endeudamiento de largo plazo como el de corto plazo.

32 Véase la nota nimero 28, donde se relaciona la parte fisica del proyecto ejecutada en
1983,

33 vEl ingreso anual, derivado de los contratos de prestacion de los servicios de
electricidad, deberd ser igual, cada afio, al costo del servicio establecido en este anexo”,
ITAIPU, (1989b), p. 91. Tal y como se registra en la demostracién de la cuenta de
explotacién los ingresos son los montos derivados de los contratos de prestacién de los
servicios de electricidad, es pagado por la entidad paraguaya y por la brasileda,
proporcionalmente a las potencias contratadas.
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1986 y decrecen desde ese instante, tal vez lo mds destacable es que no estdn presentes en toda la
serie considerada, que se registran de forma discontinua (véase cuadro 3.).

Cuadro 3.
EVOLUCION DE LA EJECUCION FINANCIERA RECURSOS, 1977- 1991,

PRESTAMOS Y GASTOS INGRESOS AVISOS
FINANCIAMIENTOS REFINANCIADOS DIVERSOS
(porcentaje) (porcentaje) (porcentaje) (porcentaje)

1977 94,06% 5,80% 15%
1978 86,22 % 12,36% 1,42%
1979 82,01% 15,03% 2,96%
1980 83,70% 14,47% 1,83%
1981 80,71% 17,12% 2,17%
1982 75,79% 22,59% 1,62%
1983 36,46% 27,89% 12,00% 23,65%
1984 42,81% 27,41% ,39% 29,38%
1985 32,52% 25,26% 6,87% 35,35%
1986 32,07% 11,98% 18,35% 37,60%
1987 37,59% 10,08 % 19,32 % 33,01%
1988 21,05% 9,50% 35,76 % 33,69%
1989 22,95% 6,74 % 42,58 % 27,73%
1990 22,80% 34,64% 42,56%
1991 13,81% 41,21% 44,98 %

Fuente; Elaboracion propia a partir de la informacion que se incluye en las memorias de Itaip, varios afios.

Un aspecto determinante a considerar son las cargas financieras acordadas para
los préstamos y financiamientos. De acuerdo a la informacién que proporcionan las memorias de
Itaipd, éstas oscilan para los distintos afios, entre un minimo del 4% y un miximo del 24,44 %,
conforme a lo expresado por el cuadro 4. A partir de ellas surgen unas cargas financieras que desde
1988 se sitian por encima del 50% de! monto total del pasivo (véase cuadro 4.). Las cargas
financieras segiin recoge el tratado deben introducirse en el coste del servicio de electricidad 3*
de forma que estin determinando una mayor tarifa eléctrica que repercutird negativamente en los

consumidores.

34 Se puede ver ITAIPU, (1989b), p. 90, punto II1.2 del anexo C.
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Cuadro 4.
EVOLUCION DE LAS CARGAS FINANCIERAS, 1976- 1991.

MARGENES DE CARGAS FINANCIERAS

TIPOS INTERES EN RELACION
AL PASIVO
(porcentaje) (porcentaje)
(@)
1976 7.5%- 12% 23,02%
1977 6%- 10% 15,12%
1978 4,5%- 11% 15,92 %
1979 4,5%- 16,8% 19,76 %
1980 4%- 19,25% 22,02%
1981 4%- 24,44 % 25,89%
1982 7,5%- 11,5% 30,28%
1983 5,25%-15,75% 34,27%
1984 5,25%- 15.125% 38,77%
1985 4,5%- 11,5% 42,27%
1986 4,5%- 14,875% 43,94 %
1987 4,5%- 12,375% 46,34 %
1988 4%- 14,125% 50,02%
1989 4,5%- 14,375% 53,46%
1950 4,5%- 14,625% 56,18%
1991 4,5%- 14,625% 58,26%

Fuente: Elsboracion propia a partir de la informacidn que se registra en las memorias de Itaipu, varios ahos,
(a) De acuerdo con las aclaraciones que incorporan los balances (nota ¢ préstamos y financiamientos) los margenes que se presentan incluyen ls mayoria de los
préstamos y financiamientos.

En resumen, constatamos un crecimiento desorbitado del costo del proyecto,
lo que ha supuesto una intensificacién en la obtencidn de recursos financieros, bdsicamente de
cardcter privado. Analizando el proceso histérico de endeudamiento de Itaipi, observamos como
el financiamiento a largo plazo ha ido perdiendo peso, en tanto que ha aumentado la importancia
de los créditos a corto plazo. Los empréstitos van perdiendo peso relativo a medida que los ingresos
derivados de la explotacion cobran mayor relevancia como fuente de recursos financieros. Es de
destacar asimismo la importante participacion de las cargas financieras en el conjunto del pasivo

de la entidad.
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X1.2.- La estructura de acreedores de Itaipii.

Para atender a la estructura de acreedores de Itaipi hemos optado por el
criterio de origen de las instituciones de crédito, con independencia de su lugar de residencia. De
este modo, evitamos las confusiones que frecuentemente surgen al considerar que un préstamo fue
efectivamente otorgado desde un pais, pero no por bancos de ese pais, sino por filiales de otros
bancos, como resultado de la existencia de una red de establecimientos 3* en el extranjero que les
posibilita aprovechar las ventajas de poseer un espacio transnacional donde se desarrollan las
operaciones financieras al margen de las reglamentaciones nacionales e internacionales 3¢

L]

intensificando las operaciones de pagos y financiamientos entre la matriz y la entidad bancaria *’.

33 Siguiendo a MICHALET, CH. A., (1981), p. 31., "La palabra “"establecimiento"
(guichet) designa tanto las oficinas de representacion, las sucursales, las filiales como los
bancos asociados”. El autor realiza estas consideraciones cuando analiza el espacio bancario
multinacional, entendiendo por él: "un gran banco nacional que posee un control sobre
muchos establecimientos en diferentes paises”.

3 Hay una interrelacién entre el espacio multinacional y el espacio transnacional, ya que
la participacién en el sistema transnacional exige de manera eventual una correlacidn en
plazas financieras europeas o en los centros off- shore de distintas regiones del mundo.
Permite la creacidn de espacios homogéneos intrafirmas. Véase MICHALET, CH.A.,
(1981), p. 32- 33.

37 Corresponderia a un espacio intrabancario. Su relevancia se debe a la combinacién de
lo multinacional y de lo transnacional. "En el marco de un banco determinado, la gestién del
espacio intrabancario es la que posibilita 1a unidad de los otros dos espacios (se refiere al
espacio multinacional y transnacional) precedentemente distinguidos. Este espacio es €l que
realiza la interconexién de la red multinacional y la red transnacional y hace posible la
circulacion fluida de los capitales a escala mundial". MICHALET, CH. A., (1981), p. 33,
la aclaracién es nuestra.
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Lo primero que debemos destacar es la presencia mayoritaria durante todo el
periodo considerado de la firma brasilefia Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) 3% en
la financiacidn de la represa de Itaipi. En promedio para los dieciseis afios presentados ha venido

financiando el 59,38% anualmente °.

Eletrobrds es la empresa lider en el conjunto de los holdings publicos
brasilefios *°. Si prestamos atencién a algunas cifras tal vez su magnitud sea mds reveladora: su
patrimonio liquido era de 36.255.090 millones de cruzeiros, lo que le otorgaba el primer puesto
no sélo entre los holdings publicos, sino también en el conjunto de las quinientas mayores empresas
que operan en Brasil; si nos referimos al beneficio liquido, éste alcanza 139.191 millones de
cruzeiros, lo que le situaba en el quinto puesto de todas las empresas que funcionan en Brasil, sélo

por detrds de cuatro empresas de cardcter publico *'; si nos ocupamos del volumen de ventas

3% En relacién al destacado papel que desempefia Eletrobras en el sistema eléctrico
brasilefio se puede ver ¢l epigrafe 2.1 del capitulo octavo de este trabajo. En el se sefialan,
de forma somera las actividades que abarca el holding eléctrico. Eletrobrds es la empresa
lider en el subsector de los holdings brasilefios de origen piiblico.

3 Es relevante sefialar también que el principal ejecutivo de Eletrobrds fue a la par uno
de los principales ejecutivos de la Entidad Binacional Itaipu, de hecho el general José Costa
Cavalcanti ocupd la direccién general de Eletrobrds al menos hasta julio de 1983 y la
direccion general de Itaipi desde el 17 de mayo de 1974 hasta el 10 de mayo de 1985. Esta
situacidn contribuye, a nuestro modo de ver, a mostrar las estrechas vinculaciones existentes
entre las industrias eléctricas y el capital financiero.

40 Se puede ver la informacién que al respecto proporciona la Gaceta Mercantil, Balanco
Anual 1990, ano XIV, n® 14, Sac Paulo, 31 de octubre de 1990, pp. 70- 74. Toda la
informacion que presenta la Gaceta Mercantil estd cefiida al balance de 1989. Eletrobrds se
sitda por encima de Petrobrds, segundo gran grupo de cardcter pidblico, a quién mds que
duplica en términos de patrimonio liquido; ademds mds que triplica en este concepto al Banco
do Brasil, quinto grupo piblico para las mismas fechas.

41 a primera en términos de beneficios es SABESP Cia. Saneamiento Bdsico Estado Sao
Paulo, ubicada en Sao Paulo, constituida con capital piblico estadua