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ECONOMIC IDEAS REGARDING THE URBAN WATER SUPPLY SERVICE IN
THE NINETEENTH CENTURY BRITAIN

Abstract:

By the mid-nineteenth century, along with other network infrastructures typical of the Second
Industrial Revolution, began to take shape the modern system of water supply. The purpose of
this paper is to examine the major economic ideas surrounding the beginnings of this new
urban service in Britain during the second half of the nineteenth century, which marked a
starting point for future analytical developments. First, the socioeconomic importance of
improvement of public health through an intensive use of running water. Second, the
emergence of the concept of natural monopoly. And finally, the debate about the organization
of service management. This interesting case gives us the opportunity to observe the
interaction, in both directions, between facts and economic ideas.

Keywords: Urban water supply, Great Britain, Public health, Natural monopoly, History of
economic thought

IDEAS ECONOMICAS EN TORNO AL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO
URBANO DE AGUA EN LA GRAN BRETANA DEL SIGLO XIX

Resumen:

Hacia mediados del siglo XIX, junto a otras infraestructuras en red propias de la segunda
revolucion industrial, empezo6 a configurarse el sistema moderno de abastecimiento de agua
potable. El propdsito de este trabajo es examinar las principales ideas econdémicas que
rodearon los inicios de este novedoso servicio urbano en Gran Bretafia durante la segunda
mitad del siglo X1X, y que marcaron un punto de arranque para futuros desarrollos analiticos.
Primero, la importancia socioecondmica de la mejora de la salubridad publica a traves de un
uso intensivo de agua corriente. Segundo, el surgimiento de la nocion de monopolio natural.
Y tercero, el debate en torno a la mejor forma de organizar la gestion del servicio. Lo
interesante del caso es que nos ofrece la posibilidad de observar la interaccion, en ambos
sentidos, entre hechos e ideas econdmicas.

Palabras clave: Abastecimiento urbano de agua, Gran Bretafia, Salud publica, Monopolio
natural, Historia del pensamiento econémico.
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1. Introduccién

Como ha mostrado en detalle Matés Barco (1999)ahaediados del siglo
XIX, en buena medida respondiendo a nuevas exigeigiénico-sanitarias, empezo a
desarrollarse el sistema moderno de abastecimiaritano de agua, que sustituyo
progresivamente al tradicional sistema de fuentébligas que habia venido
funcionando durante el Antiguo Régimen. Este nosedervicio urbano —al igual que
otros como el gas— tenia unas peculiares cardtasisdesde el punto de vista
econdémico que darian lugar al surgimiento del cotacelel monopolio natural. Al
mismo tiempo, se abria el debate sobre la mejardate organizar la gestion del citado
servicio, ya fuera con gestibn y propiedad privadid abastecimiento y la
infraestructura bajo distintas formas de regulagdhlica (respecto a tarifas, presion,
calidad, etc.), bien con gestion y propiedad paslio bien con propiedad publica de la
infraestructura y un sistema de concesion de aéges una empresa privada.

Fue en Gran Bretafia donde surgié el movimiento aledspublica mas
importante e influyente de la primera mitad dellasiXIX, liderado por Edwin
Chadwick, basado en un aprovisionamiento abundsntegua corriente y apoyado en
sélidas razones de caracter socioeconémico, y fmbién alli donde mas
tempranamente se desarroll6 el sistema modernobdstegimiento junto a otras
infraestructuras en red propias de la segunda tnaliacion (gas, ferrocarril, etc.). No
es extrafio entonces que fuera asimismo en Gramafretonde primero empezara a
definirse —gracias a J. S. Mill- el nuevo conceggamonopolio natural, y donde antes
se comenzara a debatir sobre el mejor modo deogastieste servicio urbano, en
paralelo a la propia evolucion practica de las e gestion.

Precisamente, el proposito de este trabajo es zanationjuntamente las
principales ideas econdémicas que rodearon losomiael moderno sistema de
abastecimiento urbano en Gran Bretafia entre megliafinales del siglo XIX, a saber:
la importancia socioeconémica de la mejora de llzbsdad publica a través de un uso
intensivo de agua corriente, el surgimiento de daign de monopolio natural, y el
debate en torno a la mejor forma de organizar $ti@edel servicio de abastecimiento.
Hasta ahora los estudios se han centrado en ehtede la historia empresarial, con
analisis sobre la gestion de compafiias concretassudministro en distintas



circunstancias, etapas y ciudadesin embargo, la conformacién del moderno servicio
de abastecimiento urbano reviste también granéstgesde la perspectiva de la historia
del pensamiento econémico, pues permite apremaruna claridad poco comdn y en

referencia a un Unico caso, la mutua influenciaegméchos e ideas.

2. El sanitary movement y el surgimiento del moderno sistema de abasteciemto
urbano de agua

En el primer tercio del siglo XIX las ciudades isttiales inglesas, aquejadas por
graves problemas de insalubridad, se convirtierofoeos de enfermedades epidémicas
con altas tasas de mortalidadlas condiciones generales eran malas: hacinamient
humos, vertidos incontrolados, amontonamiento deras, etc. Pero habia un problema
especialmente grave con las aguas residuales:ilzah#n mayoritariamente pozos
negros, que por un lado no eran vaciados con negadh y por otro no estaban
disefiados para absorber el gran volumen de exctesngne se generaba en barrios
densamente poblados; por ello eran habitualesiltesciones hacia capas freaticas y
acuiferos proximos, dando lugar a su contaminacodnmaterias fecales. A su vez, las
alcantarillas solo estaban disefiadas para las gungales, por o que eran incapaces
de gestionar residuos sélidos y se producian Halbignte bloqueds En un contexto
como éste, hubo una gran epidemia de coélera en 4882rajo a primer plano los
problemas de salud publica.

El abogado y economista utilitarista Edwin Chadw({t800-1890), secretario de
la Comision de Pobres y autor junto a Nassau Seleionforme sobre la ley de pobres
de 1834, empez6 entonces a mostrar un crecier@eesnpor las cuestiones de salud
publica, y en 1842 publicé por fin su influyen8anitary Repoft Este venia a
generalizar para toda Gran Bretafia la “sanitarg”idspue ya en 1838 habian apuntado —
a instancias del propio Chadwick— tres informes iooé] a cargo de N. Arnott, J. P.
Kay y T. Southwood Smith, tras analizar un broteiflss en el East End londinense.

! Matés Barco (2001), pp. 139-145. Matés Barco (L2@8bién ha realizado una historia del servicio
publico de abastecimiento de agua potable en Espafi@special atencién al marco institucional.
¢ Mumford (1996), p.114. Por ejemplo, hacia 1844aka de mortalidad por cada mil habitantes habia
alcanzado la cifra de 34,8 en Liverpool o de 38,8lanchester: Ringen (1979), p. 114.
% Véanse, por ejemplo, Glick (1987), Wohl (1984), $-91, o Hunt (2005), cap. |.
* En realidad Chadwick ya se habia interesado agdapsalud publica a finales de la década de 1820,
mantendria su interés por esta cuestion durantesedida, como ha mostrado Gladstone (1997) y como
gqueda patente en Richardson (1887). Pero la epaddeni 832 atrajo toda su atencion hacia esta teanati
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SegUn la citada “sanitary idea”, la insalubridagl, @or la via miasmaticael origen de
enfermedades epidémicas como el tifus o el coleéstas a su vez acababan haciendo
caer a menudo a los individuos en la indigehdEn concreto, Chadwick intentaba
respaldar esta afirmacion a través de numerososs dat testimonios directos,
cuidadosamente seleccionados y referidos a topaig!

Por un lado, la “sanitary idea” —con su énfasisosncondicionantes ambientales—
implicaba negar la dimensién social de la enferdegdéejdndose de la opinibn mas
generalizada entre los médicos britanicos, parangsila pobreza extrema (asociada a
la debilidad corporal por mala alimentacion y ax@osicion a los rigores del clima) era
tambiénun motivo basico de enfermedad, incluso mucho relésante que las propias
condiciones fisicas o ambientdle€hadwick, sin embargo, consideraba que el cdlera
el tifus no entendian de niveles de ingresos: alfect tanto a los suburbios méas pobres
como a los barrios mas acomodadassi la esperanza media de vida entre las clases
trabajadoras de ingresos bajos era menor que kastrelases mas pudientes, ello se
debia precisamente a las malas condiciones amlgigmta las que aquéllos vivian, con
problemas de hacinamiento, exceso de humedad, istnosninadecuados de agua
fresca, o graves deficiencias en la eliminaciédesecho.

Por otro lado, el determinismo ambiental de Chakiwiba hasta el punto de
considerar que las malas condiciones fisico-higaillevaban asimismo a la
degradacién moral y a la inestabilidad sdéidbe hecho, su “reforma sanitaria” urbana

—que pretendia mejorar la situacion de la claseajaalora a través de un sistema

® Segln la teorfa miasmatica (0 anti-contagioniaputrefacciéon y descomposicién de materia oagéni
daba lugar a particulas malignas o sustancias gaptibles disueltas en la atmdsfera, los miasmas. P
tanto, el problema residia en las emanacionesaitidexhalaciones nocivas transportadas por elyaire
derivadas —por ejemplo— de basuras, cloacas, agtascadas o cadaveres en descomposicion. Hasta la
aparicion de la bacteriologia, en el Ultimo terd& siglo XIX, esta teoria fue dominante. De hedbs,
trabajos de John Snow realizados entre 1849 y Igg5demostraban el vinculo entre el colera y ehag
contaminada por materias fecales, no fueron tomadosonsideracion en su momento. Véase Alcabes
(2010), caps. 3y 4.
® Chadwick (1842), p. 370; Lewis (1952), pp. 33-8@mlin (2008), pp. 85, 102-109, 112-119.
" Hamlin (2008), pp. 335-340.
8 Hamlin (2008), pp. 57, 63, 71-74, 123-127. Tamplactsanitary idea” era acorde a la postura de los
principales higienistas franceses: La Berge (1992)292, 296.
® Chadwick (1842), pp. 144-147. Chadwick considemiaen general las clases trabajadoras recibian un
salario suficiente para alimentarse adecuadamehgpepblema residia en la mala gestion de los saye
Por otra parte, siempre se mostr6 anti-maltusi@hadwick (1842), pp. 176-177, 180-188.
1 Chadwick (1842), pp. 114-119. Ekelund y Price @0p.189.
' Chadwick (1842), p. 370. Curiosamente, bajo laiapeia de empirismo y aséptica objetividad de las
cifras y estadisticas, en @&anitary Reportse hacian continuas referencias a aspectos morales
omnipresentes en el informe: por ejemplo, Chadyid@d?2), pp. 122-137, 202-203, 236-237, 246-255,
260-261, 362-363.
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comprehensivo de alcantarillado y distribucion dpiaa potable a domicilid- fue
planteada no s6lo como un simple medio de redadirdidencia de epidemias y la alta
mortalidad urbana, sinsobre todocomo un medio de neutralizar la peligrosa
radicalizacion obrera y la creciente agitacion alosin necesidad de alterarsthtu quo
sociopolitico ni entrar el controvertido terreno ldereforma social y la lucha directa
contra pobreza

Fue precisamente este hecho el que contribuyérapsla aceptacion y puesta en
practica, junto a los claros beneficios econdmieasociados a la prevencion de la
enfermedad— subrayados erSahitary Reportpor ejemplo, evitar los costes derivados
del debilitamiento de la mano de obra o del mant@mito de viudas y huérfartds
poder reutilizar las aguas residuales urbanasfpetitizar tierras agricolds o eliminar
la pérdida de tiempo de trabajo productivo que sigrolas largas colas ante las fuentes
publicas, una vez que se llevase directamenteusl egrriente a las casisEs decir,
Chadwick llamaba la atencién sobre el coste detopolad del tiempo que se empleaba
en conseguir agua para uso doméstico. Asi, el ¢cottbdel agua era la suma de su
eventual precio de compra mas el salario de opididdnpor hora multiplicado por el
namero de horas necesario para obtener agua yadarhasta casa. Solo si se reducia
sustancialmente este coste total —-mediante el sstnoirdirecto a los propios hogares—
aumentaria el incentivo econémico para mejoraigeeihe personal, y ello incidiria a su
vez en una mejora de la salubridad geférdbor otra parte, Chadwick (1842, pp. 206-
211; 222-226) intentd dejar claro que era factibdeer una comparacion entre los
posibles costes de prevencion y los costes asaciadona mayor incidencia de la
enfermedad y la mortalidad, y que ello podria denifiesto que —antes que la
implementacion de medidas correctivas a posteritai-prevencion debia ser el
principio basico, pues una poblacién mas sana i@mntia vida laboral mas prolongada,

trabajaria mas productivamente y seria menos @d®santenét

12 Mejorar el ambiente fisico urbano equivalia a majsustancialmente las condiciones de vida del
proletariado industrial: Chadwick (1842), pp. 8Q0-898-199, 211-221, 256-259, 370.
3 Ringen (1979), p. 118; Hamlin (2008), pp. 157-168-187.
1 Chadwick (1842), pp. 186-195.
1> Chadwick (1842), pp. 48-57.
16 Chadwick (1842), pp. 70-71.
" Sobre toda la cuestién del ahorro de gastos sscjatle los beneficios esperados gracias a leaajiit
de las mejoras en el saneamiento urbano, Ekelltrity (2012), pp. 193-196.
18 Chadwick (1842), pp. 104-105, 148-149.
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El movimiento britanico de salud publica, basado las citadas ideas de
Chadwick, se institucionalizé en la década de 1B46onvirtiéndose en el maés
importante e influyente de Europa en la primeradilel siglo XI1X°. Apoyado en la
errbnea teoria miasmatica y enfrentado a divergagationes conceptuales y
obstaculos politicos, no significo la erradicacaefinitiva a los graves problemas de
salubridad de las ciudades britAnicas —de hechwosalproducirian nuevos brotes de
cOlera en 1848, 1853-54 y 1867, oGtan Hedorlondinense de 1858- pero si fue el
punto de inflexion que marcé el camino hacia sugtena resolucion.

En todo caso, lo relevante aqui es destacar (tsamiktary movement” se basaba
fundamentalmente en un uso generoso e intensivaglel como base de la higiene
publica y privad&; asi, por ejemplo, presté gran atencién al apimvisniento regular
y a domicilio de agua a presion constante, a lasbpiolades de reciclaje de aguas
residuales urbanas, o al modo de construccion léetooes y redes de alcantarillado —
en cuanto a dimensiones, formas, pendientes y ialater para lograr un rapido drenaje
y una efectiva eliminacion de desechos sélidosngbanediante corrientes regulares de
agua, evitado en lo posible roturas, filtraciomeEsbordamientos y bloquéas

Por lo tanto, cabe concluir que el influyente “samémo” de Chadwick, en el que
iban de la mano los aprovisionamientos abundanteagiia potable y las redes de
alcantarillado, tuvo sin duda un papel destacaddchara de impulsar la conformacion y
la progresiva implantacion del sistema moderno mstecimiento urbano. Este, como

ha sefialado Matés Barco (1999: 42), se caracteoizan elevado consumo per capita —

9 En mayo de 1843, se cre6Health of Towns Commissipoon la que Chadwick no tuvo vinculacién
formal oficial, aunque en la practica la supeniséwis, 1952, pp. 83-105). La Comision contribuyé a
lanzar definitivamente el movimiento de salud peibly elaboré dos importantes informes de caracter
técnico, en 1844 y 1845, que significaron una esifeny desarrollo debanitary Reportie 1842. Entre

las recomendaciones basicas de la Comisién estabgabierno central asegurase la uniformidad de las
practicas de saneamiento, dejando la ejecuciéistyogede las obras en manos de las autoridadeesoca
En 1844 se creo leealth of Towns Associatipmepresentativa de los intereses de la burguebéna,

que presiond para el logro de una legislacion cetmmsiva de salud publica. FinalmentePlablic
Health Actse aprob6 en 1848.

? Hasta la década de 1830 el pensamiento higignisiaés estuvo a la cabeza, y Chadwick ley6 yaito
autores como Parent-Duchéatelet, Villermé, d’ArcePatissier. Sin embargo, a partir de esa fecha el
sanitary movementasoé a ser el referente en Europa, incluida laigrBpancia: La Berge (1992), pp.
292-294.

1 Novo (2002), pp. 295-300. No obstante, Chadwici84gl pp. 298-9, 307) también aludi6
colateralmente a la necesidad de mejoras en ladioiomes de la vivienda obrera o de trabajo en las
fabricas. Apelando siempre al motivo del benefis&fjalé que ello traeria a medio plazo grandesjant
para los empresarios capitalistas en términos gempaioductividad laboral.

2 Esto Gltimo, segin Chadwick (1842, p. 422), podef@ducir hasta a una vigésima parte el coste que
suponia la retirada manual de desechos en descmipos
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superando a veces los 250-300 litros por habitadii@—, un predominio casi completo
de las redes de uso colectivo, unos poderosos wdogsws recursos técnicos de
naturaleza industrial (tales como redes de agmacees generalizados a la totalidad del
término municipal, calidad controlada, o agua asipre constante), una definida

estructura organizativa, y una tendencia a unaesrecespecializacion en el suministro.
Las diferencias con el sistema clasico de aguablgotadicaban basicamente en los
niveles considerablemente mayores de demanda, Uegas exigencias de calidad
(potabilidad), las nuevas prestaciones (servicguleg a domicilio y a presion), las

extensas redes de distribucion, y las nuevas #&ie captacion y depuracion.

3. El suministro de agua y la conformacion inicial delconcepto de “monopolio
natural”

El moderno servicio de abastecimiento urbano dea ggotable tiene unas
caracteristicas singulares que, entre otras ctsagn inviable la libre competencia
empresarial en el sentido tradicional y aconselginatipo de control publicd. Existen
economias de escala en el almacenamiento y labdistin de agua, con unos costes
fijos iniciales elevados y muy superiores a lodaldes, siendo los costes marginales
bajos y los costes medios decrecientes a medidaumenta la produccién. Ello hace
que lo mas eficiente técnicamente sea contar caimigo provisor del servicio y una
Gnica red béasica de distribucion. Esta red es génente extensa y compleja, exige
fuertes inversiones para la construccion de lamésftructuras (que se consideran en
buena media costes hundidos), y plantea un probtiemiadivisibilidad del capital. Por
otra parte, el servicio no tiene sustitutivos ygameran importantes externalidades
positivas —relacionadas basicamente con la sakhdbnuliblica— por el mero hecho de
poder contar con un suministro amplio y regulandea corriente. Finalmente, hay que
hacer referencia a la coexistencia de usos pubtiebsagua (extincion de incendios,
baldeo de calles, riego de jardines, etc.) con pewados en los hogares.

El primer economista que utilizé la expresion “mpolo natural” fue Malthus, y
lo hizo para referirse a ciertas producciones detea de oferta muy restringida debido
a peculiaridades de suelo y situacion, como el pimalucido en determinados vifiedos

franceseS. Pero el economista que acufié la idea de “monmpatiural” en su sentido

2 Millward (2004), p. 3. Millward (1991), pp 97-99.
24 Malthus (1969[1815]), pp. 13-14.
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moderno fue John Stuart Mill, identificando el sarsiro urbano de agua como uno de
sus casos tipicos debido a ciertas singularidades susPrincipiosde 1848 indicé que
un “monopolio natural” era aquél creado por laguwistancias y no por la &y es
decir, el monopolio se originaba como resultado mebio proceso de produccion,
debido a los condicionantes tecnoldgicos, en sestiales como la provision de agua o
gas’. Pero Mill también aludia a los altos requerimisndle capital como otra barrera
de entrada que forzaba a que sélo unos pocos puadiesarrollar dichas actividades,
los cuales —a su vez— tenderian a llegar a acuerdmsellos para no compétir

De cualquier modo, segun Mill, en sectores comprtevision de agua o gas la
produccion a gran escala era siempre preferikdepadduccion en pequefia escala, y los
posibles inconvenientes del paso de la pequedigah escala —que Adam Smith habia
puesto de manifiesto— no era aplicables al camésalel la gran escala a una escala de
produccién ain maydt De hecho, una amplia escala de produccién eorssctales
como el abastecimiento de agua o el correo postatifia notables ahorros en costes
fijos, pues los gastos del negocio no se increrbantgroporcionalmente al aumento
del volumen de operaciori@sPor tanto, en estos casos la existencia de nsoro
competidores era un despilfarro inatil —por ejemplo forma de solapamientos y
duplicidades de tuberias— que simplemente conlieual multiplicacion de costes, por
lo que finalmente, en el largo plazo, sélo sobrieldwina Unica empresa:

“Es obvio, por ejemplo, que si el abastecimient@a®ey agua a Londres lo realizara una
sola compafiia en lugar de las muchas que ahorgrexse lograria una gran economia

% Este concepto de monopolio natural sigue siendergémente empleado en Economia, aunque —como
sefiala Manuela Mosca (2008, pp. 318-320)- ha dijeta de diversas criticas desde 1977. Asi, por
ejemplo, para los economistas austriacos los mescaon competitivos por definicion, y para los ae |
escuela de Chicago las situaciones de poder deadweron tan s6lo temporales. Por otra parte, afguno
economistas como Baumol han defendido que las egi@sode escala no contribuyen a definir
adecuadamente los monopolios naturales, pues parésgas actien efectivamente como una barrera de
entrada deben ir asociadas a la existencia desdogtelidos o no recuperables.
26 Mill (1985[1848]), p. 364.
2T Mill (1985[1848]), pp. 145-146.
28 Mill (1985[1848]), p. 364: “Si un negocio sélo mleeconducirse provechosamente con un gran capital,
esto limita de tal forma, en casi todos los paiseslase de personas que pueden ejercerlo gpelsste
mantener una tasa de ganancia por encima delgewnelral. Puede suceder también que, por la natarale
misma del negocio, éste quede entre pocas manas gste caso las ganancias puedan mantenerse
elevadas por la unién de los que se dedican alcieegn cuestion [...] Ya he mencionado antes el caso
de las compafiias de agua y gas”.
29 Mill (1985[1848]), p. 145. Smith habia sefialade da expansion de los negocios, a través de la
formula de las sociedades por acciones con separdei propiedad y control, conllevaba problemas de
gestion. Pero reconocia que habia &mbitos en leslagi empresas de gran tamafio, con forma de
sociedades an6nimas, podian funcionar mejor qupdagsefias, como en el caso del abastecimiento de
agua a una gran ciudad (Smith, 1988[1776], pp. 7d8)-
39 Mill (1985[1848)), p. 137.
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de trabajo. Incluso cuando no existen mas de dopabias, esto supone una duplicidad
de establecimientos de todas clases [...] Cuandagadin de gran importancia publica
no puede realizarse mas que en una escala taregyaachaga casi ilusoria la libertad de
competencia, el mantenimiento de varias instalasodistintas para prestar un solo
servicio a la comunidad no es otra cosa que umde?”.

En definitiva, Mill fue el primer autor que identib y caracterizd ciertas
situaciones novedosas y singulares que calificondeopolio natural, concretandolas
basicamente en los casos del abastecimiento deyagas, aunque aludiendo también
de pasada a otros ejemplos como el de las redewifeias?. Es decir, se puede
afirmar que en Mill encontramos ya planteadas kse$® doctrinales del monopolio
natural. Luego otros economistas de la segundadndigh siglo XIX y principios del
XX, como Dupuit, Walras o Edgeworth, simplementescdtirian, precisarian vy
consolidarian el uso del concepto, lo desarroladan las herramientas propias de
analisis marginal, y le darian una representaciéfiag, pero fijando siempre el foco de
interés en el caso especifico del ferrocarril.

Por ejemplo, la postura de Dupuit fue ambfguRor un lado, parecié reconocer
en el ferrocarril los argumentos de un monopoliturz. Pero por otro, cuestioné que
éste surgiese necesariamente en razon de la ekstda altos requerimientos de
inversion inicial, como sucedia en el ferrocarls cierto que ello restringia la
posibilidad de entrada a un nimero limitado deeofess y que la competencia entre
éstos conducia a duplicidades en las infraestagtyia pérdidas materiales. Pero éstas
eran inherentes al proceso competitivo. Es deegis Dupuit el argumento de los
costes irrecuperables de las lineas férreas redtexdao era un impedimento a la
posibilidad misma de competencia, en virtud de Ual @algunos operadores serian
expulsados del negocio. Ademas, dichos costespa@umeiios en comparacioén con las
pérdidas de bienestar que se producian cuandmVasign del servicio se realizaba a
través de un monopolio (gubernamental o privado).pEncipio, por tanto, Dupuit
preferia medios de transporte abiertos a una ides#mita de competencia, en un

contexto de continuo cambio técnico y en el queaban en liza, en una determinada

31 Mill (1985[1848]), p. 146. Esto también era aptitsmal ferrocarril: “En el caso de los ferrocasil@or
ejemplo, nadie puede desear que se realice el erespilfarro de capital y tierra (sin contar ehauto

de molestias) que supondria la construccién de egurglo ferrocarril entre dos poblaciones que
estuvieran ya unidas por otro existente, ya queeslicio no lo realizarian los dos mejor que uno, y
después de algun tiempo ambas empresas se fuaignari

32 Mill (1985[1848]), p. 146.

% Poinsot (2012), pp. 2-3.



area geogréfica, los canales, las carreteras yrimgios ferrocarrile. En cualquier
caso, ante una situacion dada de monopolio femiovigestionado por el gobierno,
Dupuit se esforz6 en demostrar analitica y grafaraim que era posible aumentar el
excedente de los consumidores, y por tanto el siansocial, mediante una adecuada
politica tarifaria de discriminacion de precios.phto de partida para tales desarrollos
fue su pionero planteamiento de la teoria de llad marginal de 1848

Walras, por su parte, considerd que tanto el farrdcomo los servicios publicos
urbanos eran casos claros de monopolio naturabgones esencialmente tecnoldgicas,
y recogiendo en buena medida los argumentos ydaseSapor Mill, intentd precisarlos
centrando la atencién en el ferrocarril, pero snpkear un tratamiento matematico. En
ese caso concreto, defendié6 un monopolio estatabviario sobre la base de la
posibilidad de ofrecer precios de transporte mgessbgue en un monopolio de
explotacion privad®. El Estado podria considerar las lineas ferroasade manera
independiente unas de otras, reduciendo las tagifiasquellas que proporcionasen
beneficios, o bien considerar todas las lineas ucdanente, de forma que los
beneficios que se obtuviese en unas compensasigéididas de otras.

Por ultimo, Edgeworth también estudio “las funeisrpublicas caracterizadas
como monopolio y en las que se justifica la intecién del estado”, centrandose
asimismo en el ferrocartll Realiz6 la primera representacion grafica del opofio
natural, estudi6 a fondo el asunto de los renditogery los costes, y se ocupo
ampliamente de la cuestion tarifaria, ahondandia éslea de discriminacion de precios
de Dupuit. De hecho, afirmaba que en el transpfateviario el Unico principio
general era “cobrar por cada articulo lo que dicor@nerecia®.

De cualquier modo —como indica Mosca (2008, p. -346)relevante es que la
idea de monopolio natural es el tipico caso degmaiento econdémico conformado por
la realidad: la expresion “monopolio natural” ens&antido actual, asi como la teoria
gue la acompafia, se fue configurando justo en rddmeen el que, con la segunda
industrializacion, se estaba iniciando el gran dela de los servicios publicos

urbanos y de las infraestructuras erfted

% Ekelund y Price (2012), pp. 90-91.

% Diemer (2001), p. 142.

% Walras (1898[1875]), p. 223.

3" Edgeworth (1913), p. 206.

% Edgeworth (1963 [1894]), p. 806.

%9 Sobre dicho desarrollo véase Tarr y Dupuy (1988).
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El abastecimiento urbano de agua quedo pues defadmo un ejemplo clasico
de monopolio natural, un “fallo de mercado” queegé requerir algun tipo de
intervencién. Esta podria ir desde la regulaciomadactuacion de un posible operador
privado para evitar el abuso de su posicion delegio, a la gestion publica directa, ya
fuera estatal o municipal. Es decir, habia dissiftasibilidades y por tanto se abria un

terreno para la discusion.

4. El debate en torno a la gestion del servicio de asi@cimiento urbano
Fueron precisamente Mill y su amigo Chadwick lag ¢nhauguraron el debate

en torno al mejor modo de organizar la gestionateistecimiento. Chadwick, en su
Sanitary Repor{(1842), entendia que los problemas de abasteciniesaneamiento
debian resolverse conjuntamente y tenian que serdados directamente desde
instancias publicas. La razon fundamental para etk los significativos efectos
positivos para el conjunto de la economia asociadasmejora en la salubridad, a los
gue ya se hizo alusién en el segundo apartado.eEis, dmplicitamente Chadwick
estaba enfatizando como motivo basico lo que hapdimos externalidades positivas.
Y dentro del terreno de la administracion publicastraba su desconfianza frente a la
capacidad gestora municipal y abogaba por un maookttralizador. Para Chadwick
(1885, p. 84) el gobierno municipal tendia a caer neanos de personas poco
apropiadas: ignorantes, con intereses oscurosfa lpa que el tiempo tenia escaso
valor. Ello se debia a una decision racional dendysarte del electorado local, que no
se informaba y se mostraba remiso a participarl @roeeso politico, dado que los
costes de hacerlo superaban a los posibles bearseficsfrutables a titulo individual
como ciudadano. Es decir, segun Chadwick la apgatigotante hacia que los gobiernos
locales fueran generalmente ineficiefites

Por su parte, Mill habia sefialado en Rréncipios (1848) que la intervencién
publica era indiscutible, bien mediante la prowvisibirecta del servicio o a través de la
regulacion de una Unica empresa privada:

“Es preferible considerar de una vez ese sereigino una funcién publica; y si es de tal
naturaleza que el gobierno mismo no puede emprenden provecho, debe entregarse

“0 Price (1984), pp. 981-982. Ekelund y Price (20p2),97.
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todo él a una compafiia o sociedad que pueda m@lkzalas mejores condiciones para el
Wl

publico™".

No obstante, para Mill la gestion publica estdietcta debia ser generalmente
considerada como ultima opcion: “La gestion gubeeraal es el menos aceptable de
todos los recursos para la conduccion de operaximigleistriales, mientras haya algun
otro disponible”,salvo en aquellos paises en los que “la cooperaestim alun en sus
primeras etapa&® De hecho, en su articulo de madurez “Centratisti Mill
(1977[1862], pp. 607-609) alertaba frente a lalpbdad de otorgar excesivos poderes
administrativos (o facultativos) al Estado por eligro que ello representaba para la
libertad individual.

Por tanto, parecia que —en principio— Mill se maba mas bien por la
alternativa de una empresa privada regulada, quedwila habria de ser una gran
sociedad anénima, dados los elevados requerimieletasversion inicidf. Y es que —
segun Mill- las sociedades anénimas no sélo permétceder a cuantiosas cantidades
de capital y aprovechar economias de escala, siu® aglemas podian atraer a
administradores bien cualificaddsPor otra parte, la obligatoriedad de publicamtag
periddicamente favorecia la transparencia en si6ges

Sin embargo, y pese a todo lo anterior, Mill mdsaramportantes recelos hacia
las empresas por acciones con separacion de paopyecbntrol. Su gestion tendia a ser
“embrollada, descuidada e ineficaz”, pues los desemasalariados carecian del
incentivo del interés, del mismo modo que ocurrnidaeadministracion publica: “ni en
el caso de los directores [asalariados] ni en ellade gobernantes, es su parte
proporcional en los beneficios que pueda aporthuéna direccion igual al interés que
tal vez puedan tener en la mala gesftdnAdemas, otro problema de las grandes

sociedades por acciones era “el menosprecio dgdgsefas ganancias y de las

41 Mill (1985[1848]), p. 146. Del mismo modo, paracako de las lineas de ferrocarril, Mill sefialabe q
el Estado nunca deberia ceder el control de lamasis“salvo en el caso de una concesion temporal,
como en Francia”.
42 Mill (1985[1848)), p. 140.
43 Mill (1985[1848]), p. 768.
4 Mill (1985[1848]), pp. 140; 143-144.
45 Mill (1985[1848]), p.141.
6 Mill (1985[1848]), p. 821. En el fondo, lo que yaiia a la desconfianza de Mill hacia las socieslade
andénimas era la vieja idea smithiana del propieréd¥. La experiencia ensefiaba que un servidor
asalariado que dirigia un negocio para otro nunoatraria el mismo celo que un propietario (Mill,
1985[1848], p. 142). Con todo, Mill reconocia quaEia haber maneras de estimular el interés de los
empleados asalariados en el éxito pecuniario dmfaesa (pp. 143-144).
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pequefias economids” Por eso, Mill concluia: “no me parece que losedefs de la
direccién gubernamental tengan que ser por necksid@ho mayores, si acaso lo son,
que los de la direccién de las sociedades anénffhas”

En realidad, el modelo ideal de empresa era pallaldvsociedad cooperativa, y
su generalizacion acabaria siendo un indicadordelagrogreso humano moral, pues el
cooperativismo significaba la “combinacion sin degencia” y representaba “la unidad
de intereses en lugar de la hostilidad organizasia’|a divisidn entre “los que pagan
salarios” y “quienes los recibef!” Pero en el caso concreto del abastecimiento arban
de agua, con sus peculiares caracteristicas ecoa®mMill —contrariamente a
Chadwick— se inclinaba decididamente por la desakzdacion a nivel municipal de la
provision del servicio, bajo propiedad publica yncana junta gestora elegida
localmente:

“En el caso de estos servicios especiales [comaged, el gas, la pavimentacion y la
limpieza de las calles] hay razones prepondergraesque los lleven a cabo, [...] no las
autoridades del gobierno central, sino las autdedamunicipales de la ciudad, y se
sufraguen los gastos, como en realidad se hagoyaedio de una tasa local”

Era cierto que la gestion municipal era criticada paer frecuentemente en la
ineptitud y el caciquismo, pero en opinion de Mill977[1862], p. 606-607) eran
defectos subsanables si se hacia responsablegabiesnos locales ante la ciudadania,
si se establecian mecanismos de inspeccion y tquroparte de la administracion
central, y si se aumentaba el tamafio de algunes administrativos locales para poder
hacer frente adecuadamente a sus obligaciones.

En la practica, la Ley de Salud Publica de 184®aegio parcialmente a las
aspiraciones de Chadwick: aunque dio a las ciudpdéer para llevar a cabo amplias
mejoras del saneamiento urbano, atribuig&aheral Board of Health-vigente hasta

1858- la funcién de supervisar y facilitar dichasjoras. No obstante, el alcantarillado

47 Mill (1985[1848)), p. 142.
48 Mill (1985[1848]), p. 821. Para Mill, entoncess laerdaderas razones a favor de que se dejase
finalmente a cargo de empresas privadas por accidodo aquello que se pudiera realizar con
competencia eran tres: “el dafio que se deriva bieesargar a los principales funcionarios del gatmgr
“el peligro de engrosar sin necesidad el poderctirg la influencia indirecta del gobierno”, y “la
inconveniencia de concentrar en una burocracia mmé toda la habilidad y la experiencia en la
direccion de grandes intereses” (p. 821).
9 Mill (1985[1848]), p. 768. Sobre el cooperativisew Mill véase Santos Redondo (1997), pp. 57-58.
0 Mill (1985[1848]), p. 822. Unicamente en el casa terrocarril consideraba Mill que era mejor la
concesion a una sociedad anénima, pero siempreipgeriodo limitado, asegurandose el Estado el
derecho de reversion de las infraestructuras gpaadad de fijar el precio del servicio, varidrdeh el
tiempo segun las circunstancias (pp. 822-823).
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y el suministro de agua seguian sin resolverseigihmtiempo, y el abastecimiento
continuaba en manos de empresas privadas, a vacas por cada ciudad (nueve, por
ejemplo, en el caso de Londres hacia ?§50Esto dltimo era algo que Mill
(1985[1848], p. 822) criticaba abiertamente: primgrorque estas empresas tendian a
llegar a acuerdoentre ellas para restringir la competencia, y tebah “mas
irresponsables e inabordables a las reclamaciodesduales que el gobierno mismo”;
segundo, porgue era econémicamente ineficientes, gxistia “una pluralidad de gastos
sin ventajas en el servicio que la [compensasgniércero, porque lo que se cargaba
por servicios de los cuales no se podia prescemdiy en sustancia, un impuesto tan
obligatorio como si lo impusiera la ley: “pocas anmke casa distinguiran la «tasa del
agua» de cualquier impuesto local”.

En 1851 —tal como ha mostrado Schwartz (1966, @e83j— la Asociacion
Sanitaria Metropolitana, creada para aplicar a temdas conclusiones del informe
sanitario de Chadwick, pidi6 a Mill que, como pipad autoridad del momento en
materia econdmica, se pronunciase sobre dos coestiprimero, si el suministro de
agua debia dejarse 0 no en manos de empresasgsiyasegundo, en caso de optar por
la administracion publica, si el servicio debiatcaizarse bajo una junta de salud, o
repartirse entre las distintas parroquias, comtepda el partido de la administracion
local o de las juntas parroquiales. En realidagna®se ha visto, Mill ya se habia
pronunciado sobre ambos aspectos en ciertos passies de suBrincipios pero
ahora se le pedia que lo hiciera de un modo mdgiayy directo para responder a la
revistaThe Economisen la que se habia planteado que defender el eapadilico del
abastecimiento urbano llevaba necesariamente adifeue la comunidad se hiciese
también cargo del suministro de alimentos y otiesds de primera necesidad, con lo
que la tierra ya no podria ser de propiedad priyakdabria de convertirse en propiedad
publica®.

En su respuesta, Mill (1967[1851], pp. 433-434)nadi que la comparacion con el
suministro de alimentos era absolutamente falazreiyeré6 que las peculiares
caracteristicas técnico-economicas del suministedo afjua hacian inviable la
competencia y conducian a la necesidad indiscudi&latervencion publica. Segun el

economista clasico cabian tres opciones. La priramda fusion de las empresas de

*L Schwartz (1966), p. 78.
2 The Economistl9 de enero de 1850, pp. 61-62.
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agua bajo aquella que garantizase un mejor ser@ioi@nor precio, con estricto control
publico; pero Mill la rechazé debido a su ya aledibsconfianza hacia las sociedades
anonimas. La segunda alternativa era entregar atedimiento a las autoridades
municipales; ésta era para Mill —.como se ha vitarejor opcion sobre el papel, pero
la descartdé también en aquel momento para el aascreto del Gran Londres, pues
consideraba que aun no habia una organizacioén etrativa preparada Por ultimo,

la tercera alternativa, que fue la elegida por KiB67[1851], p. 437), era encargar la
tarea a un comisario nombrado por el gobiernoa@staesponsable ante el parlamento,
al menoshasta que se constituyese una autoridad muniocipdinense verdaderamente
operativa.

A la vista de los anteriores planteamientos, lacksmon Sanitaria Metropolitana,
gue representaba las tesis de Chadwick, consider®igl habia respaldadde factosu
posicion centralizadora, pero dejando la puertar&bia una eventual municipalizacion
del servicio. Por eso, cuando la Asociacion hizdlipa la carta-respuesta del
economista inglés, afiadid un comentario propiolcando tres cosas: por un lado, que
el problema del suministro era urgente y no se g@dperar a que se resolviese la
cuestion de la organizacion administrativa londggerpor otro, que la administracion
parroquial en relacion al auxilio a los pobres ewig hasta la centralizacion de 1834—
habia funcionado de modo deficiente, y por tantgarecia l6gico confiar en ella en
materia de abastecimiento urbano; y por ultimo, gaevenia poner en duda las
posibilidades de la administracion municipal inolugras su eventual reforma,
entendiendo que los funcionarios profesionales aras dignos de confianza que unos
aficionados designados por eleccién poptilar

Pasado este episodio de la Asociacion Metropolitanga desde fuera del
organigrama nacional de salud publica, Chadwick91®p. 384-386) plante6 un modo
alternativo de abordar la intervencién del gobieante un monopolio natural como el
suministro de agua: el principio de administradi@contratos. Se trataba de aplicar la
competencia para conceder la provision de servipigsicos o la explotacion de
monopolios naturales; es decir, fomentar de lalidae entre varios postores para
conseguir el derecho exclusivo a suministrar a tedenercado bajo determinadas

condiciones contractuales de cantidad, calidadigretc. (“competition for the field”).

>3 Mill (1967[1851]), p. 435.
** Schwartz (1968), p. 214.
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La idea no era nueva y ya habia sido apuntadalacide a las obras publicas por el
ingeniero francés Bernard de Belidor en T72Pero Chadwick la desarrollé y propuso
su aplicacién a casos de monopolio natural comabastecimiento urbano de agua
No obstante, en el caso concreto de Londres lafigeedinalmente rechazada por el
parlamento y su aplicacion tampoco se considewiras ciudades.

Segun Chadwick, el principio de administracion amtratos implicaba una
nacionalizacion previa de aquellas industrias ¢araadas por economias de escala,
como el suministro de agua 0 gas, con objeto desfedr la propiedad desde los
empresarios privados al gobierno local o naciddah vez hecho esto, el gobierno no
operaria directamente los servicios, sino que simphte disefiaria y adjudicaria los
contratos (que daban derecho a proveer a todo mad® buscando favorecer a los
consumidores, con el menor precio posible y la mafiencia. Dichos contratos
habrian de revisarse peridodicamente en funcionosecambios de demanda y coste,
pero con la ventaja —de acuerdo con Chadwick— @elajyolitica no tendria por qué
desempenfar ningun papel en el disefio y garant@sdrismos.

Aunque el principio de administracion de contratss intuitivo y resulta
atractivo, su aplicacion practica es dificil, copuso de manifiesto Demsetz retomando
la idea de Chadwick No es nada sencillo definir las condiciones @mitrales que
permitan lograr resultados econdmicamente eficientseguramente Chadwick no fue
plenamente consciente de ello. Asi, por ejempldulacion especifica de los contratos
o la regulacién que conlleva la supervision y moddion periddica de los mismos son
cuestiones clave de compleja concrecion. Por atriee pChadwick estaba pensando en
administradores publicos inteligentes y de elevadeal que operaban al margen de la
actuacion de grupos de interés, lo que esta may tg la realidad.

El siguiente hito destacado en el debate sobmadmr forma de plantear la
gestion del abastecimiento urbano lo encontramoklanshall, sucesor de Mill como
principal figura de la economia britanica e inicadle la escuela neoclasica. Para
Marshall el problema del saneamiento, que Chadwatkia ligado estrechamente al
suministro de agua potable a comienzos de la détmad®840, ya estaba practicamente
resuelto hacia finales del siglo XIX: aunque erartoi que en algunas ciudades aun

existian barrios insalubres, se iban imponienddnifiebmente los suburbios con

% Ekelund y Price (2012), p. 54.
° Chadwick (1859), pp. 386-388.
®"véase Crain y Ekelund (1976).
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“excelentes sistemas de desagtieZn cuanto al suministro de agua potable, Marshall
identificaba entre los economistas norteamericalrbsnomento —como H. C. Adams o
R. T. Ely— una clara tendencia a proponer la pgpe@én activa del Estado en la
gestion directa de aquellas industrias que obedeeaiala ley de rendimientos
creciente¥’; frente a ellos, Marshall se inclinaba mas bien guoe fueran empresas
privadas las que se encargasen de la gestion, aungnteniendo siempre el control
publico e incluso a veces la propiedad publica ak ihfraestructurds Y es que
Marshall defendia ante todo la iniciativa privadargia que la administracion publica
estaba muy lejos de ser “infinitamente sabia”: dobiernos, ya fueran los gobiernos
locales o el gobierno central, no eran adecuadoa [@ direccibn de negocios,
cualesquiera que éstos fueran. De hecho, aunquéti@dountualmente algunas
intervenciones estatales en la economia, consides la empresa privada era
fundamental para la promocién del bienestar social.

Por dltimo, y también a finales del siglo XIX, debesefiarse la influyente
postura de los socialistas fabianos, firmes defelssde la municipalizacion de los
servicios publicos, por lo que se les llegdé a cen@omo “gas and water socialists”
Los fabianos —con Sidney y Beatrice Webb a la abse mostraban preocupados por
la pobreza, la excesiva desigualdad y las condisianhumanas de trabajo, y veian en
la propiedad privada la principal fuerza motivaddeadichos males. Eran pragmaticos
y representaban un socialismo democratico no marxis revolucionario, en cierto
modo heredero del socialismo utopico de Owen, gu@ $a base del futuro laborismo
britanico. Pretendian un cambgwadual hacia una sociedad mas justa e igualitaria,
impulsado desde “dentro” del propio sistema capitala través de las reformas, la
educacion y la propagarfdaEn cualquier caso, consideraban que la progrésidia el

socialismo era natural e inevitable, y guaehabia habido algunos avances importantes

*8 Marshall (1954[1890]), p. 170.
%9 Marshall (1954[1890]), p. 392n. Ely (1900), p. 38 embargo, en el caso concreto de los ferrdesrri
preferia la regulacion a la gestion estatal dird€tdendia que los ferrocarriles debian considereosno
monopolios mixtos de caracter cuasi-publico. Emarsector de vital importancia para la sociedadgry p
ello ésta, a través de sus gobernantes, debizaeseespeciales derechos para su regulacion.
%0 Marshall (1964[1890]), p. 106.
®1 No obstante, como ha mostrado Kellett (1978), @an auge del llamado “socialismo municipal” se
produjo a principios del siglo XX y especialmenterelacion al caso de Londres.
%2 éase Gutiérrez y Jiménez (1985).
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en dicha direccion, como la ampliacion del sufragie 1884-5 o la creciente
participacion publica en la vida econdénfita

Los miembros de la Sociedad Fabiana (fundada e 18& jovenes
intelectuales britanicos acomodados) publicaronl®89 losEnsayos fabiangsque
pretendian ser su base programéfic®ero de hecho carecian de fundamentos
economicos solidos y se mostraron muy eclécticoss#n ideas, por lo que no
desarrollaron un planteamiento tedrico propiogesigitico y coherent

Para los fabianos uno de los principales defeabsapitalismo era su caracter
crecientemente monopolistico, que daba lugar a&sogr econdmicamente innecesarios
y éticamente injustificables. En concreto, la priang principal justificacion de la
propiedad publica de la industria —segun Clarke%]1E889])— derivaba del hecho de
que el gran crecimiento de las sociedades anénynte$ormacion derust hacian que
la propiedad estuviera cada vez mas divorciada tiexcion empresarial, con lo que el
capitalismo se convertia en algo cada vez menasl@@mn la democracia y el interés
publico. Pero la irrefrenable propension hacieolacentracion empresarial allanaba a su
vez el avance hacia el socialismo: por un lado,ibee conformando una base
organizativa e institucional que facilitaba unargual sustitucion del mercado por el
control y la planificacion colectivos bajo los aicsps de un sistema democratico
parlamentario; y por otro, la tendencia a la sepanaentre propiedad y control en las
sociedades por acciones implicaba que la posilpempiacion de las empresas por parte
del Estado no tenia por qué suponer un trastornguefuncionamiento, pues los
gestores eran ya asalariados profesionales. Ensestalo hay que sefalar que los
fabianos siempre defendieron la eficacia: la gagtidblica debia igualar en eficacia a la

%3 Webb (1985[1889]), pp. 59-60: con “el progresesistible de la democracia”, el socialismo era “una
ola que [avanzaba] ya por toda Europa”. En su joab&ebb detallaba una larga lista de actividades
econdémicas que el Estado y los municipios realzafsadirectamente —o bien fiscalizaban— en la Gran
Bretafia de finales del siglo XIX, poniendo asi earentena la idea de un pais genuinamente liberal.
% Durbin (1988), p. 67.
% Los fabianos, por ejemplo, rechazaron la teoriiista del valor trabajo y la plusvalia (inclinAseo-
quiza por influencia de Wicksteed— hacia una teddhvalor basada en la utilidad marginal), pero
aceptaron la idea de la tendencia a la crecienteetdracién del capital y la afirmaciéon de que alop
forzoso era un aspecto inseparable del capitaliampoco compartian la creencia marxista en que el
capitalismo habia de colapsar necesariamente: aet@mcrisis periédicas endémicas, pero estaban mas
impresionados por el espectacular crecimiento golgtazo y el continuo cambio tecnolégico (Durbin,
1988, p. 67). Por otra parte, se sintieron atraftosa el empirismo de la Escuela Histérica Britani
(Ingram, Cliffe Leslie, etc.). Y como sefala Stig{#979), se vieron asimismo muy influidos por Henr
George e intentaron generalizar —sin éxito— laid#eocardiana de la renta diferencial a otros amshit
como el capital y la cualificacion del trabajo;,asi objetivo Ultimo seria la socializacion de tedas
rentas economicas (“no ganadas”) por medio debatéacion o la nacionalizacion, de forma que puatier
ser usadas para fines publicos. Como ilustraciase/&haw (1985[1889])).
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privada, por lo que rechazaban la democracia olaerk direccion de las empresas
publicas; el parlamento —y no la empresa— eragalrlde representaciéon ciudadana.

La segunda razon de los fabianos para defendeopaeplad publica empresarial
era su falta de confianza en el mecanismo espantdeela “mano invisible”: el
mercado generaba anarquia, pues las decisione@neicais atomisticas partian de una
ignorancia total o relativa, y ello derivaba enabesdinacion y mala de organizacion de
los medios de produccién (con duplicacion de pkagtaquipos y deficiente utilizacion
de tierra y capital) y en despilfarro en el amhi&la distribucién (con una innecesaria
multiplicacion de intermediarios y una enorme aiadi de dinero malgastada en dar
publicidad a productos rivalé8) Por lo tanto, era precisa la gradual sustituciéria
anarquia de la lucha competitiva por la coopera@éganizada, y con tal fin la
extension de la propiedad colectiva permitiria preluccion ordenada y racional.

No obstante, cuando los fabianos hablaban de avhaei la propiedad publica
de las empresas se referian primordialmente a switipalizacion” mas que a su
“nacionalizacién”, que reservaban sélo para unaopeectores como el ferrocattil
De hecho, el foco de atencidon de los fabianosjéecéimo primer paso en lograr la
municipalizacién de servicios publicos urbanosst@lemo el abastecimiento de agua o
el gas, pues eran los casos mas claras las dos razones genéricas esgrimidas
anteriormente para defender la propiedad publicaresarial, se unian las singulares
caracteristicas econOmicas de estos servicios,dgukecho hacian inviable la libre
competencia. Por otra parte, dado que las emppgdEas no tendrian que soportar
gastos ni de rentas ni de intereses, podrian ofreegores salarios y condiciones de
trabajo que las privadas.

En paralelo al debate de ideas al que se acabaader talusion, donde
convivieron posturas diversas, en la practica seuda evolucion muy concreta de las
formas de gestion en el sector del abastecimiemitano. Durante la primera mitad del
siglo XIX fue habitual la existencia de varias eagas privadas de suministro
compitiendo en una misma ciudad, como LiverpoolottiNgham. Desde mediados del
siglo XIX hasta la década de 1870 —periodo de grgpansion de los sistemas de
abastecimiento— lo que predomind en Gran Bretagaqiue cada ciudad estuviera

servida por una Unica compafia privada por accj@repietaria de la infraestructura y

% Thompson (1994), p. 205.
67véase Wallas (1985[1889]).
%8 \véase Macrosty (1899).
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operando bajo una permisiva regulacion publica, spieeferia basicamente al control
de los precios y —en mucha menor medida— de ladiciones de abastecimiefilo
Luego, a partir de la década de 1870 y hasta findée siglo, se fue imponiendo
progresivamente la tendencia hacia la municipatiza?

Inicialmente, a comienzos del siglo XIX, eran mushas recelos frente a todo lo
que pudiera significar cualquier limitacién dklissez-fairey el agua tendia a
considerarse como un bien mas. Pero ya por entoalggsos informes —como el del
Select Committeale 1821 o el informe sobre el abastecimiento détiridmam—
apuntaron hacia la posible existencia de costesnos decrecientes en el sector del
abastecimiento urbano con el aumentoaddput Y con el tiempo la propiexperiencia
fue mostrando lo que Mill afirmaba: que en dichoteela competencia entre varias
compafias llevaba a duplicacion innecesaria dmadsfructuras, altos costes, bajos
beneficios y una pobre calidad de servicio, o Beacuerdos entre empresas que
suponian de hecho una situacién de monoffolio

Una vez generalmente asumida hacia mediados de Isigihviabilidad de la
competencia en el sector del suministro de agus gon oferentes exclusivos en la
gran mayoria de las ciudades, lo que impulsé dachkcprogresiva municipalizacion
frente a la opcion de compafias privadas reguladasmpafiias concesionarias no
fueron principalmente los planteamientos teéricesMill o de los fabianos, sino una
combinacion de factorgsracticosde muy diversa indole. Sobre todo habia una clara
insatisfaccion con los resultados de la opcion isegentre 1845 y 1870, la regulacion
publica, que se habia mostrado completamente arefi@ fuera por problemas de mala
definicion, dificultades de implementacion, laxitueh su aplicacion, falta de
supervision, etc.), dando lugar a frecuentes qusgase la cantidad y la calidad de la
oferta de agud Pero asimismo —segln Millward (2001, pp. 328-33&)bo otros

factores: por ejemplo, los intereses econémicosiel®os hombres de negocios cuyas

% Millward (1991), pp. 111-112. Segln sefiala Falki877, pp. 152-153), a mediados del siglo XIX
existia ya en Gran Bretafia una clara conciencia decesidad de regulacion para evitar los abusos d
precios a los que podia conducir el poder de mdimgn los sectores del gas y el agua.
O Millward (2001), pp. 317-318, 322-324. En 1845 faab0 corporaciones municipales en Inglaterra y
Gales que operaban directamente los servicios dstetimiento urbano de agua, frente a unas 67
sociedades andnimas. En 1865, los municipios gesteran 61 mientras las sociedades anonimas
ascendian a 147. A partir de la década de 187@doug unos 250 sistemas de suministro eran operado
por gobiernos locales, la municipalizacion iria reslilo cada vez mas fuerza, y para 1914 la cifra
ascendia ya a 326.
" Millward (1991), pp. 99-100.
2 Millward (1991), pp. 102, 111-115.
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fabricas precisaban la garantia de un buen abaséstdo a precios razonables, que
muchos asociaban a la gestion municibal hecho de que los pagos por el consumo
doméstico de agua pudieran ser facilmente pera@lidmo una tasa (un impuesto sobre
el valor catastral de la propiedad, como el restontpuestos locales); o el hecho de que
en muchos casos las crecientes demandas de agueddsrdel rapido incremento de la
poblacion urbana y la industrializacién llevaranagotar pronto las fuentes de
aprovisionamiento mas accesibles de ambito loaabligaran a buscar recursos mas
alla, con lo que los costes reales de obtenciéagde aumentaban (en tanto que a las

empresas de aguas no se les permitia subir l&éesstan la misma proporcion).

5. Conclusion

A lo largo de la historia del pensamiento econdnmuimstas ideas han surgido
claramente como respuesta directa a problemassrealedosos que han planteado
retos intelectuales. Esto es precisamente lo geedgu con algunas de las ideas
econdémicas analizadas en el presente trabajo. édl igue en el caso de otras
infraestructuras en red propias de la segunda uenuol industrial, como el gas, el
nacimiento del sistema moderno de abastecimietianorde agua potable supuso que
se configurase un sector de caracteristicas eceaémmuy peculiares (fuertes
exigencias de capital, presencia de economiasadaggfectos externos relacionados
con la salud publica, etc.), donde la nocidn tiadial de libre competencia era inviable
y donde —por tanto— quedaba sujeta a revisionrlagdaue debia adoptar la gestion del
servicio. De este modo, en Gran Bretafa, pioneralode principales cambios
socioecondmicos ocurridos durante buena parteiglel $IX, empezé a tomar forma el
concepto de monopolio natural y se pusieron lagddel debate sobre las distintas
posibilidades de organizar su gestién, con dosresitde la escuela clasica como
principales —aunque no Unicos— actores: J.S. Mil ¥hadwick. En cualquier caso, lo
cierto es que ni los argumentos de Mill ni los @s Kfabianos a favor de la
municipalizacion del servicio de agua tuvieron @s@ importante en la tendencia en
esta direccion que de hecho se dio en Gran Breteste 1870.

Por otra parte, también se puede afirmar, en sentiderso, que las ideas

econdmicas influyeron de forma importante —juntuira serie de factores— a la hora de

8 Hassan (1985), pp. 357-358, apunta asimismo det@ iLa lucha contra incendios y la salubridad
publica también fueron argiiidas para reclamar $éidye municipal directa del abastecimiento de agua.
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impulsar actuaciones publicas concretas que iraardal lugar a la conformacion del
moderno sistema de abastecimiento urbano. Estd ease de los planteamientos
recogidos por Chadwick en §anitary Reportinspiradores del vigoroso movimiento
britanico de salud publica, y que a su vez nacigrara dar solucion al peligroso
deterioro que habian experimentado las condicidieesida en ciudades industriales,
convertidas en lugares practicamente inhabitabBmsno se ha mostrado en este
articulo, Chadwick intenté argumentar la convenirde llevar a cabo su “sanitary
reform” —basada en un uso intensivo de agua coeri@amo base de la higiene publica
y privada— subrayando los significativos efectositpms que tendria para el conjunto
de la economia.

En definitiva, el desarrollo en Gran Bretafia deitesna de abastecimiento
urbano de agua potable durante la segunda mitadiglel XIX permite observar con
claridad la interesante interaccion, en ambos desitientre hechos e ideas econdmicas.
Se trata de ideas que iban a tener luego un lagwrido, pues tanto el concepto de
monopolio natural como las posibilidades existertesuanto a su regulacion y gestion
han sido objeto de revisién y discusién hasta katidad* del mismo modo, el
estudio de los aspectos econdmicos relacionadodacasalud publica ha llegado a

convertirse en una especialidad con entidad propia.
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