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RESUMEN

Esta investigacidn surge como resultado de la preocupacién acerca del efecto que los procesos
de cambio social impulsados por el inicio de la Gran Recesién que llegd a Espana en el afio
2008 han tenido en el aumento y transformacién de las desigualdades sociales en general, y

del sinhogarismo en particular.

La realidad “sin hogar” es una de las formas mas extremas que la exclusién social adquiere v, al
igual que la crisis actual, hunde sus raices en procesos sociohistdricos que se remonta,
principalmente, a las transformaciones que tuvieron lugar en los paises de las democracias
capitalistas avanzadas a partir de los afios 70 del pasado siglo. En este sentido, el presente
trabajo profundiza en los procesos de cambio social impulsados desde aquel momento —y con
mayor importancia desde 2008- para analizar su efecto en la transformaciéon de las
trayectorias biograficas que dirigen al sinhogarismo en la ciudad de Madrid. Por ello, se lleva a
cabo un andlisis de las transformaciones sociales, laborales, econdmicas y politicas y
legislativas y su impacto en la realidad “sin hogar”. De esta manera, los factores
socioestructurales se sitian como elementos explicativos fundamentales para comprender
este fendmeno, los cambios que en el mismo estan teniendo lugar, y las dindmicas que se
conjugan en esta compleja realidad social. Por su relevancia en el andlisis de las desigualdades
sociales, estos factores son los vinculados a las transformaciones del mercado de trabajo, del

Estado de bienestar y del mercado y politicas de vivienda.

La investigacion parte de dos objetivos generales. El primer objetivo general es analizar las
nuevas formas de desigualdad vinculadas a los procesos de cambio social y sus consecuencias
en los procesos de exclusion social. El segundo objetivo general pretende analizar el
sinhogarismo en el nuevo contexto marcado por los recientes procesos de cambio social. Estos
objetivos se ven, a su vez, atravesados por una pregunta de investigacién fundamental, a
saber, analizar si los procesos de cambio social que han tenido lugar en Espafia desde el inicio
de la Gran Recesion han afectado a las desigualdades sociales y a las situaciones de exclusion

social.

Para abordar el objeto de estudio, los objetivos, y dar respuesta a las preguntas de
investigacion, la metodologia seguida ha sido de tipo cualitativo. En este sentido, se ha hecho
uso del enfoque biografico, concretado en la realizacion de 10 historias de vida a poblacidn
“sin hogar” de la ciudad de Madrid. Teniendo como principio fundamental la representatividad

socioestructural, el muestreo seguido en este trabajo ha sido no probabilistico, intencional y
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tedrico. Mediante el empleo de este enfoque de investigaciéon se han tratado de hallar los
determinantes sociohistdricos que subyacen a las nuevas formas que el sinhogarismo presenta

en el contexto de los recientes procesos de cambio social.

La investigacion ha dado lugar a relevantes resultados que permiten comprender cémo los
procesos de cambio social estan afectando a las trayectorias vitales que en el contexto de la
Gran Recesién, desembocan en la realidad “sin hogar”. En primer lugar, se presenta un
resumen biografico de cada una de las historias de vida realizadas. En segundo lugar, se lleva a
cabo un andlisis de dichas biografias en el contexto de los procesos de cambio social que han
tenido lugar en el empleo, la vivienda y los Estados de bienestar. Asi, los resultados principales
apuntan a trayectorias vitales de llegada al sinhogarismo marcadas por la crisis del empleo
(desempleo, precariedad y segmentacion laboral), por la merma de la capacidad protectora de
los sistemas de proteccidn social, y por las problematicas de insercion residencial que tienen

en los desahucios y ejecuciones hipotecarias su expresion mas dramatica.

La principal conclusion que se deriva del estudio realizado es que las trasformaciones que han
tenido lugar en la esfera laboral, de vivienda y de protecciéon social han incrementado su
impacto en el surgimiento y transformacién de la realidad “sin hogar”. Asi, se confirma que los
procesos de cambio social, politico, econdmico vy legislativo acontecidos en Espafa desde el
inicio de la crisis estdn generando nuevas situaciones de riesgo hacia la exclusidon social
extrema que son diferentes a las tradicionales. Por ello, ante nuevas situaciones de riesgo
directamente vinculadas a los procesos socioestructurales que se revisan en este trabajo, se
concluye que la llegada de la Gran Recesidon ha transformado los itinerarios vitales de la

poblacién “sin hogar” de la ciudad de Madrid.

Todo ello tiene importantes implicaciones para el Trabajo Social, para la intervencién social y
para el desarrollo de investigaciones futuras que apuntan a la necesidad de potenciar no solo
la atencion directa a la poblaciéon “sin hogar”, sino también al andlisis de los factores
socioestructurales que se encuentran en la base de las nuevas formas de desigualdad social
que la crisis ha impulsado, y su efecto en el sinhogarismo. Solo asi se podran desarrollar

politicas de erradicacion y prevencién de las situaciones de exclusion social extrema.
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ABSTRACT

Homeless people in the city of Madrid: an analysis of the new processes of social inequality

within the framework of transforming societies

This research results from concerns as to the effect of social change processes driven by the
start of the Great Recession that arrived in Spain in 2008 in terms of increasing and

transforming social inequalities in general, and homelessness in particular.

The homeless reality is one of the most extreme manifestations of social exclusion and, as with
the current crisis, it is rooted in sociohistorical processes that mainly date back to the
transformations occurring in capitalist democracies from the 1970s onwards. In this regard,
this work examines in detail the processes of social change that have arisen since that time —
and, most importantly, since 2008 — in order to analyse their effect in the transformation of
the life pathways that have led to homelessness in the city of Madrid. An analysis of the social,
labour, economic, political and legislative transformations and their impact on the homeless
reality was carried out for such purpose. Sociostructural factors are thus positioned as
fundamental explanatory elements in understanding this phenomenon, the changes that are
affecting it, and the dynamics at play in this complex social reality. Due to their significance in
the analysis of social inequalities, these factors are those linked to changes in the labour

market, welfare state, and housing market and policy.

The research has two general objectives. The first is to analyse the new forms of inequality
linked to processes of social change and their consequences in processes of social exclusion.
The second general objective is to analyse homelessness in the new context established by
recent processes of social change. These objectives are in turn both underpinned by a
fundamental research question, that is, to analyse if the social change processes that have
taken place in Spain since the start of the Great Recession have affected social inequalities and

situations of social exclusion.

A qualitative methodology was used to address the object of study (the objectives) and
respond to the research questions, in the form of a biographical approach involving 10 life
stories from the homeless population of the city of Madrid. Taking sociostructural
representativeness as a fundamental principle, this work used non-probability, intentional and
theoretical sampling. This research approach was adopted in an attempt to discover the
sociohistoric determinants that underpin the new forms taken by homelessness in the context

of recent processes of social change.
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The research has produced significant results, permitting an understanding of how processes
of social change are affecting the life stories that result in homeless realities in the context of
the Great Recession. First, a biographical summary of each one of the life stories considered is
presented. Second, an analysis is carried out of such life stories in the context of the social
change processes that have occurred in employment, housing and the welfare state. In this
respect, the main results point to life stories involving the development of situations of
homelessness that are marked by the employment crisis (unemployment, precariousness and
labour segmentation), by the erosion of the protective capacity of social protection systems,
and by the residential problems that find their most dramatic expression in evictions and

mortgage foreclosures.

The main conclusion arising out of the study is that the transformations that have occurred in
the labour, housing and social protection areas have increased these areas’ impact on the
occurrence and transformation of the homeless reality. The study confirms that the processes
of social, political, economic and legislative change experienced in Spain since the start of the
crisis have generated new situations, different from the traditional ones, involving risk of
extreme social exclusion. Hence, faced with new situations of risk that are directly linked to the
sociostructural processes reviewed in this work, it is concluded that the arrival of the Great

Recession has transformed the life paths of the homeless population of the city of Madrid.

All of the above has important implications for social work, for social intervention and for
carrying out future research. There is a need to pay more direct attention both to the
homeless population and to analysing the sociostructural factors that comprise the
foundations of the new forms of social inequality created by the crisis, as well as their effect on
homelessness. Only in this way can policies for eradicating and preventing situations of

extreme social exclusion be developed.
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INTRODUCCION

Con efectos comparables a los vividos durante la Gran Depresion de los afios 30 (Lallement,
2011), la crisis financiera iniciada en 2007 en Estados Unidos llegd a Europa en el afio 2008
dando lugar a una Gran Recesién con consecuencias especialmente severas en el contexto
espafiol, donde ha generado una verdadera convulsién de las estructuras sociales vy
econdmicas. En este sentido, no parece exagerado afirmar que en las sociedades en general, y
en la espainola en particular, la cuestién social que se ha impuesto en la Ultima década gira en

torno al aumento y transformacion de los procesos de exclusién social.

Por ello, en el dambito especifico de las desigualdades sociales, el impacto de la crisis se
presenta como un elemento de la maxima importancia pues la Gran Recesidn estd dirigiendo a
un nuevo escenario macrosocial que implica la necesidad de profundizar en las nuevas formas
de desigualdad social y en su efecto sobre la ciudadania. Dicho de otra manera, las
transformaciones socioeconémicas generadas en el contexto de la crisis actual han supuesto
un punto de inflexion fundamental para la comprensidn de las nuevas formas de desigualdad
social, y especialmente para el andlisis de las trayectorias de exclusidon social que se
encuentran afectadas y definidas por el desempleo, los desahucios y la caida del papel jugado
por los sistemas de proteccién social. Resultado de todo ello es la evolucidn seguida por las
tasas de pobreza y exclusién social, cuyo analisis da buena cuenta de esta realidad (Fernandez
Maillo, Martinez Virto, Pérez Mayo, Pérez Eransus y Sdnchez Moreno, 2014). Si en el afio 2006
la tasa de pobreza y exclusion social se situaba en Espafia en 24 puntos, seguin los ultimos
datos de la Encuesta de Condiciones de Vida Europea (European Union Statistics on Income
and Living Condition; EU-SILC) proporcionados por la Agencia Estadistica Europea (Eurostat),
en el afio 2015 ascendia al 28,6%. Dicho de otra manera, cerca de un tercio de la poblacion

espafola se encuentra bajo el riesgo de la pobreza y la exclusién social.

Este aumento de la poblacidn que se ve afectada por los procesos de exclusién social es
consecuencia directa de los procesos de cambio social que han tenido lugar desde el inicio de
la actual crisis. Asi, ademds de analizar las tasas de pobreza y exclusidon social, resulta
fundamental comprender las trasformaciones que han tenido lugar en los factores que se
encuentran en la base de las nuevas formas de desigualdad. En este sentido, es indispensable
analizar cdmo dichas desigualdades sociales se generan, cémo se han visto transformados los

factores que inciden en las mismas, y como las decisiones tomadas para su resolucién estan



afectando a las trayectorias vitales de cada vez mas ciudadanos que hasta el momento habian

mantenido su integracién social.*

En este contexto, son de especial relevancia los cambios producidos en el mercado laboral en
Espafia. Estos cambios se han ajustado a las caracteristicas de dicho mercado de trabajo de
manera que el resultado de la crisis se ha traducido en un incremento de la segmentacion
(Lallament, 2011), rasgo caracteristico del mercado de trabajo espafiol y que no hace sino
aumentar las problematicas vinculadas al empleo. No en vano, Espaia es uno de los paises
mas afectados por la crisis, especialmente en lo que se refiere a la esfera laboral (Sanchez
Moreno, Gallardo Peralta, Barron, Arias Astray y de la Fuente-Roldan, 2016). Este efecto
negativo, manifestado inicialmente en términos de desempleo, se ha visto potenciado por la
precariedad y la segmentacion laboral, constituidas como las estrategias basicas para afrontar

las dificultades laborales en el contexto de la Gran Recesion.

A estos procesos de problematizacion de la esfera laboral, hay que afiadir el debilitamiento de
las instituciones de protecciéon social, cuya respuesta a la Gran Recesidon se apoya,
principalmente, en los recortes presupuestarios y en las reformas legislativas que limitan el
acceso a los derechos ciudadanos. Asi, tal y como han sefialado Stuckler y Basu (2013), al
efecto negativo de la crisis habria que afadir la mala gestiéon de la misma desde el ambito
institucional donde las recetas de austeridad agravan sus consecuencias, reformando
programas sociales esenciales en un momento de mdxima necesidad, empeorando el
desempleo, y obstaculizando la recuperacion (Stuckler y Basu, 2013). En este sentido, se puede
afirmar que las transformaciones producidas en el Estado de bienestar estdan acabando con su
papel regulador de los procesos socioeconémicos, tal y como se habia asegurado en las

sociedades salariales basadas en la I6gica de produccion fordista.

Estas transformaciones muestran cémo la Gran Recesidn ha terminado de asentar la fractura
generada entre dos de las principales instituciones que sostenian al individuo —el empleo y los
Estados de bienestar—, haciendo ver que la crisis actual aparece como la culminacién de los
complejos procesos sociohistdricos que se iniciaron a partir del Ultimo tercio del siglo pasado.
En efecto, esta fractura hunde sus raices en los procesos de cambio que han tenido lugar

desde 1970, cuando el aumento y la transformacién de las desigualdades sociales aparecen

! Aunque en la redaccion del presente trabajo se emplea tUnicamente el género gramatical masculino, se
entendera que se hace referencia tanto a mujeres como a hombres. Se ha decidido utilizar estd forma
de redaccion e incluir esta nota aclaratoria para facilitar la lectura pero al mismo tiempo reconocer la
importancia simbdlica que tiene el uso del lenguaje.
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directamente vinculados a la crisis de los Estados de bienestar y a la transformacién de los
sistemas productivos (Tezanos, 2001a) que dirigieron a un escenario postfordista marcado por
la inestabilidad, la precariedad y el riesgo de las biografias laborales y sociales de cada vez mas

ciudadanos.

De esta forma, las politicas desarrolladas para afrontar los efectos de los diferentes periodos
de crisis constituyen un factor de andlisis fundamental para comprender el nuevo escenario de
la desigualdad, pues incrementan la incapacidad de cada vez mas ciudadanos para mantener
unos niveles de vida dignos, incluyendo un lugar en el que vivir. En este sentido, la actual
“crisis de los desahucios” se constituye como una de las consecuencias mas dramaticas que la
Gran Recesion y su gestion ha tenido sobre la ciudadania. De esta manera, igual que con el
mercado de trabajo y los sistemas de proteccidn social, resulta fundamental el andlisis del
mercado y politicas de vivienda para comprender las transformaciones que estan teniendo
lugar en Espafia, asi como su efecto en las nuevas formas de desigualdad social vy

concretamente, en la realidad “sin hogar”.

En este sentido, esta tesis doctoral pretende analizar los procesos de cambio social que han
tenido lugar desde el inicio de la Gran Recesidn y su efecto en la transformacion de las
trayectorias vitales que dirigen al sinhogarismo en la ciudad de Madrid. Bajo una perspectiva
gue concibe la realidad “sin hogar” como un proceso de exclusidon social de la dimensidn
convivencial, social, relacional, familiar, personal, laboral, econémica y asistencial (Sanchez
Morales, 2010), el presente trabajo analiza coémo los cambios sociales, laborales, econémicos y
politicos impulsados por la situacion de crisis afectan al sinhogarismo, cdmo cambian y se
amplian las trayectorias que conducen a la exclusién social extrema, y con ello, las definiciones
gue tienden a ser empleadas, y cdmo los factores estructurales se convierten en el elemento
explicativo fundamental para dar cuenta de las dindmicas sociales que se conjugan en esta

compleja realidad social.

Frente a la gran variedad de términos con los que se ha tratado de hacer referencia a los
ciudadanos que se encuentran en situacion “sin hogar”, en el presente trabajo se usara el
término de “persona en situacion sin hogar” (en adelante, PSH). Con este término se hara
referencia a todos aquellos ciudadanos que ademas de carecer de un espacio en el que vivir, se
encuentran en una situacién de exclusién social extrema por la que se ven despojados de las
posibilidades y medios necesarios para desarrollar su proyecto de vida acorde a los niveles de
dignidad que se esperan del entorno sociocultural en el que viven. Es importante matizar ese

aspecto situacional para poner el énfasis en la realidad en la que estos ciudadanos se



encuentran y no en el ciudadano en si. Es decir, la persona “esta sin hogar” y no “es un sin
hogar”, lo que permite separar la situacion por la que estos ciudadanos atraviesan, de los
aspectos individuales que vinculan dicha situacion a una cuestion identitaria (Cabrera, 2006).
Asi, la atencidn se dirige de manera directa a los factores socioestructurales que se encuentran

en la base de esta realidad social.

Con ello no se niega la existencia de otros factores implicados en la explicacién de la realidad
“sin hogar”. Al contrario, se asume que el sinhogarismo, como forma extrema de exclusién
social, es una realidad multicausal en la que junto a los factores socioestructurales aparecen
otras variables explicativas. Entre estas, las que han sido objeto de mayor atencion son las de
caracter individual, resaltando, principalmente, los problemas de consumo de sustancias y el
estado de salud (fisica y mental). Sin embargo, bajo la perspectiva tedrica y analitica
mantenida, aunque se reconocen, no se centra la atenciéon en su anadlisis. En el contexto
generado por la Gran Recesidn, la explicacidn de la realidad “sin hogar” y sobre todo, de las
transformaciones de las trayectorias vitales de llegada al sinhogarismo que muestran la
emergencia de nuevas formas de desigualdad social, se explican, principalmente, en base a los
factores socioestructurales, concretados en las transformaciones que han tenido lugar en el
mercado de trabajo, los sistemas de proteccion social, y las politicas y mercado de vivienda.
No en vano, como sefialan Carbonero y Ruiz (2016), desde el inicio de la crisis se han
incrementado las trayectorias vitales que conducen a la realidad “sin hogar” en base a los
problemas econémicos que impiden afrontar los pagos de la vivienda, al aumento del
desempleo de larga duracién, y a la ineficacia de los sistemas de proteccidn social para hacer

frente a estas problematicas.

Bajo esta perspectiva, el presente trabajo trata de aportar las herramientas necesarias para
adaptar las intervenciones e investigaciones a la realidad concreta que actualmente constituye
el sinhogarismo en el contexto marcado por los recientes procesos de cambio social. Esto, a su
vez, dirige al andlisis en profundidad de dichos cambios a la luz de la situacién de unos
ciudadanos convertidos en el vehiculo explicativo idéneo para dar cuenta de los procesos de

transformacion y desigualdad social por los que actualmente se atraviesa.

Esta tesis doctoral consta de siete capitulos que agrupan la revision tedrica y empirica
(capitulos 1, 2 y 3), la metodologia seguida para el desarrollo de la investigacién realizada
(capitulo 4), los resultados obtenidos (capitulos 5 y 6) y las conclusiones e implicaciones

derivadas del trabajo realizado (capitulo 7).



En el primer capitulo se lleva a cabo una revisién del sinhogarismo desde una perspectiva
sociohistdrica que se inicia en la Edad Moderna y llega hasta la actualidad. En este sentido el
lector podra encontrar como la realidad “sin hogar” ha sido concebida, abordada y tratada en
los diferentes momentos histéricos en base a las transformaciones politicas, econdmicas,
legislativas, culturales, religiosas y sociales que a lo largo del tiempo han tenido lugar, tanto a
nivel nacional como internacional. De esta manera, el capitulo gira en torno al papel del
Cristianismo, los principios utilitaristas del pobre, el movimiento de reclusién de pobres, el
proceso de pauperizacion que tuvo lugar con la Industrializacion —y sus particularidades en el
contexto espafiol—, y los cambios producidos con la llegada del siglo XX, especialmente a partir

del periodo constitucional.

En el segundo capitulo se aborda el sinhogarismo desde el punto de vista conceptual. Se
revisan las principales conceptualizaciones que parten del contexto espaiol, y cdmo estas se
ven modificadas y repensadas en base a las elaboraciones internacionales que llegan,
principalmente, de Europa y de Estados Unidos. Para una mayor profundizacion, se aborda el
concepto de “hogar” y sus implicaciones en la comprensién del sinhogarismo y finalmente, se
establece la perspectiva desde la que la realidad “sin hogar” es concebida en el presente
trabajo, sefialando asi los principales factores que se encuentran en la base de esta forma

extrema de exclusion social.

|”

En el tercer capitulo se lleva a cabo la revision del concepto de “exclusion social”. Partiendo
del concepto de “pobreza” se revisa la necesidad de un cambio de paradigma para
comprender las nuevas formas de desigualdad social que aparecen a partir de la crisis de los
afios 70. Igualmente, se aborda la vinculaciéon de la exclusidon social con la nociéon de
ciudadania, su caracterizacion, las dimensiones que dan forma al concepto, su dinamica, y las
principales elaboraciones tedricas y empiricas en torno a su proceso. El capitulo se cierra

aportando algunos datos acerca del alcance de la exclusion social y su reciente evolucidon tanto

en el contexto espafiol como europeo.

En el cuarto capitulo se justifica la relevancia del estudio que se propone, el objeto de la
investigacion, los objetivos y preguntas de investigacién de los que se parte, la perspectiva
metodoldgica y la técnica de investigacion empleada, la historia de vida. A continuacion se
detalla el disefio metodoldgico mediante la presentacion del proceso de recoleccion de datos,
la configuracién de la muestra y el tipo de muestreo, y los criterios de control empleados para
garantizar la calidad de la investigacion desarrollada. El capitulo se cierra con la descripcion

del proceso de andlisis y la forma en que se presentaran los resultados obtenidos.



En el capitulo quinto y sexto se recogen los resultados del estudio y su discusién. En el quinto
capitulo se desarrollan los resiumenes biograficos de las historias de vida realizadas y la
reconstruccion de las trayectorias vitales que dirigen a la realidad “sin hogar” en cada
participante. El sexto capitulo analiza los procesos de cambio social que han tenido lugar
desde los afios 70 del pasado siglo, y especialmente desde el inicio de la Gran Recesién. En
este sentido, el andlisis de resultados y su discusidon gira en torno a tres factores
fundamentales; mercado de trabajo, Estados de bienestar y proteccién social. La descripcién
de estos tres factores y de las transformaciones que en ellos han tenido lugar va acompafada
de los relatos de los participantes del estudio como forma de analizar el impacto que dichos

procesos de cambio han tenido sobre el sinhogarismo.

Por ultimo, en el séptimo capitulo se recogen las principales conclusiones derivadas tanto de
la parte tedrica como de la parte empirica. Ademas, se presentan las limitaciones del estudio y

las principales implicaciones para el Trabajo Social, la intervencidn social y la investigacion.



Capitulo 1. Contexto sociohistdérico del sinhogarismo

CAPITULO 1. CONTEXTO SOCIOHISTORICO DEL SINHOGARISMO

1.1. INTRODUCCION

El sinhogarismo parece erigirse como una realidad universal y constante en el seno de las
diferentes sociedades. Ciertamente, en las sociedades contemporaneas, parece dificil imaginar
un escenario en el que la realidad “sin hogar” no sea un fendémeno tan dramatico como visible.
Si bien se tiende a circunscribir la existencia de PSH al entorno urbano de las grandes ciudades
del siglo XX, lo cierto es que esta realidad, como fendmeno cultural, histérico y sociolégico
(Sdnchez Morales y Tezanos Vazquez, 2004) hunde sus raices en procesos sociohistoricos
anteriores que le confieren las particularidades con las que ha llegado hasta la actualidad. Por
ello, en las siguientes paginas se desarrollara una revision sociohistérica de la realidad social
hoy referida como sinhogarismo. Tanto a nivel nacional como internacional se recojeran
aquellos aspectos politicos, econédmicos, legislativos, culturales, religiosos y sociales que han
ido conformando este fendmeno asi como los diferentes contextos en los que, con el

transcurso del tiempo, se ha visto inserto.

Este capitulo no pretende realizar un analisis histdrico de la pobreza y del tratamiento que a
los pobres se ha venido dando a lo largo de la historia. La pobreza no es en si misma el objeto
de la presente tesis doctoral, y esta —por si sola— podria ser objeto de un trabajo de este tipo.
Sin embargo, cualquier analisis que en la actualidad pretenda abordar la realidad de los grupos
sociales excluidos, debe revisar aquellos aspectos que, interpretados aqui como puntos de
inflexion y de cambio, han dado forma a las actuales concepciones que tanto de la pobreza
como del pobre se tienen y de las que las PSH suponen su expresion mas tragica (Cabrera,
1998). En este sentido, para poder comprender cdmo el sinhogarismo ha sido abordado a lo
largo de la historia, entender las caracteristicas que adquieren los procesos y formas de
intervencién y atencién que en torno a este fendmeno se han desarrollado, y sobre todo,
contextualizar y dar sentido al porqué de las concepciones y reacciones colectivas —tanto
publicas como privadas— que se mantienen en la actualidad, se hace indispensable realizar un
recorrido que aqui se iniciard en la Edad Moderna por las influencias que permanecen desde

ese periodo historico.



Capitulo 1. Contexto sociohistdérico del sinhogarismo

En primer lugar, se analizard la llamada Edad Moderna. Se repasaran las propuestas que
surgen en relacidn al tratamiento de pobres de la mano de los principales pensadores y
reformadores, la formalizacién de los intentos de organizacion de la asistencia y los arduos
debates surgidos en torno a esta, el surgimiento de los principios utilitaristas del pobre, asi
como las principales legislaciones que, tanto en Espafia como en Europa, conforman el
contexto en el que se asentaba la miseria renacentista. A continuacién, por su relevancia
fundamental, se destina un apartado al lamado “movimiento de reclusidon de pobres” que se
inicié en Europa principalmente en el siglo XVIl y de manera mds tardia, en el contexto
espanol. Asi, de la mano de los contempordneos de la época, se mostrara como la idea de la
utilidad de la pobreza cristaliza de manera definitiva, preparando el terreno para el gran

cambio que acontecerd con el despegue de la Revolucidn Industrial.

Seguidamente, se revisaran los profundos cambios que tuvieron lugar en Europa con la
Industrializacion de la segunda mitad del siglo XVIII, analizando cémo estos afectaron a la
realidad de la poblacién aqui estudiada. Con ello se mostrard cdmo este momento histérico
supone un punto de inflexion fundamental en relacién a la miseria extrema pues partir del
mismo, las desigualdades sociales adquieren un sentido radicalmente distinto al que hasta ese
momento habian tenido. Ahora aparecen estrecha y directamente vinculadas a una nueva
forma de organizacién y estratificacién social (las clases sociales) y sobre todo, a los nuevos
modelos productivos del mundo del trabajo, dimensidon fundamental en el andlisis de los

procesos de exclusién social.

Tras el andlisis de la realidad de las sociedades industriales europeas, se desarrollaran las
particularidades que el tardio desarrollo industrial tuvo en Espafia. En un contexto en el que
tratamiento de las situaciones de miseria oscilaba entre la siempre presente caridad y el recién
formalizado sistema de Beneficencia de la segunda mitad del siglo XIX, poco a poco despierta
una aun adormilada “cuestidn social”.

Posteriormente se analizaran los hitos fundamentales que social, politica y legislativamente
tuvieron lugar en la Espana del siglo XX, hasta la llegada del periodo constitucional. En este
sentido, se mostrara como la realidad de la poblacién “sin hogar” se verd marcada por un
progresivo intervencionismo publico, que se hard especialmente agresivo a través de las
medidas legislativas adoptadas, asi como por los cambios del desarrollismo econdmico y los
procesos de éxodo rural de los afios 60, que confieren a la miseria extrema una nueva

caracterizacién y marco de analisis.
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Finalmente, se recojerdn los cambios en la consideracién y tratamiento de las formas de
necesidad impuestos por la llegada del periodo constitucional y por las sucesivas legislaciones
y medidas de atencidn y proteccién social que surjen en los afios 80 del siglo XX. Se mostrara
como la preocupacion por la realidad “sin hogar” comienza a situarse en una primera linea de
interés, y como las formas de atencidn hacia esta forma extrema de exclusién social
comienzan a diversificarse (Iglesia, Estado y Tercer Sector) a la vez que comienza a ser objeto
de numerosos estudios de manera que el sinhogarismo, como realidad socioldgica, comienza a

ser objeto de nuevas reformulaciones y conceptualizaciones.
1.2. PRIMERAS APROXIMACIONES AL SINHOGARISMO: CLASIFICACION Y REPRESION

Una completa revisidon sociohistérica del sinhogarismo implicaria remontarse a la Edad Media
por las influencias que se mantienen desde este momento histérico. Sin embargo, como se ha
mencionado, este capitulo no pretende llevar a cabo una revisién sociohistérica de la pobreza
y en este sentido, lo fundamental del periodo medieval descansa en reconocer que ante el
teocentrismo medieval y la hegemonia de una religién que se autoproclama la “religién de los
pobres”, el precepto cristiano de “amaras al préjimo como a ti mismo” (Mc, 12, 31) se instaurd
como el principio basico que guid la temprana accidn social, haciendo erigir la practica de la
caridad y la ayuda al necesitado como la regla basica del “buen cristiano”. Como sefialan
Alonso Seco y Gonzalo Gonzalez (1997), la importancia de este planteamiento radica en que,
aunque situado en el plano de lo moral y no de lo juridico, dio lugar a la configuracion de
tempranas formas de abordar y concebir a aquellos que pedian “piedad cristiana”,
derivandose fuertes connotaciones ideolégicas del mundo, de la sociedad, de la pobreza y del

pobre.?

Reflejo de todas estas connotaciones son los tempranos intentos por clasificar las distintas
situaciones de miseria que han tenido lugar a lo largo de la historia y que se hicieron
especialmente presentes en los paises de la Europa Occidental a partir de la Edad Moderna.
Siguiendo a Maza (1987), de manera general, se han diferenciado tres grandes estratos que
componen el mundo de la pobreza y que vienen a dividir esta en tres grandes grupos: los
pobres (los necesitados y carentes de lo preciso para garantizar su subsistencia); los mendigos

(aquellos que piden limosna) y los vagabundos (ociosos, holgazanes y vagos). Los dos primeros

? Para una completa revisidon sociohistérica de las formas de tratamiento y consideracidon hacia las
diferentes formas de necesidad que han tenido lugar desde la Edad Media pueden consultarse los
trabajos de Geremek (1989), Mollat (1988), Moix (1986) o Lis y Soly (1984), entre otros.
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—pobres y mendigos—, aunque situados en categorias inferiores de la estructura social, ocupan
un lugar en la organizacién de la misma. Los segundos —vagabundos—, operan en los margenes

de la sociedad y son ejemplo de la marginacidn social presente de manera temprana.

Asi, la consideracion social de la pobreza se limitaba, como sefiala Castel (1997), a dos tipos
concretos de miseria: las corrientes de pobreza voluntaria practicada por eremitas u érdenes
mendicantes (la pobreza elegida), y la pobreza que representaban todas aquellas mujeres
viudas, huérfanos, ancianos y enfermos que confluian en un aspecto comun, a saber, su
incapacidad para trabajar. A partir de esta légica se limitaba la atencidn y por ende, la
consideracion social, Unicamente a aquellos que lo merecieran por encontrarse en una
verdadera situacién de necesidad. Quedaba abierta la veda de la diferenciacidn de los pobres
verdaderos respecto a los pobres fingidos vertebrada en torno a dos ejes: la incapacidad para
el trabajo y la pertenencia comunitaria pues la posibilidad de engafio se veia limitada ante Ia
presencia del pobre “conocido” dentro de los limites de la comunidad. Con ello, quedaban
fuera de merecer ayuda los Ilamados vagabundos e indigentes validos, o lo que es lo mismo,

aquellos que en el estigmatizador imaginario social actual simbolizan la PSH.

Maza (1987) recoge una de las clasificaciones que han tendido a repetirse y en cuyo espiritu

estd ese principio de legitimidad o ilegitimidad de la miseria. La autora sostiene que existe

la pobreza movil y ocasional, real o derivada de la permanente inseguridad y riesgo a
caer en ella —sectores pauperizables—, y la pobreza permanente, a la vez subdividida en

dos niveles: el integrado y el marginado de la sociedad. (Maza, 1987, p. 19).

Dentro de ese segundo grupo de “pobres permanentes”, y oscilando a través del continuum
integraciéon-marginacion, se sitlan tres categorias de pobres, los pobres vergonzantes, los

pobres de solemnidad y los pobres marginados.

En el primer grupo —los pobres vergonzantes—, el disimulo y una fachada de honorabilidad son
las caracteristicas principales. Serian las personas “venidas a menos” que caen en la pobreza
econdmica pero que mantienen un elevado capital social que les aleja de las otras categorias
de pobres y que simbolizan los procesos de desplazamiento social de una temprana movilidad

social descendente (Castel, 1997).
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En una posicién radicalmente distinta a la anterior se situan los pobres de solemnidad. Son los
pobres oficialmente reconocidos como tales para los que se reservan determinados privilegios.

Como sostiene la autora, el pobre de solemnidad

es el pobre “oficial”, el pobre “de profesidon”, favorecido a la hora del reparto de los
socorros y atenciones institucionales, con prioritaria admision en los momentos
criticos, exento de impuestos y, en cierta medida, “seguro” —con sus limitaciones— ante

la vida y la muerte (entierro gratuito, misas...). (Maza, 1987, p. 23).

En el extremo de lo que hoy seria la exclusion social, se encontraria el tercer grupo de pobres,
los pobres marginados. Son los vagabundos, ociosos, prostitutas y mendigos sin derecho a

pedir, y por ello, a recibir ayuda.

La identificacion de los pobres para los que era licito pedir y solicitar asistencia fue la ténica
general a partir del siglo XIV. Desde ese momento, el pobre digno y verdadero se veia obligado
a portar una chapa identificativa, medida que fue adoptada por muchas ciudades europeas y
en concreto, en la Espafia de 1671.> Estas medidas y otras similares asientan el poso de la
diferenciacién de una pobreza legitima y digna de ser atendida, de otra ilegitima e indigna, que
aunque de manera muchas veces residual y modernizada, continda hasta la actualidad

(Cabrera, 1998).*

El endurecimiento de las medidas para tratar las situaciones de pobreza se extendié por

numerosos ciudades europeas a partir de la “crisis del siglo XIV”® para en resumen, fijar a los

* Novisima recopilacion, Libro VI, Titulo XXXIX, Ley XV.

* En base a lo sefialado por Alonso Seco y Gonzalo Gonzalez (1997), aunque estas diferenciaciones
puedan parecer arcaicas, no se debe olvidar que para acceder a los actuales sistemas de proteccion
social y a las correspondientes prestaciones, se impone como requisito basico, “tener la ‘condicién’ de
minusvalido, de jubilado, de persona con ingresos insuficientes (titulo de invalido, anciano, o pobre, en
definitiva), y (...) la inexcusable obligatoriedad de estar censados en registros especificos. Aquella
medida, y las actualmente vigentes, responden a una misma necesidad: identificar debidamente a las
personas que deben ser objeto de proteccidn social” (p. 44).

> Las raices de dicha crisis deben situarse en la dindmica de la forma de produccién feudal (Lis y Soly,
1984) que comenzaba a resultar insuficiente para atender a la creciente complejidad de la estructura
social. La sucesién de malas cosechas y el estancamiento de la tecnologia de explotacién agraria; los
estragos causados por la Peste Negra; los enormes costes y consecuencias de los conflictos bélicos; o el
progresivo proceso de empobrecimiento del campesinado que desde el siglo XIlI se hacia acuciante,
situaron a una importante proporcion de personas en la miseria mas absoluta. En este contexto, el
problema de la mendicidad y la vagancia se agravd. Ante el empobrecimiento general, la fuerte
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trabajadores a sus lugares de origen, establecer la obligatoriedad del trabajo bajo amenaza de
expulsion y represion, prohibir la limosna, y reducir al mendigo y al vagabundo al estatus de
delincuente (Lopez Alonso, 1990). Asi, como sefialan Lis y Soly (1984), la glorificacién de la
pobreza se ve sustituida por el deber del trabajo como el principio fundamental que guiaba la

nueva ética.

A partir del la segunda mitad del siglo XIV, las ciudades europeas se habian enfrentado a un
incremento considerable de la pobreza ante la que la migracion aparecia como una de las
limitadas opciones de sobrevivir. Lis y Soly (1984), haciendo un pormenorizado analisis
historico de las desigualdades socioecondmicas de la poblacion urbana y rural de las ciudades
de Europa occidental, entre otras cuestiones, llegan a la conclusion de que no resultaria
exagerado sefialar que en las ciudades europeas del siglo XVI, la mitad de los ciudadanos eran
“una masa proletarizada que poseia poco o nada, excepto su propia fuerza de trabajo” (p. 95),
insuficiente incluso para garantizar su supervivencia. Asi, ante las masas de indigentes,
vagabundos y proletarios rurales pobres que no paraban de crecer, era preciso un cambio en
los modos de asistencia. Hasta ahora, tanto la sobreabundancia de la limosna como los

intentos reguladores anteriores no parecia solventar las limitaciones existentes.

Bajo criterios de racionalizacién, formalizacion, centralizacion y especializacidn de la asistencia,
pero sobre todo, bajo las miradas de miedo y desprecio, se dara paso al desarrollo de
represivas reglamentaciones, asocidandose de manera definitiva asistencia, trabajo y represion
(Lépez Alonso, 1990). En esta reorganizacion de las formas de asistencia encontraran especial

cabida las elaboraciones del espafiol Juan Luis Vives.

Como han senalado diversos autores (Lépez Alonso, 1990; Maza, 1987), Vives es pionero en
plantear en términos socioldgicos el problema de la pobreza, acercandola a la nocion de
injusticia social. Su obra De subventione Pauperum, sive de humana necessitate fechada en
1525 en la ciudad de Brujas y publicada un afio después, tendra una influencia decisiva en las

regulaciones y concepciones que surjan a partir del siglo XVI.

necesidad de mano de obra como consecuencia de la mortalidad europea, y el miedo a las revueltas y
levantamientos, tuvieron lugar las primeras medidas para regular el mercado de trabajo, que en
realidad, se convirtieron en un verdadero medio para regular la pobreza, la mendicidad y el
vagabundaje. El ejemplo mas significativo de estas disposiciones se encuentra en el Statute of Labourers
promulgado en Inglaterra en el afio 1349 y considerado uno de los antecedentes mas rigurosos del

influyente “Derecho de Pobres” isabelino de principios del siglo XVII (Moix, 1986).
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Entre otras cuestiones, en su obra, Vives (1526/1992), insta a los poderes y autoridades
politicas de la ciudad a implicarse y asumir su responsabilidad en lo que respecta a la atencién
a los pobres, ampliando asi la intervencién publica. Ademas, destaca la necesidad de que los
pobres sean atendidos de manera especializada en relacion a sus necesidades y a las causas de
su miseria, recomendando novedosas acciones que dirigen a un planteamiento preventivo,

educativo y de reincorporacidn social.®

Pese a estas ideas que llevan a definir la pobreza y la miseria como un problema de caracter
social y de orden publico, como sostiene Casado (1526/1992), “de su mano, la tolerancia
medieval en materia de modo de vida y costumbres vendrda a ser sustituida por el
autoritarismo renacentista, con sus valores burgueses, sefialadamente el trabajo y la

austeridad” (p. 25).

El planteamiento reformista defendido por Vives tampoco puede alejar la mirada de la
concepcion que del pobre se tenia ni de la configuraciéon de las medidas propuestas como
mecanismos de control social. Asi, efectivamente, Vives sefiala la necesidad de atender al
pobre, pero bajo ciertas condiciones centradas en el censo e identificacién de la pobreza
legitima; el desprecio al vagabundo; la prohibicién de la practica individual de la limosna y
sobre todo; la condena de la ociosidad, el deber del trabajo y la correccion a través del mismo.
En este sentido, Vives se adelanta a los principios utilitaristas de la pobreza que se extenderan
en Europa en el siglo XVII a través del movimiento de reclusidon de pobres. Como sostiene
Cavillac (1975), bajo la mirada de este humanista, los hospicios u otras instituciones de

asistencia se convierten en agencias de colocacién.

Los reformadores religiosos también tuvieron una relevancia fundamental en la reforma de la
asistencia y en la concepcion del menesteroso. Calvino, Zwinglio o Lutero recogen ideas
similares en cuanto a la diferenciacion de pobres, la prohibicion de la mendicidad, la
importancia de la ética del trabajo y su obligatoriedad, la centralizacién de la asistencia, y el
establecimiento de ayudas de cardcter minimo. Estos planetamientos quedan especialmente
recogidos en la conocida obra de Lutero, A la nobleza cristiana de la nacién alemana acerca del

mejoramiento del Estado cristiano (1520/1967).

® En base a estos planteamientos, resulta imposible no considerar a este autor como un claro
antecedente doctrinal no solo de los actuales sistemas de Servicios Sociales, sino también del Trabajo
Social. La responsabilidad publica y civil asi como la investigacidn, el diagndstico y el tratamiento en
base a las necesidades de la poblacidon que demanda la ayuda, es, en todo caso, la base de la profesion
que tres siglos después sistematizard Mary Richmond.
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Ademas de las influencias doctrinales e intelectuales, no se puede desdefiar el contexto
socioecondmico en el que tiene lugar este periodo decisivo para el tratamiento vy
consideracion de mendigos y vagabundos. El crecimiento demogréfico, las sucesivas
epidemias, las guerras, las malas cosechas, las olas de hambre y, sobre todo, las revueltas que
se extendian por toda Europa parecian confirmar lo que las autoridades y el imaginario
popular no paraban de sostener, a saber, que los pobres eran un peligro para el orden publico
y social. Asi, ante tan negativa mirada y considerando los antecedentes anteriores, sera a partir
de los afios 20 del siglo XVI cuando la incipiente politica social basada en la asistencia/control
de los pobres se lleve a cabo, por primera vez, de manera sistematica y coordinada en unas 60
ciudades europeas (Lis y Soly, 1984). La politica social en ciernes que comenzé a tomar forma a
partir del siglo XVI se basd, casi de manera general, en la progresiva secularizacién e
intervencion publica; la centralizacion de los fondos de asistencia; la identificacidon y los censos
de pobres, mendigos y vagabundos; la represidon de los falsos pobre y la condena de la
ociosidad; la necesidad de que cada ciudad se encargase de sus propios menesterosos
limitando la movilidad de los mismos, y sobre todo, la estricta prohibicién de mendigar y la

irrefutable obligacion de trabajar para todos los pobres validos.

Es precisamente en este Ultimo aspecto —la obligacidn del trabajo— lo que dejaba entrever que
los contempordneos renacentistas tomaban plena conciencia del poder que la centralizacion
de la asistencia social tenia como elemento de control social, como mecanismo regulador de la
mano de obra y por ello, como elemento fundamental para el crecimiento econdmico que se
extendia ante el triunfo del capitalismo comercial (Lis y Soly, 1984). El pobre ya no solo
aparece como medio a través del cual obtener la salvacién eterna, sino mas bien, como el

vehiculo a través del cual se hace posible el despegue del progreso y de la economia europea.

Probablemente, la mejor imagen de las medidas adoptadas son las desarrolladas en Inglaterra
a partir de los afios 30 del siglo XVI (Moix, 1986). Se abrid paso asi a un periodo de severas
reglamentaciones que suponen la primera intervencién explicita del Estado asi como el primer
plan de socorro publico y por ende, su secularizacion (Geremek, 1989). Como sefiala Moix
(1986), esta intervencion se llevd a cabo a traves de diferentes normativas (Statute of
Labourers, Statute de 1531, Statute de 1536, Statute of Artificiers de 1562, etc.) que se iran
endureciendo progresivamente estableciendo los trabajos forzados como estrategia
fundamental para evitar la ociosidad. Ello hacia valer la idea de que “el trabajo y la resignacion

hacen que el pobre sea digno de ser socorrido porque, en el fondo, laten dos preocupaciones
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fundamentales: la productividad y el orden social” (Maza, 1987, p. 49), algo que quedard
especialmente reflejado a través de la creacién de tres tipos de instituciones para tratar
diferentes tipos de miseria; los Lugares de Residencia (Abiding Places, posteriormente casas
de pobres o Poorhouses; dirigidas a los pobres desvalidos que no podian trabajar), las Casas de
Correccidn (Houses of Correction; destinadas a la represidon de vagos y maleantes) y las Casas
de Trabajo (Workhouses; dirigidas a los pobres vélidos y centradas en los trabajos forzados)
(Moix, 1986). En definitiva, se establece la asistencia para los pobres verdaderos, el trabajo
para los pobres validos, y la represidn para los vagabundos. En todo caso, como demostrara el

siglo XVII, internamiento e institucionalizacién forzosa para todos (Moix, 1986).”

En Espafia, la idea de la reverencialidad de la pobreza y la utilidad de la limosna se mantendra
en el imaginario colectivo de una sociedad firmemente catdlica erigida como imagen de la
Contrarreforma (Maza, 1987). En este sentido, la consideracidon de la pobreza como valor
dignificante y de la mendicidad como expresion del orden social asi como ejemplo de libertad,
marcara incluso la literatura popular y moral de los siglos XVI y XVII, manteniéndose durante el
siglo XVIII y buena parte del XIX (Geremek, 1989). Sin embargo, Espafia no era ajena a las
dificultades socioecondmicas que habian afectado a sus paises vecinos, por lo que también se
comenzaron a cuestionar las formas de asistencia y de tratamiento a los pobres. Asi, se
empiezan a solicitar medidas de regulacién —que no prohibicion— de la mendicidad y control de
la vagancia basadas en los “exdmenes de pobreza y la identificaciéon mediante cédulas y

licencias de los pobres con derecho a pedir bajo pena de carcel, castigo fisico o destierro.?

Estas medidas encontraran especial cabida en La Pragmatica Real de 1540, que supone un
importante cambio en la forma de considerar y gestionar las situaciones que se estan
analizando en el presente trabajo. Como recoge Alvarez-Uria (1983), a través de La Pragmatica
se establecen una serie de puntos de clara inspiracion vivista y por primera vez instaura una
importante linea intervencionista ante la que la oposicion no tardd en hacerse oir. Queda
inaugurado el debate entre el dominico Domingo de Soto y el benedictino Juan de Robles (alias

Medina)

” El momento culminante de estas reglamentaciones llegara con la Act for the Relief of the Poor de 1598,
y principalmente, con la Poor Law Act de 1601, que ratificando las normativas anteriormente descritas,
constiuira lo que ha venido a designarse como el “Derecho de Pobres” ingles o isabelino. Este cuerpo
normativo, salvo algunas modificaciones (1662, 1834 o 1930), estara en vigor hasta casi los afios 50 del
siglo XX.

& Novisima Recopilacion, Libro VII, Titulo XXXIX “Del socorro y recogimiento de los pobres”, Leyes I, I,
IVyV.
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El debate que enfrentéd a estos dos tedlogos remitia a la controversia que ya se estaba
resolviendo en el resto de ciudades europeas en torno a dos posturas (Maza, 1987). Por un
lado, encarnado en los argumentos de Domingo de Soto (1545/2006), la continuidad del
sistema medieval de limosna indiscriminada que concebia la pobreza como una cuestion de
conciencia. Por otro lado, en defensa de la Pragmatica de 1540, la concepcion de la pobreza
como un problema politico con la consiguiente necesidad de reformar la asistencia
suprimiendo la limosna y reclamando al Estado la responsabilidad que le compete,

planteamiento este ultimo defendido por Juan de Robles (1545).

En el contexto espaiol, las propuestas de Juan de Robles no encontraron cabida. Ante el
progresivo desuso de lo sefialado en la mencionada Pragmatica, se retorna al marco anterior
de aceptacion relativa de la mendicidad mediante la Nueva orden para el recogimiento de los
pobres, y socorro de los verdaderos de 1565, por la cual se iguala a los mendigos sin licencia a

la figura de “holgazanes y vagamundos”.’

A medida que estas reglamentaciones iban sucediéndose, el debate continuaba abierto ante
las propuestas de diferentes reformadores como Miguel de Giginta o Cristobal Pérez de
Herrera. Miguel de Giginta (1579/2000) propone la creacion de las llamadas “Casas de
Misericordia”, que actuarian por si solas como mecanismo de seleccién y diferenciacion de los
pobres. Si en estas instituciones se proporciona lo necesario para vivir, solo pedirdn limosna
los vagos vy falsos pobres. En la linea de Vives (1526/1992), estas instituciones actuarian como
centros de adoctrinamiento religioso, formacién y trabajo. Por su parte, la propuesta de
Cristobal Pérez de Herrera (1598/1975) pasa por la creacién de Albergues o “casas de pobres”
gue acogieran a todos aquellos pobres que pidieran limosna. Dichos albregues tendrian como
principio fundamental de su sostenimiento el trabajo util (Geremek, 1989). Esta idea también
se refleja en su proposicién de crear “casas de trabajo y labor” para a las mujeres vagabundas
donde se instruiria en la doctrina cristiana y ademads, se les obligaria a trabajar. Estas
instituciones, que se materializaron en ciudades como Madrid, Granada, Salamanca vy
Valladolid, recibieron el inadecuado nombre de “galeras” y acabaron por convertirse en

verdaderas prisiones para mujeres (Lopez Alonso, 1990).

Asi, en la linea mantenida hasta el momento, mientras que la mendicidad de los verdaderos
pobres era tolerada —aunque vigilada—, la presencia de vagabundos y holgazanes se enfrentaba

a una realidad muy diferente (Alvarez Uria, 1983). El régimen itinerante y némada que se

° Novisima Recopilacion, Libro VII, Titulo XXXIX “Del socorro y recogimiento de los pobres”, Ley XIV.
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atribuia a los vagabundos era visto con recelo a los ojos de una sociedad que no parecia

|ll

comprender que en la mayoria de los casos, el “andar vagando” era cuestidon de necesidad y no

de eleccién personal (Rheinheimer, 2009).*

Como puede apreciarse, aunque comenzaban a despuntarse propuestas similares a las de
otros paises, Espafia mostraba un desarrollo diferente en relacidn a su primitiva politica social.
Aunque esto se debe a cuestiones religiosas y sociales, no se pueden desdefiar tampoco los
factores econdmicos. Como sostienen Lis y Soly (1984), era principalmente en aquellos lugares
en los que se esperaba una expansiéon econdmica donde los poderes publicos realmente
colaboraban en la creacién de una politica social. Dicho de otra manera, dicha politica surgia
“cuando la trinidad caridad-control-obligacidn de trabajo, coincidian con los intereses reales o
imaginados de los comerciantes-empresarios” (Lis y Soly, 1984, p. 112). Pese a que en Espafia
se alude a la idea de la correccién por medio del trabajo y a la importancia de la ética del
mismo, la centralizacién de la asistencia no encontraba su lugar. El Reino no contaba con
centros industriales de gran importancia como los que si existian en Inglaterra, Alemania o
Francia y por ello, faltaba el impulso para crear un sistema general de asistencia que en la
practica se tradujo en la reclusién forzosa de los pobres en buena parte de los paises de
Europa occidental. Asi, se habian asimilado los ejes vertebradores alrededor de los cuales
organizar la atencidn, comprensidon y consideraciéon de las formas de necesidad, a saber,

pobreza, trabajo, asistencia y represion.
1.3. LA RECLUSION DE LOS POBRES Y LA UTILIDAD DE LA POBREZA

Bajo una tendencia ya apuntada anteriormente, y ante el temor a las posibles sublevaciones
de las masas de hambrientos, a partir del siglo XVII la politica social de Europa occidental
estard marcada el encierro de todos aquellos que parecian atentar contra el orden social,

moral, politico y econdmico de la época.

El trabajo como principio moralizante y dignificante ahora cobra una gran importancia. Como
ha sefalado Maza (1987), esto implica un cambio importante en la mentalidad de la época
pues ante la correcciéon del mendigo a través de los castigos fisicos, se impone la idea del

adoctrinamiento y la salvacidn del pobre por medio del trabajo. Asi, la correccion de los pobres

19 Esta concepcion queda reflejada en diversas reglamentaciones de la época (: Novisima Recopilacidn,
Libro VII, Titulo XXXIX “Del socorro y recogimiento de los pobres”, Ley Xlll; Novisima Recopilacion, Libro
XIl, Titulo XXXI “De los vagos; y modo de proceder a su recogimiento y destino”, Ley lll; y otros muchos
ejemplos recogidos por Maza, 1987).
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se debia basar en dos principios, a saber, la pérdida de la libertad y el trabajo forzoso,

separando al hombre de la ociosidad y de los vicios asociados a ella (Lis y Soly, 1984).

Ahora bien, los valores religiosos y la glorificaciéon del trabajo como elemento central del
sistema correctivo-represivo para evitar la haraganeria o el crecimiento continuo de
menesterosos errantes no explican por si solos el cambio en la politica sobre mendicidad y
vagancia que se produjo a partir del siglo XVIl. Como han sefalado algunos historiadores
(Geremek, 1989; Lis y Soly, 1984), ante el surgimiento de las primeras ideas del liberalismo
econdmico entre cuyas premisas empezaba a calar que la riqueza de un pais se basaba en el
aumento de la productividad y en la necesidad de contar con ciudadanos utiles y productivos
que la hicieran posible, el trabajo se erigia como una fuente inigualable de riqueza individual y
nacional. Asi, a través de los deseos de la poblaciéon europea de progresar y crecer
econdmicamente en el camino al desarrollo industrial, penetré la idea de que mediante el
empleo masivo de la mano de obra flotante, de bajo coste y no cualificada, se daba a los

Estados la posibilidad de aumentar su competitividad.

Con ello, bajo la supremacia de la concepcién del beneficio social y econdmico que suponia
emplear a mendigos y vagabundos, la forma de aproximarse a estos ciudadanos se vio
transformada, cristalizando en la creacién de casas de trabajo, asilos, hospitales generales y
demas instituciones. Bajo diferentes nombres (hépitaux générux, workhouses, Zunchthdusern,
etc.), estas instituciones se extendieron por casi toda Europa concibiéndose como hospicios-
talleres dando paso al confinamiento masivo y obligatorio de mendigos y vagabundos. Las

workhouses suponen el ejemplo mds ilustrativo.

Las workhouses proliferaron por toda Inglaterra a partir del siglo XVII bajo la supervisidn del
“Derecho de Pobres” isabelino. Lo que venia a desarrollar el sistema de las workhouses no solo
era el encierro forzoso, sino el aislamiento del pobre —concebido como un ser asocial- del
resto de ciudadanos.' Dicha separacion se daba incluso dentro de las mismas instituciones,
donde eran segregados en funcién del sexo, la edad y sus capacidades fisicas y para el trabajo.

Constituidas como las primeras fabricas, eran disefiadas de forma que en ellas se alcanzara la

1 Asi, no se tratan solo de instituciones de encierro, sino también de exclusién. Como recoge Donzelot
(1981), lo que la reclusidn producia era "la gran ruptura entre, de una parte, la vida mundana con sus
bullicios y sus desordenes, y de otra, la vida descansada y ordenada de los que estan fuera del mundo,
proximos a Dios por la observancia comun, en un lugar cerrado y protegido, de los principios de la
religion, aunque sea segun un modelo autoritario y con una poblacidon rechazada y condenada por la
sociedad” (p. 32)
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mayor rentabilidad econdmica y la maxima productividad, lo que parecia responder, aunque
aun de manera primitiva, a los principios de la sociedad de produccién que culminaran a partir

de la segunda mitad del siglo XVIII (Lis y Sol, 1984).

Otro ejemplo significativo puede hallarse en las ciudades francesas. En Francia, las casas de
trabajo toman la forma de Hospitales Generales (hdpitaux générux) y actian mas como
centros de educacién social, religiosa y laboral que como las unidades de produccién inglesas.
Pese a su rapida expansion, estas instituciones, mds que acabar con el problema, no hacian
sino ver aumentar sus asilados. Asi por ejemplo, si en 1661 en el Hétel de la Manufacture de
Burdeos habia recluidos 257 personas, en el afio 1724 eran mas de 1.020. Por la misma época,

en el caso de Lyon y de Paris, llegé a haber casi 10.000 internos (Rheinheimer, 2009).
1.3.1. El movimiento de reclusién de pobres en la Espaiia del siglo XVIII

Pese a la politica general que tomaba forma en la mayor parte de paises europeos, Espafia
continuaba siendo un caso aparte. Por ahora, los debates y normativas seguian girando en
torno a la regulacién de la mendicidad; el reconocimiento, identificacién y registro de los
mendigos; su autorizacion para pedir y la identificacién que lo acreditara; los castigos y penas
contra los mendigos validos o fingidos; y la condena y expulsidon del vagabundo ante su
peligrosidad.’ Si bien de la mano de personalidades como Vives, Giginta o Herrera, entre
otros, se aludia al problema del recogimiento y reclusion de los pobres, serd necesario esperar
a las propuestas reformistas de los ilustrados del siglo XVIIl para que el movimiento de
reclusién de pobres se iniciara en Espafia de manera sistematica. Como indica Santolaria

(2000),

la reclusién fue la logica evolucién de las medidas urbanas de control y prohibicidn de
la mendicidad ante un problema que, lejos de ser solucionado por aquellas reformas,
continuaba agravandose a medida que avanzaba el siglo XVI y que seguiria
acentuandose en diferentes momentos a lo largo del XVII y XVIII (...). Y asi, ante la
magnitud del fendmeno y la insuficiencia de las medidas anteriores, el recogimiento de

los pobres se presentaba como una solucién verdaderamente adecuada. (p. 10).

2 Novisima Recopilacion, Libro VII, Titulo XXXIX “Del socorro y recogimiento de los pobres”, Leyes XV,
XVIy XVII.

19



Capitulo 1. Contexto sociohistdérico del sinhogarismo

Serd a través de la Real Orden de Carlos Ill sobre el Recogimiento de los verdaderos pobres al
hospicio de Madrid; y aplicacion a otros destinos de los mendigos hdbiles y vagos dictada en
1777 cuando se acuda a un verdadero cambio de la politica y legislacidon espaiola sobre la
mendicidad y vagancia. A partir de ese momento se acude a una de las mayores operaciones
de represidn policial contra mendigos y vagabundos de la historia espafiola (Alvarez-Uria,
1983). El Motin de Esquilache producido en Madrid en el afio 1766 habia levantado todas las
alarmas asi como el temor de la poblacién y autoridades civiles. Este miedo ante la explosidn
social viene ilustrado por el hecho de que en los tres afios siguientes al Motin (1766-1769), se
recluyeron 1.690 vagabundos en el Hospicio Real de Madrid y 4.279 en el situado en San

Fernando (Alvarez-Uria, 1983).

La atencidn domiciliaria y sin obligacion de reclusién quedard reservada a los pobres
vergonzantes. El resto de menesterosos no correrd la misma suerte. Ademas de la expulsion de
los mendigos forasteros, el recogimiento sera obligatorio bien en los hospicios en el caso de
tratarse de verdaderos impedidos para el trabajo, en las casas de misericordia en el caso de
mujeres, nifios y nifias, o bien en el Ejército y la Marina para los mendigos validos y

vagabundos.”

Asi, lo que parecian tener claro las autoridades de la época era la necesidad de transformar a
los holgazanes en personas de provecho y utilidad para el Reino. Dado el escaso desarrollo
industrial de Espafia, las levas militares aparecen como el mejor método de aprovechamiento
de los vagabundos y ociosos, tal y como se recoge en numerosas ordenes, cédulas e
instrucciones de la primera mitad del siglo XVIII.** Como sostiene Alvarez-Uria (1983), la
Ordenanza de 7 de mayo de 1775 supone el punto critico de la politica represiva y de los
esfuerzos de control estableciendo una regla de policia sistematica y continua, al tiempo que
se convertian en obligatorias mediante mandato legal las levas anuales. Este proceso de

reclutamiento y reclusion se tradujo, segin Barreda Fontes y Carretero Zamora (1981), en el

B Esto es algo que se repetira en la practica totalidad de las leyes, instrucciones, ordenanzas, carteles y
demas disposiciones de este momento, tal y como se recoge en la Novisima Recopilacion, Libro VII,
Titulo XXXIX “Del socorro y recogimiento de los pobres”, Leyes XIX, XX, XXIV, XXV, XXVI.

* Este tipo de medidas vienen recogidas en la Novisima Recopilacion, Libro XlI, Titulo XXXI “De los
vagos; y modo de proceder a su recogimiento y destino”.
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recogimiento de mas de 54.650 personas en toda Espaia en el periodo comprendido entre

1736y 1787."

Todo lo anteriormente sefialado parece confirmar que la sociedad se asemejaba cada vez mas
“a un gran hospicio o una casa de correcciéon para hacer asi realidad los suenfos de los
ilustrados” (Alvarez-Uria, 1983, p. 52). En este sentido, el nimero de hospicios aumentara en
la dltima parte del siglo, llegando a existir 102 en los albores del siglo XIX (Aztarain Diez, 2005).
Ello implica que en Espafa apenas existia una ciudad importante que no tuviera un hospicio en
el que el trabajo, con su funcidn econdmica, religiosa, moral y politica, se erigiera como el
elemento basico para la disciplina de todos aquellos que imponian desorden y debian ser
reformados a la vez que se estimulaba la economia del pais. Estos planteamientos se
encuentran ampliamente presentes en la obra de Ward (1750, 1762/1779), de Rodriguez
Campomanes (1778/1991) o del Campillo (1742/2005).

Ward (1750) propone la creacién de una Hermandad General en Espafia —la Hermandad de la
Obra Pia— que se destine a coordinar y dirigir las instituciones asistenciales del pais. La Obra
Pia socorreria a todos los pobres dignos de serlo, expulsando a los vagabundos a sus lugares de
origen o bien obligdndoles a trabajar en los hospicios. Los planteamientos de Ward se
endurecen en obras posteriores y en su Proyecto Econémico (1762/1779) sefiala que los
hospicios quedaran limitados para hijos de pobres, huérfanos, mujeres y para los pobres
verdaderos. Sin embargo, propone que vagos y holgazanes sin mas delito que la vagancia y en
funcién de sus capacidades, sean reclutados en el Ejército o los Navios del monarca, mientras
gue los vagabundos con otros delitos seran destinados a las obras publicas. En ambos casos,

dicho destino tendra un caracter permanente y perpetuo.

En un sentido similar se manifiestan Rodriguez de Campomanes o José del Campillo. Para el
primero, el recogimiento en el hospicio atiende a una finalidad de utilidad publica (Rodriguez
de Campomanes, 1774), siendo el Ejército o la Marina el destino final de vagos y holgazanes
(Rodriguez Campomanes, 1778/1991). Para Campillo (1742/2005), la obligatoriedad del
trabajo, el castigo y el miedo serdn las pautas basicas del tratamiento a toda aquella pobreza

no considerada digna de ser atendida.

> A mediados del siglo XVIIl y de manera no muy distante a lo apuntado por Barreda Fontes y Carretero
Zamora, Ward (1750) estimaba el numero de pobres en Espaifa en unos 50.000. Por su parte,
Campomanes (1778/1991), estimaba en 100.000 el numero de pobres, mendigos y vagabundos.
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Frente a la relevancia que los hospicios tienen en este momento histdrico, habrd quienes se
opongan a su proliferaciéon debido a la mala organizacién interna de los mismos al juntar
diferentes tipos de pobres sin tener en cuenta su estado, condicién o las causas de su pobreza.
Tal es el caso de las propuestas de Jovellanos, Carrabus o de las Sociedades Econémicas de
Amigos del Pais (Maza, 1987). Pese a estas criticas, la utilidad publica, la productividad y el
crecimiento econdmico y defensivo era la trinidad sobre la que descansé la gran reclusidon que
tuvo lugar en Espafia durante el siglo XVIII. No obstante, pese al caracter represivo y de control
social de este tipo de politicas, no se puede negar que a través de ellas Espafia comenzd a
adentrarse en una nueva etapa de desarrollo del aun lejano sistema de proteccion social, la
Beneficencia Publica. Bajo la rubrica del “bien comun” tiene lugar la primera y mds sistematica
intervencion que los poderes publicos del Estado habian realizado hasta el momento, asi como

el abandono —aunque no total— de la ya manida caridad medieval.

Antes de analizar las implicaciones que para los “desposeidos” de la época tuvo el desarrollo
de la Beneficencia en Espafia, es preciso repasar las implicaciones que impusieron la
industrializacion y los radicales procesos de cambio social asociados a este periodo critico de la
historia tanto en Europa como de manera mas tardia, en Espafia. Esto resulta especialmente
relevante en el caso espafiol si se considera que el desarrollo del sistema de Beneficencia

coincide con su tardio despegue industrial.

1.4. LA INDUSTRIALIZACION: UN NUEVO MARCO DE ANALISIS DE LA MISERIA EXTREMA

La Revolucién Industrial que se inicid en Europa —principalmente en Inglaterra— a partir de los
afios 50 del siglo XVIII supuso un cambio radical que no solo afecté a la esfera productiva y
tecnolégica. Lo que "la gran transformacién" de la que hablaba Polanyi (2006) impuso fue un
cambio absoluto del orden social, politico, demografico, econdmico y urbanistico que a su vez,
establecié nuevas ideas, creencias, valores y actitudes sociales que afectaran y transformardn

la consideracion de las diferentes formas de necesidad.

Tanto el crecimiento econdmico acumulativo como el incremento de la riqueza material,
llevaron a pensar que el problema del pauperismo habia tocado a su fin (Lis y Soly, 1984). Si
bien tanto el espiritu de la Revolucién Francesa como el auge del Liberalismo liberaron al
hombre de las ataduras de una sociedad estamental, lo cierto es que se tratd, mas bien, de un
cambio en el tipo de constricciones que hasta ese momento habian orpimido a buena parte de

la poblacién. Ahora, las cadenas del orden sefiorial empezaban a ser sustituidas por las ferreas
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paredes de la fabrica industrial y por una sociedad de clases donde las desigualdades sociales
sostenidas desde tiempo atrds se veian transformadas o mads bien, plenamente cristalizadas.
Como sostiene Castel (1997), la indigencia aparece ahoara no ante la falta de puestos de
trabajo, sino como resultado de una nueva forma de reorganizacién laboral y productiva. En
este sentido, la miseria se convierte en fruto directo de la industrializacién, adquiriendo asi la

pobreza un cardcter masivo que se ird agravando a medida que avance el desarrollo industrial.

Con ello, el control que hasta ahora se habia mantenido del mendigo y del vagabundo, se
extiende también a la clase asalariada; control moral, religioso, de sus viviendas, de su higiene
personal, del cuidado de sus hijos e hijas, de su tiempo de ocio, etc. En definitiva, control sobre
la base de una dura disciplina laboral para evitar que los trabajadores que veian como su
situacidn no hacia mas que empeorar, pudieran sublevarse y dar inicio, como de hecho asi fue,
a fuertes revueltas. Esta concepcidn de la pobreza como un fendmeno de masas se vio en gran
parte alimentada por la tendencia a identificar e igualar la figura del trabajador asalariado con
la del pobre (Geremek, 1989). Tampoco resulta extrafio si se considera que los primeros
trabajadores fabriles salieron directamente de las listas de recluidos del periodo anterior (Lis y

Soly, 1984).

De cualquier manera, el caracter generalizado que la miseria adquirié a partir de este
momento permite confirmar que ni el espiritu igualitario, ni el crecimiento econémico, ni
mucho menos, la acumulacion capitalista, lograron acabar —de hecho, alin no ha sido asi— con
unas sociedades fraguadas sobre la base de las desigualdades sociales. Esto quedaba cada vez
mas patente, especialmente entre aquellos ciudadanos que confluian en la clase especial de

pobreza a la que Matza (1972) se referia como “la pobreza despreciable”.'®

El movimiento de reclusion anteriormente analizado hizo que el trabajo y su ética se
convirtieran en el medio de educacién y socializacion por excelencia (Geremek, 1989).
Seguramente no hubo pais en el que esta ldgica encontrara mejor acogida que en Inglaterra.

Sin negar la existencia de otros factores que contribuyeron al despegue industrial, los cierto es

®Noesel objetivo del autor enjuiciar negativamente este tipo de pobreza, mas bien al contrario. Lo que
Matza (1972) trata de recoger bajo este calificativo es el estigma asociado a estos ciudadanos. Son las
personas que permanecen sin empleo o casualmente empleadas, aun en los periodos caracterizados por
el pleno empleo y la prosperidad, lo que hacen que vivan en el desprecio. Son aquellos que "no se
pueden reformar o rehabilitar facilmente por medio de la simple provisién de empleo, entrenamiento o
guia. Son resistentes y recalcitrantes: desde el punto de vista del establecimiento de bienestar son
‘dificiles de alcanzar’"(p. 241).
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que a partir del desarrollo de las Leyes de Pobres del siglo XVII y el consiguiente proceso de
reclusidn, el pais inicid un ascenso a partir del cual se instauré como una de las grandes
potencias mundiales. Coincidencia o no, lo cierto es que durante el siglo XVIII se seguirdn
desarrollando en Inglaterra diferentes medidas que impondran un claro beneficio a Inglaterra
en base a la explotacion de la mano de obra que constituian los pobres, mendigos y

vagabundos.

Los avances tecnoldgicos de la industrializacidn (la spinning jenny o la waterframe) hicieron
que los asilos perdieran su significado e importancia econdmica al precisarse mano de obra
barata pero "libre" (Lis y Soly, 1984). Con ello, el recogimiento y asistencia se limitaba a la
pobreza digna representada por ancianos, invalidos, enfermos y huérfanos. El resto de pobres,
guedando a merced de las parroquias y de los "guardianes de pobres"”, aunque ayudados
econdmica y laboralmente por estos, no lograron el fin de su miseria. El trabajo seguia sin ser
suficiente para garantizar la subsistencia, y ni los alivios de las parroquias ni el posterior
sistema del Speenhamland que a través de subsidios trataba de compensar los salarios de los
trabajadores pobres a finales del siglo XVIII, parecian resolver el creciente e imparable
pauperismo inglés. Esto, unido al crecimiento de la poblacidn, el hacinamiento en las ciudades,
las epidemias, las revueltas de los trabajadores, o el creciente coste del socorro de pobres,
hizo que se planteara la necesidad de adoptar nuevas medidas legislativas que se veran
materializadas en lo que ha venido a llamarse el "Nuevo Derecho de Pobres" inglés, aprobado

en 1834 (Moix, 1986).

La ley de 1834 vuelve a situar en la "casa de trabajo" el principal medio de afrontar el
pauperismo, aunque ahora, bajo un régimen adn mas cruento y carcelario. Bajo el criterio de
“menor elegibilidad” (less-eligibility), se trataba de hacer que estas instituciones fueran lo
menos atractivas posibles para disuadir a los pobres validos y que se vieran forzados a aceptar
cualquier trabajo con tal de mantenerse alejados de ellas (Geremek, 1989). En definitiva, se
trataba de una nueva normativa que debidé nacer para dar respuesta al creciente pauperismo
integrado por los trabajadores pobres y que en realidad, parece que se olvido de ellos para
continuar con la légica de atencién y consideracién que se resistia a desaparecer: represion
para mendigos y vagabundos y asistencia solo para aquellos que integraban las filas de la

pobreza digna (ancianos, huérfanos, enfermos e invalido; Rheinheimer, 2009).

En pro del desarrollo industrial, Inglaterra no fue la Unica que modificé su legislacidon en cuanto

al control de la miseria. Ejemplo del mismo tipo de politicas se hallan en los Paises Bajos o
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Francia. En los Paises Bajos, ante la necesidad de sacar la fuerza de trabajo de las instituciones
de reclusion, y como un claro alegato a la extensidn del libre mercado, el tratamiento de los
pobres que debia pasar por el trabajo util de los mismos pasé a basarse en la asistencia
domiciliaria. Asi, se daba libre acceso a dicha mano de obra a los empresarios de la época.
Nuevamente, la asistencia se reservaria para los pobres dignos de su pobreza y, para el resto,
solo existiria la posibilidad de insertarse en el mercado laboral. Ahora bien, los "mendigos

incorregibles" seguirian recluidos (Lis y Soly, 1984).

Segun Geremek (1989), en Francia, la mendicidad volvié a ser tratada directamente como un
delito y ademas se obligd a todos los mendigos a presentarse en los Hospitales Generales
donde se les proporcionaria un empleo. El tratamiento de la vagancia no fue diferente. Como
este autor sostiene, el estar sin trabajo durante mds de seis meses o el no disponer de
certificado de buena conducta, reducian a la persona a la categoria de vagabundo, igualado a
la figura del delincuente que se recluian en los dépéts de mendicité, similares a las “casas de
trabajo” inglesas. Asi, no se puede decir que la consideracidon hacia mendigos y vagabundos
entrara en un periodo de mayor comprension. Esto es algo que se vera reforzado durante el
Imperio Napolednico que, entre otras medidas, anulara dicha responsabilidad publica en el

socorro de pobres.

Parece que el desarrollo industrial Unicamente contribuyé a incorporar mas visiones vy
actitudes negativas a las ya existentes. Si bien esto es algo que a la luz de la revisidn realizada
resulta imposible de negar, tampoco se puede desdefiar que fueron precisamente estos
aspectos oscuros del progreso los que dieron lugar al despertar de la llamada "cuestién social"
y al surgimiento de las Ciencias Sociales, y con ellas del Trabajo Social, ambos estrecha e
indudablemente vinculados a los cambios producidos en las sociedades de la Europa del siglo
XVIII. El ejemplo mds ilustrativo se encuentra en la Charity Organization Society (COS) y en la
figura de Mary Richmond, pionera del Trabajo Social que surgié como forma de responder a las
necesidades generadas por las transformaciones que tuvieron lugar con la Revolucion

Industrial.

El desarrollo del capitalismo industrial y las nuevas formas de produccién asociadas al mismo,
el cambio radical de la base econdémica, las nuevas ideas politicas y sociales vinculadas a la
Revolucidn Francesa y al pensamiento liberal, asi como la transformacién de una sociedad
estamental en una sociedad de clases, impusieron fundamentales cambios sociales. En esta

nueva situacion social de la que muchos se beneficiaron, también llevé a la explotacion de
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muchos mas. La permanente inseguridad de los trabajadores, siempre amenazados por el
desempleo y los bajos salarios cuya Unica posesidn era una fuerza de trabajo que se vendia en
un desigual mercado contractual, comenzd a despertar la "conciencia obrera" dando paso a la
conflictividad social. Ya desde finales del siglo XVIII, pero sobre todo, a partir del siglo XIX,
tomo importancia el movimiento obrero que exigia la mejora de las condiciones laborales y
vitales de los trabajadores. Frente a la represién y al castigo, las huelgas y los movimientos
como el Cartismo o el Ludismo dieron paso a la progresiva organizaciéon del proletariado.
Surgieron las primeras organizaciones sindicales en Inglaterra (Trade Unions; Asociacién
Internacional de Trabajadores, AIT; la | Internacional), asi como en Alemania y Francia, dando
lugar a la organizacién de los trabajadores en la defensa de sus derechos bajo las tesis
mantenidas por el socialismo y el anarquismo. A partir de ellas parece que empieza a calar en
la mentalidad europea la conciencia de que con la represién y el control no bastaba, por lo que
era necesaria también la defensa de los derechos del trabajador y su participaciéon en la
primitiva negociacidn colectiva sobre salarios, jornadas y condiciones laborales. Ello dio lugar a
la progresiva consecucién de derechos laborales y seguros sociales, antecedentes directos de

los actuales sistemas de Seguridad Social.

Estos procesos de cambio social que acaban de ser resumidos tienen una importancia
fundamental en el tema de la presente tesis doctoral en al menos dos sentidos, el tedrico y el
empirico. Desde el punto de vista tedrico, es en este momento cuando se empiezan a
desarrollar las teorias sociales que de una manera u otra conforman el marco teérico-analitico
sobre el que se asienta la comprension mantenida en estas paginas sobre la situaciéon “sin
hogar”, a saber, el estudio de las desigualdades sociales. Esto es fundamental pues dirige al
marco de analisis de la exclusidn social, que como se mostrara en el capitulo 3, imperara en la

aproximacion a la que podria seguir llamandose la "cuestion social".

Desde el punto de vista empirico y estrechamente vinculado a lo anterior, es precisamente en
este nuevo orden donde se sitdan las principales causas de las situaciones mas extremas de
exclusién social y desigualdad que ilustran las PSH. Es mds, ademas de proporcionar el marco
de andlisis del sinhogarismo, los procesos de cambio social que tienen lugar en este momento
acercan a las concepciones que de manera mas o menos consensuada, al menos a nivel
académico, se mantienen en la actualidad. Dicho de otra manera, aunque la aproximacién a la
situacidn “sin hogar” como fendmeno social con entidad propia se alcanzara a partir del siglo

XX, es con el despegue industrial cuando hunde sus raices, especialmente en paises como
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Estados Unidos. Investigaciones pioneras como la de Anderson (1923) se hallan
intrinsecamente vinculadas al rapido proceso de industrializacién por el que atravesé el pais.
Asi, el ejemplo mas ilustrativo viene de la mano de los conocidos como hobos, trabajadores
temporeros que, siguiendo las rutas de construccion del ferrocarril, vagaban de un lugar a otro
de Estados Unidos a medida que este iba alcanzando su desarrollo industrial. Eran los
trabajadores pobres de los que el pais se sirvid para alcanzar su posicién de potencia mundial y
que, una vez reducida la necesidad de mano de obra, se veian confinados en los skid rows
(zonas deprimidas y suburbiales de las grandes ciudades norteamericanas), dando lugar —ante
la mirada de los preocupados ciudadanos acomodados— a una fuerte represidén y persecucion

policial pero también, a los primeros estudios sobre sinhogarismo y PSH propiamente dichos."’
1.4.1. La miseria en el contexto de la tardia industrializacién espafiola

La mendicidad y la vagancia no paraban de crecer, fortaleciendo la idea de que ninguna de las
medidas adoptadas durante el siglo XVIII habian permitido acabar con esta compleja realidad
social. Se precisaba asi una nueva organizacién de las formas de aproximarse a un fendmeno

social que ademas de aumentar, respondia a los profudos cambios sociales del siglo XIX

Como recoge Castro Alfin (1990), el siglo XIX se inicia en Espafa bajo un contexto de profunda
crisis y de convulsos cambios sociales, econémicos y politicos. El empeoramiento econdmico y
un tardio desarrollo industrial; el crecimiento de la poblacidn y las consecuencias sociales,
econdmicas y politicas de la Guerra de la Independencia; la amenaza del hambre que a partir
del afio 1803 irrumpe como desde hacia tiempo no se veia; y las olas de fiebre amarilla y
cdlera, crean un panorama de miseria general que se traduce en un importante incremento
del nimero de necesitados en las ciudades, lo que sera especialmente visible en el caso de

Madrid.

Ante esta situacidn, habra que esperar al Trienio Liberal (1820-1823) para que se genere por
primera vez en Espafia un sistema organizado y global, al menos formalmente, de atencién a
las situaciones de necesidad, la Beneficencia Publica aprobada en 1822. Ahora bien, icémo
afecta este nuevo régimen normativo a todos aquellos que en la actualidad, componen el

estigmatizador imaginario social de las PSH?

7 Una completa revisién de esta realidad en el contexto estadounidense puede consultarse en Rossi
(1989) o Wright (1989).
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Como venia siendo habitual, el pobre digno de recibir atencidn quedara limitado al tradicional
grupo de huerfanos, nifios, impedidos y personas sin medios para asegurarse su subsistencia.
En este sentido, se prohibe pedir limosna en los lugares en los que exista alguno de los
establecimientos de beneficencia (art. 93 de la Ley de Beneficencia Publica de 1822), siendo
solo posible en los casos de inexistencia de los mismos, previa licencia expedida por las Juntas

de Beneficencia (art. 96 de la Ley de Beneficencia Publica de 1822).

Ninguna mecion realiza la Ley de 1822 sobre la poblacidn vagabunda. No es de extrafar
considerando que la Constitucion de 1812 habia anulado los derechos de estos ciudadanos. Sin
embargo, esto no significa que su presencia pasara inadvertida. Mds bien al contrario pues
supone que la vagancia, como ya se venia haciendo en otros paises europeos, pasa a ser

objeto de una reglamentacion especifica (Maza, 1987).

La situacién social empeord en los afios 30 del siglo XIX debido a la epidemia de céleray a la
hambruna de 1834. En el contexto de la expansion del pensamiento higienista, los poderes
publicos concibieron esta situacién como un problema de salud publica sin apenas considerar
las consecuencias sociales que también acarreaba. El triunfo del paradigma higienista implic
que, en base a la supuesta preocupacién por la salud y la calidad de vida de las clases mas
deprimidas, se establecieran una serie de normas que, en realidad, atacaban y controlaban las

distintas esferas de la vida de los ciudadanos (Alcaide Gonzalez, 2001).

En este contexto de pavor ante el foco de infeccidon que ilustraban los mendigos y vagabundos,
nacio en 1834 el Asilo de San Bernardino, en funcionamiento hasta 1907 y que se constituyo
como uno de los principales centros para necesitados del Madrid del siglo XIX (Vidal Galache,
1992). Una vez en el Asilo, despojados de sus ropas y dispuestos con los uniformes del mismo,
los mendigos eran segregados. A los extranjeros se les retenia por tiempo variable para luego
ser devueltos a sus ciudades de origen. Los pobres naturales de la Villa no podian salir de San
Bernardino sin demostrar que tenian empleo que les alejara de la mendicidad. Los menores de
14 afios quedaban libres si se demostraba que sus padres o tutores podian mantenerlos y se
comprometian a impedir su reincidencia. Las mujeres podian abandonar la institucion siempre
gue demostraran que sus maridos podian sostenerlas y siempre y cuando el Alcalde de su
barrio diera visto bueno a su conducta. Cualquiera de estos, en caso de quedar libres y
reincidir, volverian a ser recluidos. Como puede observarse, el control y la privacion de

libertad eran absolutos. De manera similar a las “casas de trabajo”, mas que una institucién de
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ayuda se erigia como una prision donde quedaban recluidos aquellos ciudadanos que no

encajaban en la estructura social decimondnica.

Frente a estas medidas, la irrupcién de una todavia timida economia capitalista y de un lento
pero progresivo desarrollo industrial establecié en Espaia un nuevo marco para el surgimiento
de la miseria mas absoluta. En este contexto tuvo lugar el establecimiento de una nueva Ley
General de Beneficencia promulgada el 20 de Junio de 1849 y desarrollada por Reglamento

aprobado mediante Real Decreto de 14 de mayo de 1852."

Bajo el amparo de la nueva legislacion se crearon tres tipos de establecimientos de
beneficencia: generales, provinciales y municipales. Siguiendo con lo establecido en la
legislacion de 1822, se mantiene que la entrada en los establecimientos de beneficencia serd
siempre voluntaria y que en ningun caso dichos establecimientos podran usarse como casas de
reclusion para disciplinar o corregir al pobre (art. 19 de la Ley de Beneficencia de 1849). No
parece extrafio que surgiera de nuevo la necesidad recordar estos aspectos si se considera que
aunque la Ley de 1822 imponia las mismas prohibiciones, lo cierto es que durante el régimen
liberal se continud la practica de las redadas para recluir a los mendigos como medida de
represion y castigo (Vidal Galache, 1992). Ademads, continuando con la tradicional parcelacién
de la miseria y sobre todo, con las actitudes de recelo hacia esta, se establece que en ningln
caso se admitiran en los establecimientos de beneficencia “a pobres o mendigos validos” (art.

18 de la Ley de Beneficencia de 1849).

Ni siquiera este sistema consiguio solventar los problemas existentes. Como sefiala Concepcion

Arenal (1861),

(...) alguna vez hemos leido, y hemos oido muchas, que es bastante satisfactorio; pero
no lo hemos visto nunca. Salvas excepciones harto raras, debidas a individuales

esfuerzos, el estado de nuestra Beneficencia es deplorable (...).

1 La Ley de 1849 puede ser consultada a través de

http://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1849/5398/A00001-00002.pdf. Asimismo, el Reglamento para la
ejecucion de dicha Ley se puede consultar en http://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1852/6537/A00002-
00004.pdf
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Digamos la verdad, la triste verdad: la gran mayoria de los enfermos pobres sufre y
muere sin recibir de la Beneficencia auxilio eficaz, y en la mayor parte de los casos sin

recibir auxilio alguno. (1861, p. 37)

Siguiendo a Lopez Castellano (2005), opiniones de este tipo no se encuentran desencaminadas
si se considera que la mendicidad, lejos de desaparecer, continudé aumentando a lo largo del
siglo XIX ante la torpeza de un sistema incapaz de comprender que esta era fruto de los
factores socioestructurales que golpeaban a la sociedad espafola (hambre, hacinamiento,

epidemias, desempleo, bajos salarios, etc.).

Entre tanto, lo que hoy serian las PSH en su visidén mads estereotipada, seguian quedando fuera.
Esto es porque desde mediados de los afios 40 del siglo XIX, tanto la vagancia como la
mendicidad encontraran su propio espacio en la legislacién espafiola a través de la Ley de
Vagos de 1845. Mediante esta normativa, la vagancia se constituia nuevamente como un
delito, algo que se vera reforzado al ser incluida en el Cédigo Penal de 1848/1850, alcanzando

también a la mendicidad.

La Ley de 1845 diferenciaba dos tipos de vagos, los “simplemente vagos” y los vagos “con
circunstancias agravantes”.'® Para los primeros, se reservaba el trabajo coercitivo en talleres
establecidos por el Gobierno. Los segundos, eran condenados a penas de dos a cuatro afos de
prision. Por su parte, el Cédigo Penal de 1850 definia como “vagos” a todos aquellos “que ni
poseen bienes o rentas, ni ejercen habitualmente profesién, arte u oficio, ni tienen empleo,
destino, industria, ocupacion licita o algin otro medio legitimo y conocido de subsistencia, aun
cuando sean casados y con domicilio fijo” (art. 258).>° Ademas, establecia penas de arresto
mayor a prision correccional y posterior sometimiento a libertad vigilada en el caso de

reincidencia. En cuanto a la mendicidad sin licencia, se castigaba con penas de arresto y

libertad vigilada de un afio (arts. 263 y 264). Habra que esperar al Cddigo Penal de 1870 para

19 . . . ,
Como recoge Maza (1999), por “circunstancias agravantes” los legisladores se referian a

comportamientos abusivos, emisién de amenazas, visitas sospechosas a inmuebles, posesién de armas,
fundadas sospechas de delito, etc.

20 . . .. .
Dicho cuerpo normativo se encuentra digitalizado y puede ser consultado en

http://books.google.es/books?id=PwLtUHgMSOEC&printsec=frontcover&hl=esttv=onepage&q&f=false
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que queden surpimidos los delitos de vagancia y mendicidad, pasando la vagancia a ser

considerada solo "circunstancia agravante" de otros delitos (art. 10.23).*

¢Qué efectividad real tuvieron todas estas medidas de condena de la vagancia y la
mendicidad? Segun las estadisticas existentes, el delito de mendicidad y vagancia no fue muy
comun, apenas un 1% del total de personas recluidas por diferentes delitos en ese mismo
periodo de tiempo. No obstante, entre 1858 y 1867 fueron condenadas y confinadas en virtud
de la legislacion 1.861 (Anuario Estadistico de Espafia del Instituto Nacional de Estadistica; INE,
varios afios), lo que lanza una media de mas de 186 personas recluidas anualmente a causa de
su pobreza y de sus estrategias de superacién y adaptacion a la misma. Asi, la vinculacién del
pobre, y mds concretamente, de la PSH con el delincuente, no dejara de estar presente en una
sociedad que, literalmente, estaba en contra del necesitado y castigaba las situaciones de

exclusion social extrema.
1.4.1.1. Apuntes sobre la "cuestion social" en Espaina

De manera paralela al desarrollo del sistema de Beneficencia impuesto por la Ley de 1849, se
desarrollaban en Espafa importantes procesos de cambio social generados por la tardia
industrializacion en la que ahora se adentraba el pais. Espafia comenzd a incorporarse a las
filas de los paises industrializados aproximadamente un siglo después de que el mismo proceso
se iniciara en Inglaterra. No parece extraiio que esto fuera asi considerando el convulso siglo

XIX espafiol.

Aunque continué siendo un pais principalmente agricola hasta bien entrado el siglo XX, no se
puede negar que el desarrollo industrial y urbano que comenzé a partir de los afios 40 del siglo
XIX, transformé, o al menos, despertd, nuevas necesidades y preocupaciones que dieron lugar

a una timida irrupcion de la "cuestién social" en la sociedad espafiola.

Ahora bien, el marco industrial no consigue cambiar totalmente los esquemas pasados. Frente
a la pobreza puramente estructural, se impone el discurso moralizador de las “clases
peligrosas” pues para acabar con el pauperismo era necesario “moralizar, corregir la
naturaleza viciada del miserable, e introducir habitos de trabajo y prevision que transformaran

al pobre en un obrero honrado y laborioso” (Trinidad Fernandez, 1990, p. 104).

2 El Cadigo Penal de 1870 puede ser consultado en
http://sirio.ua.es/libros/BDerecho/codigo_penal/index.htm
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Concepcién Arenal, en su conocida obra E/ Pauperismo (1897/2002), ofrece un interesante
marco de andlisis de la miseria, definida como aquella situacién en que la persona carece de lo
necesario para satisfacer sus necesidades fisiolégicas bdsicas. Recogiendo la dialéctica propia
del momento (proletariado vs burguesia) define el pauperismo como “la miseria permanente y
generalizada en un pais culto, de modo que haya una gran masa de miserables, y otra que
disfruta riquezas y goza de todos los refinamientos del lujo” (p. 17). La novedad descansa en
que, acercandose tenuemente a la nocidn de la miseria como fenédmeno estructural, considera
gue existe una estrecha relacién entre esta y las condiciones laborales. Ahora bien, plasmando
el discurso moralizador antes referido, Arenal también la relaciona con la aptitud de la persona
hacia el trabajo y la forma de invertir su salario, convirtiéndose la miseria en un problema de

corte econdmico, moral e intelectual (Arenal, 1897/2002).

Considerando que el pobre y el trabajador son figuras analogas en este momento, la relaciéon
miseria-pauperismo-cuestion obrera-asistencia social comienza a ser analizada desde el punto
de vista del mercado de trabajo, abriendo el debate sobre la adecuacidon de proporcionar
trabajo o ayuda (Geremek, 1989). Este debate cobrara especial relevancia a partir de 1839 con
la publicacion de la mano de Louis Blanc de la obra La organizacion del trabajo, donde entre
otras cuestiones, mantenia que el derecho al trabajo era un derecho basico del ser humano y
que el Estado debia por ello garantizarlo (Lépez Keller, 1990). Estos planteamientos iban
unidos al hecho de que la situacidn respecto a la miseria se agravaba . A los pobres "de oficio"
se unian los pobres vergonzantes y sobre todo, jornaleros y trabajadores en paro que, ante la
crisis agraria, se agolpaban en las grandes ciudades en busqueda de un empleo o por lo menos,

algo con lo poder subsistir.

Como sefiala Gutiérrez Sanchez (1990), las medidas dispuestas para responder a la crisis de los
afios 80 del siglo XIX seguiran teniendo un caracter paliativo y de urgencia. En este sentido, las
practicas de concesion de licencias, la reclusién de los mendigos que pidieran sin ellas, o el
rechazo de la atencién a los mendigos no naturales, continuaran sucediéndose como si del

siglo XIV se tratara (Giménez Mufiioz, 2006).

A pesar de esto, durante los afios 90 del siglo XIX empieza a manifestarse un cambio en la
consideracion y tratamiento de la pobreza estructural. Ya fuera por las crecientes
movilizaciones obreras que desde el Sexenio Revolucionario habian tenido lugar, o por el
crecimiento del movimiento asociativo obrero ante el descontento y malestar social, lo cierto

es que frente al individualismo burgués surge la cuestion social y el socialismo como doctrina
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(Alonso Seco y Gonzalo Gonzalez, 1997), cambiando radicalmente el panorama social y las

miradas que los poderes y autoridades fijan sobre él.

A partir de este momento parace empezar a calar en la mentalidad espafiola las ideas
sefialadas por Bismarck sobre que "la inseguridad social del trabajador es la verdadera causa
de que sea una amenaza para el Estado" (Miranda Aranda, 2005, p. 82). El canciller aleman
supo explotar mejor que nadie esa conciencia de que para paliar el levantamiento social eran
precisas ciertas concesiones. Por ello, impulsd la creacién de un sistema general de prevision
social, el sistema de Seguridad Social. Las pretensiones del terrateniente cristalizaron en el afio
1883 con la aprobacién del seguro de enfermedad, en el afio 1884 con la ley que regulaba el
seguro de accidentes laborales, y en 1889 con la aprobacién por el Parlamento aleman del
seguro de vejez e invalidez. Todo ello supone un paso fundamental que implica un salto sin

precedentes de la conmiseracidn y compasidn, al establecimiento de derechos.

En Espafia esto encontrard su lugar inicialmente a través de la creacién en 1883 de la Comisién
de Reformas Sociales, que adquirira verdadera relevancia una vez transformada en el Instituto
de Reformas Sociales (1903), antecedente directo del Instituto Nacional de Prevision (1908),
primera institucidon espafnola encargada de la Seguridad Social y de la asistencia sanitaria. Lo
cierto es que, mas alld de la importancia de los levantamientos obreros y las acciones
organizadas llevadas a cabo, este cambio radical en el posicionamiento del Estado hacia una
linea intervencionista se encuentra fuertemente influida, como sefiala Lépez Keller (1990), por
la publicacién en el afio 1891 de la Enciclica Rerum Novarum del Papa Ledn Xlll. No parece
extrafio que sea asi pues se trata de una obra emitida por la maxima autoridad religiosa

introducida en un pais donde la burguesia era ampliamente catdlica.

1.5.EL SIGLO XX ESPANOL

Espafia se adentra en el siglo XX adn a medio desarrollar tanto a nivel econdmico, como
demografico y sobre todo, de politica social. La implantacién del sistema de seguros sociales
gue se habian llevado a cabo en Alemania o Inglaterra durante el siglo anterior, encontrara
espacio en Espafia solo a partir de la segunda década del siglo con el anteriormente
mencionado Instituto Nacional de Previsidn (1908). Su implementacién serd lenta y a la llegada
de la Il Republica en los afios 30, el Seguro de Retiro Obrero (1919) y el Seguro de Maternidad

(1929) seran los Unicos implantados en Espafia (Alonso Seco y Gonzalo Gonzélez, 1997).
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Los cortos pasos dados en el pais en cuanto a la seguridad de los trabajadores sufrirdn un duro
revés con el estallido de la Guerra Civil, truncando las expectativas de unificacion de los
seguros dentro de un estado de derecho y régimen democratico (Maza, 1999). Esto afectara
especialmente a Espafia en lo relativo a la proteccién social de sus ciudadanos. No hay que
olvidar que tras el fin de la Il Guerra Mundial tiene lugar en Europa la conformacién de los
Estados de Bienestar, algo que en Espaina se verd retrasado, por lo menos, hasta el inicio del

actual régimen constitucional.

Ahora bien, iqué posicion, medidas y consideraciones rodean a los "improductivos", a los

"desheredados", y a todos aquellos marginados y excluidos de la sociedad?

La Constitucién de 1931 era clara al respecto al sefialar en su articulo 43 que "el Estado
prestard asistencia a los enfermos y ancianos, y proteccién a la maternidad y a la infancia
(...)".*> Aunque supone un vuelco radical respecto a la negacidn del intervencionismo estatal
predominante hasta el momento, lo cierto es que limita la atencién a los sectores que
tradicionalmente han constituido la pobreza digna. No parece extrafio que asi fuera si se
considera que apenas dos afios después —apostando por la represidn—, se promulgé la Ley de
Vagos y Maleantes de 1933, convertida en el instrumento para luchar contra la mendicidad, la
vagancia y contra todos aquellos comportamientos considerados ilegitimos y moralmente

rechazables (Maza, 1999).

El caracter de esta Ley era preventivo, pre y post-delictivo. Asi, trataba de imponer a las clases
consideradas "peligrosas" una serie de medidas de seguridad que protegieran a los ciudadanos
de sus malas acciones, comportamientos y conductas (art. 2), incluso antes de que dieran lugar
al delito. Por ello, no sancionaba delitos en si, sino que trataba de evitar que estos llegaran a
producirse alejando al "sujeto peligroso" de la sociedad, hasta que dicha peligrosidad

desapareciera.

Como sostiene Heredia Urzaiz (2009), la Ley de Vagos y Maleantes se caracterizaba por la
indefinicion de los sujetos considerados “peligrosos”, incluyendo una gran cantidad de
categorias y situaciones que generaban una elevada ambigledad. A partir de esta
ambigliedad, como el mismo autor sefiala, no parece raro que en un momento de

revolucionarias protestas y reivindicaciones, la Ley se convirtiera en un instrumento politico e

2 La Constitucion de 1931 puede ser consultada a través de

http://www.congreso.es/docu/constituciones/1931/1931_cd.pdf
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ideoldgico para reprimir a todo aquel que se desviara del orden establecido mediante
diferentes medidas de seguridad que volvian a recuperar viejas recetas: reclusién en
establecimientos de trabajo, colonias agricolas, establecimientos de custodia o en casas de
templanza; expulsién del pais a los extranjeros; obligatoriedad de declarar el domicilio o bien
de vivir en un lugar determinado por la autoridad; prohibicién de residir en un lugar o

territorio concreto; libertad vigilada; multas e incautaciones (art. 4).

La Revista Grdfica Estampa,” en su edicién del dia 18 de agosto de 1934, recogia en primera
pagina el siguiente titular: "el primer campo de concentracidn de vagos y maleantes ha sido
inaugurado en Alcald de Henares" (p. 1), en una antigua galera para mujeres donde segun la
noticia, la segunda causa de condena de los recluidos era la que correspondia al supuesto de
"vagancia habitual". Segln la misma noticia y en virtud de la Ley, se encontraban en ese
momento 360 reclusos en la Carcel de Madrid, 240 en la de Guadalajara y hasta 2.400
repartidos por diferentes prisiones de la Peninsula. En apenas un afio, alrededor de 3.000
personas habian sido sometidas a las "medidas de seguridad" dispuestas por la normativa. En
este sentido, la ciudad de Madrid tenia abiertos mas de 600 expedientes de "peligrosidad" asi

como 72 sentencias aln no ejecutadas.

A partir de la segunda mitad de los afios 40 tendra lugar un considerable aumento del nimero
de personas condenadas en virtud de la Ley de Vagos y Maleantes ante el endurecimiento de
sus criterios (Heredia Urzdiz, 2009). Ahora, ademds de un peligro a la seguridad de ciudadanos
trabajadores y honrados, se constituian como una amenaza para la moral catélica tradicional

del nuevo Régimen.

La Ley de Vagos y Maleantes fue derogada en el afio 1970, pero solo para ser sustituida por la
Ley 16/1970 de 4 de agosto, sobre Peligrosidad y Rehabilitacién Social.** Esta nueva
disposicidn, si bien trata de adaptarse en sus supuestos a la cambiante realidad social, lo cierto
es que lo que hace es perpetuar la Ley a la que invalidd pues en el mismo sentido, uno de sus
principales objetivos era el de “exigir y facilitar (...), la adquisicién de un conocimiento lo mas
perfecto posible de la personalidad biopsicopatoldogica del presunto peligroso y su
probabilidad de delinquir, asegurando a tal efecto que sus condiciones antropoldgicas,

psiquicas y patoldgicas sean estudiadas (...)” (Predmbulo Ley 16/1970). De la misma manera, El

2 La revista puede ser consultada a través de la hemeroteca digital de la Biblioteca Nacional de Espafia
(http://hemerotecadigital.bne.es/issue.vm?id=0003465800&search=&lang=es)
** Disponible en http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1970-854
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internamiento, la reclusion forzosa y la correccion a través del trabajo siguen siendo los

instrumentos esenciales para proteger a los ciudadanos de las clases peligrosas.

Lo cierto es que durante el la etapa dictatorial, el tratamiento social de las especificas formas
de pobreza que a lo largo de esta revisidon se han venido analizando se endurecieron. Se
resolvidé una simple ecuacidn. A la penosa situacion social y econdmica de la posguerra que
habia sumido a miles de familias y ciudadanos en la mas absoluta miseria, se unia un régimen
dictatorial y puramente represivo donde las necesidades sociales de los ciudadanos, sobre
todo de los grupos marginados que se alejaban de la pobreza aceptada, eran claramente
secundarias y solo merecian "mano de hierro" para ser combatidas. Junto a esto, la obra social

del Régimen revitalizaba, como hubiera pasado a principios de siglo, la vuelta a la Beneficencia

y a la accién caritativa (Alonso Seco y Gonzalo Gonzalez, 1997) de una sociedad catdlica por
decreto legal. Si bien esto servia para paliar ciertos tipos de necesidades, la historia ya se habia
encargado de demostrar que en todo caso, resultaban insuficientes ante la complejidad de Ia

realidad social del momento.

Si durante el siglo anterior, la situacion de carestia general y de hambruna habia dado lugar al
surgimiento, principalmente, de diferentes servicios de comida barata o gratuita, los
problemas de exclusidn residencial que afectaban a los tradicionales mendigos y vagabundos,
y ahora también a los inmigrantes rurales, dieron lugar a la proliferacién de lo que hasta el
momento sigue siendo la principal institucion de atencidon a PSH: los albergues. Este papel
fundamental de los albergues en la atencion a PSH que comienza en los afos 40 viene
alentado de la mano de la Ley de Régimen Local de 1955 que encomienda a los Ayuntamientos
la atencidn a “transeuntes” (Vazquez, 2001). Asi, algunos de los principales albergues con los
qgue cuenta hoy en dia la capital son fruto de esta época. Tal es el caso, por ejemplo, del
Albergue de San Isidro (1943), convertido en la actualidad en Centro de Acogida Municipal
para PSH, o del Albergue San Martin de Porres (1962). Como sefialan Cabrera y Rubio (2002), la
historia de estos recursos corre en paralelo a la historia del sinhogarismo en la capital asi como
a las transformaciones sociales y politicas por las que va a travesando el pais. Ambos siguen en
funcionamiento y seguramente, continlden siendo testigos de las implicaciones que en la
actualidad, los recientes procesos de cambio social asociados a la Gran Recesidn tienen sobre

los itinerarios vitales de la poblacién “sin hogar”.

Lo cierto es que a partir de los afios 60 se empiezan a detectar ciertos cambios en la

consideracion y aproximacion a las situaciones de miseria extrema que comienzan a apuntar a
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una comprensioén del sinhogarismo como fendmenos social con entidad propia. El crecimiento
econdmico impuso nuevos aires en la accion social espafiola pero también, en relacién a la
concepcion y consideracion de lo que hasta ahora venian a ser mendigos y vagabundos. A la
par que tiene lugar el desarrollismo econémico de los afios 60, se produce el éxodo rural de
miles de varones que, de manera general, dejaban a sus familias en sus lugares de origen para
buscar un empleo con el que poder mantenerlas. Si bien se veian ampliadas las posibilidades
laborales, lo cierto es que este éxodo también dio lugar a importantes problemas de vivienda
ante la imposibilidad que tenian los trabajadores pobres de conseguir alojamientos dignos
(Cabrera y Rubio, 2002). Ante la explosion del chabolismo de ciudades como Madrid, se ira
asentando una de las principales dimensiones de la realidad “sin hogar” que acerca a su
comprension actual: la exclusion residencial. Ademds y de manera fundamental, fruto de su
vinculacion a los movimientos migratorios interiores, se produce un cambio en la

|II

denominacion hacia estos ciudadanos. Nace asi el “transelnte marginado”, lo que marcard
buena parte de los estudios sobre PSH que se inician a mediados de los afios 70 de la mano de

Caritas (Alonso Torrens, Canales Calzadilla, y Lorente Arenas, 1975).

Lo cierto es que desde los afios 80 del pasado siglo existe una preocupacién general acerca de
esta realidad social. Como se desprende de los multiples estudios desarrollados a nivel
internacional desde mediados de los afios 80 (Burt y Cohen, 1989; Cohen, 1989; Rossi, 1989;
Sosin, 1989; Wright, 1989), queda formalizado el estudio del sinhogarismo como fenédmeno
social, lo que no deja de mostrar un cambio en la mirada con la que tradicionalmente estos

ciudadanos han sido abordados.

En Espaia, a partir de los afios 90 comienzan a vislumbrarse importantes cambios. La entrada
de Espafia en la Unidn Europea (UE) impulsa su apertura a las experiencias tanto practicas

como empirico-anailitas que estaban teniendo lugar en otros paises europeos.

A nivel practico, el enfoque puramente asistencial de cubrir las necesidades bdsicas
(alojamiento y comida), aunque continla presente, empieza a verse complementado por la
introducciéon de programas integrales de atencion que van mas alld del alojamiento de
emergencia. Aparecen asi los programas de empleo y capacitacion laboral, intervenciones con
formas de alojamiento mds estables o dispositivos de calle, que revelan un progresivo cambio

en la comprension de esta realidad social.
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En cuanto al punto de vista empirico y andlitico, aparecen nuevos términos con los que
referenciar a esta poblacidn, tal y como se verd en el capitulo 2. Ademas, al igual que hubiera
pasado en los paises vecinos, la preocupacion por este fendmeno se materializa en el
florecimiento de una investigacion social cada vez mds marcada por el marco tedrico analitico
de la exclusion social, aportando un nuevo y mas adecuado paradigma para acercarse a la
realidad de los “desposeidos” que cada época genera, algo que se hard especialmente

evidente en el siglo XXI.

Desde finales del siglo XX con el impulso de la Costitucion Espafiola (CE) de 1978 se ha
producido un aumento de la intervencion o atencién de los poderes publicos en lo relativo a
las PSH como parte del desarrollo de los Servicios Sociales en su nivel especializado. No
obstante, la creacion de un sistema de proteccion para PSH verdaderamente coordinado y
fortalecido por las autoridades politicas, continla siendo una asignatura pendiente en el
contexto espafiol después de aproximadamente diez siglos de intentos constantes para
combatir la miseria extrema. Esta limitada intervencién de los poderes publicos para acabar
con la existencia de miles de personas viviendo a la intemperie ha tratado de ser resuelta a
través de las mutiples organizaciones y fundaciones que trabajan con y para PSH. El tejido
asociativo existente es considerable, y desde finales del siglo pasado se ha ido hilando una
importante red de recursos. En este sentido, a principios del siglo XXI, existian en Espafia 668
centros y servicios especificos para PSH, el 79% de los cuales partian de la iniciativa privada,

especialmente religiosa (61%) (Cabrera, 2000a).

Especialmente relevante resultan dos instituciones creadas en la ciudad de Madrid y de una
importancia fundamental para dar cuenta del cambio en la consideracidon de la miseria
extrema y en las formas de aproximarse a ella. Quizas, y solo en parte, son también muestra
de que las presiones ejercidas desde las organizaciones, pueden llegar a ser atendidas. Se trata
de la creacion en 2004 del “Foro Técnico Local sobre las Personas “sin hogar” y la creacion en
junio de ese mismo afo del Samur Social del Ayuntamiento de Madrid, instituciones

fundamentales para la atencion de las PSH de la ciudad.

Una respuesta importante a la necesidad de coordinacién y colaboracidon conjunta ha sido la
creacion de Federaciones. En la linea de la Federacién Europea de Organizaciones Nacionales
gue trabajan con Personas “sin hogar” (FEANTSA por sus siglas en francés), destacan la
Federacién de Asociaciones de Centros para la Integracion y Ayuda de Marginados (FACIAM)

creada en 1979, la Federacion de Entidades de apoyo a las Personas “sin hogar” (FePsh,
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antigua FEANTSA Espafia), la Red de Atencidn a Personas “sin hogar” de Barcelona (2005) o la
Plataforma por la inclusién residencial y a favor de las personas “sin hogar” “BesteBi” de
Bizkaia (2007). De la misma manera que los diferentes pensadores revisados hasta el momento
proponian sus planes para dirigir a los necesitados que poblaban las ciudades, estas
organizaciones, en un sentido radicalmente opuesto, son en gran parte el reflejo de aquellos

que rechazan y se oponen a las consideraciones que durante siglos se han repetido.

1.6. CONSIDERACIONES FINALES

Pese a los avances realizados y los cambios de mentalidad, la tradicidn revisada en paginas
anteriores ha dejado una importante impronta en el acercamiento a la realidad “sin hogar”
que es preciso desarmar de manera definitiva. Esto permitird tomar conciencia de que al igual
que la pobreza, el sinhogarismo se constituye como un “fenémeno estructural de desigualdad
social de raices histdricas profundas, con el que la sociedad espafiola [y europea] convive (...)

desde hace siglos” (Alonso Torrens, 1995,p. 92).

Dicho de otra manera, pese a las aproximaciones que hacia los mds excluidos se mantienen en
la actualidad y que en gran medida siguen apuntando a fallos personales, el anlisis
sociohistdrico de las situaciones de carencia extrema permite confirmar que estas varian y se
transforman en si mismas y en su consideracién social en base a los procesos de cambio social
acontecidos en las diferentes épocas. En este sentido, el analisis de la “crisis del siglo XIV”, la
depauperizacién coyuntural que tuvo lugar en los siglos XVI y XVII fruto de los cambios
producidos en el sistema agrario y los procesos de la primera acumulacién capitalista
(Geremek, 1989), o la transformacién de la pobreza generada por la Industrializacién, hacen
imposible negar que la miseria aparece como resultado de factores socioestructurales
asentados en procesos sociohistéricos que deben ser abordados para comprender y analizar el

devenir de las desigualdades sociales.

Dicha comprensién, como se deriva de lo recogido en paginas anteriores, permite extraer
diferentes ejes explicativos en torno a los cuales pivotan las desigualdades sociales de las
sociedades contemporaneas. Asi, “crisis, trabajo, tipologizacion, psicologizacidn, asistencia y
represion” se convierten en elementos clave para comprender los procesos de exclusiéon social
qgue tenian lugar en el pasado, pero también las nuevas formas de desigualdad social que
surgen en la actualidad. No en vano, la Gran Recesidn que llegd a Espafa en el afio 2008

supone la cristalizacién de todos los procesos sociohistéricos revisados, y sobre todo, de
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aquellos que tendran lugar a partir de los afios 70 del pasado siglo, tal y como se mostrard mas

adelante.

En definitiva, la revision sociohistdrica realizada ha permitido analizar cobmo los procesos de
cambio social han afectado a las diferentes formas de necesidad. Ademads, ha dirigido a
comprender cémo el imaginario social en torno a la realidad “sin hogar” va transformandose
en base a procesos socioestructurales, algo que queda especialmente reflejado por los
cambios que han tenido lugar a la hora de referirse, conceptualizar y abordar el sinhogarismo
como forma de exclusidn social extrema. Ello supone el reconocimiento de un nuevo tipo de
miseria vinculada a los procesos de cambio social que iniciados siglos atras, cristalizan ahora
encontrando nuevas conceptualizaciones y formas de ser referenciados, tal y como se verd en

el siguiente capitulo.
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CAPITULO 2. APROXIMACION TEORICO-CONCEPTUAL AL SINHOGARISMO

2.1.INTRODUCCION

Para poder comprender la realidad “sin hogar”, la compleja realidad social que constituye, y las
distintas formas de aproximacion que hacia estos ciudadanos se han tenido, ademads de los
elementos sociohistéricos —determinantes como se ha visto en la forma de abordar y referirse
la realidad “sin hogar” —, es preciso revisar aquellas cuestiones conceptuales que en definitiva,

son reflejo de la percepcion y consideracion que la sociedad tiene de los mismos.

Asi, en primer lugar, se abordaran las diferentes conceptualizaciones que se han elaborado
para tratar de delimitar conceptualmente la realidad “sin hogar”. Ello lleva a la necesidad de
revisar las principales aportaciones y elaboraciones conceptuales que han ido surgiendo,
permitiendo comprender los antecedentes sobre los que se asienta la actual comprensién que

de este fendmeno se tiene.

Igualmente, se centrard la atencién en el concepto de “hogar”. El abordaje de este concepto y
de sus diferentes dimensiones y significados resulta fundamental para comprender las
complejas dindmicas y situaciones que convierten a las PSH en los “excluidos de entre los
excluidos”. A fin de cuentas, el “hogar”, o mas bien su ausencia, supone el nicleo fundamental
de la realidad que aqui se aborda. Por ultimo, compendiando todo lo referido en el capitulo, se
explicitard de qué manera se comprende la realidad “sin hogar” en el presente trabajo y qué
factores estan presentes en su mantenimiento y aparicién, dando cuenta de la perspectiva

comprensiva y analitica desde la que se concibe esta forma extrema de exclusidn social.

2.2.DE TRANSEUNTE A PERSONA EN SITUACION “SIN HOGAR”

Conceptos como transetnte, carrilano, mendigo, vagabundo, indigente, marginado sin hogar o
sin techo son solo algunos ejemplos de los términos con los que en castellano se ha tratado de
hacer referencia a estos ciudadanos. Mds que mostrar la riqueza y variedad de la lengua
castellana, la existencia de conceptos tan diferentes para tratar de designar a una misma
realidad social apuntan a una profunda incomprensién y limitacién en el abordaje de la misma.
Estos conceptos, empleados de manera intercambiable, restringen la realidad “sin hogar” a
una unica dimension (la econdmica, la material, la de movilidad, etc.). Como sefala Cabrera

(2000a), obviando la situacidn, se centra la atencién en pautas de conducta y comportamiento
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(e.g. “vagar” o “mendigar”). Dicho de otra manera, infiriendo lo que la persona “es” a través de
lo que la persona “hace”, se ignora el verdadero significado de la situacién “sin hogar” y de los

complejos y multiples factores que contribuyen a que esta se suceda y se mantenga.

Si en la Espafia premoderna y rural de los ainos 50 y 60 se extendid el concepto de “indigente”
para hacer referencia a esta realidad social (Sanchez Morales y Tezanos Vazquez, 1999a),
desde la década de los 70 y hasta bien entrados los afios 90 se extiende —de la mano de
organizaciones como Caritas (Mufoz y Vazquez, 1998) — el uso del término “transetnte”. En
este sentido, el primer estudio llevado a cabo por Caritas en Espafia sobre lo que hoy serian las
PSH se titulaba Transeuntes: desarraigo y marginacion social. Dicho estudio definia a la

poblacién transeunte como
(...) una poblaciéon marginada y flotante que "transita" de institucion en instituciéon y de

ciudad en ciudad en busca de las ayudas que le permitan sobrevivir, aunque sea en un

nivel vital minimo y al margen de la sociedad.

El concepto transeuntes (..) es, en definitiva, equivalente a los de mendigo vy
vagabundo, y su nota quizds mds comun y caracteristica sea la de un profundo
desarraigo en todos los niveles: familiar, laboral, social, etc. Son las personas de
aspecto sucio y andrajoso, las mas de las veces, que vemos tumbadas en los bancos de
cualquier parque o que, en ocasiones, observamos presas del alcohol. (Alonso Torrens

et al., 1975, pp. 7-8).

En este abordaje conceptual inicial de las PSH se perfilan dos de las dimensiones definitorias
gue acompanan practicamente hasta la actualidad a la concepcidon de esta realidad social. Por
un lado, la supuesta movilidad que se atribuye a esta poblacidon, pero sobre todo, el desarraigo
y desvinculacidon que estos ciudadanos sufren en las diferentes esferas de su vida. En este
mismo sentido, el primer estudio nacional con una muestra de transeuntes representativa y
amplia, realizado también por Céritas Espafiola, indicaba de manera poco precisa que cuando
se habla de esta poblacion, se hace referencia “a un colectivo desarraigado. Es decir,

arrancado de raiz de su entorno por la estructura social” (Martin Barroso, 1985, p. 22).
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El componente de nomadismo, entre otros factores, viene motivado por las politicas seguidas
por los dispositivos de atencidon que impulsan procesos de movilidad forzada (Bachiller, 2009).
Asi, por ejemplo, limitando el tiempo de estancia en los albergues, se obligaba a la persona a
transitar de un lugar a otro en busca de nuevos medios de ayuda, lo que suponia una barrera

para acabar con el desarraigo que principalmente definia la situacidn de estos ciudadanos.

Pese al importante valor que tiene el desarrollo de estudios como los que partieron de Caritas,
maxime en un momento en el que la realidad social que aqui se estudia era un espacio
inexplorado del contexto académico e investigador espaiiol, también es preciso considerar que
este tipo de definiciones, asi como la variedad de conceptos empleados para referirse a esta
poblacién, han contribuido a aumentar una confusién terminolégica y conceptual que ha

~ 2
perdurado a lo largo de los afios.”

Una vez extendido el uso del concepto de “transelnte”, este se convierte en una categoria
arquetipica y administrativa (Martinez Celorrio, 1992). Es precisamente en este aspecto donde
se sitia uno de los elementos fundamentales que ha guiado la evoluciéon conceptual del

sinhogarismo, esto es, la definicidn de las PSH en base al criterio de la prestacién de servicios.

Como recogen Mufoz, Vazquez y Vazquez (1998), ante la inexistencia de una definicién comun
y oficial en el territorio nacional, pero sobre todo, ante los esfuerzos de las organizaciones de
atencién a PSH para definir a la poblacién que entraba dentro de sus limites de atencién, ha
resaltado el criterio definitorio empleado por estas. Los transelntes eran aquellos ciudadanos
qgue hacian uso de los servicios destinados para su atenciéon. Como estos mismos autores
sefialan, se trata de una estrategia definitoria que aunque util inicialmente para la
organizacién de servicios, resulta igualmente insatisfactoria. Ni todas las PSH son usuarias de
los recursos destinados a atender a estos ciudadanos, ni todos los ciudadanos que hacen uso
de estos mismos servicios son, en realidad, PSH. Se trataria por lo tanto de una definicion de

cardcter restrictivo y tautoldgico (Muiioz, Vazquez y Vazquez, 2003).

% La influencia de estos primeros planteamientos en las elaboraciones posteriores puede verse en
Castro Rodriguez, (2001) que en su articulo sobre PSH consumidoras de sustancias adictivas se refiere a
estos ciudadanos como “sin hogar” (p. 75), “transeuntes” (p. 76), “sin techo”, “indomiciliados” (p. 76) o
“toxicomanos deambulantes” (p. 80). Otros ejemplos pueden hallarse en Cordero del Castillo (2007),