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Resumen

La presente nota académica busca generar una mayor comprension acerca de las reglas y principios
bajo las cuales se desarrolla el comercio internacional; en qué medida se relacionan con un
contexto mas amplio de relaciones internacionales; asi como la manera en la que estas operan en
los niveles multilateral (no preferencial) y regional/bilateral (preferencial). De igual manera, se
hace una breve referencia a los desafios que actualmente enfrenta el sistema multilateral del

comercio y como ha afectado el rol de los acuerdos comerciales en el mismo.
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Introduccion

El Ilamado orden internacional liberal ha promovido desde su creacion, para el caso especifico del
comercio internacional, valores tales como la cooperacién y la apertura de los mercados como

mecanismos para darle transparencia, estabilidad y previsibilidad a los mercados internacionales.
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Sin embargo, los recientes acontecimientos como la pandemia, la guerra comercial y en
general el aumento del riesgo geopolitico en el sistema internacional (ej. la guerra Rusia-Ucrania
0 las tensiones por Taiwan, entre otras) vienen generando una erosion de la gobernanza
internacional, incluyendo la gobernanza del sistema multilateral del comercio y las instituciones
que lo apoyan. En la presente nota académica, se examinara la creacion de este orden internacional
y el sistema multilateral de comercio, la importancia del sistema para la cooperacion internacional,
asi como los principales principios del comercio, para finalizar abordando cuestiones tales como
el estancamiento del multilateralismo, la relacion de este Gltimo con los acuerdos comerciales
preferenciales, y la medida en que los niveles multilateral y bilateral forman parte de un todo Unico

que es necesario preservar.

¢ Qué es el sistema basado en reglas?

Para comprender mejor las reglas en las que se basa el comercio internacional, se debe
entender primero que las relaciones econdémicas internacionales, incluyendo las comerciales, se
encuentran dentro de un sustrato mas amplio de relaciones internacionales (Angarita-Calle, 2008),
enmarcadas en un orden internacional basado en reglas que surge al final de la Segunda Guerra
Mundial (que alcanza una dimension verdaderamente global tan sélo al fin de la Guerra Fria), si
bien sus origenes pueden rastrearse hasta los Tratados de Paz de Westfalia que pusieron fin a

grandes guerras en Europa (Llona, 2023).
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Figura 1

Relaciones Internacionales

El orden en general se basa en un conjunto de instituciones, normas y principios relativos
a la seguridad mundial, economia, etc que ha venido evolucionando y adaptandose a lo largo de
los afios. Estas normas y principios fomentan un comportamiento pacifico, predecible y
cooperativo entre los Estados, bajo el entendido que la cooperacion ayuda a atenuar las diferencias
nacionales e incrementa los niveles de paz, seguridad y bienestar a nivel internacional, siendo esto

altimo particularmente cierto para el caso del comercio (Llona, 2023).

Un ejemplo emblematico de este orden internacional esta dado por el Sistema de Naciones
Unidas, que reemplazé a la fallida Liga de las Naciones. Dicho sistema tiene como mision
fundamental promover la paz y la seguridad a nivel internacional entre otros a través de la
cooperacion, basandose en la premisa liberal de que a través de esta Gltima es posible resolver las

diferencias nacionales.

En el mismo sentido, algunas de las instituciones que surgieron como producto de esta

nueva base organizativa para el sistema internacional constituyen actualmente las piedras
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angulares de la arquitectura econdémica internacional, entre las que pueden citarse aquellas surgidas
luego de la Conferencia de Bretton — Woods, tales como el FMI y el Banco Mundial. Del mismo
modo, el sistema multilateral de comercio, que forma parte de este orden basado en reglas, empez6
a delinearse! con la suscripcion del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1947 (GATT, 1947).

Este orden internacional, creado bajo los auspicios de los Estados Unidos, terminéd de
conformarse con la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en 1995, 47 afios
después (OMC, 2023a), y tiene un énfasis precisamente en el multilateralismo y la promocion del

libre comercio.

No obstante lo anterior, fenébmenos tales como el desplazamiento de los ejes de poder
politico y econémico del Occidente al Sur Global?, la aparicion de riesgos y procesos tales como
el auge de los populismos; el aumento del riesgo geopolitico, incluyendo la actual pugna por la
hegemonia global entre China y los Estados Unidos; la “multipolarizacion” del orden
internacional; la guerra en Ucrania, y en general las sucesivas crisis de la globalizacion han
generado un debate en torno a si el mundo esta atravesando una transicion hacia un orden global

post — occidental.

Estos fendmenos han puesto a prueba el orden internacional liberal en diversos frentes,
incluyendo por supuesto el sistema multilateral de comercio. Basta recordar la renuncia de Roberto
Azevedo debido a los ataques del trumpismo comercial a la OMC (Financial Times, 2020), asi
como al bloqueo de nombramientos claves que devinieron en la inoperancia del Organo de
Apelacion; o aspectos aun mas recientes tales como la tensién que ponen sobre las normas

sustantivas del sistema cuestiones tales como las politicas en materia de subsidios a sectores

L para comprender mejor las razones, de corte geopolitico, entre otras, que impidieron la creacion de un organismo de
caracter global que regule el comercio internacional, leer Del GATT a la OMC (1947-2005): la economia politica
internacional del sistema multilateral de comercio (Mindreau, 2005) y Transacciones internacionales: del GATT a la
OMC (Tamames, 2012).

2 De igual manera, leer el libro The post — American World (Zakaria, 2008).
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estratégicos, derivadas del intento de desacoplar economias, de reducir dependencias y de repatriar

cadenas de valor en sectores estratégicos (Yanovich, 2023).

En este contexto, debe recordarse que, a diferencia de lo que ocurre en el plano doméstico,
en el plano internacional no existe una “overarching authority” (Baylis et al., 2014) que imponga
el orden, por lo que este fendmeno de erosion del orden y gobernanza internacional ha puesto una
nota de incertidumbre en torno a hacia donde se encamina el mundo y por donde pasaran (si

acontece) cualquier posible solucion.

No obstante, es poco probable (o al menos altamente indeseable) que cualquier
transformacion del orden actual deje de lado algunas de las principales instituciones y principios
de este orden basado en reglas, lo que se hace particularmente patente para el caso del comercio

internacional.

En el caso especifico del comercio, la comunidad internacional ha generado lo que se
podria llamar una “infraestructura normativa” para canalizar sus relaciones comerciales, de la cual
derivan una serie de principios que garantizan que esto se realice en un marco estable, transparente

y previsible.

Un ejemplo préctico (si bien algo prosaico) es el trafico, si nadie sigue las reglas, se generan
accidentes, discusiones, choques y multas y, en general, el flujo de vehiculos se entorpece y todas
las personas involucradas se ven afectadas (World Trade Organization, 2019). Lo mismo sucederia
si no existieran las reglas para el comercio internacional, y es particularmente evidente para paises
como el Perd, relativamente pequefios en términos comerciales y que dependen mucho de los
mercados internacionales: sin reglas ni principios para el comercio, la Unica ley que queda para el

comercio es la ley del mas fuerte®.

En ese sentido, se puede entender que el comercio, las inversiones y los negocios
internacionales en general necesitan estabilidad para prosperar y desarrollarse. Por lo tanto, fuera

de los beneficios intrinsecos de la liberalizacién comercial, que se conocen desde Adam Smith o

3para mayor detalle se recomienda escuchar el episodio 10 de la edicidén de verano del Podcast “Profe, una
pregunta” (Llona, 2023).
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David Ricardo, o también desde la abolicion de las Corn Laws en el Reino Unido, la existencia de
este marco general de reglas y principios, con mecanismos para la solucién pacifica de
controversias o disputas comerciales, asegura también que tensiones o preocupaciones por razones

econdmicas o comerciales no escalen a confrontaciones mas serias.

Frecuentemente se da por sentado la manera en la que funciona el comercio internacional,
pero, como ya se menciond anteriormente, las sucesivas crisis que hemos venido enfrentando han
puesto de manifiesto lo que sucede cuando este sistema basado en reglas es impactado por
unilateralismos o tensiones en el plano internacional, o la propia pandemia®. En este contexto, se
puede entender como los sucesos que surgen en distintas partes del mundo pueden afectar el orden

internacional y, por lo tanto, el comercio.

Instrumentos tales como el Organo de Solucion de Diferencias o el Mecanismo de Examen
de las Politicas Comerciales de la OMC son claros ejemplos de como un sistema basado en reglas
puede proporcionar mecanismos dirigidos a resolver disputas de manera pacifica; o dirigidos a
incrementar los niveles de transparencia del comercio internacional, lo que igualmente redunda en

la armonia del sistema.

Pero quizé la fortaleza mas palpable y evidente del sistema sean los propios principios bajo los

cuales fue construido.

Principios basicos del comercio internacional

La piedra angular del sistema multilateral de comercio es el principio de no discriminacion,
principio que se encuentra reconocido desde el Preambulo mismo del Acuerdo de Marrakech
(OMC, 2023b) por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio, organizacion que
dio continuidad e institucionaliz6, como ya se mencionase, los esfuerzos de liberalizacién del

comercio iniciados con la suscripcion del GATT de 1947.

4 De igual manera, para una mayor comprension se sugiere revisar The WTO is needed today as much as ever
(Financial Time, 2020)
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Sus dos expresiones principales son la Clausula de la Nacién Méas Favorecida (NMF) y el
Principio de Trato Nacional (TN) figuran como Articulos I y 1, respectivamente, del Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, 1947).

Estas dos obligaciones parten de una premisa muy sencilla y bésica: a nadie le gusta ser
discriminado y el comercio internacional no es una ninguna excepcién. Esto resume el objetivo
del Principio NMF, que persigue la no discriminacion entre socios comerciales. Bajo este
principio, todo beneficio, ventaja, favor, privilegio o inmunidad que se le dé a un producto de un
pais, se lo tiene que extender a todos los productos similares de los demés paises miembros de la
OMC. Esto asegura que no se va a discriminar entre productos de distintos paises. Si bien este
principio, como se menciona anteriormente, nace con el GATT, permea a los demas acuerdos que
se firmaron con la OMC, incluyendo los otros dos pilares de la OMC: servicios y propiedad

intelectual.

El principio constituye la base por la cual se otorgaron concesiones arancelarias
multilaterales en el GATT, lo cual fue durante mucho tiempo la base del proceso de liberalizacion
del comercio a nivel internacional. Se aplica a derechos de aduana o aranceles, a cargas
relacionadas con la importacion o exportacion, impuestos y otras cargas internas, o incluso los

métodos de célculo de estos derechos y cargas.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, la obligacion sefiala que “cualquier ventaja,
favor, privilegio o inmunidad” debe ser extendido, o concedido, “inmediata e incondicionalmente
a todo producto similar originario de los territorios de todas las demas partes contratantes o a ellos
destinado” (GATT, 1947). Lo que es importante destacar es que esto hace referencia a una
obligacion de amplio espectro y que deja libre de cualquier condicionalidad o cortapisa a la manera
en que el comercio se desarrolla, lo que se puede ver reflejado en los términos que la obligacion
emplea, tales como “inmediata e incondicionalmente”. Es ahi en donde se observa el caracter de

principio de la obligacion y la fuerza con la que opera.

Sin este principio el mundo del comercio seria muy distinto a lo que se conoce, con miles

de nuevos aranceles imponiéndose de manera indiscriminada y discriminatoria al comercio

UNIVERSIDAD Facultad de Ciencias Empresariales y Econdmicas
. DE LIMA Carrera de Negocios Internacionales
2023




internacional, restringiéndolo y generando en muchas ocasiones, tensiones y disputas sin ningun

organismo que ayude a resolverlas.

De otro lado, la otra gran expresion del principio de no discriminacion es la obligacion de
trato nacional, que basicamente refiere a la necesidad de no discriminar entre productos nacionales
e importados. Esta obligacién, con las especificidades propias de cada tematica, permea
igualmente de manera transversal los acuerdos de la OMC, en bienes, servicios y propiedad
intelectual: usando de ejemplo el caso del comercio de bienes, el articulo Il del GATT busca
contrarrestar el proteccionismo, evitar que se proteja a la industria nacional de manera artificial,

que se le dé ventajas via impuestos y medidas internas, desnivelando el terreno de juego.

Aunque la posibilidad de proteger la industria nacional pueda verse atractiva, las
eficiencias que se generan de la apertura comercial han sido demostradas tanto tedrica como
empiricamente desde largo tiempo atras, fuera de que, en aplicacion del principio de reciprocidad,
un pais que aplica medidas discriminatorias es perfectamente pasible de obtener el mismo

tratamiento en mercados de destino.

Adicionalmente, cabe destacar que este principio no impide a los paises crear impuestos o
reglas para sus mercados, solo asegura que los mismos se apliquen sin discriminar entre bienes
nacionales e importados, evitando reacciones por parte de quienes se sientan afectados que puedan
generar tensiones comerciales, o de todo tipo, entre los paises que participan del sistema

multilateral.

Este tipo de discriminaciones pueden ser: de jure, vale decir cuando la propia norma
establece a texto expreso el trato discriminatorio entre productos nacionales e importados; o de
facto, cuando la norma es aparentemente neutra en su articulado, pero de su aplicacion deviene la

discriminacion.

Cabe anotar que este principio opera cuando los productos nacionales e importados estan
compitiendo en el mercado, a diferencia del principio de la clausula de la nacion mas favorecida,

que opera en frontera, antes de que el bien se nacionalice. Ademas, la aplicacion de ambos
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principios debe darse sobre productos similares, que sean practicamente idénticos 0 que estén en

relacion de competencia directa.

Sobre el concepto de producto similar, debe sefialarse que el alcance de dicha expresion
dependeré del alcance de la obligacién multilateral que resulte aplicable en funcion de la naturaleza

del asunto a tratar, no siendo ademas algo que pueda definirse a priori.

La determinacion sobre que es un producto similar es casuistica, si bien el Organo de
Apelacion, maxima instancia de solucion de diferencias en la OMC, ha identificado algunos
criterios que pueden ayudar a dicha determinacion, tales como: clasificacion arancelaria

propiedades del producto, preferencias del mercado y el consumidor, y uso final, entre otros.

Acuerdos de libre comercio y su insercion en el sistema internacional del comercio

El sistema multilateral de comercio, materializado en el continuo GATT — OMC, trajo grandes
beneficios al comercio internacional: durante la vigencia del GATT 47, los aranceles mundiales se
redujeron de un promedio del 40% (1948) a un promedio del 3.8% (1994) (Millet, 2001), al influjo
de las sucesivas rondas de negociaciones comerciales multilaterales, efectuadas bajo los alcances
del principio de la clausula de la nacion mas favorecida. Sin embargo, actualmente se encuentra
en un estado de relativo estancamiento: el Gltimo gran acuerdo multilateral fue el Acuerdo de

Facilitacion del Comercio de Bali de 2013.

Existen muchas razones que pueden contribuir a la explicacion de dicho estancamiento: en
primera instancia la OMC tiene 164 miembros con distintos tamafios y grados de desarrollo y
modelos de insercion, lo que puede ralentizar, y de hecho lo hace, el alcanzar consensos en diversos

temas.

A lo anterior se le puede sumar las sucesivas crisis del fenomeno globalizador, incluyendo:
la crisis financiera de 2008; el surgimiento de unilateralismos, incluyendo la guerra comercial; la
crisis Covid; y el retorno de la geopolitica luego de la llamada era dorada de la globalizacion. Sin
tomar en cuenta la causa exacta, es innegable que, durante la década del 2000, el mundo vivié una
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época en la que los paises optaron por avanzar en su liberalizacion de acuerdos comerciales

preferenciales plurilaterales, regionales y bilaterales.

Esta proliferacion de acuerdos comerciales preferenciales fue bautizada por un economista
Ilamado Bhagwati (1995), como “spaghetti bowl”, por la manera en la que podian representarse
graficamente dichos acuerdos en un mapa, en donde los multiples relacionamientos bilaterales

podian ser comparados a un plato lleno de spaghetti.

Estos acuerdos establecen preferencias comerciales entre sus paises miembros. Una
preferencia que se puede considerar una discriminacion, positiva, pero discriminacion al fin. Es un
mejor trato que le otorgamos a un socio o socios comerciales especificos. Es asi como surge uno
de los principales debates del comercio internacional, estos acuerdos constituyen una excepcion

permitida al principio de la nacién mas favorecida.

El “problema” radica en que estos acuerdos, como ya fuera mencionado, han proliferado a
nivel planetario, y la excepcion se ha convertido en la regla. Hay quienes sefialan que esto ha
condenado al multilateralismo a la irrelevancia y pérdida de protagonismo, mientras que otros
advierten que es una via mas para llegar a una apertura comercial multilateral. Sin embargo,
alejarse del principio de nacion mas favorecida no es facil y tanto el articulo XXIV del GATT,
para el caso de bienes, como el articulo V del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios o
AGCS (OMC, 2023c) establecen condiciones muy estrictas para que dichos acuerdos puedan

exceptuarse de dicho principio.

Para el caso de bienes, el GATT menciona la necesidad de que dicho acuerdo contemple
que lo esencial de los intercambios comerciales bilaterales debe estar liberado en un plazo de 10
afios, esto tanto en término de comercio efectivo, como de numero de partidas del universo

arancelario comprendidas dentro de la desgravacion.

Para el caso de servicios, la exigencia es que los acuerdos que contengan disciplinas de
liberalizacion del comercio de servicios contemplen dentro de dicha liberalizacion una “cobertura
sectorial sustancial”. Esto se puede traducir en que practicamente todos los sectores y subsectores
de servicios se encuentren comprendidos dentro de la liberalizacion.
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Estos acuerdos comerciales preferenciales representan a su vez, instrumentos
internacionales que permiten que el comercio internacional preferencial se realice dentro de un
marco estable, transparente y previsible. Dicho de otro modo, son una expresion méas del sistema
basado en reglas del mencionado al principio.

Conclusiones

Un sistema basado en reglas es fundamental para el desarrollo y estabilidad del comercio
internacional. Los principios fundamentales en los que se basa el sistema han sido clave para el

desarrollo econdémico de paises como el Peru.

Sin embargo, este sistema viene sufriendo transformaciones y enfrenta amenazas que en
gran medida dependen de fenémenos méas amplios, vinculados al campo de las Relaciones

Internacionales en general.

En ese sentido, entender su funcionamiento, asi como la manera en la que se inserta dentro
de un sustrato mas amplio de relaciones e interacciones entre actores estatales y no estatales dentro
del sistema internacional, es indispensable para poder comprender dichos desafios; anticiparse a

los cambios que puedan avecinarse; asi como para poder defender sus principios e instituciones.

Preguntas para la investigacion, discusion y reflexion:

1. ¢En qué consiste la importancia de un sistema basado en reglas?

2. ¢Cudles son los desafios que enfrenta dicho sistema en virtud de los cambios y
transformaciones que viene sufriendo el proceso globalizador?

3. ¢Cudles serian las consecuencias para paises como el Peru si no existiera un sistema basado
en reglas?

4. ¢Bajo qué principio se generd la reduccion arancelaria dentro del continuo GATT/OMC?
¢ Cual fue la mecénica de dicha reduccion?
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5. ¢Cudl es la relacion entre las reglas del sistema multilateral de comercio y los acuerdos

comerciales preferenciales? ¢Por qué han sido importantes estos ultimos para el Per(?
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