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Moram narodito naglasiti, da je vrlo Cesto veé¢ dovoljno, da se zara-
Stena linija pomeri pomocu ogledala ili prizme za 90° paralelno samoj sebi
pa da postane povoljna za merenje Celi€nom vrvcom. Razume se da u takom
slu€aju otpada kao nepotreban postupak s odredivanjem kateta, koji sam
" napred naveo

5) I visina nekog predmeta (stabla, gradevine, signala na drvetu i sl.)
moZe se odrediti pomocu ogledala ili prizme za 45°

Ako uzmemo da ordinata b na na3oj slici pretstavlja visinu nekoga

predmeta, kome se podnoZje nalazi u ta&ci C a vrh u tacki B, onda moZemo’

visinu b odrediti tako, da na terenu izmerimo Celi®nom vrvcom otstojanje
izmedu tacke A i tatke C pod uslovom da budu ove dve tadke na istoj
horizont. visini. Ovo ostojanje jednako je visini predmeta. Tacka A ima se
na terenu pronaci i obeleZiti pomoéu ogledala ili prizme za 45°

Primecujem da ovaj nadin odredivanja visine nekog predmeta u praksi
nije tako prost, kako izgleda u prednjem opisu i da je dobivena vrednost
za visinu samo viSe ili manje priblizna. Zato se nacin odredivanja visine
pomolu ogledala ili prizme za 45° preporua samo u onom slulaju, kada
je pouzdanije odredivanje visina predmeta nemoguée zbog nedostatka po-
trebnih sprava.

Ali moZe ogledalo ili prizma za 45° ipak u svim napred navedenim
sluajevima, naroc¢ito na otvorenim barovitim terenima ili na terenima, po-
krivenim gustom oniskom S$ikarom ili trnjem, vrlo uspeSno posluZiti gecmetru
na terenskoj praksi.

In%. MILAN. DRAZIC
docent Tehnitkog fakulteta

REFORMA KATASTRA

Pitanje Reforme Katastra, koje je sre¢om pokrenuto prosle godine,
toliko je vazno da zasluzuje da se njime pozabave ne samo strucnjaci
geometri i pravnici, nego i oni nestruc¢njaci, koji su silom prilika osetili
na svojoj kozi nezgode ovakvog stanja, kakvo je do sad bilo. Stoga bi
dobro bilo.ako bi se u naSem Glasniku ¢uo glas pravnika a u vidu intjer-
vjua i re¢ gradana. Svakako ovakva najSira anketa mogla bi samo Kkori-
stiti, jer bi se iz nje lako moglo izdvojiti sve ono $§to ne bi reformi Kkori-
stilo. '
Pretstojeca Reforma Katastra treba da obuhvati:

1) IzvrSenje postojeceg Zakona o Katastru;

2) lzmenu i dopunu postojeéih Zakona o Katastru i Zemlji$noj
knjigi, kao i drugih Zakona koji bi se morali izmeniti ili dopuniti s
obzirom na ovaj predlog o Reformi.

O prvoj tacki ne bi smelo ni da bude govora, ako treba da pretstav-
ljamo pravno uredenu drZavu. Ne bi se moglo naci nikakvo opravdanje
da se ne izvrSi jedan Zakon koji postoji. Inace ako se iz budi kojih ra-
zloga-ne mozZe izvr§iti, treba ga na vreme ukinuti i onda je sve u redu.

Ovaj prvi deo Reforme morao bi imati u vidu sledeée: izvrSenje
omedavanja, izradu izohipsa na planovima, kontrolisanje premera i ga-
rantovanje tacnosti, poboljSanje izrade i umnoZavanja planova, ubrzanje
vodenja evidencije katastra.

Sto se ti¢e druge tatke, zaista postoje¢i Zakoni su nejasni, nepot-
puni ili nedovoljni, te prema tome ne mogu posluZiti stvaranju Modernog

o
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Katastra. Sto se danas podrazumeva pod modernim katastrom, mi smo iz-
neli u jednom od pros$lih brojeva Glasnika (vidi br. 5 — 1938 god.: U
prilog reformi katastra.). Sad ¢emo samo u Kkratko ponoviti, da bismo
osvezili secanje, Sta znale te dve reli: spremer drzave u cilju izrade
planova, koji ¢e posluZiti svima strukama bez razlike«.

Ovaj drugi deo Reforme morao bi imati u vidu sledece:

Izmena razmere planova, pravilnik o izvrSenju omedavanja, garan-
tovanje talnosti povrSina uzajamno kod Kkatastra i zemljiSne knjige,
saradnju razli¢itih struka kod izrade modernog katastra ili prenoSenje
te izrade na jednu struku.

Drzeé¢i gore navedenog reda trudicemo se da nasa dalja izlaganja
govtkrepimo naSim iskustvom u praksi ili primerima iz katastra drugih

rzava,

IZVRSENJE POSTOJECEG ZAKONA O KATASTRU

Omedavanje. Pre 11 godina izvrSio sam neku vrstu ankete o pitanju
omedavanja medu najpriznatijim geodetskim i katastarskim stru¢njacima.
Profesori Geodezije Dolezal u Betu, Verkmajster u Drezdi, Hugershof u
Drezdi na Sumarskoj Akademiji, Gruber tada u Stutgartu, Beslin u Cirihu,
s;ef katastra kantona Vo Dok u Lozani, Sef ZemljiSne knjige kantona
zenevskog, Cijeg se na Zalost imena sad ne sec¢am, bili su svi bez razlike
n}léljenja da se danas ne moZe zamisliti katastar bez omedavanja. Sta
viSe g. Dr. Dok mi je ukazao tada na &injenicu, da je za turski katastar,
Clju je organizaciju sproveo on kao delegat $vajcarske vlade, a na molbu
Turske drZave, propisano da se omedavanje- izvrsi bar lomljenim kame-
nom ako ne pravilnim belegama. O potrebi omedavanja ne treba da dalje
govorimo, jer nema danas strulnjaka koji bi tu potrebu osporio, isto
tako kao $to ih nije ni ranije bilo, $to svedodi &injenica da je zakonom
predvideno omedavanje. :

Medutim omedavanje ipak nije izvrSeno, jer je pronaden izgovor
da ce biti dugotrajno i teSko izvodljivo, s druge strane da ¢e mnogo
stajati, §to je izgleda najviSe i uticalo. Za ovakvo shvatanje nije pruZen
do sada nikakav stvaran dokaz, veé je to prosto usvojeno tako kao da
drukSe i ne moze biti. Zbog ovog nesreéno pronadenog izgovora dobili
Smo samo jedan poreski katastar, koji je kao takav vrlo skup a sem toga
nije ni dobar. Svakako treba priznati da je propusteno da se ovo tako
vazno pitaje podrobno stru¢no ispita.

U Glasniku sam veé jedanput izneo podatke o tro¥kovima omeda-
vanja i svako je lako mogao da kontroliSe cene materijala pa prema tome
1 1zvedenu cenu za jedan betonski medanik. Ta cena od 3 din. za jednu
belegu nije ni malo strasna, da bi se moglo pomisliti, da zbog toga treba
odustati od omedavanja. Sta vife mislim da bi se racionalnom izradom,
u13.0§tr‘ebom maSina i kamiona za transport, mogla ova cena vrlo mnogo
sniziti. :

Ovom prilikom Zelim da skrenem paznju i na moguénost da se
omedavanje vr8i kamenim a ne betonskim belegama. Kamene belege ne
moraju biti sa otesanom glavom i krstom; one se mogu upotrebiti onako
grubo otesane kako se vade iz majdana pre konatne obrade. Takva je
belega priblizno paralopipednog oblika a za premer van naselja, s obzi-
rom na tacnost tahimetriskog snimanja i tacnost planova u razmeri
1:2_500, ona pretstavlija dovoljnu belegu. U majdanu u Rakovici na pr.
stajg takva kamena belega 3 din., dok potpuno obradena s krstom na
glavi 10—12 din. Ovaj kamen medutim se lose cepa, dok ima kamena koji
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se vrlo pravilno cepa, pa bi se dobrim izborom kamena mogla i cena
smanjiti i dobiti lepsi oblik.

Sve ove cene vaze za nabavku ogranitenog broja belege, najviSe
do 2000 komada. Sasvim je jasno da te cene moraju opasti kada bude u
pitanju nabavka od milion belega godiSnje ili viSe.

Sad da vidimo efektivni troSak omedavanja.

Jedna opStina na pr. u najbrdovitijem delu kosmajskog sreza,
teren 3 kategorije, ima na povrsini od 2000 ha. 3000 parcela. Pretpostav-
ljamo da svaka parcela prosecno ima 20 preloma, a viSe prosetno ne moze
imati ni u kom slucaju. Svaka belega pripada dvema parcelama, a od ovih
dvadeset najmanje Cetiri stoje na tromedama ili cetvoromedama, Sto
znali da na svaku parcelu treba racunati 8 belega. U celoj opstini bice
24.000 belega u vrednosti 72.000 din. ili 36 din. po 1 ha. TroSkovi premera
ovakve opstine samo za fiskalni premer, dakle bez izohipsa, do momenta
kad pocinje evidencija iznose 2000X120 din. — 240.000 din. Prema tome
mozemo uzeti da u ovom najnepovoljnijem slucaju troskovi omedavanja
iznose !/3 okruglo troskova premera.

U krajevima gde je teren ravan, parcele su pravilnije pa ¢e i broj
belega biti manji a s tim i troskovi omedavanja.

U Banatu, Backoj i drugim slicnim krajevima bi¢e potrebno samo
1,2 najviSe 3 belege po ha. ili najvise 9 din. ha. /12 celokupnih troSkova,
odnosno 18.000 din. za jednu opStinu od 2000 ha.

Sada da napravimo godiSnji obracun. Prema onome $to je javnosti
poznato premeri se godiS§nje prosecno oko 300.000 ha. Vrednost ovog
premera je 300.000 ha h120 din. = 36 000 000 din., troskovi omedavanja
u prvom slucaju 300.000 ha h36 din. (ha=10 800.000 din. a u drugom slu-
¢aju 300.000 ha h9 din.) 2 700 000 din. Prema tome drzava izda godiSnje
11 000 000 din. manje ali utrosi 36 000 000 din. za premer koji se vrSi
samo za porez i ne moze da posluzi nikom drugom a najmaje ZemljiSno-
knjiznom katastru. Dakle kad se bude radio ZemljiSnokjizni katastar
treba utrositi jos 47 000 000 din. u mesto da se odmah pri prvom premeru
izdalo viSe onih 11 000 000 din.

Planovi i elaborat koji sluze sada kao osnova za obrazovanje Zem-
ljiSne knjige toliko su nepotpuni ili pogres$ni da nije nikakvo ¢udo Sto se
za po neku opStinu ne moze da osnuje knjiga ni za 5—6 godina.

Ako se obracuna Sta drzavu staje sudija i osoblje samo za godinu
dana rada na nekoj opStini koja ne moze da se uknjizi, ve¢ se u dva tri
povrata uzima u rad, taman ¢e suma izneti onoliko Kkoliko bi izneli i
troSkovi omedavanja.

Ovakav naopak nacin Stednje nije prvina kod nas. NaveScu joS
jedan primer. Drzava je preko jednog samo ureda razdelila 300000 jut.
agrarne zemlje Sto pretstavlja vrednost 600 miliona din. ali joj je bilo
zao da zrtvuje troSkove za premer i deobu, koji bi izneli za celokupnu
ovu povrSinu 15 miliona, racunajuci pri tom najvecu mogucéu cenu od 50
din. jutro. Zbog toga se premer vukao 15 godina i jedva je sad dovrSen.
Mora se bez pogovora priznati da pre definitivnog premera nije moglo
biti ni re¢i o racionalnoj i intézivnoj obradi. Uzimamo da je zbog toga
- prihod po jutru bio samo 100 din. manji, tj. 100 kgr. zita ili kukuruza,
koliko je onda privreda izgubila? Nista viSe nego 30 miliona godi$nje ili
za onih 15 godina 450 millona dinara.

Ovo je s druge strane jedan neoboriv dokaz S$ta znali dobar pre-
mer, pa s pravom mozemo ocekivati da bar u buducée ne dozivimo ovakav
Zalostan rekord, pa ma kakvog se to pitanja ticalo,
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U predracunu od 11 000 000 din. predviden je najgori slucaj, koji
se moze desiti u vrlo brdovitom terenu ili vrlo rasparanom detalju, ne
uzimajuéi u obzir moguénost da se omedavaju samo imanja, a ne svaka
parcela, dakle uzimajuc¢i da je svaka parcela gruntovna jedinka. U pro-
tivnom slucaju ako bi se omedavale samo skupine parcela jednog sop-
stvenika, dakle pojedina imanja, postigla bi se ba§ u brdovitim krajevima
velika uSteda, jer su tamo imanja ve¢ i grupisana viSe ili manje.

Za finansiranje omedavanja na povrsini od 300 000 ha. trebalo bi
da drzava osigura godiSnje 1,000.000 din. kao podlogu za jedan zajam
od 11 miliona, §to bi pretstavljalo obrtni kapital. Sopstvenici bi pak
drzavi vracali godiS§nje taj milion, putem dodatka na porez. Drugim re-
¢ima placali bi godi$nje jedanaesti deo vrednosti omedavanja, $to znati
da bi neki vlasnik, koji ima jedan hektar imanja placao 3,30 din. a neki
koji ima 20 hektara 66 din. godi§nje. Zar bi se mogli naci takvi, kojima
bi ovo palo tako te¥ko, da bi privredno propali? Dakle drzava bi sa
malim sredstvima mogla da osigura izvodenje ove najosnovnije stvari kod
stvaranja modernog katastra. Ova bi se finansiska operacija mogla lako
da izvede uz pripomoé¢ Privilegovane Agrarne banke.

Isto tako nije tatno ni miSljenje da je ovaj novac gubitak za pri-
vredu. On se vraca privredi u obliku vece potroSnje cementa, $ljunka
ili kamena, uposlavanja radnika na izradi i postavljanju belega, a preko
ovih i na druge grane privrede.

_ Da je izvodenje omedavanja mogude i sa malim sredstvima, dokaz
Je prvo, Sto je kolega, mislim Miljani¢, uspeo da &isto po svojoj inicija-
tivi omedi jednu opStinu, ¢ime je ulinio neocenjivu uslugu pravitnom
reSenju ovog pitanja, drugo, §to je i samo Odeljenje katastra imalo veé
iskustva da se za vrlo kratko vreme, sa malim brojem osoblja, moZe
1zvrsiti omedavanje i da jedan sluzbenik moZe omediti za dve i tri grupe,
koje snimaju, trece, $to i civilni geometri prilikom premeravanja agrarnih
zemljiSta pokazali da se omedavanje moze sa malim tro$kovima sprove-
sti. Premer je vr§en po ceni prosetno 45 din. jut. ili 80 din. ha., pa sva-
kako nije kod ove sume moglo samo omedavanje da staje 36 din. ha.
Ovo je dokaz da sam zaista uzeo u svoja rasmatranja maksimum tro$kova.

Kod toga maksimuma u pitanju je, ja ponovo naglasavam suma od
Samo milion dinara, dok se utrosi istovremeno 36 miliona za premer.

Omedavanje bi se moralo vrsiti u kolaboraciji sa sudskim vlastima,
tako da bi izvrSen katastarski premer zaista mogao posluziti osnivanju
Zemljisne knjige. Geometri koji bi vrdili omedavanje merili bi odmah
frontove, §to bi otpalo posle kod snimanja. Sudija bi imao prvostepenu
vlast za re§avanje spornih pitanja, tako da bi se takvi sporovi mogli u
kratkom roku upudivati visim ustanovama na definitivno reenje. Kad
vlasnici budu videli da sudija pravno a geometar tehni¢ki reSavaju njihovo
Imovno pitanje, nikakve se teSkoce ne mogu javiti kod omedavanja.

: Omedavanjem postize se pored povecanja tacnosti premera jo§
1 povecanje brzine snimanja.

. Izrada izohipsa. I ovo je predvideno zakonom i to vrlo opravdano.
Ml nemamo dovoljno Zeljeznica, putova gotovo u opSte nema, regula-
clone i melioracione radove tek zapocinjemo, eksploatacija rudnog bogat-
Stva je u prvom zamahu. Ni jedno od ovih tako vainih pitanja, vaznih
kako u ekonomskom tako i u vojnom pogledu, moze se pravilno reSavati
bez planova ili karata sa izohipsama. Katastarski planovi nemaju izohipsa,
prema tome ne ulaze u obzir, topografskih karata sem one u 1:100.000
Nneéma, prema tome i Ministarstvo SaobraSaja, i Ministarstvo Gradevina i
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Ministarstvo. Suma i Ruda htelo ne htelo mora da vr§i premer za svoj
ratun bez obzira kakav je to objekat koga zele da izrade.

Da li ste culi da je na osnovi Kkatastarskih planova ili topograf-
skih karata projektovan kakav put ili Zeljeznica, izraden projekat za
regulaciju neke reke ili divljeg potoka, izraden plan za eksploataciju
Sume, izradena kakva geoloska karta?

Za sve ovo mora da se vrSe premeravanja koja staju drzavu mnogo
skuplje od katastra, jer se vrie u duZinu a ne u Sirinu. Oni su za katastar
né upotrebljivi, jer ne pretstavljaju neku celinu a tacnost je manja prema
prirodi posla.

Izradu izohipsa smatramo da treba prepustiti bezuslovno Fotogra-
metriji. Iskustvo je pokazalo da interpelovanje izohispa u birou ne vodi
dobrim rezultatima, jer ni u kom slucaju ne pretstavlja verno terenske
oblike. Krajnje vreme da se prestane sa izmiSljanjem izohipsa, jer samo
se tako moZze nazvati interpolovanje u birou; u toliko pre Sto se taj nacin
ne upotrebljava viSe ni u jednoj zemlji, gde je katastar na visokom nivou.

Fotografski snimci, koji sluze za izradu plana letenja kad se defi-
nitivno svima, mogu se odmah uvecati i dostaviti komisiji za omedavanje,
koja bi ih iskoristila kao detaljne skice ucrtavaju¢i medne belege i upisu-
juci frontove. Iz ovih skica omedavanja prenosili bi se podatci u detaljne
skice premera, tj. uvecane skice dobljene definitivnim snimanjem Kkoji su
u ve¢oj razmeri i zgodniji za unoSenje ostalih podataka. Ako bi se sni-
manje za horizontalnu projekciju i dalje vr§ilo tahimetriskim, onda bi
‘ovako gotove skice doprinele mnogo ubrzavanju posla.

Ako se misli na brz zavrSetak snimanja katastarskog u predratnim
granicama Srbije, onda se mora i situacija, dakle horizontalna projekcija,
izraditi fotogrametriski. Podatci su veé¢ tu ¢im imamo podatke za izradu
izohipsd pa bi svakako bila Steta ne iskoristiti ih. Jer treba imati na umu
da ne mozemo cekati jo§ 20 ili 25 godina na zavrSetak ovih radova, boredi
se i dalje sa hvatima i jutrima u drugim krajevima, sa neprovedenim pro-
menama po starim planovima, sa neslaganjima izmedu katastra i zemlji-
Sne knjige. Najzad krajnje vreme da i Bosna, Hercegovina i Dalmacija
dobiju pristojan katastar.

Kontrolisanje premera i garantovanje tacnosti. Kontrolisanje pre-
mera se mora izvr§iti bez obzira §to premer vrSe drzavni organi. Nije u
pitanju nikakvo nepoverenje, nego je to ispunjavanje najosnovnijeg
principa u Geodeziji, principa kontrole.

Medutim ta¢nost premera odnosno planova moze se ustanoviti samo
kontrolom na terenu. Nije vazno da li se samo kartiranje slaze, ve¢ da
ono §to je na planu zaista odgovara onom §to je na terenu. Samo tako
moze se izbedi da ne budu Citave parcele zaboravljene, da ne izostanu
mnogi vazni objekti.

Sasvim je pogresno miSljenje da kontrola stale mnogo. Ona se na
drugi nacin isplacuje vrlo brzo. Vrlo kratko vreme de trajati da bi se
sekcije za kontrolu izvezbale, da bi mogle brzo obavljati ovaj posao. U
toliko pre §to ¢e kontolisanje biti vrlo lako, kad je detalj omeden. Ovako
kontrolisanom detalju moZe se garantovati tacnost.

Prirodno je. da do sada nekontrolisanom premeru nije smela ga-
rantovati ma kakva tac¢nost. Medutim to u buduce ne bi smelo da bude,
jer gradani imaju puno pravo da se upitaju, zbog Cega snose tolike da-
zbine za katastar, kad im ni najosnovnije ustavno pravo — pravo svojine
— nije zagarantovano. O ovome ¢e biti jo§ re¢i i kad budemo govorili u
drugom odeljku o ZemljiSnoj knjigi.
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Tacnost radova nesumnjivo je uslovljena savesno$éu. Da bi se ova
savesnost mogla zahtevati, potrebno je da i osoblje bude potpuno zbri-
nuto, pa da prema tome zaista misli samo o poslu. Sistem akorda nemo-
gu¢ je u naSem poslu. Sistem pauSala nije niSta drugo. Ima i takvih koji
su ¢itavu ViSu matematiku pozvali u pomo¢ da bi kao bajagi taéno odre-
dili nagradu po zasluzi. Samo onaj koji nije licno merio, koga nije Zarilo
sunce i bila kiSa, moZe verovati da se apotekarskom tac¢no$éu mogu odre-
divati veli¢ine nagrada. '

Nema ni dva potesa da su po prilikama za snimanje isti a kamo li
dve opstine ili dva sreza. Kukuruz, trnjaci, Zive ograde, Suma, strmeni,
Zega 1ili studen, kiSa ili vetar, velike parcele, male parcele, zarasle gra-
nice ili ¢iste, i koliko jo§ drugih okolnosti koje uti¢u ga kolitinu rada,
pod uslovom da se kvalitet nikako ne promeni nego da ostane isti! Koli-
Cina rada je funkcija svega ovoga. Kakav bi to fenomen bio koji bi mogao
da iznade nepogre$no ovih desetak koeficenata da bi matematicki delio
veli¢inu nagrada? .

Najzad da u drzavnoj sluzbi za isti posao nagrade kod jednih budu
pausal a kod drugih dnevnice smatramo da nije lepo, da ne upotrebimo
oStriji izraz.

(Nastavice se)

InZz. A. KOSTIC

ULOGA KATASTARSKOG PLANA U NARODNOJ PRIVREDI..
Odgovor na primedbe g. Stfepana Vesela, sav. Min. fin. u penziji

U 51i 6 broju ovog Glasnika za 1938 g. opSirno se pozabavio mojim
referatom na ‘proslogodi¥njem kongresu g. Vesel. Kako se sa veéinom
ovih primedbi ne slazem to zato smatram da je potreban odgovor bar po
glavnim neslaganjima da ne bi &itaoci ostali u nedoumici. Ovo utoliko
pre Sto treba biti zahvalan g. Veselu da je, u Zelji da bude i dalje u kon-
taktu sa strukom, izneo otvoreno svoje miSljenje — rekao bih misljenje
starijih generacija iz struke — sa kojim se Zelje i ideal mladih nisu uvek
podudarali pa ¢ak Cesto i sukobljavali. Sam pak g. Vesel ne odbacuje u
natelu iznete predloge u referatu ali za neke smatra da su smeli a za neke
da su nepotpuni. A evo kako sve to izgleda:

.. 1. U delu svojih primedbi kaZe: ,Da umnozavanjem planova sa
visinskom pretstavom — refeno je u zakljutku referata — za izvesnu
razmeru (1:25000) i povezivanjem njihovim da bi se doSlo do tzv. pri-
vrednih planova — karata, bez kojih da je nemogucée zamisliti razvitak
ledne zemlje”. :

Ovakva primedba uopSte se ne slaze sa referatom niti sa su$tinom
Stvari, jer nigde u referatu ne stoji da treba vrSiti snimanje u razmeri
1:25000, ve¢ da treba katastarske planove u razmeri 1:2500, 1:5000 i
1:10000 snabdeti svim podacima pa i visinskom pretstavom kako bi postali
privredni planovi (Nemac ih zove Wirtschaftspline). A za razne gene-
ralne studije, projektovanja, orijentaciju itd. iz ovih se planova mogu
dobiti smanjivanjem i karte u raznim razmerama. Dakle nije re¢ samo o
»cudu” karata veé i o ,,éudu” planova. :

__Dalje g. Vesel ,bez uvijanja priznaje” da ne veruje da se mogu
dobiti karte iz planova, jer ne bi imale bojadisane kompleksno izrazene
kulture, Priznajem da sam zbunjen pred ovakvom tvrdnjom.



