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Presentacion

Invertir para que nifias, nifos y adolescentes tengan una vida plena, saludable, segura y feliz es
un compromiso asumido por el Peru al ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN).
El deber de los Estados de adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para garantizar sus derechos, esta establecido en el articulo 4 de la CDN. La Observacion
General N° 19 del Comité de los Derechos del Nifio brinda una guia para hacer efectivas dichas
medidas, al identificar las obligaciones de los Estados para asegurar que el gasto publico sea
suficiente, eficaz, eficiente y equitativo a lo largo de todo el ciclo presupuestario y en el marco de
los cuatro principios rectores de la CDN: (i) la no discriminacion, (ii) el interés superior del nifio,
(iii) la vida, la supervivencia y el desarrollo, y (iv) la participacion.

La aplicacion de estos cuatro principios rectores de la CDN y el cumplimiento de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes solo pueden garantizarse si se cuenta con politicas publicas,
planes y una asignacion presupuestal adecuados. Por ello, al momento de definir la politica
fiscal del pais, es importante que los tomadores de decisidén a nivel nacional, regional y local
tomen en consideracion aspectos relacionados con la situacién de la nifiez y adolescencia en
sus territorios, incluyendo los factores causales o condicionantes que limitan el pleno ejercicio
de sus derechos.

Sobre la base de estos principios, y considerando las brechas de atencion en la nifiez y
adolescencia aun existentes en el Peru, surgio la necesidad de elaborar una metodologia que
permita la identificacion y el seguimiento de la inversion que el Estado realiza en este importante
sector de la poblacion. Dicha metodologia fue desarrollada por un grupo de seguimiento
conformado por representantes del MEF, MINEDU, MINSA, MIMP, MIDIS, asi como de la MCLCP
y UNICEF. Como parte de las acciones de seguimiento al GPNNA, en los afios 2013 y 2014, el
grupo de seguimiento elaboré reportes anuales con el objetivo de contribuir a la transparencia,
la generacion de informacion necesaria para la toma de decisiones y la exigibilidad de los
derechos de la nifiez y adolescencia.

En este contexto, la presente publicacion constituye el tercer reporte del GPNNA, correspondiente
al 2015. Adicionalmente, se presenta un analisis del gasto publico en la nifiez y adolescencia
en la Amazonia, en respuesta a una solicitud formulada al grupo de seguimiento por parte de
los integrantes de la Comision Multisectorial encargada de la implementacion del Plan Nacional
de Accion por la Infancia y la Adolescencia (PNAIA) 2012-2021. Esta ultima seccién de la
publicacion refleja el compromiso por abordar las inequidades vy la falta de oportunidades que
afectan a la nifiez y adolescencia en los espacios amazonicos. Su elaboracién ha involucrado
un proceso amplio de consultas a los sectores responsables del seguimiento al GPNNA, a
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cuyas autoridades y funcionarios se extiende un especial agradecimiento por su disponibilidad
para proveer informacién y brindar recomendaciones que enriquecieron el analisis y le dieron
un caracter integral y multisectorial.

El informe esta dividido en tres capitulos. En el primero, se presentan los resultados del
seguimiento al GPNNA al 2015. En el segundo, se realiza un analisis de la evolucién de dicho
gasto en los espacios amazonicos, diferenciado por territorio con predominancia de poblacion
indigena y no indigena; asi como un analisis para tres Programas Presupuestales (PP): (i)
Programa de Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacion Basica Regular (PELA),
(i) Programa Articulado Nutricional (PAN) vy, (iii) Programa de Lucha contra la Violencia Familiar
(PLCVF). El andlisis de estos PP tuvo como finalidad identificar posibles barreras que, desde
la ejecucion del gasto, obstaculizarian el alcance de sus objetivos, ademas de formular
recomendaciones que permitan superar estas dificultades. Finalmente, en el tercer capitulo, se
presentan las principales conclusiones del seguimiento al GPNNA y las recomendaciones que
se derivan del analisis del gasto publico en los espacios amazdnicos.

Entre los objetivos de esta publicacion se encuentran el de incentivar el interés por analizar con
mayor detalle el gasto publico en tematicas en las que se evidencian inequidades que afectan
el cumplimiento universal de los derechos de la nifiez y la adolescencia. Adicionalmente, tiene
la finalidad de ser un insumo util para la toma de decisiones de politica publica por parte de las
autoridades y funcionarios del Estado, asi como reforzar el rol de vigilancia de los representantes
de la sociedad civil, la academia y los medios de comunicacion y, por supuesto, de nifias, nifios
y adolescentes sobre la evolucion del gasto publico en este sector de la poblacién.

Finalmente, se espera que este reporte contribuya a que el pais cuente con un balance de
los principales avances y desafios en la asignacion y ejecucion presupuestal para garantizar
el respeto de los derechos de la nifiez y adolescencia y el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS); asi como promover una mejor focalizacion y priorizacion del gasto
en la nifiez y la adolescencia de la Amazonia.
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El gasto publico en ninas,
ninos y adolescentes
en el Peru (GPNNA)

1.1 Antecedentes

La gestidn por resultados se ha implementado progresivamente en el Peru desde 2007. Gracias
a la adopcion del Presupuesto por Resultados (PpR), es posible vincular la asignacion de los
recursos financieros con resultados medibles en las condiciones de vida de la poblacion. En
2015, se ejecutaron 85 programas presupuestales (PP), muchos de ellos relacionados con la
nifiez y la adolescencia de manera directa e indirecta. Esto no es casual, ya que en los ultimos
afos se ha priorizado la atencion de la nifiez y la adolescencia en el marco juridico, presupuestal
y de politicas’.

El Estado Peruano ha puesto una especial atencion a la situacion de la infancia y la adolescencia,
dada a la importancia que tienen ambas etapas para el desarrollo posterior de la persona y de
la sociedad en su conjunto. Consolidado el ordenamiento del presupuesto en funcién de los
resultados, una preocupacién inmediata ha sido asegurar un volumen suficiente de recursos
para garantizar que las acciones que conducen a dichos resultados cuenten con los recursos
necesarios para llevarse a cabo. En este sentido, se observa que los recursos asignados a la
nifez y la adolescencia en el presupuesto publico han crecido?.

Por otro lado, la creciente movilizacién ciudadana y la creacion de mecanismos de participacion
y concertacion, como es el caso de la Mesa de Concertacién para la Lucha contra la Pobreza
(MCLCP) en 2001, han generado condiciones favorables para el seguimiento del gasto. Este tipo
de espacios llevan a cabo acciones de seguimiento a los principales PP relacionados directa o
indirectamente con la nifiez y adolescencia.

Desde 2014, el grupo de seguimiento del GPNNA conformado por representantes del MEF,
MINEDU, MINSA, MIMP, MIDIS, asi como de la MCLCP y UNICEF, ha desarrollado una
metodologia que permite la contabilizacién y el seguimiento a la inversion que el Estado realiza
en la nifiez y adolescencia en el Peri?.

Gracias a esta metodologia, denominada “Taxonomia del gasto publico en nifas, nifos y
adolescentes”, el citado grupo ha generado varios reportes de seguimiento y alertas para distintos
PP, aprovechando las desagregaciones disponibles en la taxonomia segun distintas etapas del

1 En 2016, se ejecutaron 90 PP, de los cuales, segun la metodologia de seguimiento al GPNNA, 34 estan orientados a la nifiez y adolescencia de
manera directa e indirecta.

2 De acuerdo al reporte del 2014, Gasto publico en nifias, nifios y adolescentes en el Pert, el GPNNA represento el 4.4% del Producto Bruto Interno
(PBI), siendo ligeramente mayor al de 2013 (4.2%). Asimismo, en 2014, el GPNNA represento el 24.1% del gasto publico total y el 39.8% del gasto
publico social, siendo en ambos casos ligeramente menor a lo que representé en 2013.

3 El grupo de seguimiento fue conformado mediante el Acuerdo de la Comisiéon Multisectorial Permanente del PNAIA 2012-2021 en su décima sesion
extraordinaria del 27 de junio de 2014.
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ciclo de vida, por derechos, por objetivos de planes y programas, por funciéon y por nivel de
gobierno®.

El seguimiento al GPNNA permite, en la practica, retroalimentar el disefio y evaluacion de las
politicas orientadas a la infancia, asi como proporcionar informacion relevante a entidades
publicas y la sociedad civil para guiar el disefo de politicas y los esfuerzos de abogacia para la
promocion y garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

1.2 La metodologia de seguimiento al GPNNA

El seguimiento al GPNNA se implementa en tres etapas: i) Disefio de la metodologia para
identificar el GPNNA en el presupuesto publico, ii) Reporte periddico del gasto a nivel descriptivo,
y iii) Analisis que vincule el gasto ejecutado con los resultados alcanzados sobre la nifiez y la
adolescencia.

Grafico N° 1 Esquema de la metodologia del seguimiento al GPNNA

O @) &)

Metodologia Calculo, reporte Andlisis
para identificar, y difusion de “en qué’, de la calidad del
dentro del SIAF, las “donde”y “quién” GPNNA, vinculando la

acciones dirigidas gasta los recursos ejecucion presupuestal
a atender a la nifiez orientados a la nifiez con el logro de
y adolescencia y la adolescencia resultados

Para determinar el GPNNA dentro del gasto publico total, fue necesario disefiar una metodologia
que permitiera asociar los datos disponibles sobre el presupuesto publico con la edad de los
beneficiarios de las intervenciones a las que se asignan los recursos. Esta metodologia consistié
en seleccionar cadenas presupuestarias del Sistema Integrado de Administraciéon Financiera
(SIAF), para identificar y ponderar las acciones dirigidas a mejorar el bienestar de la nifiez y
adolescencia, asi como al cumplimiento de sus derechos®.

La primera etapa, del disefio de la metodologia y su adopciéon como instrumento de seguimiento
al Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia (PNAIA), se inicié en enero de 2013
y culminé con la elaboracién de un reporte sobre el GPNNA, publicado en septiembre de 2014.
Actualmente, el seguimiento al GPNNA se encuentra en una segunda etapa, que ha puesto a
disposicion del publico en general un aplicativo web con informacién sobre este tipo de gasto.
Dicho aplicativo permite el cruce de variables y su visualizacion a través de tablas y graficos
dinamicos que estan disponible en la pagina web del PNAIA®. El presente documento representa
un primer esfuerzo para pasar a la tercera etapa que involucra la identificacion del gasto publico
orientado a la nifiez y la adolescencia y su vinculacion con determinados resultados de politica.

4 Ver los reportes periédicos del GPNNA en la pagina web del MEF: https://www.mef.gob.pe/es/presupuesto-por-resultados/instrumentos/seguimien-
to/211-presupuesto-publico/presupuesto-por-resultados/5353-seguimiento-a-temas-especificos-en-presupuesto-publico

5  Ver el Capitulo 2 del Reporte 2014 Gasto publico en nifias, nifios y adolescentes en el Peru para un analisis mas exhaustivo sobre la metodologia
empleada.

6 Ver: https://public.tableau.com/profile/pnaia#!/
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El objetivo de llevar a cabo estos reportes es examinar si las nuevas acciones programadas por
el Estado en el presupuesto publico estan dirigidas a la nifiez y la adolescencia, ya sea de forma
directa o indirecta, y analizar como se comporta de manera especifica la asignacion de recursos
para este sector de la poblacion.

El analisis del GPNNA tiene como objetivo responder a las siguientes preguntas: GEn qué se

gasta?. ;Doénde se gasta? y ;Quién gasta? Para ello, se examina la informacién del gasto

desde las categorias mas generales (funcion, sector, nivel de gobierno y departamento) hasta las
mas especificas (gasto corriente y de capital, grupos de edad, derechos, fuente de financiamiento,
distrito y resultados del PNAIA).

En el siguiente grafico se resumen de manera sencilla las desagregaciones que permite la
taxonomia del GPNNA.

Grafico N° 2 Principales desagregaciones en el calculo del GPNNA

¢ Funcién: Educacion, Salud, Proteccion Social, Saneamiento, Transportes, etc.

. * Programa Presupuestal: Programa de Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacion Basica Regular

¢En qué (PELA), Programa Articulado Nutricional (PAN), Programa Salud Materno Neonatal (PSMN), etc.

se gasta? ¢ Gasto Corriente: Personal del magisterio, de la salud, administrativo, compra de bienes, servicios, etc.

e Gasto de Capital: Construccion de instalaciones educativas, médicas, de agua y saneamiento, viales,
adquisicion de vehiculos, etc.

iDoénde e Departamento.

se gasta? * Provincia.
e Distrito.

® Gobierno Nacional.
e Sectores y Pliegos.
® Gobiernos Regionales.
® Gobiernos Locales.

Tipo de Gasto: Especifico y no especifico.

Ciclo de Vida: Primera infancia (0 a 5 anos), nifez (6 a 11 afos) y adolescencia (12 a 17 afos).

PNAIA: Objetivos estratégicos y resultados esperados.

Derechos: Pleno desarrollo, participacion, proteccion y supervivencia.

Fuentes de Financiamiento: Donaciones y transferencias, recursos determinados, recursos directamente
recaudados, recursos ordinarios y recursos por operaciones especiales.

El MEF realiza el seguimiento a la ejecucion del GPNNA y publica periddicamente informacion
detallada que es incluida en el Informe Anual de Avances del PNAIA 2012-2021 (ello lo hace desde
el segundo informe de 2013)". Asimismo, estos reportes estan a disposicién del publico en general
a través de las paginas web del MEF, PNAIAy UNICEF?8. De otro lado, desde 2016, el MIMP realiza
el seguimiento y elabora reportes en linea del GPNNA a través de la herramienta Tableau.

La difusién de esta informacién, ademas de las publicaciones previamente citadas, se realiza a
través de la participacion de miembros del grupo de seguimiento del GPNNA en diversos talleres,
presentaciones y exposiciones a nivel nacional (incluyendo a los Gobiernos Subnacionales) e
internacional.

7 Ver: http://www.mimp.gob.pe/webs/mimp/pnaia/inf_anuales_cm.php

8 Ver reportes en:
i) MEF: http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=3849&Itemid=101531&lang=es,
i) PNAIA: http://www.mimp.gob.pe/webs/mimp/pnaia/pnaia.php
iii) UNICEF: http://www.unicef.org/peru/spanish/resources_4459.htm
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El seguimiento al GPNNA ha contribuido a que se aprueben dos lineamentos oficiales. En
el 2015, se aprobd la Ley N°30362, que declara de interés nacional y preferente atencion la
asignacion de recursos que garanticen el cumplimiento del PNAIA 2012-2021. Dichos recursos
se consideran como inversion estratégica y prioritaria y estan protegidos en el caso de una caida
de la recaudacion o una desaceleracion econdmica. Asimismo, desde el 2016, en la exposicion
de motivos del Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico, se identifica el presupuesto
orientado a nifias, nifios y adolescentes en el pais.

Es importante considerar que el Comité de los Derechos del Nifio emiti6 en septiembre de
2016 la Observacion General 19 (0G19), titulada “Presupuestos publicos para la realizacion
de los derechos de la infancia”. Se trata de un esfuerzo de interpretacion para apoyar a los
Estados miembros de la CDN en el cumplimiento de sus obligaciones al amparo de dicho tratado
internacional. La OG19 sefala que a lo largo de todas las etapas del ciclo presupuestario deben
observarse los principios generales de la citada Convencion: supervivencia y desarrollo, interés
superior del nifio, no discriminacion y participacion de nifas, nifios y adolescentes en todos los
asuntos que les atafien. La OG19 también sefala los principios del presupuesto publico que
habran de impulsarse para avanzar en la garantia de los derechos de la infancia: efectividad,
eficiencia, equidad, transparencia y sostenibilidad. Basandose en estos principios, el ejercicio
de analisis del GPNNA en el Peru pone un mayor énfasis en el analisis de la calidad y efectos
distributivos del gasto para el cierre de brechas de desigualdad existentes, asi como en el
fortalecimiento de la gestion publica para la adecuada implementacion de los recursos, y en las
evaluaciones de los resultados de la inversion en la nifiez.

1.3 Resultados del seguimiento al GPNNA®

1.3.1 Evolucion del presupuesto asignado a ninas, nifios y adolescentes en relaciéon con
el presupuesto total (2013-2016)

Entre 2013 y 2016 el presupuesto publico total y el presupuesto publico en nifias, nifios y
adolescentes han crecido como promedio anual en 8% y 9%, respectivamente. En 2016, el
presupuesto publico en nifiez y adolescencia (S/ 26,848 millones) se incrementd en 13% con
respecto a 2015 (S/ 23,799 millones), en tanto que el presupuesto publico total se incrementd en
dicho periodo en 5% (ver Cuadro A1.1 del Anexo ).
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9 Para todas las cifras presentadas en el documento se realiza un redondeo normal: si la parte decimal es menor que cinco, se redondea por defecto;
de lo contrario, se redondea por exceso.
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Grafico N° 3 Presupuesto publico total y presupuesto publico en niias,
ninos y adolescentes, 2013-2016
(En millones de Soles y tasa de crecimiento anual)
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Nota: Las cifras de todos los afios presentados corresponden al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA). En el calculo del presupuesto
total se descuenta el servico de deuda, las pensiones y las reservas de contingencia.

Fuente: SIAF

1.3.2 ¢Cuanto fue el GPNNA en 20157

El GPNNA alcanzé los S/ 28,309 millones en 2015. Esto equivale al 91% del Presupuesto
institucional Modificado (PIM) y fue ligeramente mayor a la tasa de ejecucion del GPNNA de 2014
(89%)°. Asimismo, el porcentaje de ejecucién del GPNNA fue ligeramente superior al del gasto
publico total (88%) para 2015.

Por otra parte, el GPNNA representé 4.6% del Producto Bruto Interno (PBI) en 2015, porcentaje
ligeramente superior al observado en 2014 (4.4%)y 2013 (4.2%). Respecto al gasto publico total,
el GPNNA represent6 24.8%, porcentaje ligeramente mayor al registrado en 2014 que fue de
24.1% (ver Cuadro A1.1 del Anexo )".

Grafico N° 4 GPNNA como % del PBl y como % del gasto publico, 2015

B GPNNA (%)
. Resto del Gasto Publico (%)

B GPNNA (%)
[ Resto del PBI (%)

Fuente: SIAF

10 Al cuarto trimestre de 2016, el gasto publico total acumulado alcanzé un nivel de ejecucién presupuestal de 86% (S/ 114,817 millones), mientras
que el GPNNA alcanzé un nivel de ejecucién presupuestal de 88% (S/ 28,724 millones).

11 Las cifras del GPNNA como porcentaje del PBI de 2015 y 2014 no son estrictamente comparables con las de 2013, ya que a partir de 2014 se
excluyen los montos correspondientes a deuda, reservas y pensiones del gasto publico total.
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1.3.3 ¢ En qué se ejecuta el GPNNA?

Entre 2013 y 2015, la ejecucion del GPNNA estuvo concentrada principalmente en la Funcion
Educacién (60%), seguida por las de Salud, Proteccion Social, Saneamiento y Transporte
que, en su conjunto, representan el 92% del GPNNA'. En 2015, las tres primeras funciones
mostraron un nivel de ejecucién presupuestal superior al 90%; sin embargo, en las funciones
correspondientes a Saneamiento y Transporte se observaron niveles de ejecucion inferiores,
de 67% y 73%, respectivamente, inclusive menores a las tasas registradas en los dos afos
anteriores (ver Cuadro A1.2 del Anexo I)*.

Grafico N° 5 Ejecucion del GPNNA segun Funcién, 2015
(En millones de Soles y en %)
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Fuente: SIAF

El GPNNA ha mantenido la tendencia de ejecutar cada vez mas recursos en la categoria
presupuestal de PP. En 2015, su participacion se elevo a 87% (en 2014, fue de 84% y, en 2013, de
74%). Adicionalmente, en 2015, el porcentaje de ejecucion del gasto en PP fue mayor al registrado
en las Asignaciones Presupuestarias que no resultan en Productos (APNOP), lo cual también se
observa en los afios anteriores. La tendencia muestra que el nivel de ejecucién mejora cuando una
actividad forma parte de un PP, mientras que en las APNOP, el nivel de ejecucién disminuye porque
hay una menor orientacion al logro de resultados especificos (ver Cuadro A1.3 del Anexo ).

¢ Cual es la participacién de los PP segun Funcion?
Funcion Educacion
En 2015, la mayor proporcion del GPNNA se concentré en los PP de la Funcién Educacién. Dentro

de esta, el PELA concentré un 80% de ejecucion (S/ 13,492 millones). Dicho monto significé un
incremento del 18% con respecto a 2014. Los PP de la Funcion Educacién que le siguieron en

12 Es importante diferenciar la Funcién de Proteccién Social y la clasificacién del derecho a la proteccion. La primera, se refiere al nivel maximo de
agregacion de las acciones desarrolladas para la consecucion de los objetivos vinculados al desarrollo social del ser humano en los aspectos
relacionados con su amparo, asistencia y la promocion de la igualdad de oportunidades. Segun la taxonomia, la Funciéon de Proteccion Social in-
cluye PP relacionados directa o indirectamente con la nifiez y adolescencia tales como Programa Nacional de Alimentacion Escolar (Qali Warma),
Juntos, Cuna Mas, Atencion oportuna de nifios en presunto estado de abandono, PLCVF, entre otros. El derecho a la proteccion, por su parte,
incluye la proteccion contra todo tipo de malos tratos, abandono, explotacién y crueldad, e incluso el derecho a una proteccion especial en tiempos
de guerra y proteccion contra los abusos del sistema de justicia criminal.

13 Nivel de ejecucion presupuestal = [Gasto devengado (DEV) / PIM]*100.

23



orden de importancia fueron el Programa de incremento en el acceso de la poblaciéon de 3 a 16
anos a los servicios educativos publicos de la Educacion Basica Regular (S/ 678 millones); el
Programa de inclusion de nifos, nifias y jévenes con discapacidad en la educacion basica y técnico
productiva (S/ 127 millones), y el Programa de mejora de la formacion en carreras docentes en
Institutos de Educacion Superior no Universitaria (S/ 117 millones). Entre 2014 y 2015, el Programa
de incremento en el acceso de la poblacion de 3 a 16 afos a los servicios educativos publicos de
la Educacion Basica Regular fue el que mas aumentd su gasto en esta funcion, el cual crecio en
72%, en comparacion con el 18% del PELA (ver Cuadro A1.4 del Anexo |).

Funcion Salud

La segunda mayor proporcion del GPNNA se concentré en los PP de la Funcién Salud. Dentro de
esta, los PP que concentraron la mayor cantidad de recursos fueron el PAN (S/ 1,824 millones)
que represento el 40% del gasto en esta funcion; el PSMN (S/ 1,620 millones) equivalente al 37%;
el Programa de enfermedades metaxénicas y zoonosis (S/ 97 millones) con una participacion
del 2%; el Programa de reduccion de la mortalidad por emergencias y urgencias médicas (S/
96 millones) que representd el 2%, entre otros. En 2015, hubo un incremento significativo del
GPNNA con respecto a 2014 en los dos programas con mayor participacion. Asi, el gasto en el
PSMN y PAN aument6 en 16% y 5%, respectivamente. Cabe sefalar que una evaluacion de
impacto del PAN realizada en 2012", mostré que el incremento sostenido en su presupuesto
contribuy6 a reducir en 5% la probabilidad de ser desnutrido y a lograr un incremento de 25% y
6%, en la probabilidad de que sus beneficiarios tuvieran esquemas de vacunacion y controles de
crecimiento y desarrollo completos, respectivamente.

Otras Funciones

En 2015, los PP de la Funcion de Proteccion Social que concentraron la mayor proporcion
del gasto fueron el Programa Nacional de Alimentacion Escolar (Qali Warma) que representé el
45%, el Programa de apoyo directo a los mas pobres (Juntos) que represento el 40%, y Cuna
Mas que tuvo una participacion del 11%. En esta funcién, el gasto de los PP Cuna Mas y Qali
Warma crecieron 21% y 25%, respectivamente con respecto al afo anterior. Por otro lado, el
Programa de reduccién de la vulnerabilidad y atencion de emergencias y desastres (S/ 807
millones) duplicé su gasto en este mismo periodo.

También muestran niveles de gasto significativos dentro del GPNNA aquellos PP vinculados
con la Funcion Saneamiento, tales como el Programa Nacional de Saneamiento Rural (S/ 722
millones) y el Programa Nacional de Saneamiento Urbano (S/ 380 millones) aunque, entre 2014
y 2015, ambos redujeron su gasto en 14% y 45%, respectivamente. Asimismo, se mostraron
niveles significativos del gasto en el Programa de Bono Familiar Habitacional (S/ 420 millones)
y el Programa de Apoyo al Habitat Rural (S/ 155 millones) que en el mismo periodo duplicaron y
casi triplicaron sus gastos, respectivamente.

Transportes y Comunicaciones son funciones que incluyen PP con importantes recursos
dirigidos de forma indirecta a la nifiez y adolescencia, tales como el Programa de reduccion
del costo, tiempo e inseguridad vial en el sistema de transporte terrestre (S/ 666 millones) que
disminuyd 20% su gasto en comparacion con 2014, y el Programa de acceso y uso adecuado
de los servicios publicos de telecomunicaciones e informacién asociados (S/ 277 millones) cuyo
gasto aumento en 500% en ese mismo periodo.

14 La evaluacion de impacto mide el efecto causal directamente atribuible a una intervencion sobre los resultados a los que espera llegar a través de
su implementacion. Es decir, cual es la mejora en las condiciones de vida de la poblacién beneficiaria debido a la intervencién evaluada. Para mas
detalle revisar el documento del MEF. Evaluacién de impacto del PAN. Analisis del impacto del programa presupuestal articulado nutricional sobre
la desnutricién cronica en nifios menores de 5 afios, 2012. En: https://www.mef.gob.pe/contenidos/prGASTOesu_publ/estudios/PAN_ene2012.pdf
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Grafico N° 6 Distribucion del GPNNA en los principales PP, 2014-2015
(En millones de Soles)
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Fuente: SIAF

1.3.4 ;Coémo se ejecutaron los PP en 20157

Al analizar la ejecucién del gasto respecto del PIM en 2015, se observa que de los 33 PP
incluidos dentro del GPNNA, 24 PP muestran niveles de ejecucion superiores al 90% y 3 PP
entre 80% y 90%.

Los PP que concentraron mayores gastos orientados a la nifiez y la adolescencia han tenido un
nivel de ejecucion superior al 90%. Por ejemplo, el PELA, destind S/ 13,492 millones y ha logrado
ejecutar un 96% de su PIM. EI PAN (S/ 1,824 millones), PSMN (S/ 1,620 millones) y Qali Warma
(S/ 1,204 millones), ejecutaron 92%, 93% y 96% de sus recursos, respectivamente. Cabe sefalar
que una alta ejecucion no garantiza que los recursos se estén utilizando adecuadamente. Por
ejemplo, los recursos de un PP podrian ejecutarse al 100%, pero para fines distintos a los cuales
fueron asignados.

Por otro lado, llama la atencion el bajo porcentaje de ejecucion del Programa Nacional
de Saneamiento Rural y del Programa Nacional de Saneamiento Urbano (66% y 69%,
respectivamente), del Programa de incremento de la practica de actividades fisicas, deportivas
y recreativas en la poblacion peruana (71%), del Programa de reduccion del costo, tiempo e
inseguridad vial en el sistema de transporte terrestre (74%), y del Programa de incremento en
el acceso de la poblacion de 3 a 16 afios a los servicios educativos publicos de la Educacién
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Basica Regular (75%). Una caracteristica comun de los 3 PP inicialmente mencionados es la
alta proporcion de gasto de capital que involucran, lo cual de por si ya implica un mayor grado
de complejidad para la ejecucion de los recursos. Cabe mencionar que estos PP tienen como
principal ejecutor a los Gobiernos Locales, los cuales muestran niveles de ejecucion menores
al Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales. El caso del Programa de incremento en el
acceso de la poblacién de 3 a 16 afios a los servicios educativos publicos de la Educacion Basica
Regular, la situacion es diferente, ya que la mayor cantidad de recursos y el menor nivel de
ejecucion se encuentran en los Gobiernos Regionales.

El bajo porcentaje de ejecucién registrado en los PP antes mencionados también se observo en
anos anteriores. De esta manera, el Programa Nacional de Saneamiento Urbano y el Programa
Nacional de Saneamiento Rural ejecutaron, en promedio, alrededor del 70% de su presupuesto
en 2014 y 65% en 2013; el Programa de incremento en el acceso de la poblacién de 3 a 16
anos a los servicios educativos publicos de la Educacion Basica Regular ejecuté 62% en 2014
y 49% en 2013; el Programa de incremento de la practica de actividades fisicas, deportivas y
recreativas en la poblacion peruana ejecuté 80% en 2014 y 64% en 2013; y el Programa de
reduccion del costo, tiempo e inseguridad vial en el sistema de transporte terrestre ejecutd 80%
en 2014y 75% en 2013.

1.3.5 Composicion del GPNNA

En 2015, el 82% (S/ 23,114 millones) del GPNNA fue de tipo especifico, es decir, orientado
directamente a nifias, ninos y adolescentes. Ello representd un incremento de 15% respecto a
2014 (S/ 20,036 millones). El gasto no especifico, que beneficia a grupos poblacionales mas
amplios, pero que incluye a la poblacién menor de 18 afios, represento el 18% (S/ 5,194 millones)
del GPNNAy, a diferencia del gasto especifico, se redujo 11% entre 2014 y 2015.

Grafico N° 7 Distribucion del GPNNA por tipo de gasto, 2013-2015
(En millones de Soles y tasa de crecimiento anual)
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Con respecto al nivel de ejecucién del gasto especifico en la nifiez y adolescencia, éste ascendio
a 93.3% en 2015, mientras el gasto no especifico alcanz6 una ejecucion de 81% (ver Cuadro
A1.5 del Anexo I).
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1.3.6 ¢Quién ejecuta el GPNNA? Comportamiento del Gobierno Nacional, los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales

En 2015, la mayor parte del GPNNA fue ejecutado por los Gobiernos Regionales (48%),
seguido por el Gobierno Nacional (38%) y los Gobiernos Locales (14%). Sin embargo, la
proporcion del gasto ejecutado por el Gobierno Nacional se increment6é 21% entre 2014 y
2015, en tanto que en los Gobiernos Regionales el aumento fue de 10%. Solo los Gobiernos
Locales han disminuido en 15% su gasto ejecutado entre dichos anos (ver Cuadro A1.6 del
Anexo ).

Grafico N° 8 Distribucion del GPNNA por nivel de gobierno, 2013-2015
(En millones de Soles y tasa de crecimiento anual)
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En relacion con el nivel de ejecucion en 2015, el Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales
ejecutaron 96% y 95% de su PIM, respectivamente. En cambio, los Gobiernos Locales tuvieron
un menor nivel de ejecuciéon (70%). En anos previos, el Gobierno Nacional y los Gobiernos
Regionales tuvieron niveles de ejecucién por encima de 90%.

En el Gobierno Nacional, los sectores que ejecutaron una mayor parte del GPNNA durante el 2015
fueron: Educacion con 44% (S/ 4,776 millones), Desarrollo e Inclusion Social con 24% (S/ 2,562
millones) y Salud con 12% (S/ 1,326 millones). El sector Mujer y Poblaciones Vulnerables, sélo
ejecutd 1% del total del GPNNA (S/ 130 millones).

Por otra parte, entre los Gobiernos Regionales que mas aumentaron su GPNNA entre el 2014 y
2015 se encuentran: Ucayali (22%), San Martin (21%), Madre de Dios (19%), Lambayeque (19%),
Piura (18%), Junin (17%) y Loreto (15%). A excepcion del Gobierno Regional de Amazonas (3%),
los Gobiernos Regionales de la Amazonia registraron altas tasas de crecimiento en su ejecucion
presupuestal a favor de la nifiez y adolescencia. Por otro lado, el Gobierno Regional de Arequipa
no mostré mayor variacion y tres Gobiernos Regionales redujeron su GPNNA en 2015: Tumbes
(-7%), Moquegua (-5%) y Lima (-4%) (ver Cuadro A1.7 del Anexo ).
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Grafico N° 9 Evoluciéon del GPNNA por Gobierno Regional, 2013-2015
(En millones de Soles)
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En 2015, el nivel de ejecucion del gasto en todos los Gobiernos Regionales estuvo por encima
del 90%, a excepcién de Ancash y Madre de Dios, que tuvieron una ejecucién de 87% y 89%,
respectivamente. Esta situacion es ligeramente mejor al afio anterior, cuando los Gobiernos
Regionales de Pasco, San Martin, Ancash, Cusco, Madre de Dios y Lambayeque presentaban
un porcentaje de ejecucién menor a 90%. Sin embargo, se mantiene la preocupacién por la
situacion del Gobierno Regional de Madre de Dios, que tuvo la menor ejecucion presupuestal,
a pesar de que ésta mejoré con respecto al afio anterior. Similar situacion se presenta en el
Gobierno Regional de Ancash, donde el nivel de ejecucion se redujo de 89% a 88% respecto al
2014. En el siguiente grafico se pueden observar las comparaciones senaladas.
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Grafico N° 10 Ejecucion del GPNNA por Gobierno Regional, 2015
(En millones de Soles y en %)
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Grafico N° 11 Ejecucion del GPNNA por Gobierno Regional, 2014
(En millones de Soles y en %)
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Conrespecto aladistribucion del GPNNApor departamentos, en Lima se ejecuté la mayor proporcion
en 2015. Ello se debe, en parte, a que en dicho territorio se registran los recursos de algunas de las
competencias que no estan transferidas a los Gobiernos Subnacionales. Le siguieron Cajamarca,
Cusco, Piura, La Libertad y Puno, que tuvieron una participacion conjunta de 27%. En 2015, los
departamentos cuyo GPNNA crecié en mayor medida con respecto al ano anterior fueron: San Martin
(24%), Amazonas (22%), Piura (19%), Junin (19%), Lima (18%), Ucayali (16%), Loreto (15%) y
Madre de Dios (14%). Tal como se sefalé en lineas precedentes, los departamentos de la Amazonia
mostraron un importante dinamismo en su GPNNA y sus niveles de ejecucién superaron el 90%.
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En los departamentos donde se observé una reducciéon en el GPNNA en 2015 con respecto del
afio anterior fueron: Tacna (-11%), Moquegua (-9%), Ancash (-9%), Callao (-8%), Cusco (-5%) y
Arequipa (-3%). Asimismo, los departamentos que registraron los menores niveles de ejecucion
del GPNNA fueron: Apurimac (78%), Ancash (84%), Arequipa (84%) y Moquegua (84%) (ver
Cuadro A1.8 del Anexo I).

Grafico N° 12 Evoluciéon del GPNNA por departamentos, 2014-2015
(En millones de Soles)
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Se ha calculado también el gasto por nifia, nifio y adolescente’. En 2015, Amazonas fue el
departamento con mayor incremento en dicho indicador con respecto al ano anterior (22%). De
otro lado, Lima, que concentré el mayor GPNNA a nivel territorial, tuvo un crecimiento de 18%.

Los departamentos que tuvieron un menor gasto por nifia, nifo y adolescente en 2015 fueron
La Libertad (S/ 2,211), Ica (S/ 2,086), Lambayeque (S/ 1,744) y la Provincia Constitucional del
Callao (S/ 1,636). Asimismo, aquellos en donde se observé una reduccion en este indicador
con respecto al afio anterior fueron Tacna (-11%), Moquegua (-8%), Ancash (-8%) y la Provincia
Constitucional del Callao (-8%).

Al igual que el GPNNA por departamentos, en 2015, el gasto por nifia, nifio y adolescente en
los departamentos de la Amazonia presentaron mayores tasas de crecimiento con respecto
al afio anterior: Amazonas (22%), Madre de Dios (12%), San Martin (24%), Loreto (16%) y
Ucayali (17%).

15  Gasto por nifia, nifio y adolescente = GPNNA / nimero de nifias, nifios y adolescentes.

30



Grafico N° 13 Gasto por nifa, nifio y adolescente por departamentos, 2014-2015
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1.3.7 Ejecucion del GPNNA segun categoria de gasto (gasto corriente y gasto de capital)

Al analizar el GPNNA por categoria de gasto, se observa una tendencia creciente en la
participacion del gasto corriente (70%) sobre el gasto de capital (30%)6. Asi, en 2015, el primero,
que incluye el pago de remuneraciones, la compra de bienes y servicios y transferencias, mostro
un incremento anual de 12%, después de haber crecido 14% en 2014, mientras que el gasto de
capital, constituido principalmente por proyectos de inversion, registré tasas de crecimiento anual
de 3% y 1% en 2015 y 2014, respectivamente (ver Cuadro A1.9 del Anexo I).

1.3.7.1 ¢ En qué se utiliza el gasto corriente orientado a la nifez y la adolescencia?
a) Gasto corriente por niveles de gobierno

Al analizar el gasto corriente en los tres niveles de gobierno, el GPNNA corriente (S/ 19,930
millones) esta concentrado en los Gobiernos Regionales (58%) y este, a su vez, esta dirigido
basicamente a las funciones Educacion (78%) y Salud (22%), donde se observan niveles de
ejecucion presupuestaria muy altos: 99% y 97%, respectivamente. Por otra parte, el GPNNA
corriente en el Gobierno Nacional (40%) esta distribuido en las funciones Educacion (43%),
Proteccion Social (34%) y Salud (15%), y también se aprecian niveles de ejecucion alrededor de
97%. En los Gobiernos Locales, el GPNNA corriente (2%) esta diversificado en varias funciones:
Ambiente (34%), Transporte (24%), Salud (16%) y Cultura y Deporte (10%). Sin embargo, los
niveles de ejecucién son, en promedio, de 80%. En el caso de la Funcién Salud solo se ejecuté
62% del PIM en 2015.

16  EI MEF define como gasto corriente a las erogaciones destinadas a las operaciones de produccién de bienes y prestacién de servicios, tales como
gastos de consumo y gestion operativa, servicios basicos, prestaciones de la seguridad social, gastos financieros y otros; y como gasto de capital
a las erogaciones destinadas a la adquisicion o produccion de activos tangibles e intangibles y a inversiones financieras en la entidad publica, que
incrementan el activo del Sector Publico y sirven como instrumentos para la produccion de bienes y servicios.

31



Grafico N° 14 Presupuesto en ninas, nifios y adolescentes y GPNNA corriente
por nivel de gobierno y ejecucion presupuestal, 2015
(En millones de Soles y en %)
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Considerando el menor nivel de ejecucién del GPNNA corriente de los Gobiernos Locales
(80%), se ha hecho un analisis por categoria presupuestal. Asi, este estuvo conformado
principalmente por APNOP con una ejecucion de S/ 287 millones, el Programa de reduccion del
costo, tiempo e inseguridad vial en el sistema de transporte terrestre y el PAN con una ejecucion
de S/ 91 millones y S/ 49 millones, respectivamente. Con respecto al nivel de ejecucion, los
principales PP que menos ejecutaron el gasto corriente en los Gobiernos Locales fueron: el PAN
(56%), el Programa de reducciéon de vulnerabilidad y atencién de emergencias por desastres
(67%) y el Programa de desarrollo alternativo integral y sostenible — PIRDAIS (83%).

Grafico N° 15 Distribuciéon del GPNNA corriente de los Gobiernos Locales y ejecucién
presupuestal en principales PP y APNOP, 2015
(En millones de Soles y en %)
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Fuente: SIAF
Al analizar el GPNNA corriente por subgenérica de gasto se identifica que méas de la mitad

estuvo dirigido al pago de personal y obligaciones sociales. El 71% se destin6 al pago del personal
del magisterio, 15% al de la salud, 7% al administrativo y 6% a gastos variables y ocasionales.
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Los pagos al personal del magisterio y de salud fueron ejecutados en el Gobierno Nacional y
los Gobiernos Regionales. En cambio, los pagos al personal administrativo constituyeron buena
parte del gasto en el Gobierno Nacional y los Gobiernos Locales. En el caso de estos ultimos,
también resalta la participacion del pago al personal obrero.

Grafico N° 16 GPNNA corriente segun genérica de gasto, 2015
(En millones de Soles y en %)
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Durante 2015, el GPNNA corriente en bienes y servicios estuvo compuesto principalmente
por el pago de Contratos Administrativos de Servicios (CAS) con una participacion del 29%, de
servicios profesionales y técnicos (27%) y compras de bienes (25%). En el ultimo caso, la mitad
de las adquisiciones fue de suministros médicos y 18% de materiales y utiles de ensefanza.

1.3.7.2 ; En qué se utiliza el gasto de capital orientado a la nifiez y la adolescencia?
a) GPNNA de capital por niveles de gobierno

En 2015, del GPNNA de capital para la poblacion de nifas, nifios y adolescentes, se ejecuté el
78%, nivel relativamente superioral 76% y 73% registrados en 2014 y 2013, respectivamente. En
los Gobiernos Locales se ejecutd 69% del GPNNA de capital, que se distribuyé principalmente
en las funciones de Educacion (55%), Saneamiento (22%) y Transporte (12%).

Cabe resaltar que el PIM para gastos de capital de los Gobiernos Locales crecié cerca al 240%
respecto del PIA, como consecuencia de las transferencias financieras realizadas por cada
sector. Este mayor presupuesto transferido, y la poca ejecucion, evidencian que estos Gobiernos
Subnacionales requieren de mayores capacidades para ejecutar sus recursos a lo largo del afo
y de flujos de transferencias mas predecibles. Situacion similar se evidencié en los Gobiernos
Regionales. Su PIM se duplico en el transcurso del 2015 y se logrd ejecutar el 79%. En este
nivel de gobierno el GPNNA de capital estuvo dirigido basicamente a las funciones de Educacion
(61%) y Salud (24%). Finalmente, en el Gobierno Nacional se ejecuté 94% del PIM para gastos
de capital, el cual esta distribuido principalmente en las funciones de Educacion (46%), Vivienda
(17%), Comunicaciones (9%) y Saneamiento (9%).

El nivel de ejecucion del GPNNA de capital super6 el 90% en el Gobierno Nacional (94%). Sin

embargo, los Gobiernos Subnacionales ejecutaron menos del 80%. En promedio, los Gobiernos
Regionales ejecutaron el 79% y los Gobiernos Locales el 69%.
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Grafico N° 17 Presupuesto en nifas, ninos y adolescentes y GPNNA de capital por nivel de
gobierno y ejecucion presupuestal, 2015
(En millones de Soles y en %)
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Considerando que los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales enfrentan los mas bajos
niveles de ejecucion del GPNNA de capital, se ha hecho un analisis de su distribucién en PP y
APNORP. Asi, para el GPNNA de capital de los Gobiernos Regionales, los PP con mayor nivel
de ejecucion fueron el PELA (S/ 506 millones) y el Programa de incremento en el acceso de la
poblacion de 3 a 16 anos a los servicios educativos publicos de la Educacién Basica Regular
(S/ 465 millones). Asimismo, los PP que menos ejecutaron el gasto de capital en los Gobiernos
Regionales fueron el PAN (61%), el Programa de reduccion de vulnerabilidad y atencion de
emergencias por desastres (75%) y el Programa de incremento en el acceso de la poblacion de
3 a 16 afios a los servicios educativos publicos de la Educacién Basica Regular (76%).
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Grafico N° 18 Distribucion del GPNNA de capital de Gobiernos Regionales y ejecucion
presupuestal en principales PP y APNOP, 2015
(En millones de Soles y en %)
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EI GPNNA de capital de los Gobiernos Locales estuvo conformado principalmente por el PELA
(S/1,227 millones), APNOP (S/ 600 millones) y el Programa Nacional de Saneamiento Rural
(S/ 515 millones). Con respecto al nivel de ejecucion, los PP que menos ejecutaron el gasto de
capital en los Gobiernos Locales fueron el Programa de incremento en el acceso de la poblacion
de 3 a 16 anos a los servicios educativos publicos de la Educacion Basica Regular (58%) y el
Programa Nacional de Saneamiento Urbano (59%).

Grafico N° 19 Distribuciéon del GPNNA de capital de Gobiernos Locales y ejecuciéon
presupuestal en principales PP y APNOP, 2015
(En millones de Soles y en %)
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Por otra parte, al desagregar el GPNNA de capital para el 2015 por genérica de gasto, se observa
que la adquisicion de activos no financieros constituyd el 89% vy el resto estuvo compuesto
principalmente por donaciones y transferencias (9%), que fueron realizadas casi en su totalidad
por el Gobierno Nacional. El componente mas importante dentro de la adquisicion de activos no
financieros fue el de construccion de edificios y estructuras (74%), y dentro de este, la mayor
parte de los recursos estuvo dirigida a instalaciones educativas (45%), seguida por estructuras
de agua y saneamiento (12%) y de infraestructura vial (8%). En el caso de la infraestructura
educativa, la mitad de los recursos fue ejecutada por los Gobiernos Locales y la tercera parte
por los Gobiernos Regionales, con niveles de ejecucion por encima de 70%. En los casos de
las estructuras de agua y saneamiento y la infraestructura vial, la participacion de los Gobiernos
Locales fue mucho mayor: 87% y 73%, respectivamente. Sin embargo, los niveles de ejecucién
para la construccion de estos dos tipos de infraestructura en los Gobiernos Locales resultaron
bajos: 63% y 70%, respectivamente.

Grafico N° 20 GPNNA de capital en construccién de edificios y estructuras seguin subgenérica
de gasto y ejecucion presupuestal, 2015
(En millones de Soles y en %)
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Fuente: SIAF
1.3.8 ¢ Cuales son las fuentes de financiamiento del GPNNA?

En 2015, al igual que en anos anteriores, la mayor parte del GPNNA provino de la fuente de
financiamiento de recursos ordinarios (82%), es decir, de los ingresos del Estado por recaudacion
tributaria. Le siguieron los recursos determinados (9%), que comprenden principalmente aquellos
ingresos provenientes del canon, sobrecanon, regalias, el fondo de compensacién municipal,
contribuciones a fondos e impuestos municipales. Con una menor participacion se situaron los
recursos por operaciones oficiales de crédito con instituciones, organismos internacionales y
gobiernos extranjeros (4%); las donaciones y transferencias (3%), y los recursos directamente
recaudados (2%).

Cabe resaltar que la tendencia de los ultimos afios es que el GPNNA esté financiado cada vez
mas por recursos ordinarios, los cuales en 2015 crecieron 13%; mientras que las fuentes de
recursos determinados y directamente recaudados se redujeron 23% y 11%, respectivamente
(ver Cuadro A1.10 del Anexo |).
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Grafico N° 21 GPNNA segun fuente de financiamiento, 2013-2015
(En millones de Soles)
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Fuente: SIAF

1.3.9 ¢ Cual es la ejecucion del GPNNA segun etapa del ciclo de vida?

En 2015, el GPNNA dirigido a la adolescencia (12 a 17 afios) se incrementd 17% con respecto al
afno anterior, mientras que el gasto para la nifiez (6 a 11 anos) y primera infancia (0 a 5 afos) lo
hicieron en 9% y 4%, respectivamente. Como consecuencia, el gasto en los tres grupos de edad
se ha vuelto cada vez mas homogéneo. Cabe resaltar que esto es resultado de un dinamismo
sostenido en el gasto en adolescentes en los ultimos afos, que paso de representar 27% del
GPNNA en 2013 a 30% en 2015 (ver Cuadro A1.11 del Anexo I).

Grafico N° 22 GPNNA segun etapa del ciclo de vida, 2015
(En millones de Soles y en %)
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Grafico N° 23 GPNNA segun etapa del ciclo de vida, 2013-2015
(En millones de Soles)
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Fuente: SIAF

1.3.10 s Cual es la distribucion del GPNNA por derecho?

Durante el 2015, casi la totalidad del GPNNA (99%) se destind al cumplimiento de los derechos
relacionados con el pleno desarrollo (61%) y con la supervivencia (38%). Lo destinado al
cumplimiento del derecho a la proteccion representd 0,9% y del derecho a la participacion,
0,1%. Con respecto a 2013, el gasto destinado al cumplimiento del derecho al desarrollo se
incrementd en 4 puntos porcentuales y el gasto destinado al cumplimiento del derecho a la
supervivencia se redujo en 3 puntos porcentuales. Los gastos destinados al cumplimiento del
derecho a la proteccién y del derecho a la participacion fueron similares al afio anterior, con una
ligera disminucion en el gasto orientado al cumplimiento del primero en 5 puntos porcentuales
(ver Cuadro A1.12 del Anexo I).

Grafico N° 24 GPNNA por derecho, 2015
(En millones de Soles y en %)
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1.3.11 ;Cual es la ejecucion del GPNNA seguin objetivos y resultados estratégicos y resultados
esperados del PNAIA?

El GPNNA vinculado con el logro de los objetivos estratégicos del PNAIA alcanzé S/ 22,738
millones en 2015, con 12% de crecimiento en comparacién con 2014.
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Grafico N° 25 GPNNA segun objetivos estratégicos del PNAIA, 2013-2015
(En millones de Soles)
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De los cuatro objetivos estratégicos que componen el PNAIA, el GPNNA dirigido al cumplimiento
de los resultados vinculados con el Objetivo Estratégico 3 “Consolidar el crecimiento y desarrollo
integral de las y los adolescentes de 12 a 17 afos de edad”, aumento 23% (en linea de lo que
se menciono acerca de como se ha incrementado el gasto en adolescencia en los ultimos anos),
especialmente en el caso del gasto destinados a asegurar el acceso y conclusion en la edad
normativa de la educacioén secundaria de calidad, que se incrementd en 25%.

La ejecucion del GPNNA vinculado con el Objetivo Estratégico 4 “Garantizar la proteccion de
nifas, nifos y adolescentes”, también crecid respecto al 2014, aunque en menor grado (14%),
impulsado por el incremento de recursos destinados a reducir la vulnerabilidad de este grupo
poblacional en situaciones de emergencia y desastre. Por su parte, el GPNNA asociado con el
Objetivo Estratégico 2 “Garantizar la continuacién del crecimiento y desarrollo integral de nifias
y nifos de 6 a 11 afios”, aument6 en 13%, debido en gran medida a la mayor ejecucion dirigida
a que nifias y nifios accedan y concluyan en la edad normativa la educacion primaria de calidad.
Finalmente, el GPNNA relacionado con el Objetivo Estratégico 1 “Garantizar el crecimiento y
desarrollo integral de nifias y nifios de 0 a 5 afios”, solo se incrementd en 3%, como consecuencia
de resultados mixtos: el gasto asociado al acceso oportuno a la educacion inicial de calidad por
parte de nifias y nifios de 3 a 5 afos y al cuidado, atencion integral y aprendizaje oportuno de
ninas y nifios de 0 a 2 afios crecieron en 17% y 11%, respectivamente; mientras que el gasto
vinculado con nutricién y salud en menores de 5 anos y con la atencion durante la gestacion, el
parto y periodo neonatal disminuyeron en 8% en cada caso (ver Cuadro A1.13 del Anexo |).

Los resultados y tendencias de esta seccion muestran que si bien los recursos destinados al
GPNNA contintian incrementandose, es necesario prestar cada vez mas atencion a su distribucion
y contribucion a la equidad, a la calidad del gasto y al fortalecimiento de las capacidades de los
funcionarios de los diferentes niveles de gobierno para que éstos puedan ejecutar los recursos
de manera oportuna. Ademas, es importante que el analisis se extienda a los territorios o grupos
poblacionales en los que los indicadores sociodemograficos muestran situaciones de desventaja,
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como es el caso de los departamentos de la Amazonia, donde se presentan los mayores niveles
de inequidad, y donde, ademas, se encuentra la mayor cantidad de comunidades indigenas del
pais, las cuales habitan en zonas rurales y hablan una lengua diferente al castellano. En las
siguientes secciones se presenta un analisis detallado al respecto.

1.4 Ejecucion del GPNNA en los departamentos de la Amazonia

Con la finalidad de analizar con mayor detalle el esfuerzo que realiza el Estado para mejorar las
condiciones de vida de la nifez y adolescencia en la Amazonia, se agrup6 bajo esta categoria a
los departamentos de Amazonas, Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucayali.

En 2015, el GPNNA ejecutado en la Amazonia alcanzé S/ 3,593 millones, es decir 13% del GPNNA
total, y registré un alto nivel de ejecucion presupuestal: 94% del PIM. Para ese mismo afio, el 9%
de nifas, nifos y adolescentes vivia en el territorio conformado por estos cinco departamentos’”.

Como se observa también en el caso del GPNNA total, las principales funciones a las que se dirigio
el GPNNA en 2015 en la Amazonia fueron Educacion (61%), Salud (18%), Proteccion Social (11%),
Transporte (4%) y Saneamiento (3%). En el Cuadro A1.14 del Anexo | se detalla esta distribucion.

Segun categoria de gasto, 89% del GPNNA de 2015 en la Amazonia se encontr6 en PP, mientras
que solo 11% del GPNNA constituyé6 APNOP (ver Cuadro A1.15 del Anexo I).

En linea con lo mostrado a nivel de funcion y de forma similar al GPNNA total, en la Amazonia
se destina la mayor parte de recursos a la implementacion de los PP de la Funcion Educacion
(S/ 1,946 millones), tales como: el PELA (S/ 1,812 millones), el Programa de incremento en el
acceso de la poblacién de 3 a 16 afios a los servicios educativos publicos de la Educacion Basica
Regular (S/ 102 millones), el Programa de inclusién de nifios, nifias y jévenes con discapacidad en
la educacién basica y técnico productiva (S/ 8 millones) y el Programa de mejora de la formacién
en carreras docentes en institutos de educacion superior no universitaria (S/ 25 millones).

Grafico N° 26 GPNNA en la Amazonia segun Funcién, 2015
(En millones de Soles y en %)
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Fuente: SIAF

17 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Peru: Estimaciones y Proyecciones de Poblacién Total y Edades Quinquenales, segun De-
partamento, Provincia y Distrito, 2005- 2015, Direccion Técnica de Demografia e Indicadores Sociales, Boletin Especial N° 21, 2010.
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En el caso de los PP de Salud, la mayor cantidad de recursos se ejecutaron en el PAN (S/ 250
millones), el PSMN (S/ 199 millones) y el Programa de enfermedades metaxénicas y zoonosis
(S/ 25 millones).

La mayor participacion de la Funcién Proteccion Social en el GPNNA de la Amazonia se vio
reflejada en los siguientes PP: Qali Warma (S/ 208 millones), Juntos (S/ 171 millones), y Cuna
Mas (S/ 27 millones).

Finalmente, los PP que tuvieron un mayor GPNNA en la Funcion Transporte y la Funcion
Saneamiento fueron: el Programa de reduccién del costo, tiempo e inseguridad vial en el sistema
de transporte terrestre con S/ 117 millones, el Programa Nacional de Saneamiento Rural y el
Programa Nacional de Saneamiento Urbano, con ejecuciones de S/ 82 millones y S/ 29 millones,
respectivamente (ver Cuadro A1.16 del Anexo ).

Grafico N° 27 GPNNA en la Amazonia segun principales PP, 2015
(En millones de Soles)
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Fuente: SIAF

Por otra parte, al analizar el GPNNA en la Amazonia por categoria de gasto, en 2015, el 71% se
ejecuté como gasto corriente (S/ 2,547 millones) y 29% como gasto de capital (S/ 1,045 millones).
El GPNNA corriente alcanzé un nivel de ejecucion de 98%, mientras que el del GPNNA de capital
registréo 85%, reflejando en gran medida la baja ejecucion observada en los Gobiernos Locales
(79%), especialmente en la construccion de estructuras de agua y saneamiento. Sin embargo,
se debe tener en cuenta que este ultimo resultado podria deberse a la oportunidad en que se
recibieron las transferencias de otros niveles de gobierno, las cuales hicieron que el PIM de los
Gobiernos Locales en la Amazonia culmine el afio triplicando el monto de su programacion inicial
(ver Cuadro A1.17 del Anexo I).
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La mayor parte del GPNNA corriente en la Amazonia estuvo dirigido al pago de personal y
obligaciones sociales, basicamente al personal del magisterio (40%) y de salud (6%). El resto de
personal (administrativo, judicial, obrero) y gastos ocasionales constituyd 7% del gasto corriente
en 2015. En segundo lugar, esta el componente de bienes y servicios, donde sobresalieron
los CAS (7%), la adquisicion de servicios profesionales y técnicos (5%) y de servicios basicos,
comunicaciones, publicidad y difusion (4%), asi como la compra de suministros médicos (4%)
(ver Cuadro A1.18 del Anexo ).

Grafico N° 28 GPNNA corriente en la Amazonia por detalle de subgenérica de gasto, 2015
(En millones de Soles y en %)
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7%

En relacion con el GPNNA de capital en la Amazonia, 95% se orienté a la adquisicion de activos
no financieros (S/ 991 millones). El resto constituy6 donaciones y transferencias (S/ 10 millones) y
otros gastos de capital (S/ 45 millones). Dentro de la adquisicidn de activos no financieros la mayor
parte del gasto se destind a la construccion de edificios y estructuras tales como instalaciones
educativas (53%) y médicas (12%), infraestructura vial (10%) y de agua y saneamiento (8%) (ver
Cuadro A1.19 del Anexo ).

Grafico N° 29 GPNNA de capital en construccién de edificios y estructuras en la Amazonia segun
especifica de gasto, 2015
(En millones de Soles y en %)
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Por otro lado, al desagregar el GPNNA en la Amazonia por etapas del ciclo de vida, se encuentra
que, a diferencia de la distribucion observada en el caso del GPNNA total, la ejecucién orientada a
los adolescentes (12 a 17 anos) estuvo relativamente rezagada en comparacion con la realizada
en otros grupos etarios, con una participacion de 25%. En cambio, el GPNNA dirigido a la primera
infancia (0 a 5 afos) y la nifiez (6 a 11 afios) tuvo una participacion de 37% cada uno (ver Cuadro
A1.20 del Anexo |). Esta menor priorizacion también se observé en el GPNNA en la Amazonia
dirigido a cumplir el Objetivo Estratégico 3 del PNAIA: “Consolidar el crecimiento y desarrollo
integral de las y los adolescentes de 12 a 17 anos”, que mostré una participacion de 22%, cifra
menor a la de los Objetivos Estratégicos 1 y 2 relacionados con la primera infancia y la nifiez,
respectivamente.

Grafico N° 30 GPNNA en la Amazonia segun objetivos estratégicos del PNAIA, 2015
(En millones de Soles)
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En resumen, este primer apartado muestra que el comportamiento del GPNNA para todo el
pais no varié sustancialmente en los departamentos de la Amazonia. Para profundizar estos
resultados, en el siguiente capitulo se realiza un analisis del gasto destinado a nifias, nifos y
adolescentes respecto a temas relacionados con la salud, educacion y proteccion frente a la
violencia en los espacios amazoénicos (ver Cuadro A1.21 del Anexo I).
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Estudio de caso del analisis del
GPNNA en los espacios amazonicos

La elaboracion de un analisis del GPNNA en la Amazonia forma parte de los acuerdos de la
Comision Multisectorial Permanente encargada de la implementacion del PNAIA y fue solicitada
al grupo de seguimiento del GPNNA.

En este contexto, se planted profundizar el analisis del gasto publico de las intervenciones
orientadas a nifias, nifios y adolescentes en la Amazonia, teniendo como hipotesis de trabajo
que entre las poblaciones indigenas amazdnicas y mestizas existen grandes disparidades que
también se expresan en el gasto publico.

2.1 La Amazonia Peruana

La Amazonia Peruana, conocida también como la region selva, esta ubicada en el oriente del
pais y es atravesada por el rio Amazonas y sus principales afluentes. Esta region es considerada
como una de las de mayor diversidad biolégica y sociocultural® '°.

Esta diversidad sociocultural resulta evidente en los censos de poblacién de 1993 y 2007. El
ultimo censo determind la existencia de 1,786 comunidades indigenas amazonicas, agrupadas
en 51 etnias en once departamentos del pais?°. Desde 2014, el Ministerio de Cultura (MINCUL) ha
emitido resoluciones de reconocimiento de los pueblos indigenas de la Amazonia que permiten
disponer de informacioén histérica, cultural, demografica y geografica de estas poblaciones que
son consideradas de manera oficial por el Estado Peruano.

Actualmente, estas poblaciones originarias comparten su territorio con otras que migraron en
diferentes momentos de la historia, las cuales cuentan con diferentes patrones de asentamiento
y de origen que delimitan sus condiciones de vida. De esta forma, existen centros poblados
llamados “mestizos”, que pueden ser urbanos o rurales, e incluso se han identificado espacios
colonizados recientemente por migrantes atraidos por el desarrollo de actividades econdmicas?'.

En estos diferentes espacios se evidencian inequidades en las condiciones de vida que afectan
especialmente a las poblaciones indigenas. Dichas inequidades se manifiestan en el acceso a
la salud, justicia, identidad, entre otras situaciones que la Defensoria del Pueblo ha reportado en
sus diferentes informes?.

18  Comisiéon Amazonica de Desarrollo y Medio Ambiente, Secretaria Pro Témpore del Tratado de Cooperacién Amazénica, BID y el PNUD, La Ama-
zonia sin Mitos, 1992.

19 PNUMA 'y OTCA, en colaboracion con el Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico (CIUP), Perspectivas del Medio Ambiente en la
Amazonia, Geo Amazonia, 2009.

20 Segun los resultados del Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana, las etnias son poblaciones con lengua, territorio y cultura
propia. El censo logré informacién de 51 de las 60 etnias existentes en el pais. No fueron censadas aquellas que se fusionaron con otras mayores
perdiendo asi su idioma y las que se encuentran en situacién de aislamiento o en contacto inicial. En: https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecur-
sivo/publicaciones_digitales/Est/Lib0789/Libro.pdf

21 Limachi, L., Socioeconomia, Informe tematico, Proyecto Zonificacién Ecolégica y Econémica del departamento de Amazonas. Instituto de Investi-
gacion de la Amazonia Peruana (IIAP) y el Gobierno Regional de Amazonas, Iquitos — Pert, 2010.

22 Larelacion de informes se encuentra disponible en: http://www.defensoria.gob.pe/informes-publicaciones.php.
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Dos estudios poblacionales relativamente recientes, compararon la desnutricion crénica entre
nifas y nifos indigenas amazonicos y no indigenas, ambos residentes en el mismo espacio
geopolitico (en las provincias de Bagua, Condorcanqui y Datem del Maraién)® 24, Si bien la
prevalencia era alta en el nivel provincial, las brechas entre uno y otro grupo resultaron igualmente
amplias, como se observa en el siguiente grafico.

Grafico N° 31 Prevalencia de desnutricidon crénica en nifias y ninos menores de 5 afos en la
Amazonia, en poblaciones indigenas amazoénicas y no indigenas, 2014
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La respuesta del Estado ante este tipo de disparidades ha sido enfocar cada vez mas la politica
publica en cerrar las brechas sociales y acercar mas oportunidades de desarrollo y servicios
basicos a las poblaciones vulnerables, como es la indigena amazonica.

En este sentido, destacan algunas iniciativas como la Estrategia de Accion Social con
Sostenibilidad, siendo uno de sus componente las Plataformas Itinerantes de Accion Social (PIAS),
la ampliacion del Qali Warma a los estudiantes de secundaria, y la clasificacion socioecondmica
de pobre extremo a las poblaciones indigenas, lo que las convierte en potenciales usuarias de
los programas sociales, entre otras.

El analisis y seguimiento de las intervenciones que se realizan en la Amazonia es un reto debido
a las dificultades geograficas, la lejania y la ausencia de operadores de programas sociales,
ademas de otros factores que dificultan el acceso a informacién. Si bien el uso de algunos
registros nacionales permite hacer seguimiento a las intervenciones en diferentes espacios,
incluida la Amazonia, este resulta ser insuficiente si no se vincula con el presupuesto destinado
a las mismas bajo un enfoque de equidad®.

23 Diaz A, Arana A, Vargas-Machuca R, Antiporta D., Situacién de salud y nutricion de nifios indigenas y nifios no indigenas de la Amazonia peruana.
Rev Panam Salud Publica, 2015. En: http://iris.paho.org/xmlui’handle/123456789/10008 pp 49-56.

24 Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Pert: Informe Técnico sobre salud y nutricién de nifios
menores de 5 afios de Datem del Marafién, 2014.

25 Virtualmente se dispone de informacion del Seguro Integral de Salud (SIS), SIAF, Sistema de Informacién del Estado Nutricional (SIEN) y las
Estadisticas de la Calidad en Educacion (ESCALE). Los dos primeros registros disponen de informacién mensual y los dos ultimos de informacion
anual.
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En la dimension del presupuesto, el seguimiento al GPNNA se presenta como una herramienta
util para proporcionar reportes de manera periédica y analizar el gasto de las intervenciones
dirigidas a la nifilez y adolescencia. En este marco, las siguientes secciones tienen como
finalidad realizar un estudio de caso sobre el GPNNA en los espacios amazonicos, segun el
tipo de poblacion residente (con predominancia indigena amazdnica o mestiza). Los objetivos
especificos del andlisis a realizar son los siguientes:

Objetivos especificos:

1. Identificar los productos y actividades, con énfasis en los que son destinados a nifias, nifios y
adolescentes.

2. Identificar las unidades ejecutoras incluidas dentro de los espacios amazoénicos que se
analizan, teniendo en cuenta el predominio de la poblacion nativa amazoénica y la poblacion
mestiza-colona.

3. Formular posibles indicadores de la calidad del gasto publico.

4. ldentificar los posibles obstaculos que afectan la calidad del gasto publico.

2.2 Metodologia y alcance del estudio de caso

La diversidad de intervenciones dentro de los espacios amazdnicos, obligo a delimitar el analisis
y a optar por un PP en cada una de los sectores de interés: Educacién, Salud y Proteccién. Se
seleccionaron los siguientes PP: PELA, PAN y PLCVF.

En salud, se decidié analizar cémo se ejecutaba el gasto para reducir la anemia infantil, por
tratarse de un problema nutricional extendido en el pais y particularmente agudo en la Amazonia.
En educacidn, con base en el arbol de problemas del PELA, se optd por analizar tres productos
considerados pertinentes de monitorear desde el presupuesto y que son criticos para el logro
de aprendizajes?®. Finalmente, en materia de proteccién, se analizaron actividades del PLCVF,
cubriendo los aspectos de prevencion, atencién y gestion del programa, a fin de identificar
intervenciones dirigidas a la nifiez y adolescencia.

Asimismo, dada la amplitud y heterogeneidad de toda la zona amazodnica, se seleccioné al Gobierno
Regional de Amazonas para analizar los PP relacionados con Educacion y Salud. En el caso de
proteccion, y en funcién de la disponibilidad de informacién, se optd por analizar intervenciones
sobre violencia financiadas por el Gobierno Nacional, pero que son implementadas en los cinco
departamentos de la Amazonia: Loreto, Amazonas, Ucayali, San Martin y Madre de Dios.

Con informacion cuantitativa generada a partir del analisis del gasto publico total, y un grupo
de indicadores formulados especificamente para este analisis, se compararon sus tendencias
con la finalidad de identificar potenciales trabas que impedirian que los recursos se ejecuten
adecuadamente.

Finalmente, este estudio empled las bases de datos del GPNNA del 2013, 2014 y 2015
proporcionadas por el MEF?. Estas bases de datos contienen los ponderadores que la
metodologia de seguimiento al GPNNA establece para cada PP, los cuales fueron aplicados para

26  Ver: Anexo N° 2: Contenidos minimos del PELA 2016-2018.
27 Bases de datos elaboradas en coordinacion con la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del MEF.

48



las estimaciones del gasto orientado a nifias, nifios y adolescentes?. Asi, el ponderador tanto
para el PELA como para el PAN es 1y para el PLCVF es 0.3.

2.2.1 Identificacion de las Unidades Ejecutoras (UE)*

La identificacion de UE fue un elemento importante para el analisis, ya que permite observar la
ejecucion del presupuesto a cargo de los Gobiernos Subnacionales, y aproximar el analisis del
gasto en las intervenciones ejecutadas en los espacios amazonicos.

En Salud, se trabajé con los mapas de las UE del Gobierno Regional de Amazonas para
determinar sus jurisdicciones territoriales®’. En Educacion, se empled un listado proporcionado
por el MINEDU que identifica las UE y las Unidades de Gestion Educativas Locales (UGEL) del
citado Gobierno Regional®'. Ello permitié ubicar a nivel de distritos y provincias las Instituciones
Educativas (IIEE) bajo el ambito de las UGEL. También se empled la informacién del Censo
Escolar disponible en ESCALE?2.

En el caso del PLCVF, y debido a que hay una unica UE a nivel nacional, se estimoé el gasto de
las intervenciones (productos o actividades) que se implementan a escala descentralizada y
que involucran a la nifiez y adolescencia en los cinco departamentos de la Amazonia.

2.2.2 Identificacion de los espacios amazoénicos

Para los PP de Salud y Educacion se eligio como estudio de caso el departamento de Amazonas y
se identificaron criterios que permitieran diferenciar los espacios con predominancia de poblacion
indigena amazodnica y espacios con predominancia colona y mestiza®.

Amazonas esta ubicado al noreste del Peru y tiene frontera con Ecuador. Su geografia cuenta
con zonas interandinas y de selva. La presencia de la Cordillera del Céndor y la Cordillera Central
Andina marcan su variada geografia. La parte sur es la mas accidentada, la parte media cuenta
con los principales valles de produccién por la presencia de los rios Utcubamba y el Maranon
en su curso alto. En la parte norte, el clima es humedo y muy calido. Este departamento esta
dividido en 7 provincias y 84 distritos y el 30% de sus habitantes habla una lengua amazdnica®.
Las etnias predominantes son las Awajun y Huampis, asentadas en las provincias de Bagua y
Condorcanqui.

Un analisis sobre patrones socioculturales que caracteriza la Zonificacién Ecoldgica y Econdmica
en Amazonas (ZEE Amazonas), relacionada con las condiciones de vida y el origen de las
poblaciones, distingue cuatro frentes socioculturales muy diferenciados: el frente indigena
amazonico (coincide con la provincia de Condorcanqui y parte de la provincia de Bagua), el
frente mestizo regional, el frente de colonos migrantes y el frente mestizos urbanos®. En el
Cuadro A2.1 del Anexo Il hay una descripcidn mas amplia sobre esta clasificacion.

28 Para el gasto especifico, es decir, el gasto que va dirigido a la nifiez y adolescencia de manera directa, se aplico el ponderador 1. Por el contrario,
para el gasto no especifico, es decir, el gasto que va dirigido a toda la poblacién o a un grupo de poblacién mas amplio que la nifiez y adolescencia,
se aplicé un ponderador poblacional con la finalidad de estimar el monto destinado solamente a nifias, nifios y adolescentes.

29 La UE es la encargada de conducir la ejecucién de operaciones orientadas a la gestion de los fondos que administran, conforme a las normas y
procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria y, en tal sentido, son responsables directas respecto de los ingresos y egresos administrados.

30 Para el caso de Salud se empled: http://www.dgiem.gob.pe/mapas-de-unidades-ejecutoras/

31 Listado proporcionado por la Unidad de Planificaciéon y Presupuesto de la Oficina de Planificacion Estratégica y Presupuesto del MINEDU.

32 Ver: http://escale.minedu.gob.pe/web/inicio/padron-de-iiee;jsessionid=2ab346c7d13f93ae72a04ed14aaf

33 Inicialmente, se evalu6 considerar como espacios amazonicos a los territorios dispuestos por el MINCUL y que el MIDIS ha podido identificar a
nivel de provincias (ver el Cuadro A2.2 del Anexo Il), pero que a su vez coincidan con los ambitos geograficos que estan bajo la jurisdiccion de las
UE. Sin embargo, no fue posible identificar esta coincidencia.

34 De acuerdo al MINCUL, la lengua ashaninka no es hablada en el departamento de Amazonas. Sin embargo, ésta es considerada como la lengua
amazonica mas hablada del pais y esta presente en los departamentos de Ayacucho, Cusco, Junin, Pasco y Ucayali.

35 Limachi, L., Socioeconomia, Informe tematico, Proyecto Zonificacién Ecolégica y Econémica del departamento de Amazonas. Instituto de Investi-
gacion de la Amazonia Peruana (IIAP) y el Gobierno Regional de Amazonas, Iquitos — Pert, 2010.
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En cuanto al analisis del gasto, para la caracterizacion de las UE se adoptd el criterio de
identificacion del mencionado ZEE Amazonas y se procedié a calzarlos de acuerdo a sus
unidades gestoras, que en el caso de Salud son las Redes de Salud y en el de Educacion son
las UGEL, como se muestra en los siguientes graficos.

Grafico N° 32 Mapa politico, zonificacion socioeconémica y mapa de las UE de Educacion en
Amazonas
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Relacién entre las UGEL, espacios territoriales y UE

UGEL ‘ Grupo predominante ‘ UE (codigo SIAF)
UGEL Rodriguez de Mendoza

UGEL Bagua

UGEL Luya Mestizo 300-724. Educacién Amazonas

UGEL Bongara

UGEL Chachapoyas

UGEL Utcubamba Mestizo 301-954. Educacion Bagua*

UGEL Condorcanqui 302-1220 Educacion Condorcanqui
Indigena

UGEL IBIR-Imaza 303-1349 Educacion Bagua Capital**

Nota: (*) Localmente suelen llamarla Bagua Grande o Utcubamba por su ubicacién geogréfica. En el presente documento usaremos el nombre empleado
en el SIAF.
(**) Esta UE tiene sede en la Ciudad de Bagua (conocida también como Bagua Chica) pero atiende a la poblacién de Imaza. En el presente docu-
mento usaremos el nombre empleado en el SIAF.

Fuente: MINEDU
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Grafico N° 33 Mapas de las UE de Salud en Amazonas
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Mapa1: Condorcanqui
B Mapa 2: Bagua y Hospital de Apoyo Bagua
Mapa 3: Utcubamba
B Mapa 4: Amazonas y Hospital de Apoyo Chachapoyas

Relacion entre Redes de Salud, espacios territoriales y UE

Redes de Salud y hospitales ‘ Grupo predominante ‘ UE (cédigo SIAF)

Red de Salud Condorcanqui 003-1023: Condorcanqui

Red de Salud Bagua Indigena 401-955: Salud Bagua

Hospital Gustavo Lanatta Lujan 403-1101: Hospital de Apoyo Bagua

Red de Salud Utcubamba 404-1350: Salud Utcubamba

Red de Salud Chachapoyas Mestizo 400-725: Region Amazonas-Salud
402-998: Hospital de Apoyo

Hospital Regional Virgen de Fatima Chachapoyas

Nota: Los mapas 1y 2 muestran las UE que corresponden a las Redes de Salud con predominio de poblacion indigena y los mapas 3 y 4 muestran las
UE que corresponden a las Redes de Salud con predominio de poblacién mestiza.

Fuente: MINSA
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2.2.3 Indicadores del gasto publico

En el siguiente apartado se examina la evolucion del gasto publico entre 2013 y 2015, con la
finalidad de evaluar si éste se mantiene, aumenta o disminuye. Este analisis no fue solo al gasto
total de los tres PP mencionados anteriormente, sino también a nivel de productos y actividades.
Para realizarlo se utilizan los indicadores sefalados en la siguiente tabla:

Tabla N° 1 Definicion operacional de indicadores del gasto publico

Indicador Dimension o aspecto Calculo
Tendencia del gasto Incremento o no del gasto Gasto devengado (DEV)
Nivel de ejecucién : Gasto devengado (DEV)
x 100
presupuestal e el | Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
. Oportunidad del gasto de Gasto devengado mensual acumulado en
Ritmo del gasto ;
acuerdo a lo programado porcentaje
- Gasto por cada nifia, nifio y Gasto devengado (DEV)
Gasto per capita . o
adolescente Poblacién objetivo directa

2.3 Caso Educacion: PELA

El PELA tiene como objetivo que los estudiantes de inicial, primaria y secundaria de las
instituciones educativas (IIEE) logren aprendizajes de calidad.

Aunque se reconoce una serie de factores que integran el marco explicativo de los resultados del
programa en los aprendizajes, existen tres productos que deben se monitoreados en el presupuesto:
docentes preparados implementan el curriculo, estudiantes de Educacion Basica Regular (EBR)
cuentan con materiales educativos necesarios para el logro de los estandares de aprendizajes e
IIEE con condiciones para el cumplimiento de las horas lectivas normadas. En el siguiente grafico
se observan estos tres productos y el tipo de gasto que se incluye dentro de ellos.

Grafico N° 34 Productos del PELA
IIEE con condiciones para el

Docentes preparados Estudiantes de EBR cuentan cumplimiento de las horas
implementan el curriculo con materiales educativos lectivas normadas

(Acompanamiento pedagogico) (Material fungible para aulas) | (Contratacién, pago de salarios y
mantenimiento de las IIEE)

- Contratos Administrativos de - Material didactico, accesorios y - Personal nombrado y
Servicios (CAS) utiles de ensefanza contratado (Sueldos, CAS,
- Material didactico - Transporte y traslado de carga,  propinas, aguinaldos,
- Seminarios y talleres bienes y materiales bonificaciones, EsSalud, etc.)
- Mantenimiento de locales
escolares

Fuente: Estructura funcional programética del PELA, 2015

De acuerdo a la estructura del gasto del PELA, el Gobierno Regional de Amazonas orienta el
87% al producto IIEE con condiciones para el cumplimiento de las horas lectivas normadas. Este
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producto incluye el gasto en las remuneraciones del personal. El 65% del mismo se destina al
pago del personal nombrado y el 18% al pago del personal contratado. El resto son pagos de
beneficios sociales, aguinaldos, propinas a animadoras y alfabetizadores y algunas compras de
bienes y servicios.

El gasto destinado a lograr que los materiales educativos sean trasladados desde los almacenes
del departamento hacia las IIEE esta registrado dentro del producto Estudiantes de EBR cuentan
con materiales educativos necesarios para el logro de los estandares de aprendizajes. En este
caso se cubren pagos de traslados, fletes, combustible, etc.

Por otro lado, el producto que ha incrementado su participaciéon en el PELA, entre 2013 y 2015,
es Docentes preparados implementan el curriculo. Dicho producto tiene como funcién principal
procurar que las IIEE cuenten con el acompafante pedagogico®.

Grafico N° 35 Participacion de los productos en el gasto total del PELA en el Gobierno Regional
de Amazonas, 2013-2015
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IIEE con condiciones para el Docentes preparados Estudiantes de EBR cuentan
cumplimiento de horas implementan el curriculo con materiales educativos

lectivas normadas

B 2013 W2014 2015

Fuente: SIAF

2.3.1 Estado de los aprendizajes

Uno de los mecanismos para conocer el estado y avance de los logros en los aprendizajes es a
través de las Evaluaciones Censales de Rendimiento Académico en Lectura y Matematica, que
se implementan desde 2005. A través de la aplicacién de estas pruebas estandarizadas se logra
determinar los avances de los estudiantes en las competencias basicas. Desde la creacion del
PELA, la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) es el instrumento que recoge la informacion
para construir sus indicadores de impacto®’.

En la ECE los estudiantes obtienen un puntaje en cada prueba aplicada y, de acuerdo a este
desempeno, son clasificados en tres niveles de logro: Nivel Satisfactorio, Nivel en Proceso y Nivel

36 El acompafamiento pedagdgico es una estrategia de formacion continua para el docente en servicio, centrada en la escuela. Se implementa a
través de tres formas de intervencion: visita en aula, microtalleres a cargo de los acompafiantes pedagdgicos y de las docentes coordinadoras en
su rol de acompafiantes y talleres de actualizacion docente liderados por el formador quien brinda soporte pedagégico. Ver: http://www.minedu.
gob.pe/opyc/files/Protocolodelacompanantepedagogico.pdf

37 MINEDU, Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE) Segundo grado de primaria y cuarto grado de primaria de IE EIB, Marco de Trabajo, 2009. En:
http://umc.minedu.gob.pe/wp-content/uploads/2014/07/Marco_de_Trabajo_ECE.pdf”
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en Inicio. Se considera en el Nivel Satisfactorio a los estudiantes que lograron los aprendizajes
esperados para el ciclo y estan listos para seguir aprendiendo; en el Nivel en Proceso a quienes
lograron parcialmente los aprendizajes esperados para el ciclo y se encuentran en camino de
lograrlos; y en el Nivel en Inicio a los estudiantes que no lograron los aprendizajes esperados
para el ciclo y se encuentran en una fase inicial del desarrollo de sus aprendizajes.

Las ECE y sus resultados permiten la comparacion de poblaciones y no personas. Estas
evaluaciones han permitido determinar que los logros educativos mas bajos estan en las
escuelas publicas y entre la poblacion escolar que asiste a las escuelas multigrado, ubicadas
mayoritariamente en el area rural.

Entre 2007 y 2015 se observa que los estudiantes de segundo grado de primaria han mejorado
sus aprendizajes. En el campo de la Lectura, la proporcion de estudiantes que alcanzo el nivel
satisfactorio se incrementé de 15.9% a 49.8%, mientras que en Matematicas pasé de 7.2% a
26.6%, es decir, la mejora en Lectura fue mas rapida que en Matematicas.

Grafico N° 36 Resultados Nacionales de la ECE en estudiantes del segundo grado de primaria
segun nivel de logro de aprendizaje, 2007 y 2015
(En %)
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Fuente: Portal SICRECE (Sistema de Consulta de Resultados de Evaluaciones) del MINEDU

En Amazonas se observa que la tendencia de mejora en los aprendizajes es positiva. De acuerdo
a los resultados en Lectura y Matematica, se ha incrementado el porcentaje de estudiantes que
alcanzan el Nivel Satisfactorio y el que corresponde al Nivel en Inicio ha disminuido. A partir de
2012, esos avances se dieron de manera mas acelerada.
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Grafico N° 37 Resultados de la ECE en estudiantes del segundo grado de primaria en Lectura
en Amazonas segun nivel de logro de aprendizaje, 2007-2015
(En %)
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Fuente: Portal SICRECE (Sistema de Consulta de Resultados de Evaluaciones) del MINEDU

Grafico N° 38 Resultados de la ECE en estudiantes del segundo grado de primaria en Matematica
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Fuente: Portal SICRECE (Sistema de Consulta de Resultados de Evaluaciones) del MINEDU

Los resultados del periodo 2011-2015 de las ECE en estudiantes del segundo grado de primaria,
en el ambito geografico de las UE en estudio, resultan interesantes por coincidir con el periodo
de analisis del gasto publico en cuestidon (2013-2015). Para dichos afos, la variacion en el Nivel
Satisfactorio fue mas rapida en las UE Educacion Amazonas y Educacion Bagua, que concentran
una mayor proporcién de poblacién mestiza. En las UE Educacion Condorcanqui y Educacién
Bagua Capital, con poblacion predominantemente indigena, el porcentaje de nifias y nifios en
ese nivel fue menor en esos mismos afos, especialmente en la UE Educacion Condorcanqui.
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En la UE Educacién Bagua Capital se observa que los resultados alcanzados en 2014 fueron
mejores a los de 2015. Llama la atencién que en la UE Educacion Condorcanqui, entre los
anos 2011 y 2013, no existen resultados disponibles. Cabe mencionar que los resultados de
las evaluaciones no se divulgan cuando no hay una cobertura minima deseada de estudiantes
evaluados.

Grafico N° 39 Resultados de las ECE en estudiantes de segundo grado de primaria en Lecturay
Matematica de las UE de Amazonas segun nivel de logro de aprendizaje, 2011-2015
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Fuente: Portal SICRECE (Sistema de Consulta de Resultados de Evaluaciones) del MINEDU

La revision de los resultados de las IIEE que operan en la modalidad de Educacion
Intercultural Bilingle (EIB) muestra lo siguiente: i) En el nivel de logro por territorios y por
lengua oficial amazénica se encontré que en las IIEE EIB de las provincias de Bagua y
Condorcanqui (que tienen como lengua oficial el Awajun), la proporcion de estudiantes de
cuarto grado de primaria con logros de aprendizaje Satisfactorio en 2012 no super6 el 8%
en ninguno de los distritos. ii) En 2014, esta situaciéon mejordé notablemente en algunos de
esos distritos. Por ejemplo, el 30% de los estudiantes de Nieva tenia logro Satisfactorio y
esta proporcion fue de 16.8% en El Cenepa, pero en otros como Rio Santiago fue de 7%.
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Tabla N° 2 Resultados de la ECE en estudiantes de cuarto grado de primaria de EIB por
departamento, provincia y distrito, segun nivel de logro de aprendizaje, 2012 y 2014

2012 2014
D:‘Z:I;t:- Przivain- Distrito el\-r:\':t?::a IR Nivel de logro de aprendizaje P LIRS | P eniEE % de IIEE Nivel de logro de aprendizaje
evaluadas [ inicio  EMPro-  Satisfac- EIB evaluadas i L3 a Eninicio  EMPro-  Satisfac-
ceso torio evaluadas ceso torio
Arama-
Amazonas Bagua Yo 3 75.0% 25.0% 0.0% 10 4 40.0% 61.5% 26.9% 11.5%
Awajun
Imaza 72 78.2% 18.1% 3.7% 114 70 61.4% 66.2% 20.7% 13.1%
Condor- El
canqui Cenepa 28 73.7% 21.6% 4.7% 42 31 73.8% 54.6% 28.6% 16.8%
Nieva Awajun 59 67.4% 25.6% 7.0% 81 50 72.8% 41.1% 28.5% 30.4%
R't‘i’azz”' 9 63.3% 29.1% 7.6% 50 8 16.0% 55.2% 37.6% 7.2%
Total Condorcanqui 96 69.2% 24.6% 6.3% 173 98 56.6% 47.6% 29.7% 22.7%
Total 171 72.6% 22.1% 5.2% 297 172 57.9% 55.4% 26.0% 18.6%

Fuente: Portal SICRECE (Sistema de Consulta de Resultados de Evaluaciones) del MINEDU
2.3.2 Gasto en logros de aprendizaje

Para el estudio de caso en Amazonas, se analizan los indicadores del gasto publico sefialados
en la Tabla N° 1, de manera total y para cada una de las UE (UE Educacion Amazonas, UE
Educacion Bagua, UE Educacion Bagua y UE Educacion Bagua Capital). De acuerdo al mapa
de zonificacion empleado, son las UE Educacién Bagua Capital y Educacion Condorcanqui las
que atienden mayor poblacion indigena, mientras que las UE Educacién Bagua y Educacion
Amazonas, concentran mayor poblacion mestiza.

El gasto publico del PELAa nivel de las cuatro UE de Educacion del Gobierno Regional de Amazonas
aumento en el periodo 2013-2015. La tendencia del gasto pasé de S/ 183 millones a S/ 245
millones, es decir, tuvo unincremento de 34%. Al interior de las UE se observé esta misma tendencia,
con excepcion de la UE Educacion Bagua Capital, que redujo de manera importante su gasto
entre 2014 y 2015. Adicionalmente, de acuerdo a la informacién suministrada por un ex-funcionario
del Gobierno Regional de Amazonas, en 2015, existieron hasta cuatro cambios de directores de
la UE Educacion Bagua Capital, lo que generd inestabilidad y cambios en los responsables de
administracion. Si bien estos cambios obedecieron a factores politicos y técnicos, es recién en
2016 que el concurso nacional para directores de UGEL ha frenado esta situacion.

Grafico N° 40 Gasto publico del PELA — UE de Amazonas, 2013-2015
( En millones de Soles)
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Acontinuacion, se presenta el analisis de los productos del PELA asociados con laimplementacion
de la estrategia del acompafante pedagogico, los pagos a docentes y la distribucion de los
materiales educativos en las IIEE.

a. Producto: Docentes preparados implementan el curriculo

El producto relacionado a la estrategia del acompafamiento pedagdgico tuvo una tendencia
de gasto irregular entre 2013 y 2015. En algunos anos no se observé gasto alguno, como en
la UE Educacion Bagua en 2013 y en la UE Educacion Bagua Capital en 2013 y 2014. En la
UE Educaciéon Condorcanqui hubo un notable incremento del gasto en este periodo, ya que se
paso de S/ 0.7 millones a S/ 3 millones. Cabe sefialar que, en 2015, este producto representé
alrededor de 3% del gasto del PP en Amazonas.

En la UE Educacion Bagua Capital no existié presupuesto para el acompafamiento pedagoégico
hasta el 2015, que fue cuando empez6 a funcionar la UGEL IBIR Imaza (ubicada dentro de la
jurisdiccion de la UE Educacién Bagua Capital). Segun sefalaron algunos ex-funcionarios del
Gobierno Regional, en dicho afo se destinaron recursos para la incorporacion del PELA a la
UGEL IBIR Imaza gracias a un trabajo previo con la poblacion de esta zona indigena. Esta UGEL
fue creada en 2014 y concentra la mayor cantidad de IIEE indigenas de los territorios de Imaza
y Aramango?®.

Grafico N° 41 Gasto publico del PELA para el producto Docentes preparados implementan el
curriculo — UE de Amazonas, 2013-2015
(En millones de Soles)
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Con respecto al nivel de ejecucion presupuestal, este fue cercano al 100%, lo que significa
que finalmente las UE lograron utilizar los recursos programados o reprogramados dentro del
ano fiscal.

38 Resolucion Ejecutiva Regional N° 154-2014-Gobierno Regional Amazonas/PR, del 9 de abril de 2014.
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El gasto per capita de este producto calculado con el numero de nifios matriculados de acuerdo
a la informacion del Censo Escolar pasé de S/ 17.7 a S/ 59.8 entre 2013 y 2015. Al analizar dicho
indicador para las UE se observa que la UE Educacién Condorcanqui tendria el gasto per capita
mas elevado en comparacion con las demas UE (S/ 121.3).

Grafico N° 42 Gasto per capita del PELA para el producto Docentes preparados implementan el
curriculo — UE de Amazonas, 2013-2015
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Nota: Gasto per capita estimado utilizando la informacién del numero de estudiantes matriculados del Censo Escolar.
Fuente: SIAF

Comparando las cifras entre las UE se observa que el gasto per capita es altamente variable.
Dado que este indicador esta construido tomando en consideracién el numero de estudiantes,
es presumible que en los espacios amazoénicos, en donde el transporte es por via fluvial, los
gastos se eleven de manera sustancial.

Con la finalidad de conocer el ritmo del gasto para el producto asociado al acompafamiento
pedagogico, se graficaron los gastos incurridos en cada mes durante los afios de observacion.
Los siguientes graficos muestran que en algunos afos, las UE Educacién Bagua (2014),
Educacion Bagua Capital (2015) y Educacion Condorcanqui (2013) iniciaron sus gastos de
manera tardia, mas alla del mes de abril en el mejor de los casos. Cada una de ellas tuvo
diferentes ritmos del gasto en 2013 y 2014, pero se vuelven similares en 2015. En la UE
Educacion Bagua se observa que la mayor parte del gasto se reservo para el ultimo trimestre
del afio. En la UE Educacion Bagua Capital, durante 2015, el gasto fue muy lento o inexistente
en el primer semestre y se aceleré en el segundo, especialmente en los ultimos meses.
En este ultimo caso, la reciente incorporacién de la UGEL IBIR Imaza a la estrategia de
acompafiamiento PELAy los problemas internos de coordinacién existentes entre la UGEL y la
citada UE, explicaria por qué los recursos no se ejecutaron en la debida oportunidad.
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Grafico N° 43 Ritmo del gasto (gasto acumulado) del PELA para el producto Docentes preparados
implementan el curriculo — UE de Amazonas, 2013-2015
(En %)
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b. Producto: Estudiantes cuentan con material educativo

Se espera que la dotacion de materiales en las IIEE ocurra al inicio del ano escolar. Esto incluye
la compra y traslado de material didactico, accesorios y utiles de ensefanza.

Entre el 2013 y 2015, el gasto en este producto pasé de S/ 1.2 millones a S/ 2.3 millones, es decir,
la tendencia del gasto se elevd en 1.9 veces. Con respecto a las UE, los aumentos sostenidos
se observan en la UE Educaciéon Amazonas, la cual tiene ademas el mas alto gasto, y en la UE
Educacion Condorcanqui. En 2015, la UE Educacion Bagua y la UE Educacion Bagua Capital
también incrementaron su gasto en relacion con 2013, pero no con 2014.
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Grafico N° 44 Gasto publico del PELA para el producto Estudiantes cuentan con material
educativo — UE de Amazonas, 2013-2015
(En millones de Soles)
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El gasto per capita destinado a este producto, variéo de S/ 9.6 en 2013 a S/ 18.4 en 2015. En
este ultimo ano, el gasto per capita mas alto se observo en la UE Educacion Amazonas (S/ 27.7)
y el gasto per capita mas bajo en la UE Educacion Bagua Capital (S/ 10.3).

Grafico N° 45 Gasto per capita del PELA para el producto Estudiantes cuentan con material
educativo - UE de Amazonas, 2013-2015
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En cuanto al nivel de ejecucion presupuestal de este producto, en 2015 fue muy cercana al
100%. El analisis del ritmo del gasto en ese afio muestra que la UE Educacion Bagua Capital y
la UE Educacion Condorcanqui, que son las que atienden a poblacion mayoritariamente indigena,
ya tenian ejecutado el 100% y 95% a medio afno fiscal, respectivamente. Ademas, se observa
que este gasto se inicid en los primeros meses del afio. Comparado a los anos anteriores, en
2015, el gasto se ejecuté de manera mas rapida. Las UE con poblacién predominantemente
mestiza tuvieron ritmos del gasto muy diferentes cada afio. Por ejemplo, en 2015, la UE
Educacion Amazonas recién empezo6 a ejecutar en abril y de manera sostenida a lo largo del
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ano (generalmente se espera que el mayor gasto ocurra antes del medio afno fiscal). La UE
Educacion Bagua también ejecuté el gasto de una forma similar.

Grafico N° 46 Ritmo del gasto (gasto acumulado) del PELA para el producto Estudiantes cuentan
con material educativo - UE de Amazonas, 2013-2015%
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Fuente: SIAF
c. Producto: IIEE con condiciones para el cumplimiento de las horas lectivas normadas

Este producto contempla principalmente el pago del personal nombrado, contratado y eventual,
sea pedagogico o administrativo. También estan incluido en este producto los gastos de
mantenimiento de locales escolares. En 2015, la tendencia del gasto se incrementé en 1.3
veces con respecto al 2013.

39 Elretroceso en la ejecucion del gasto acumulado en ciertos meses podria deberse a que el devengado no fue girado en un mes determinado y se
debio reducir el mismo monto en el mes siguiente. Las posibles causas de este comportamiento serian los retrasos en los procesos de compras
previstos para el abastecimiento de material educativo.
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En 2015, todas las UE experimentaron un aumento progresivo del gasto en este producto
con respecto al 2013. En promedio, dicho aumento fue de 32%. Los incrementos mayores se
registraron en la UE Educacion Bagua Capital (39%) y UE Educacion Condorcanqui (36%) vy el
menor en la UE Educacion Amazonas (26%).

Grafico N° 47 Gasto para el producto IIEE con condiciones para el cumplimiento de las horas
lectivas normadas — UE de Amazonas, 2013-2015
( En millones de Soles)
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El gasto per capita destinado al pago del personal docente, en 2013, fue de S/ 1,368 por cada
estudiante matriculado. Dicho gasto per capita se incrementé a S/ 1,791 en 2015.

El gasto per capita mas bajo en 2015 se observé en la UE Educacion Condorcanqui, con S/ 1,244
por estudiante matriculado, mientras que en la UE Educacién Amazonas fue de S/ 2,076. En
dicho ano, todas las UE superaban sus gastos per capita en comparacion con 2013.

Grafico N° 48 Gasto per capita del producto IIEE con condiciones para el cumplimiento de las
horas lectivas normadas — UE de Amazonas, 2013-2015
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El nivel de ejecucioén presupuestal para el producto IIEE con condiciones para el cumplimiento
de las horas lectivas normadas también fue muy cercano al 100% para el periodo 2013-2015,
y el ritmo del gasto en las cuatro UE fue sostenido, como era esperado por involucrar el pago
de sueldos y contrataciones. A la mitad del afo fiscal, la ejecucién fluctuaba entre el 45% y 55%
en la mayoria de los casos. Solo la UE Educacion Bagua Capital mostré ritmos del gasto muy
diferentes en estos tres anos.

Grafico N° 49 Ritmo del gasto (gasto acumulado) del PELA para el producto IIEE con condiciones
para el cumplimiento de las horas lectivas normadas - UE de Amazonas, 2013-2015
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2.3.3 Principales hallazgos del analisis

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Dada la relevancia de la estrategia de acompafiamiento pedagdgico, cuyos efectos positivos han
sido identificados en evaluaciones especificas, es importante darle un seguimiento puntual a la
tendencia y al ritmo del gasto en el producto especifico del PELA que contiene dicha estrategia,
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en especial a los aspectos relacionados con la capacidad de las UE y las UGEL para contratar
oportunamente a los acompafantes pedagdgicos que apoyan a las IIEE de mas dificil acceso*.

Otra consideracion es que este producto es relativamente nuevo para algunas de las UE evaluadas
en el presente analisis, como es el caso de la UE Educacion Bagua Capital. Como se menciona
en el analisis, en la UE Bagua Capital no existié presupuesto para el producto relacionado a la
estrategia del acompanamiento pedagdgico hasta el 2015, que es cuando empieza a funcionar
la UGEL IBIR Imaza. Debido a que dicha UGEL concentra la mayor cantidad de IIEE indigenas,
estas son las que mayor importancia deben tener dentro del presupuesto de la UE Educacion
Bagua Capital. Es recomendable que dicha UGEL sea priorizada presupuestalmente para cumplir
de manera oportuna con los pagos de talleres y de acompafantes pedagdgicos considerando el
conocimiento del territorio o las necesidades reales de formacion.

Por otro lado, se esperaria que el traslado del material educativo tuviera costos per capita mas
elevados en los espacios amazonicos, particularmente en la UE Educacién Bagua Capital y la
UE Educacion Condorcanqui, sin embargo, los costos mas altos ocurren en la UE Educacién
Amazonas.

Segun el andlisis realizado, el gasto para el trasporte de los materiales dentro del primer trimestre
del afno fue mas regular en la UE Educacién Bagua Capital y la UE Educacién Condorcanqui en
comparacion con la UE Educacion Amazonas. Es recomendable profundizar qué problemas de
programacion o logisticos enfrenta esta UE para mejorar su ritmo de gasto en este producto.

Otro factor importante para considerar, es la necesidad de indagar acerca de los requerimientos
de las licitaciones y su pertinencia territorial para contratar el servicio de traslado de materiales.
El proceso de licitacién es impulsado por la UGEL con un monto asignado por el MINEDU, siendo
una licitaciéon abierta y nacional donde se pueden presentar todo tipo de empresas que ofrecen
ese servicio. Es posible que la falta de adecuaciéon de dicha licitacion a los requerimientos del
traslado a zonas indigenas dé por ganadores a empresas que no tengan conocimiento real
del territorio y subvaluen el costo del transporte. Asi, se corre el riesgo que los materiales no
lleguen al lugar pactado por falta de recursos, afectando la planificacion y el traslado oportuno
de materiales.

Debido a que no es claro por qué el gasto per capita destinado para el pago del personal pedagdégico
y administrativo en la UE Educacion Condorcanqui es uno de los mas bajos, se examinoé la
relacion del gasto destinado en ambos grupos segun su tipo de vinculo laboral. En Amazonas,
el 64% y 36% del personal administrativo era nombrado y contratado, respectivamente, mientras
que en el caso del personal del magisterio 69% era nombrado y 31% contratado. Al interior de
las UE, las proporciones variaron, pero, en general, el porcentaje de trabajadores nombrados
era siempre mayor, con excepcion de la UE Educacion Condorcanqui, en donde el 71% del
personal administrativo era contratado, y en el caso del personal de magisterio, los contratados
conformaban el 67%.

Se esperaria que, a diferencia del personal contratado, que tiene una relacion laboral mas
inestable, una plana docente nombrada resulta mas costosa, pero a la vez tenga mayores
posibilidades de permanencia. En todo caso, es recomendable indagarlo a nivel de las UE y sus
UGEL y generar mecanismos que promuevan el nombramiento de docentes en las zonas mas
rurales y dispersas.

40 MEF, Resena de evaluacion de impacto del acompafiamiento pedagdgico. En: https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/estudios/acompa-
namiento_pedagogico.pdf
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Con respecto a la falta de profesionalizacién docente, se reconoce que esta situacion afecta
la calidad de la ensefianza e impide que algunos docentes puedan seguir una carrera
magisterial*'. Los incentivos para la profesionalizaciéon docente son necesarios, pero deberian
adecuarse al contexto amazoénico*?. Es preocupante observar que la oferta educativa de las
carreras de EIB ha caido. En Amazonas solo hay una institucion de educacién superior que
ofrece carreras de EIB*.

Por tanto, evaluar la inversion en el estado de los aprendizajes no deberia estar desligada
de los factores que determinan su éxito. Un analisis de este tipo deberia considerar, ademas,
los mecanismos que tiene los Gobiernos Subnacionales para asegurar el acceso a la carrera
magisterial.

Al revisar la ejecucion del gasto publico, es posible argumentar que, en las jurisdicciones con
predominancia de poblacién indigena amazoénica que iniciaron la politica de EIB, se hayan
priorizado las contrataciones de docentes privilegiando el criterio de dominar o tener por lengua
materna un idioma nativo que el hecho de ser un profesional en este campo, lo que también
ocasiona un impacto en el desempeno escolar.

Desde el 2013, el PELA ha demostrado avances en los indicadores que miden el cumplimiento
de sus objetivos, sin embargo, en los espacios amazonicos se evidencia que es necesario
seguir prestando atencién a como se estan ejecutando los recursos de este PP, es decir, si
éstos se ejecutan de manera oportuna y si se toma en cuenta el contexto territorial. Es necesario
que se aseguren los recursos para la profesionalizacion de los docentes y el acompafamiento
pedagdgico.

Ademas, se requiere de una mejor planificacion y una estrategia global para abordar las
problematicas de acceso y calidad educativa de manera conjunta. No solo se debe contar con
recursos para asegurar el acompafamiento pedagdégico o la distribucién de materiales, sino
también que se aseguren los recursos de la profesionalizacién de los docentes y acompanantes
pedagogicos, con énfasis en la poblacién que habla lenguas distintas al castellano.

2.4 Caso Salud: PAN

El PAN y PSMN fueron los primeros PP creados bajo la légica de PpR. De acuerdo a su modelo
logico, el PAN esta orientado a conseguir resultados vinculados a la reduccion de la desnutricion
cronica en nifios menores de 5 afios. Comprende un conjunto de intervenciones articuladas entre
el MINSA, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y otras entidades.

Debido a su caracter articulador y a la complejidad de la desnutricion crénica, que tiene varios
determinantes de diferente orden, la cantidad de productos presupuestados resulta grande en
comparacion con los otros PP revisados en el presente reporte. Cabe mencionar que con el pasar
de los afios el numero de productos se ha ido reduciendo. En 2012 y 2013, tuvo veintinueve
productos, en 2014 se redujo a diecisiete y, en 2015, tuvo dieciocho productos. En general, cada
producto cuenta con una sola actividad, a excepcién del producto relacionado con la mejora de
la calidad del agua que tiene dos actividades (vigilancia y desinfeccion y tratamiento del agua)

41 USAID, Politicas de formacién y desarrollo docente: Balance y temas criticos, 2011. En: http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/pa00jxv1.pdf

42  Si bien algunas decisiones del MINEDU sobre los incentivos para la profesionalizacion docente consideran la especificidad del ejercicio de la
docencia en un contexto de diversidad cultural y lingiistica, la mayoria de ellas no toma en cuenta estas especificidades. Ello lleva a cuestionar si
es suficiente una politica de desarrollo magisterial general o si se requieren politicas especificas para implementar la EIB.

43 Defensoria del Pueblo, Educacion Intercultural Bilingtie hacia el 2021, Informe N° 174, 2016.
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asi como acciones comunes que contiene tres actividades (vigilancia, desarrollo de normas y
monitoreo) #4.

En 2015, el PAN tuvo un gasto superior a S/ 2,076 millones en todo el pais. El 6% se ejecutd en
proyectos de inversion (mejoramiento o instalacion de infraestructura-equipamiento sanitario)
mientras el 94% restante en los dieciocho productos del PP. Los productos Nifios con vacuna
completa para la edad y Nifios con CRED completo segun edad, representan 23% y 19%
respectivamente del gasto total del PAN.

Grafico N° 50 Gasto de los principales productos del PAN
(En millones de Soles)
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Fuente: SIAF

En 2015, en Amazonas, se gastaron S/ 47.5 millones en el PAN. De manera similar a lo observado
a nivel nacional, los productos con mayor proporcién del gasto fueron Nifios con vacuna completa
para la edad (14%) y Nifios con CRED completo segun edad (32%).

2.4.1 La anemia infantil

Los resultados de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDES) muestran que la
anemia es el problema nutricional con una mayor prevalencia en el pais, y afecta mas a los nifios
menores de 3 afnos y a las mujeres en edad fértil. En 2015, la anemia infantil afecté al 40.5% en
las zonas urbanas y al 51.1% en las zonas rurales.

La reduccion de la anemia infantil en los ultimos afos no ha ocurrido como se esperaba. Por el
contrario, en 2012, se incrementoé en 3.1 puntos porcentuales a nivel nacional y no mostré signos
de mejora sino hasta 2015, en que se redujo a 43.5%. En Amazonas, los niveles de anemia
infantil suelen ser mayores a la cifra nacional.

44 Ver estructura funcional programatica del PAN: https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/ppr/estr_program/PP_0001_GNR_2015.PDF
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Grafico N° 51 Prevalencia de anemia en nifios menores de 3 afos, nacional y
Amazonas, 2009-2015
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Con la finalidad de conocer la magnitud de la anemia a nivel de las UE del Gobierno Regional de
Amazonas, se examinaron los reportes del Sistema de Informacion del Estado Nutricional (SIEN)*.
Esta informacion esta referida para nifios menores de 3 anos que acudieron y fueron evaluados
en establecimientos de salud (EESS). El calculo de la proporcion de nifios diagnosticados con
anemia segun UE entre 2013 y 2015 se muestra en el siguiente grafico.

Grafico N° 52 Proporcion de ninios menores 3 afiios con anemia atendidos en EESS en
Amazonas, 2013-2015
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Fuente: SIEN

45  Se hace la salvedad que la informacién que recoge el SIEN no cubre la totalidad de EESS en el pais y esta sujeta al acceso a la oferta de servicios
de salud para el tamizaje de la anemia y desnutricion crénica. Por esta razén, esta fuente sélo se utiliza de manera complementaria a la ENDES.
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No es de esperar que las cifras del SIEN y la ENDES sean iguales, ya que, la primera, toma en
consideracion la poblacion atendida a lo largo del aio y, la segunda, es una muestra poblacional
transversal. En general, el SIEN reporta menores prevalencias, pero ambas fuentes muestran
una tendencia similar: en 2014, la anemia fue mas alta que en 2013 y 2015.

Asimismo, el SIEN muestra que la UE Salud Bagua y la UE Salud Condorcanqui, que atienden
poblacion con predominancia indigena, tienen mayores niveles de anemia en menores de 3
anos, en relacion con las UE con predominancia mestiza como la UE Salud Amazonas y la UE
Salud Utcubamba.

La UE Salud Bagua y la UE Salud Condorcanqui son las que concentran mayor poblacion
indigena amazénica, en comparacién con las UE Hospital de Apoyo Bagua, UE Hospital de
Apoyo Chachapoyas, UE Salud Amazonas y UE Salud Utcubamba. Estas dos ultimas atienden
a la poblacién predominantemente mestiza (Grafico N° 33).

2.4.2 Gasto en acciones para reducir la anemia infantil

Para el estudio de caso, se elaboraron los indicadores del gasto publico previamente sefialados
para el Gobierno Regional de Amazonas y para cada una de sus UE (ver tabla N° 1).

En 2015, el MIDIS, el MEF y el MINSA desarrollaron de manera conjunta un tablero de control
para el seguimiento sistematico de la evolucion de la anemia y sus indicadores asociados. Este
tablero de control toma como referencia la l6gica de la cadena de valor y la definicion de una
ruta critica para asegurar el logro de resultados en una poblacion objetivo (gestantes, nifas y
nifos). La cadena de valor es entendida como el conjunto de insumos, actividades, productos
(bienes vy servicios entregados). Al considerar que la disponibilidad de insumos depende de
procesos previos, el tablero de control incluye tanto la programaciéon y ejecucién presupuestal
como indicadores del proceso logistico (ver Cuadro A2.3 del Anexo ).

Las acciones especificas identificadas en la ruta critica son las siguientes:

- Contratos Administrativos de Servicios (CAS)*
- Suministros médicos
- Transporte y traslados de carga, bienes y materiales

En el Gobierno Regional de Amazonas, el gasto publico del PAN dirigido a las acciones especificas
sefaladas para reducir la anemia, mostré una tendencia creciente. Entre 2013 y 2015, el gasto
en CAS se incrementd en 12%, el gasto en suministros médicos en 20% y el gasto para el
transporte y traslado de carga, bienes y materiales en 261%.
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46 De acuerdo al MIDIS, en los tableros de control de anemia sélo se han considerado los gastos en CAS debido a la disponibilidad de informacién
para aproximar el gasto en la contratacion de enfermeras y técnicos que estan relacionados con el servicio de atencién para reducir la anemia. Ver
el tablero de control disponible en: http://sdv.midis.gob.pe/redinforma/tablero/tbAnemia.aspx
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Grafico N° 53 Gasto publico del PAN en CAS orientado a reducir la anemia infantil en Amazonas,
2013-2015
(En millones de Soles)
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Grafico N° 54 Gasto publico del PAN en suministros médicos orientado a reducir la anemia infantil
en Amazonas, 2013-2015
(En millones de Soles)
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Grafico N° 55 Gasto publico del PAN en transporte y traslados de carga, bienes y materiales
orientado a reducir la anemia infantil en Amazonas, 2013-2015
(En millones de Soles)
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Se estimé el gasto per capita de las tres acciones especificas destinadas a reducir la anemia
en conjunto, basado en el numero de nifias y nifios menores de 5 afos programados para
atencion en 2013%". Se precisa que este indicador se ha calculado de esta manera debido a
que el gasto en las acciones especificas esta orientado a este sector de la poblacion.

En 2013, en la UE Salud Bagua y la UE Salud Condorcanqui, que concentran una mayor
proporcion de poblacion indigena, este indicador es mas alto en comparacion con la UE Salud
Amazonas y la UE Salud Utcubamba, que concentran mayor poblacién mestiza. Cabe senalar
que no fue posible calcular el gasto per capita para 2014 y 2015 por no contar con el numero
de nifias y nifios menores de 5 afios programados para la atencion en dichos afnos.

Tabla N° 3 Gasto per capita en las acciones especificas destinadas a reducir la anemia en el

PAN, 2013
(En Soles)
UE Salud UE Salud UE Salud
Amazonas Utcubamba 13 el e Condorcanqui
2013 S/ 138,5 S/239,9 S/303,3 S/ 338,7
n 14,917 11,931 8,725 9,314

Nota: n = numero de nifias y nifios menores de 5 afios.
Fuente: SIAF

A continuacion, se analizan cada una de las tres acciones especificas destinadas a reducir la
anemia.

a. Contratos Administrativos de Servicios (CAS)

El gasto destinado a garantizar la presencia de personal asistencial tuvo tendencias diferentes
en cada UE de Salud del Gobierno Regional de Amazonas. Entre 2013 y 2015, el incremento
del gasto fue positivo: 8% en la UE Salud Bagua y 36% en la UE Salud Condorcanqui (UE con
predominio de poblacién indigena).

En 2015, el nivel de ejecucion presupuestal en las cuatro UE de Amazonas fue muy cercano al
100%. Este estandar se ha mantenido en los tres afos analizados, con excepcion de la UE Salud
Amazonas que en 2013 ejecutd el 84%. En relacion con el ritmo del gasto, al tratarse de pagos
de contratos para el mantenimiento de la atencion en los servicios de salud, se espera que éste
sea regular a lo largo del afio. Al 2015, las cuatro UE gastaron alrededor del 50% a medio afo
fiscal y todas mejoraron su ritmo del gasto entre 2013 y 2015, en especial, las UE ubicadas en
los espacios con predominio de poblacion indigena amazodnica.

47 Este indicador se construyé sobre la base de una proyeccion al no contar con informaciéon mas confiable. Por ello, su interpretacion debe ser
realizada con cautela.
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Grafico N° 56 Gasto publico del PAN para la accion especifica CAS - UE de Amazonas, 2013-2015
(En millones de Soles)
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Grafico N° 57 Ejecucidn del gasto publico del PAN para la accion especifica CAS - UE de
Amazonas, 2013-2015
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Grafico N° 58 Ritmo del gasto (gasto acumulado) del PAN para la accién especifica CAS - UE de
Amazonas, 2013-2015

(En %)
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Fuente: SIAF
b. Suministros médicos

Los suministros médicos que los Gobiernos Regionales deben comprar para realizar las
actividades de vacunacion, suplementaciéon y el CRED, se basa en un listado minimo también
llamado “insumos criticos™®.

La tendencia del gasto, entre 2013 y 2015, en las UE de Salud ha tenido un patrén irregular,
como se puede observar en el Grafico N° 59. En 2015, las UE situadas en lugares con predominio
de poblacién indigena redujeron su gasto en un tercio con respecto a 2013, mientras que las
otras UE registraron la tendencia contraria.

48 Los insumos criticos son: algodon, jabén germicida, papel toalla, ldminas para exdmenes de laboratorio (solo exigidas a partir de los EESS nivel
1-3), lancetas (para la extraccion de sangre capilar), historias clinicas y bolsas de polietileno.
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En relaciéon con el nivel de ejecucion presupuestal en la compra de suministros médicos, en
2015, el desempefio fue muy bueno en las cuatro UE, muy cercano al 100%, a diferencia de
lo ocurrido en 2013 donde tres de las UE gastaron alrededor del 50% del PIM. La UE Salud
Condorcanqui tuvo la mejor ejecucion de gasto asi como el mayor gasto de esos tres afios.

En cuanto al ritmo del gasto, en todos los afios analizados se observa que en el primer trimestre
practicamente no hay gasto y que a medio afio fiscal las UE no llegan a gastar mas del 25% del
PIM, a excepcion de la UE Salud Bagua.

Grafico N° 59 Gasto publico del PAN para la accion especifica compra de suministros médicos -
UE de Amazonas, 2013-2015
(En millones de Soles)
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Grafico N° 60 Ejecucion del gasto publico del PAN para la accion especifica compra de
suministros médicos - UE de Amazonas, 2013-2015
(En %)
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Grafico N° 61 Ritmo del gasto (gasto acumulado) del PAN para la accién especifica compra de
suministros médicos - UE de Amazonas, 2013-2015
(En %)
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c. Transporte y traslado de carga de bienes y materiales

Este rubro esta referido al traslado de los productos farmacéuticos y dispositivos médicos desde
los almacenes regionales a los EESS en todos los niveles. La tendencia de gasto en esta
accion especifica se incrementd notoriamente entre 2013 y 2015 en las cuatro UE analizadas.
Estas a la vez ejecutaron cerca del 100% del PIM.

En cuanto al ritmo de gasto, en 2015, las cuatro UE ejecutaron la mayoria del presupuesto
asignado, especialmente en los meses de noviembre y diciembre. La revision de cada afio hace
notar que las UE suelen gastar por tramos pero que no hay un patron, al menos trimestralmente.
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Grafico N° 62 Gasto publico del PAN para la accion especifica transporte y traslado de carga de
bienes y materiales - UE de Amazonas, 2013-2015
(En millones de Soles)
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Grafico N° 63 Ejecucion del gasto publico del PAN para la accion especifica transporte y traslado
de carga de bienes y materiales - UE de Amazonas, 2013-2015
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Grafico N° 64 Ritmo del gasto (gasto acumulado) del PAN para la accién especifica transporte y
traslado de carga de bienes y materiales - UE de Amazonas, 2013-2015
(En %)
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Fuente: SIAF
2.4.3 Principales hallazgos del analisis

Actualmente, el problema nutricional mas extendido en el Peru, como en otros paises, es la
anemia. En Amazonas, la proporcién de menores de 3 afios con anemia infantil se ha mantenido
por encima de la cifra nacional y ha tenido un comportamiento fluctuante. Las UE de Salud que
atienden predominantemente a la poblacion indigena amazénica tienen proporciones mayores
de nifos con anemia, en comparacion con las encontradas en UE de Salud que atienden
predominantemente a poblacion mestiza. La UE Salud Condorcanqui mantiene las proporciones
mas altas y no mostré mejoras en este indicador en los ultimos anos.

Los esfuerzos por reducir la anemia infantil se han centrado principalmente en el sector Salud a

través del PAN y, dentro de este, en determinadas acciones como las mediciones de anemia, la
entrega de suplementos de hierro, las consejerias y sesiones demostrativas, entre otras. En este
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marco, se desarroll6 el Plan Nacional para la Reduccion de la Desnutricién Cronica y Anemia
2014-2016, en cuyas estrategias se encontraba mejorar la articulacion entre niveles de gobierno,
asi como optimizar la provision de los insumos. La apuesta del sector en una primera etapa era
elevar la cobertura de entrega de suplemento de hierro, lo cual implicaba mejorar la adquisicion
de los multimicronutrientes y su traslado a los puntos de entrega. Una etapa posterior implicaba
asegurar el consumo de los mismos por parte de los nifios.

De manera puntual para la zona de estudio, y en general para las gestiones locales, se debe
asegurar la compra y traslado de los suministros médicos a los EESS para el control y prevencion
de la anemia. Aunque de manera general el presupuesto se incrementé al 2015, las UE con
predominio de atencion a poblacién indigena amazonica vieron disminuido su gasto para la
compra de suministros médicos y, en relacion con el ritmo del gasto, se detecta poca actividad
en los primeros meses. En cuanto a los gastos por transporte y traslado de carga de bienes y
materiales a EESS, estos tuvieron comportamientos mixtos en cada afno y en cada UE. En 2015,
casi todas las UE comenzaron el transporte y traslado con retrasos lo cual es un indicador de
qgue no es suficiente tener los suministros médicos adquiridos si éstos no son distribuidos en los
EESS en un tiempo prudencial.

Paralelamente, existe un mecanismo de incentivo para apoyar la gestion local en la promocion del
desarrollo infantil denominado Fondo de Estimulo al Desempefio y Logros de Resultados Sociales
(FED). Entre los principales compromisos firmados en el marco del FED se encuentra el asegurar
que los EESS de los distritos del primer y segundo quintil de pobreza tengan disponibilidad de
multimicronutrientes mayor a dos meses. Este indicador, también conocido como normostock,
ha mejorado notablemente si se considera que en 2013 practicamente no hubo EESS que
satisficiera esta condicion. En 2015, el porcentaje de EESS bajo el ambito del FED en Amazonas
con normostock seguia un comportamiento similar al de todo el departamento?.

Grafico N° 65 EESS de Amazonas con disponibilidad de multimicronutrientes por un periodo
superior a dos meses, 2015
(En %)
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Pese a que el FED cuenta con un compromiso para garantizar una adecuada disponibilidad de
multimicronutrientes en los EESS (normostock o stock para dos o0 mas meses), este indicador
se encuentra por debajo del 50% en algunos meses, pero en el ultimo trimestre alcanza un

49 Bajo el ambito del FED se encuentran los EESS que atienden principalmente a la poblacién indigena amazénica.

78



valor cercano al 100%. El analisis del gasto de esta seccién también evidencia que en los dos
primeros trimestres hay dificultades con las compras de suministros médicos y los traslados de
bienes y materiales.

Existen algunas explicaciones a los picos de gasto en adquisiciones de suministros médicos y
los traslados de bienes y materiales a los EESS, como lo sefialaron algunos funcionarios de la
Oficina de Planeamiento del MINSA: “...la distribucién de los suministros médicos para el uso en
el primer trimestre se realiza en el mes de diciembre del afio anterior, estando los EESS en los
primeros meses del afio en inventario y en inicio de los procesos de convocatoria para la compra
y distribucion”. A pesar de ello, se debe reconocer que hay problemas en las programaciones
y en las ejecuciones mensuales o trimestrales del gasto. Asi, los problemas detectados en la
ejecucion presupuestal durante los ultimos meses del afio podrian ser consecuencia de problemas
de programacion, retrasos en los desembolsos, etc. Es necesario corregir estas dificultades,
mas aun si se proyecta que las politicas de incentivo, como el FED, son temporales y que los
indicadores de anemia deben mejorar en el tiempo de manera sostenible.

Por otro lado, si se observa la ejecucion del gasto versus los logros obtenidos, la anemia en nifios
menores de 3 afios es aun muy alta. Es recomendable no solo que las estrategias implementadas
se mantengan y mejoren, sino que la contratacion de personal tome en cuenta, ademas de la
experiencia profesional y académica, el conocimiento de la cultura y el idioma local. Todo ello
contribuiria a elevar las coberturas de CRED, asi como incrementar el consumo efectivo de los
multimicronutrientes.

2.5 Caso Proteccion: PLCVF

El PLCVF es ejecutado en casi en su totalidad por el Gobierno Nacional a través de la UE
Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual (PNCVFS) del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables (MIMP)%®. De acuerdo con informacién de la matriz de marco légico
de este PP, su poblacién objetivo, para la prevencion de la violencia y promocion de una cultura
democratica y de respeto a los derechos humanos, es toda la poblacion en general y, para la
atencion de los casos de violencia familiar y sexual, se ha priorizado a nifias, nifios, adolescentes,
mujeres adultas y personas adultas mayores®'.

Su objetivo principal es la reduccion de la violencia familiar en estos grupos, ademas de otros
miembros de la familia, por lo que se ha planteado una serie de indicadores relacionados con
la tolerancia social hacia la violencia familiar, como la disminucién del porcentaje de mujeres
que sufren violencia y denuncian o buscan los servicios del programa, y que se registran
principalmente en los Centros de Emergencia Mujer (CEM).

El PLCVF se ha planteado alcanzar los objetivos antes mencionados a través de la ejecucion
de dos productos y acciones comunes. El primer producto esta orientado a proporcionar a la
poblacion servicios de caracter preventivo; el segundo a atender a personas afectadas por
hechos de violencia a través de servicios especificos, y, finalmente, las acciones comunes del
PP a la gestion, evaluacién y monitoreo del PP. Las acciones comunes se analizan en este caso,
ya que dentro de esta categoria se registran algunas actividades de caracter preventivo que no
estan contempladas en el primer producto, de acuerdo a la informacion del PNCVFS.

50 En 2015, el PLCVF tuvo una unica UE Subnacional (Region Amazonas-Sede Central) que ejecuté el 0.3% de su presupuesto total.
51  Ver: https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/ppr/prog_presupuestal/articulados/0080_lucha_violencia_familiar.pdf
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Grafico N° 66 Actividades de productos y acciones comunes del PLCVF
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Nota: El listado completo de las actividades del PP se presenta en el Cuadro A2.4 del Anexo Il.
Fuente: MEF

La estructura del gasto en productos y acciones comunes en términos porcentuales y su
evolucién en el tiempo permite apreciar a cual de ellos se ha destinado la mayor parte del gasto
del PP y cédmo ello ha variado en los ultimos afios.

De acuerdo a informacion del SIAF, el producto en el que se ejecuta el mayor gasto es el
relacionado a brindar atencion a las personas afectadas por hechos de violencia, el cual ha
representado entre el 64% y el 72% del gasto total del PP entre el 2013 y 2015. Através de este
producto se prestan servicios tales como las atenciones en los CEM, el servicio de orientacién
telefénica Chat 100, el servicio de atencion psicolégica a albergadas en los hogares de refugio
temporales, entre otros.

De otro lado, el gasto del producto que incorpora las acciones de prevencion de la violencia
familiar es el de menor participacion en la estructura del gasto total del PP. En 2015, este
producto representd el 5%. De acuerdo a lo sefialado por los funcionarios del PP, existen
problemas de registro del gasto en las actividades del programa. Por ejemplo, el monto
destinado al pago de los promotores de los CEM (quienes realizan tareas de indole preventiva)
se contabiliza en acciones comunes y no en el producto que le corresponderia.

En razoén de ello, se ha hecho un recalculo del presupuesto de los productos y las acciones
comunes para que el gasto en los promotores de los CEM sea incorporado dentro del producto
de servicios de prevencion de la violencia familiar. Tomando en cuenta ello, el gasto destinado
a acciones preventivas contaria con mayor participacion, representando el 18% del gasto total
del PP en 2015.
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Grafico N° 67 Estructura del gasto y del gasto recalculado del PLCVF, 2013-2015
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Fuente: SIAF y registros internos del PNCVFS

Por otro lado, la revisién de las actividades del PP durante el 2013 y 2015 permitié identificar que
varias de ellas fueron adicionadas o reformuladas a partir del 2014 (ver Cuadro A2.4 del Anexo II).

El PLCVF se ha implementado por varios anos, incluso antes de que recibieran la denominacion
de PP. Es a partir de entonces que éste ha sufrido varias modificaciones en su estructura funcional
programatica. Ademas de ello, se suman modificaciones de caracter interno que el programa
identifica como una “migracion de actividades a estrategias” en donde las denominaciones o
etiquetas de las actividades se mantienen, pero sus contenidos y desarrollo metodolégico varian. La
apuesta ha sido validar mediante pilotos, y la previa construccidon de marcos logicos, intervenciones
eficaces para la lucha contra la violencia (ver los Cuadros A2.5 y A2.6 del Anexo II).

2.5.1 Evolucion de indicadores sobre violencia familiar y sexual

La violencia familiar es un hecho cada vez mas denunciado ante la Policia Nacional del Peru
(PNP). De acuerdo con los registros del Ministerio del Interior (MININTER), los casos denunciados
se elevaron en 1.8 veces entre 2005 y 2014.

Grafico N° 68 Numero de denuncias de violencia familiar registradas por la PNP, 2005-2014
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Fuente: MININTER - Direccion de Gestion en Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones
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Asimismo, el MIMP registra casos de violencia familiar y sexual tanto en mujeres como en
hombres. Las cifras indican que son las mujeres quienes mas sufren de violencia y que el nUmero
de casos registrados va en aumento tanto para mujeres como para hombres.

Grafico N° 69 Numero de casos de violencia familiar y sexual contra hombres y mujeres
registrados por el MIMP, 2009-2015
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Fuente: PNCVFS y Sistema de Informacién Regional para la Toma de Decisiones del INEI

El PLCVF evalua el alcance de sus objetivos a través de la medicién de los indicadores de su
marco légico, los cuales han sido recogidos en la Encuesta Nacional de Relaciones Sociales
(ENARES) en 2013 y 2015, asi como en sus propios registros de atencion.

Entre los indicadores mas importantes esta el denominado “Tolerancia social a la violencia”
calculado en mujeres y en nifias, nifios y adolescentes. Otro indicador monitoreado es “Mujeres
mayores de edad afectadas por violencia familiar y sexual que buscan ayuda en un CEM en los
ultimos 12 meses”. A continuacion, se presentan los valores de los indicadores de desempefo
mas importantes considerados en el PLCVF.

Grafico N° 70 Proporciéon de mujeres mayores de 18 anos afectadas por violencia familiar y sexual
que buscan ayuda en un CEM en los ultimos 12 meses, 2013-2015
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Fuente: SIAF y registros internos del PNCVFS
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Grafico N° 71 indices de Tolerancia Social, 2013-2015
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Como se observa en el grafico anterior, entre 2013 y 2015, el indice de Tolerancia Social hacia la
violencia en nifias, nifios y adolescentes®?, especialmente en el espacio urbano, ha mostrado una
evolucion favorable. Para 2017, se ha planteado como meta que dicho indice sea 38.7.

2.5.2 Gasto en prevencion y atencién de la violencia familiar

De acuerdo a la informacién del SIAF, el PLCVF increment6 su gasto total en 1.4 veces entre
2013 y 2015, al pasar de S/ 54.6 millones a S/ 76.7 millones. Asimismo, la estimacién del gasto
en dicho PP orientado a la nifiez y a la adolescencia, pas6 de S/ 16.4 millones a S/ 23 millones®.

Grafico N° 72 Gasto total del PLCVF y GPNNA del PLCVF, 2013-2015
(En millones de Soles)
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Fuente: SIAF

52 Elindice de Tolerancia Social esta definido como los patrones socioculturales referidos a las actitudes, creencias, imaginarios prejuicios presentes
en la poblacién que generan hechos de violencia de género. Este indice se calcula considerando varios promedios involucrados en la medicién
del conjunto de actitudes, creencias e imaginarios de varones y mujeres de 18 afios y de mas edad que aceptan, apoyan, incentivan, promueven
y perpetuan la violencia familiar.

53  El ponderador utilizado para estimar el gasto del PLCVF en la nifiez y adolescencia es de 0.3.
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De acuerdo al SIAF, entre 2013 y 2015, a nivel de productos, aquel que esta destinado a atender
a las personas afectadas por violencia familiar crecié en 55.2%, mientras que el orientado a
actividades preventivas se redujo en 23.7%.

Tomando como referencia los registros internos del PLCVF, el gasto en actividades de caracter
preventivo se habria incrementado en 21%, pasando de S/ 11.4 millones en 2013 a S/ 13.8
millones en 2015. En la siguiente tabla se muestra el gasto del PP por productos y acciones
comunes de acuerdo al SIAF y a los registros internos del PLCVF.

Tabla N° 4 Gasto del PLCVF por productos y acciones comunes, 2013-2015
(En millones de Soles)

Gasto del PLCVF: Fuente SIAF Gasto del PLCVF: Fuente registros internos
Variacion Variacion
2013 2014 2015 2013-2015 2013 2014 2015 2013-2015
(En %) (En %)
Poblacion cuenta con Poblacion cuenta con
servicios de prevencion de 5.4 6.6 41 -23.7 servicios de prevencion 1.4 16.8 13.7 20.5
la violencia familiar de la violencia familiar

Personas afectadas
Personas afectadas por
por hechos de violencia
hechos de violencia familiar ~ 35.3 49.6 54.7 55.2 35.3 49.6 54.7 55.2
familiar con servicios de
con servicios de atencion
atencion

Acciones comunes 14.0 14.3 17.7 26.5 Acciones comunes 8.0 4.2 8.1 0.5

Total 54.7 70.6 76.5 40.0 Total 54.7 70.6 77.5 39.9

Fuente: SIAF y registros internos del PNCVFC
a. Producto: Poblacion cuenta con servicios de prevencién de la violencia familiar

Este producto esta orientado a desarrollar actividades de orden preventivo, a través de campanas
comunicacionales, acciones informativas y de sensibilizacién, desarrollo de habilidades, entre
otras. Enlos ultimos afnos las actividades contempladas en este producto han sufrido importantes
modificaciones. En 2013, el producto contenia siete actividades que salvo una no figuraron en
los afos siguientes. En 2014, se crearon cinco nuevas actividades las cuales se mantuvieron en
2016 (ver Cuadro A2.4 del Anexo ).

De acuerdo con la informacion del SIAF, en 2015, el gasto en este producto se habria visto
reducido con respecto al 2013. Sin embargo, de acuerdo a los registros internos del PLVCF,
dicho gasto, que incluye la contratacion de los Promotores CEM, habria crecido en este mismo
periodo (ver Tabla N°4).

Al analizar el gasto en las actividades de este producto, entre 2014 y 2015, se observaron importantes
reducciones en algunas de ellas. Este es el caso de “Implementacion de una estrategia comunicacional”
que paso de S/ 4.2 millones a S/ 2.6 millones. De igual manera, “Prevencion de la violencia fisica en
la poblacion escolar y superior” que pasé de S/ 1.2 millones a S/ 0.67 millones y “Capacitaciéon de
personas de las organizaciones sociales” que pasé de S/ 0.94 millones a S/ 0.5 millones. Estas tres
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actividades son las que tuvieron mayor participacion en el gasto de este producto y que, a la vez,
contaron con altas tasas de ejecucion presupuestal.

De otro lado, las actividades que incrementaron su gasto fueron: “Desarrollo de programas de
emprendimientos econémicos” que pasoé de S/ 0.11 millones a S/ 0.13 millones; “Desarrollo de
habilidades para fortalecer la autoestima” que paso de S/ 0.07 millones a S/ 0.11 millones y
“Orientacion a varones” que paso6 de S/ 0.06 millones a S/ 0.09 millones. En 2015, estas tres
actividades tuvieron un porcentaje de ejecucién superior al afio anterior.

Tabla N° 5 Gasto publico y ejecucion presupuestal de las actividades del producto Poblaciones
cuentan con servicios de prevencion de la violencia familiar, 2014-2015

Gasto publico (En millones de Soles) Ejecucion presupuestal (En %)
Actividades
2014 2015 2014 2015
Implementacion de una
estrategia comunicacional 4.2 26 99 98

para prevencion de la
violencia

Prevencion de violencia
familiar en la comunidad 1.2 0.7 99 97
educativa de EBR y superior

Capacitacion a lideres y
lideresas de organizaciones 0.9 0.5 100 100
sociales

Desarrollo de programas de
emprendimientos econémicos

. 0.1 0.1 85 100
como una estrategia
preventiva
Desarrollo de habilidades
para fortalecer autoestima y 0.1 0.1 86 97

capacidad de decision frente a
situaciones de violencia

Orientacion a varones para

la construccion de una nueva

forma de masculinidad que 0.1 0.1 90 100
no permita la transmisién del

ciclo de violencia

Nota: No se ha incluido el 2013 en el anélisis ya que en dicho afio el PP tenia otra estructura funcional programatica.
Fuente: SIAF

Entre 2013 y 2015, el ritmo del gasto del producto bajo analisis fue mas intenso en el ultimo
trimestre. A pesar de que la ejecucion presupuestal al fin de cada afio fue cercana al 100%, a
junio ésta alcanzaba menos de la tercera parte. Ello se explica porque la actividad que tiene
mayor participacion en la estructura del gasto de este producto, llamada “Implementacién de
una estrategia comunicacional para prevencion de la violencia”, se ejecutd principalmente en
el ultimo trimestre.
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Grafico N° 73 Ritmo del gasto (gasto acumulado) del producto Poblacién cuenta con servicios de
prevencion de la violencia familiar, 2013-2015
(En %)
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Fuente: SIAF

En el siguiente grafico se muestra el ritmo del gasto de la actividad “Prevencion de violencia
familiar en la comunidad educativa de EBR y superior” para 2014 y 2015, ya que esta se
encuentra directamente relacionada con la prevenciéon de casos de violencia familiar en la nifiez
y adolescencia. Cabe mencionar que en 2013 esta actividad no existia.

Grafico N° 74 Ritmo del gasto (gasto acumulado) de la actividad Prevencién de violencia
familiar en la comunidad educativa de EBR y superior, 2014-2015
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Fuente: SIAF
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Tanto en 2014 como en 2015, la ejecucion presupuestal de esta actividad se dinamizo6 a partir
del segundo trimestre con el inicio del afio escolar. Ambos afios han tenido ritmos del gasto
diferentes, particularmente en 2015 que tuvo un ritmo de gasto mas lento a medio afio. Como se
observo en la Tabla N° 5, entre 2014 y 2015, el gasto en esta actividad se redujo drasticamente
a la mitad, lo que conllevo a focalizar la intervencion en determinadas acciones.

b. Producto: Personas afectadas por hechos de violencia familiar con servicios de atenciéon

Este producto, orientado a la prestacion de servicios de atencién, también ha tenido modificaciones
en cuanto a sus actividades. En 2013, contemplé nueve actividades que, salvo una, no figuraron
en los siguientes afos, pese a sus altas tasas de ejecucion. En 2014, se crearon cinco actividades
que se han mantenido hasta 2016. En este ultimo ano se volvié a incluir la actividad “Observatorio
nacional de violencia familiar’ que estaba considerada dentro de este producto en 2013.

En 2015, el gasto en este producto se elevd de manera sustancial con respecto al afo anterior,
particularmente en las actividades “Atencién integral y especializada a las personas que ejercen
violencia”, “Implementacion de la estrategia de prevencion y atencién en zonas rurales”, y
“Fortalecimiento de los servicios de atencién”. Llama la atencion el caso de la actividad “Capacitacion
de mesas y redes contra la violencia familiar”, cuyo gasté se incrementé diez veces en dicho periodo.

Tabla N° 6 Gasto publico y ejecucidn presupuestal de las actividades del producto Personas
afectadas por hechos de violencia familiar con servicios de atencion, 2013-2015

Gasto publico (En millones de Soles) Ejecucién presupuestal (En %)
Actividades
2013 2014 2015 2013 2014 2015
Fortalecimiento de los 29.7 46.9 50.4 98 100 98
servicios de atencién
Implementacion
de la est'r’ategla de - ) 20 33 ) 78 98
prevencion y atencion
en zonas rurales
Atencion integral y
especializada allas ) 04 07 ) 08 04
personas que ejercen
violencia
Servicio de atencién
psicolégica a - 0.145 0.098 - 99 99
albergados en hogares
de refugio temporal
Registro nacional de ) 0012 0077 ) 100 98

hogares refugio

Capacitacion de mesas
y redes contra la - 0.004 0.042 - 100 100
violencia familiar

Nota: No se ha incluido el 2013 en el analisis, excepto en la actividad Fortalecimiento de los servicios de atencion, ya que en dicho afio el PP tenia otra
estructura funcional programatica.
Fuente: SIAF
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Entre el 2013 y 2015, para el producto Personas afectadas por hechos de violencia familiar con
servicios de atencion, el gasto acumulado a mitad del afio alcanzé menos del 50%; sin embargo,
el ritmo del gasto fue constante en comparacion con el producto orientado a los servicios de
prevencion de la violencia familiar.

Grafico N° 75 Ritmo del gasto (gasto acumulado) del producto Personas afectadas por hechos de
violencia familiar con servicios de atencién, 2013-2015
(En %)
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Fuente: SIAF

2.5.3 Intervenciones para combatir la violencia familiar implementadas a escala
descentralizada

Debido a que el PLCVF tiene la particularidad de contar con una unica UE a nivel central fue
dificil identificar el gasto publico orientado a combatir la violencia familiar en los departamentos,
provincias y distritos, mas aun en las localidades donde principalmente reside la poblacién
indigena amazonica. Por otro lado, muchas de las intervenciones del PLCVF son orientadas a
un publico general bajo diversas modalidades de entrega®. Por estas razones es dificil conocer
el gasto que es destinado a cada localidad del pais y a cada grupo poblacional atendido.

Ante estas limitaciones, se opté por analizar dos intervenciones puntuales para combatir
la violencia en nifas, nifos y adolescentes que se implementan a escala descentralizada.
Estas intervenciones son los CEM y las Defensorias Municipales del Nifio y del Adolescente
(DEMUNA).

54 Las modalidades de entrega son: charlas, talleres, capacitaciones, cursos, encuentros, ferias, desfiles, pasacalles, acciones comunicacionales
en prensa, campafias comunicacionales y servicios diversificados de atencién para victimas de violencia (Chat 100, Hogares de refugio temporal,
CEM, Centro de Atencién Institucional, entre otros servicios).
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a. Centros de Emergencia Mujer (CEM)

La operacion de los CEM comprende el 65% del presupuesto total del PLCVF. Cabe aclarar que
si bien todo el gasto en recursos humanos de los CEM es cubierto por este PP, solo una parte de
ellos recibe recursos para actividades preventivas.

Para realizar el analisis del gasto en los CEM, se empleé la informacion sobre lo que el PNCVFS
les asigna a cada uno de ellos. El foco del interés se centr6 en los departamentos de Amazonas,
Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucayali.

Entre 2013 y 2015, el numero de CEM crecié de 200 a 238 en el pais y, en los departamentos
antes mencionados, crecidé de 28 a 32. Con respecto al gasto ejecutado de los CEM en los
departamentos de la Amazonia, en 2013, este fue de S/ 5.5 millones mientras que en 2015 fue de
S/ 6.9 millones. Es decir, se incrementd en 25%, cifra inferior al observado en los CEM de otros
departamentos (41%).

Tabla N° 7 Gasto en CEM por departamentos, 2013-2015
(En millones de Soles y en %)

Variacion 2013-2015

2013 2014 2015
(En %)

Amazonas 1.2 1.3 1.5 17.4
Loreto 1.3 1.4 1.9 417
Madre de Dios 0.7 0.7 0.7 4.6
San Martin 1.6 1.9 2.1 33.2
Ucayali 0.7 0.6 0.7 5.0
Total clle-partamentos 55 59 6.9 246
amazonicos

Total nacional 42.3 46.2 58.5 38.5

Fuente: PNCVFS

Para 2015, se estimé el gasto promedio de todos los CEM en cada departamento. En el siguiente
grafico se observa que cuatro de los cinco departamentos de la Amazonia cuentan con los
mas bajos gastos promedio por CEM en todo el pais: Ucayali, San Martin, Amazonas y Loreto.
Ucayali es el que reporta un menor gasto promedio por CEM (S/ 173,316) comparado con Lima
Metropolitana que tiene el mayor gasto promedio por CEM (S/ 379,471).
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Grafico N° 76 Gasto promedio por CEM segun departamento, 2015

(En Soles)
1200 000
1000 000 ]
Madre de Dios leasyggofﬂ'tana
800000 S/ 248,364 :
Loreto
Amazonas $/210,628
San Martin S/ 209,344
600 000 S/ 206,642 '
Ucayali
S/ 173,316
400 000
ITTTITTrTrf,,IT . ]
200 000 T.T||I|‘|"'|" |||

Ucayali
Tumbes
Ancash
Cajamarca
San Martin
Amazonas
Loreto

Piura

La Libertad
Arequipa
Lima provincias
Apurimac
Tacna
Ayacucho
Puno

Ica

Junin

Madre de Dios
Moquegua
Lambayeque
Huancavelica
Cusco
Huanuco
Pasco

Callao

Lima Metropolitana

Fuente: PNCVFS

En 2015, el gasto promedio per capita por CEM (gasto promedio por CEM/nimero de casos
atendidos a poblacion menor de 18 afios) para los 5 departamentos amazoénicos resultaron muy
variables, fluctuando entre S/ 706 y S/ 1,608%.

Grafico N° 77 Gasto promedio per capita por CEM y nimero de casos atendidos por CEM
segun departamento, 2015
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Fuente: PNCVFS

55 Cabe mencionar que la proporcién de casos atendidos por los CEM en menores de 18 afios es ligeramente mayor en los CEM localizados en la
Amazonia (35%) que en el resto del pais (32%).
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b. Defensoria Municipal del Nifo y del Adolescente (DEMUNA)

La DEMUNA es un servicio encargado de proteger y promover los derechos de nifias, nifos y
adolescentes y es implementado por las municipalidades. Entre 2013 y 2015, el numero de las
DEMUNA ha crecido notablemente en los distritos de los cinco departamentos amazdnicos.

Tabla N° 8 Numero de distritos con DEMUNA segun departamento, 2013 y 2015

2013 2015
Amazonas 5 52
Loreto 17 33
Madre de Dios 1 9
San Martin 37 56
Ucayali 6 10
Total Amazonia 66 160

Fuente: MIMP

En dicho periodo, el gasto en la operacién de las DEMUNA también se elevd de manera
significativa, especialmente en las municipalidades de Madre de Dios y Amazonas®®.

Grafico N° 78 Gasto publico en la operacion de las DEMUNA, 2013-2015
(En millones de Soles)
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Fuente: SIAF

A pesar del incremento en el numero de DEMUNA y en el presupuesto destinado a su operacion,
entre 2013y 2015, las municipalidades enfrentaron problemas de baja ejecucion presupuestal. Las
municipalidades localizadas en Amazonas y Madre de Dios tuvieron los mas bajos desempefios
en 2015, ejecutando 68% y 70% del presupuesto asignado, respectivamente.

56 Existe evidencia que los gastos destinados a la operacion de las DEMUNA no necesariamente responden a los servicios que éstas deberian brin-
dar. De acuerdo al SIAF, parte de estos recursos se orientan a la asistencia alimentaria, al financiamiento de las acciones de la Oficina Municipal
de Atencion a la Persona con Discapacidad, entre otros.
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Grafico N° 79 Ejecucion presupuestal en la operacion de las DEMUNA segun departamento,

2013-2015
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El analisis del ritmo del gasto en las municipalidades de los cinco departamentos amazonicos
muestra que las DEMUNA ubicadas en Madre Dios enfrentaron las mayores dificultades para
ejecutar su presupuesto. Tal es asi que, a junio de 2015, ejecutaron el 11% de los recursos
asignados, mientras que las municipalidades de Ucayali ejecutaron el 53%.

Grafico N° 80 Ritmo del gasto (gasto acumulado) en las DEMUNA por departamentos, 2015
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2.5.4 Principales hallazgos del analisis

De acuerdo al SIAF, en 2015, el gasto en el producto orientado a proporcionar servicios de
prevencion de la violencia familiar representd 5% del gasto total del PLCVF. Sin embargo, los
funcionarios del PLCVF sefalaron que existen problemas de registro del gasto en las actividades
de este PP. Por esta razon, se recalculd el gasto en las actividades de prevencion, las cuales
representarian el 18% del gasto total del PP en este mismo afio.

Entre 2013 y 2015, el gasto total en el PLCVF crecié en 40%. Las actividades de prevencion
crecieron en 21% mientras que las relacionadas con la atencién de victimas de la violencia
familiar lo hicieron en 55%. De mantenerse esta composicion del gasto, alcanzar la meta de
reduccion de la violencia familiar sera cada vez mas dificil mientras se ejecuten mayores recursos
en la atencion del problema en lugar de su prevencion.

Por otra parte, si bien el indice de Tolerancia Social hacia la violencia familiar contra nifias, nifios
y adolescentes mejord entre el 2013 y el 2015, no fue el caso del indice de Tolerancia Social
hacia la violencia familiar contra las mujeres. Asimismo, la evoluciéon de ambos indices no fue
favorable en el area rural. Estas cifras ponen en evidencia la necesidad de priorizar el gasto en
actividades para prevenir la violencia familiar en el marco de una estrategia integral.

En el PLCVF se logré identificar una actividad especifica orientada a dar servicios de prevencion
de la violencia familiar en nifas, nifios y adolescentes denominada “Prevencion de violencia
familiar en la comunidad educativa de EBR y superior™’.

A pesar de que el numero de CEM y el gasto para su operacion crecieron en los departamentos
amazénicos entre 2013 y 2015, Ucayali, San Martin, Amazonas y Loreto contaron con el menor
gasto promedio por CEM.

De otro lado, en los departamentos de la Amazonia, tanto el niumero de DEMUNA como el gasto
destinado a su operacion, crecieron entre 2013y 2015. Sin embargo, en 2015, las municipalidades
localizadas en Amazonas y Madre de Dios ejecutaron 68% y 70% del presupuesto asignado,
respectivamente, cifra inferior al promedio nacional.
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57 Cabe precisar que, en 2013, el PNLCVF comenzé a implementar el proyecto piloto Practicas de crianza que promueven el buen trato hacia nifios
y nifias de 3 a 5 afios en el marco del PP con el propdsito de promover un ambiente familiar y educativo sin violencia al interior de una cultura de
buen trato que permita el desarrollo infantil para nifios y nifias de 3 a 5 afios. Este piloto se implementd por 25 meses en la IIEE Inicial 558, ubicada
en la Urbanizaciéon Pachacamac en el distrito de Villa El Salvador en Lima.
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Conclusiones y
recomendaciones

Conclusiones generales

El PIA dirigido a nifias, nifos y adolescentes ha aumentado de manera significativa en los ultimos
afos. En 2016, se incrementd en 13% con respecto al 2015, pasando de S/ 23,799 millones a
S/ 26,848 millones. Asimismo, en 2015, el GPNNA represent6é 4.6% del PBI, cifra ligeramente
superior al 4.4% observado en 2014. En ambos anos, se ha mantenido la tendencia de ejecutar
una mayor fraccién del GPNNA en PP,

Los PP de la Funcion Educacion y Salud han sido los que mas presupuesto ejecutaron durante
el 2015. Tal es asi que los PP de la Funcion Educacion ejecutaron S/ 16,874 millones y los de
la Funcion Salud S/ 4,542 millones. Esto refleja el interés del Estado por destinar cada vez mas
recursos para asegurar el acceso a la educacién basica, reducir los problemas de desnutricién
e invertir en el cuidado de la madre y el nifio. Sin duda, este mayor gasto es una buena noticia
para la proteccion de sus derechos, pero persiste el reto de elevar su calidad en la nifiez y
la adolescencia, asi como de hacerlo mas equitativo. Este objetivo supone la necesidad de
fortalecer las capacidades del Estado para una mejor ejecucion de sus recursos, especialmente
a nivel de los Gobiernos Subnacionales.

En 2015, el GPNNA creci6 en el Gobierno Nacional y en los Gobiernos Regionales con respecto
al 2014 a tasas de 21% y 10%, respectivamente. Sin embargo, se observé una reduccion en el
GPNNA de los Gobiernos Locales de 15% con respecto al afio anterior. De otro lado, el analisis
muestra que el menor nivel de ejecucién del GPNNA se da en los Gobiernos Locales y esta
relacionado con el mayor presupuesto que se les ha asignado en 2015 y al mayor porcentaje de
recursos que se orientan a gasto de inversion.

Con respecto al GPNNA por grupos de derechos, se observa que una gran parte de los recursos
se ha destinado a garantizar los derechos al pleno desarrollo y supervivencia, en detrimento de
los derechos a la proteccion y participacion. Tal es asi que en 2015 se destind 61.1% para el
derecho al pleno desarrollo, 38% para el derecho a la supervivencia, 0.9% para el derecho a la
proteccion y 0.1% para el derecho a la participacion.

Conclusiones del estudio de caso sobre el GPNNA en los espacios
amazonicos

Dado el interés en analizar la equidad del GPNNA en el pais, en el estudio se examind la evolucion
de este tipo de gasto en los espacios amazonicos, considerando que una proporcion importante
de la poblacion infantil y adolescente en estas localidades enfrenta desafios importantes para el
ejercicio integral de sus derechos.

58 En 2015, el 87% del GPNNA se ejecuté a través de los PP, cifra superior en 3 pp a lo observado en 2014.
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El analisis muestra que el comportamiento del GPNNA en los departamentos de la Amazonia
no varia sustancialmente si se le compara con el de todo el pais. Sin embargo, al examinar el
GPNNA al nivel de las UE ubicadas en las areas geograficas predominantemente indigenas
y otras mayoritariamente mestizas se observan disparidades en los recursos asignados y
ejecutados para los productos y actividades de los PP cuyo gasto se orienta a la atencion de
nifas, nifos y adolescentes. Dichos recursos, en muchos casos, no guardan relacion con la
severidad de los problemas que las poblaciones indigenas y mestizas enfrentan en estas zonas.

Analizar la ejecucion del gasto a nivel de las UE Regionales es una tarea sumamente relevante.
Es en este nivel donde la gestién y el planeamiento deben acompafiar al presupuesto articulado
territorialmente. Las asignaciones presupuestales deben responder a las demandas, adecuarse
al contexto donde se implementan y estar articuladas con las actividades que se ejecutan en los
otros niveles de gobierno.

A pesar que el GPNNA ha crecido en los ultimos anos, aun persisten algunas demoras en la
ejecucion mensual del gasto (ritmo de gasto), asi como cuellos de botella para asegurar la
canalizacién oportuna y eficiente de los recursos dentro de las UE. Se espera que los resultados
de este analisis contribuyan a una mejor priorizacion, focalizacion y reorganizaciéon del gasto al
interior de los PP orientados a la atencién de la nifiez y adolescencia en los espacios amazonicos.

Se examinaron tres PP relacionados con los derechos al pleno desarrollo, la supervivencia y la
proteccion: PELA, PAN y PLCVF. El analisis de dichos PP buscé identificar posibles barreras
que, desde la ejecucion del gasto, obstaculizan el logro de sus objetivos. En el caso del PELA 'y
el PAN, el estudio se concentré en Amazonas; mientras que en el caso del PLCVF se optd, en
funcion de la informacion disponible, por analizar la ejecucion del gasto a a nivel nacional y en los
cinco departamentos de la Amazonia: Loreto, Amazonas, Ucayali, San Martin y Madre de Dios.

En el campo de la educacion, desde el 2012, existen avances en el logro de aprendizajes de
los estudiantes de Amazonas. Dicha tendencia es similar a la observada en el ambito nacional,
especialmente en las zonas con poblaciéon predominantemente mestiza. Sin embargo, en las
escuelas multigrado, y en los espacios amazonicos indigenas o cuya lengua nativa es diferente
al castellano, el avance ha sido mas lento.

Al analizar la ejecucion presupuestal del PELA se ha encontrado que el gasto per capita por
estudiante matriculado es menor en las UE con predominancia indigena, como la UE Educacion
Condorcanqui. El disponer de menores recursos por estudiante, por ejemplo, para el pago de
docentes, genera dificultades para que las IIEE puedan contratar profesionales con un perfil
pedagdgico adecuado. Ademas, los datos muestran que en las UE con predominancia mestiza
la proporcion de docentes nombrados es siempre mayor, con excepcion de la UE Educacion
Condorcanqui en donde los docentes son en su mayoria contratados (67%). Si se considera,
ademas, que estos no pueden seguir una carrera magisterial si no estan titulados, se podria
estar invirtiendo en capacitar a un personal que no sera permanente. Esto significa que en zonas
predominantemente indigenas, como Condorcanqui, la posibilidad de contar con docentes con
un perfil adecuado y que puedan seguir la carrera magisterial es muy baja.

Por otro lado, el gasto por alumno destinado a asegurar que los estudiantes cuenten con
materiales educativos fue menor en las UE con poblacién predominantemente indigena en
comparacion con las UE con poblacion predominantemente mestiza, a pesar de que en las
primeras se requiere un mayor gasto por transporte fluvial. El analisis del ritmo de gasto en la UE
Educacion Bagua Capital y la UE Educacion Condorcanqui para el transporte de los materiales
educativos evidencia que el gasto se ejecuta con mayor rapidez en los primeros meses del afo.
Es necesario poner atencion y profundizar en el analisis de cdmo se ejecuta dicho gasto. Por
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ejemplo, esta ejecucion podria estar reflejando el gasto en transporte hasta un punto de acopio,
pero no la llegada de los materiales a las IIEE de manera oportuna.

En el campo de la salud la prevalencia de anemia en nifios menores de 3 afios en Amazonas
se ha mantenido por encima de la cifra promedio nacional y ha tenido un comportamiento
fluctuante. Ademas, se ha detectado que las zonas con predominio de poblacion indigena
tuvieron proporciones mayores de nilos con anemia en comparacion con las zonas con
predominio de poblacion mestiza. Es importante destacar que las UE que atienden a la poblacion
predominantemente indigena no han mostrado mejoras significativas en la prevalencia de anemia
en el periodo analizado, como es el caso de la UE Condorcanqui.

El analisis del gasto muestra que ha habido un esfuerzo por parte del Estado para incrementar los
recursos disponibles en tres acciones especificas importantes para reducir la anemia en Amazonas:
la contratacién de personal a través de CAS, la compra de suministros médicos y el traslado de
dichos bienes a los EESS. Estos incrementos se dieron principalmente en las acciones especificas
de contrataciones de personal CAS vy el tralasdo y transporte de carga de bienes y materiales,
especialmente en las UE con predominio de poblacion indigena. Se esperaria que el mayor gasto
en las contrataciones de personal CAS contribuya a una mayor efectividad de la atencién en los
EESS. En este tipo de gasto es importante que el Gobierno Regional de Amazonas tome en cuenta
para las contrataciones los aspectos relacionados con el conocimiento de la cultura e idioma local
y las capacidades de los profesionales para brindar los servicios de salud.

En el campo de la proteccién, cada vez mas los casos de violencia familiar son denunciados ante
la PNP. Para prevenir y atender los casos de violencia, el MIMP implementa el PLCVF. Dicho
PP cuenta con una UE a nivel de Gobierno Nacional que ejecuta el 99% de sus recursos. De
acuerdo a la informacion del SIAF, en 2015, el gasto en actividades vinculadas con la prevencion
de la violencia representd 5% del gasto total del PP. Sin embargo, de acuerdo a los registros
internos del PP, el gasto orientado a actividades de prevencion de la violencia represent6 para
dicho ano el 18% del gasto total. Dicha discrepancia se debe a una diferencia en la forma de
registrar el gasto en las actividades del PP.

De otro lado, en el PLCVF solo se identifica una actividad directamente relacionada con la
prevencion o atencion de casos de violencia familiar en la nifiez y adolescencia, lo que impide
realizar un seguimiento preciso de los indicadores de gasto en este grupo de la poblacién. En
la actualidad, el PLCVF se encuentra en proceso de reformular su modelo de intervencién en
actividades dirigidas a su poblacion objetivo (nifias, nifios, adolescentes, mujeres adultas y
personas adultas mayores afectadas por violencia familiar y sexual). Es importante colocar en la
agenda de mejora del PP la necesidad de contar con servicios de atencion especializados para
las victimas de violencia menores de edad, dado que la mayor atencion del programa se orienta
a las mujeres adultas.

Adicionalmente, se ha realizado un analisis del gasto del PLCVF en los cinco departamentos de
la Amazonia. Los resultados muestran que el gasto promedio en los CEM en Ucayali, San Martin,
Amazonas y Loreto es uno de los mas bajos del pais.

De otro lado, se han analizado otros gastos que los Gobiernos Locales ejecutan en el campo
de la proteccion como es el caso de las DEMUNA. Entre 2013 y 2015, el gasto destinado a la
operaciéon de las DEMUNA crecié de manera sostenida en los cinco departamentos bajo analisis.
En 2015, los Gobiernos Locales de Amazonas y Madre de Dios tuvieron las tasas mas bajas de
ejecucion presupuestal en comparacion con los Gobiernos Locales de los otros departamentos
de la Amazonia. Ello requiere ser profundizado para identificar las dificultades que existirian en
estos niveles de gobierno para ejecutar sus presupuestos.
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Recomendaciones del estudio de caso
Respecto al PELA:

1. Los tres productos del PELA examinados deben responder a las necesidades del territorio,
especialmente aquellos que atiendan a estudiantes cuya lengua materna es distinta al
castellano y que, segun los indicadores mostrados en el analisis, son los que tienen mayor
rezago en los logros de aprendizaje.

2. Debido a que hay evidencia de que la estrategia de acompafiamiento pedagdgico ha presentado
efectos positivos para contribuir con los logros de aprendizaje tanto a nivel primaria como
secundaria, es conveniente que los tres niveles de gobierno realicen un seguimiento puntual de
su tendencia y ritmo del gasto de manera articulada. Amazonas ha presentado avances en los
logros de aprendizajes, pero ello se ha dado de una manera mas lenta en las localidades con
predominancia indigena. En ese sentido, es importante fortalecer las acciones vinculadas a la
profesionalizacion y formacién docente en estas zonas y garantizar los recursos para tal fin.

3. Elanalisis del ritmo de gasto mostrd que existen retrasos en la ejecuciéon de presupuesto para
el traslado de materiales a las |IEE. Por ello, es importante crear mecanismos para asegurar
que dichos materiales lleguen de manera oportuna a las IIEE y ejecutar los recursos del PELA
respondiendo a las necesidades territoriales en coordinacion con las UGEL.

4. Dado que las UE son las encargadas de administrar los ingresos y egresos a fin de responder
a las demandas locales, se debe asegurar que en los procesos de contratacion de empresas
de transporte para el traslado de materiales educativos, la estrategia de acompafamiento
pedagodgico y la contratacién de docentes estén contemplados los requerimientos de las
diferentes UGEL y las IIEE. Para el caso particular de la UE Educacion Bagua Capital y la UE
Educacion Condorcanqui (de poblaciéon predominantemente indigena), también es necesario
que se consideren los aspectos culturales y territoriales en la ejecucién de los recursos, mas
aun cuando dichas zonas demandan una atencion prioritaria.

Respecto al PAN:

1. Si bien el Estado ha asignado importantes recursos para la reduccion de la anemia, es
conveniente profundizar en la manera de como estos se ejecutan en los distintos niveles
de gobierno, ya que la prevalencia de anemia se ha mantenido alta en los ultimos afios, en
especial en las localidades amazdnicas y predominantemente indigenas. El analisis debe
permitir el seguimiento de toda la cadena de produccién, desde la programacién y ejecucion
del presupuesto, la adquisicién y disponibilidad de los insumos minimos requeridos para
brindar los servicios, la prestacion de dichos servicios a la poblacién y, finalmente, el analisis
de resultados previstos. Las UE deberian contar con mecanismos efectivos de coordinacion
con los EESS para asegurar la entrega oportuna de los suministros médicos y la contratacion
de personal debidamente capacitado que asegure la provision de servicios de calidad a la
poblacién infantil que los requiera.

2. En el periodo analizado se observa que la ejecucion del gasto en la compra de suministros
médicos y traslados a los EESS tiene un ritmo lento al inicio del afio pese a que se cuenta con
mecanismos de incentivos como el FED. Resulta necesario verificar la existencia de estos
problemas en el territorio y corregirlos, respondiendo a cada realidad. Ademas, es conveniente
que los tres niveles de gobierno articulen sus esfuerzos para garantizar la compra de estos
suministros y trasladarlos oportunamente hacia los ESSS.
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3. Es importante que los avances y las estrategias implementadas para reducir la anemia
consideren que la inversién en recursos humanos no solo debe orientarse a aumentar el
numero de profesionales de la salud, sino también a que dichas personas cuenten con
conocimientos de la cultura y el idioma en las zonas donde desempenaran sus funciones.
Ello contribuira a que las acciones para combatir la anemia alcancen mejores resultados.

Respecto al PLCVF:

1. EIPLCVF debe identificar dentro de su presupuesto y de manera clara las actividades y lineas
de gasto orientadas especificamente a garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a
una vida libre de violencia, abuso y explotacion. Si no se cuenta con actividades directamente
relacionadas con esta finalidad, es poco probable que se prioricen en sus presupuestos
anuales.

2. Las actividades del PLCVF contempladas en su estructura funcional programatica deben
tener consistencia con los registros internos del PP. En 2015, el SIAF reporta que el 5% del
total del gasto en este PP se destina a la prevencién de la violencia, mientras que los registros
internos del PLCVF sefalan que este gasto ascendia a 18%.

3. Si se mantiene la proporcién en la distribucion de recursos entre la prevencién y la atencion
de los casos de violencia en la nifiez y adolescencia, es posible anticipar que no habra
una reduccion significativa de estos casos. De acuerdo con la evidencia acerca de las
intervenciones efectivas para reducir los casos de violencia, las actividades de prevencion
son fundamentales. Si se considera el enfoque por ciclo de vida, las actividades de prevencion
de la violencia deben estar articuladas con programas que atienden a la primera infancia y
estrategias educativas preventivo-emocionales *°.

4. En lo que se refiere a los Gobiernos Subnacionales, se deben asegurar que los CEM y las
DEMUNA cuenten con recursos suficientes y se ejecuten de manera oportuna. Ademas, deben
disponer de personal especializado (como es el caso de trabajadores sociales y psicélogos,
entre otros) para atender a nifas, nifios y adolescentes.

El analisis del GPNNA a escala nacional y en la Amazonia en los ultimos afos da cuenta de
importantes avances, pero también de desafios que el Estado Peruano enfrenta en su esfuerzo
para garantizar el cumplimiento integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en
particular de aquellos que enfrentan situaciones de desventaja asociadas a su lugar de residencia
o pertenencia étnica.

Como Estado parte de la CDN, y en el marco de los compromisos suscritos dentro de la agenda de
desarrollo sostenible 2030, el Peru cuenta con plataformas normativas para orientar su actuacion
a fin de disminuir todo tipo de desigualdades que impiden a la poblacion infantil y adolescente
desarrollar plenamente su potencial.

La inversidon en la nifiez y la adolescencia, bajo criterios de eficiencia, eficacia, equidad y
sostenibilidad, como indica la Observacion General N° 19 del Comité de los Derechos del Niho
sobre presupuestos publicos para la realizacion de derechos, es un medio fundamental para
lograr estos fines y construir asi un pais mas préspero, democratico y cohesionado.

59 OPS, Siete estrategias para poner fin a la violencia contra los nifios y las nifias, 2016. En: http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/3
3741/9789275319413-spa.pdf?sequence=6&isAllowed=y

100






Bibliografia

Comision Amazénica de Desarrollo y Medio Ambiente, Secretaria Pro Témpore del Tratado
de Cooperacién Amazoénica, BID y el PNUD, La Amazonia sin Mitos, 1992.

Defensoria del Pueblo, Educacién Intercultural Bilinglie hacia el 2021, Informe N° 174, 2016.

DiazA,AranaA, Vargas-Machuca R, Antiporta D., Situacién de salud y nutricién de nifios indigenas
y nifios no indigenas de la Amazonia peruana. Rev. Panam. Salud Publica, pp.49-56, 2015.

INEI, Peru: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion Total y Edades Quinquenales,
segun Departamento, Provincia y Distrito, 2005 - 2015, Direccién Técnica de Demografia e
Indicadores Sociales, Boletin Especial N° 21, 2010.

INEI, Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana, 2009.

Limachi, L., Socioeconomia, informe tematico, Proyecto Zonificacion Ecolégica y Econémica
del departamento de Amazonas. Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana (lIAP) y

el Gobierno Regional de Amazonas, Iquitos — Peru, 2010.

MEF, Analisis de impacto del programa presupuestal articulado nutricional sobre la desnutricién
cronica en nifios menores de 5 anos, 2012.

MINEDU, Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) Segundo grado de primaria y cuarto grado
de primaria de IE EIB, Marco de Trabajo, 2009.

MEF, MIMP, MIDIS, MINSA, MINEDU, MCLCP y UNICEF, Gasto publico en nifias, nifios y
adolescentes en el Peru: Metodologia y Seguimiento, Peru, 2014.

MEF, MIMP, MIDIS, MINSA, MINEDU, MCLCP y UNICEF, Gasto publico en nifias, nifios y
adolescentes en el Peru-Reporte 2014, Peru, 2015.

UNICEF, Inversién publica en la infancia en América Latina y el Caribe: Sistematizacion de
experiencias destacadas, 2014.

PNUMA y OTCA, en colaboracién con el CIUP, Perspectivas del Medio Ambiente en la
Amazonia, Geo Amazonia, 2009.

OPS, Siete estrategias para poner fin a la violencia contra los nifios y las nifias, 2016.

OPS/OMS, Peru: Informe Técnico sobre salud y nutricion de nifios menores de 5 afios de
Datem del Maranon, 2014.

USAID, Politicas de formacién y desarrollo docente: Balance y temas criticos, 2011.

102






¥8S'€2

zv0'Le

0L6'02

168°GC

816'82

€20°Ce

19d 19p

uojosodousd
owod

VNNdO

[e10}
oolgnd
ojseb |ap
uojosodoud
owod

VNNdO

60€'82

vel'se

lesee 8v8'92

VNNJO

%58 11696

06S‘€LL

19618

%88

1G€°201

88v'zelL

2LY'v6

%88 €E0'VLL

Siv'6el

(9% ud A soj0g ap sauojjiw u3z)
9102-€10Z ‘(VNNdD) sajuaasajope A souiu ‘seuiu ud oaljqnd ojseb |9 A |ejo} ooijqnd ojseb |8 a1jud uoloe|ay :L°Ly oipen)

| oXauy

L0v°€0L

%98 218yl

zes'eel ¥12'80L

soxauy

[e30}
ooljqnd
ojseo

104



S8U0I0
%2C0 %L 9G 9. %C0 %6 14 €6 %01 %86 112 8¢ %C0 %Z6 14 0S .mo.c:Emo 9l
%S %9.L 50°) 26¢) %l'v %08 290°} oze'l %9'C %€EL 6€L L00°} %6°C %69 0zs S6L°L spodsuel) G|
%L %8 6.2 €ee %60 %88 124 8.¢ %10 %98 861 62¢ %S0 %19 el 961 ejbiouz z|
%20 %98 124 1S %€0 %€8 1L 98 %10 %98 g6l 122 %20 %98 €9 €L euencadoiby o)
%0°0 %96 L A %10 %68 €l Sl %10 %26 9l 8L %0°0 %16 L cl ofeqes] /0
%01 %66 (334 yee %60 %66 6€C Lve %10 %86 101 601 %10 %66 801 601 ensnr 90
. . . . pepunbas A
%6°0 %61 102 952 %S0 %718 8cL yA4" %€0 %19 6 el %20 %62 89 98 oo11gnd UspIO S0
eAlosal
%L'L %L, S9¢ £ve %60 %99 Lee PASS %6°0 %16 yAZ4 0.2 %10 %16 661 :1%4 A uonseb ‘o}
-ualweaueld €0

(9% ud A soj0g ap sauojjiw u3z)
9102-£10Z ‘uordung sod YNNdO :2'LV oipen)d

105



%001 %L8 ¥85°€Z Tro'Le %001 %68 168'5Z 81682 %001 %16 60£°8Z 9611 %001 %88 vzL'se Les‘ze lejoL
e100S
%56 %96 vvz'T 82€C %E'6 %96 6LY'C z£5°T %G6  %L6 169°C 98.°C %66 %86 0v8°z 016C :o_o_om.ze uez
%1°€G %06 26821 Gz6'el %G %E6 G6Z'YL 8EY'GL %965 %E6 ¥.8°91 z8L'8l %09 %06 Loy LL SLy'6l uooedNP3 72
%LL %L 16 4] %81 %28 Ll v.S %E" L %58 18€ 8hv %P1 %58 86¢ 89% suodop
Aeinyng 1z
%l LL %06 ¥20'y 0Lty %ELL %06 0Lty 086y %09l | %26 Zrs'y L¥6'y %0°LL %6 168 12€'S pnies 0z
oueqJn ojjoliess
%8°0 %96 z8l 681 %lL %6 €82 L0€ %L'Z | %00L €86 985 %0°L %66 €62 g6z X Mn%__r ABL P
%9'9 %89 995°} 062°C %L'9 %EL 8€L'l 11€°C %Y %9 €8LL ¥SLL %E'Y %E9 92zl 1G6°L ojuslwesues g|
%L'C %b8 106 109 %L°0 %Y8 16l 622 %90 %ES Y €l %9°0 %G8 z8l ¥4 djualquy /|

106



(% ua A soj0g ap sauojiw u3)
9102-£10Z ‘leysondnsauid eriobajeds 1od YNNAO €LV 0Jpen)

%001 %L8 ¥85°€T Tro'Le %001 %68 168'sC 816'8Z %001} %16 60€°82 961°1€ %001 %88 vzL'ee 1zs‘ce lejoL
%L %68 01S'2) 00.'61 %¥8 %16 6€9°'L2 668'€Z %L8 %26 189'v2 £26'9C %68 %68 9v9'se 2088z dd
%92 %E8 ¥20°9 Tve'L %91 %¥8 zsey 6¥0‘S %EL %S98 229°¢ €L2'Y %l %E8 8.0°€ 6LL'E dONdY

107



%€E'0

%L

S

%<0

%61

o

€6

%l’L

%86

112

¥8¢

%C0

%6

o

0g

SOpEIDOSE UQIoBWIOojU
8 SBUOIDBIIUNWOD8|8)}
ap sooignd soiAIes
SO| 8p openospe

osn A 08800V /$00

%vL

%88

8€¢C

[7k4

%0}

%26

ole

8¢¢

%90

%68

6vl

91

%0

%S9

€0l

09l

|BInJ UQIoBOYLIB|S B
ap osn A 08800y 9$00

%00

%18

ol

%10

%€6

9l

Ll

%00

%68

cl

%00

%6L

cl

Sl

elejuswijeolbe
pepinooul e| ap
esofolN 100

%00

%L6

%00

eiqo

©e| B SOUaAQP-|IuaAN(
oa|dwa ap |euoioeu
ewelbold §£00

%00

%6.

%00

SOpI|0S SONpISal dap
[eaBajul UONSED 9£00

%10

%86

%10

%26

125

%20

%16

144

oy

%20

%86

8y

6%

192UED [9p [04JU0D
A uorouanaid ¥200

%v0

%96

0L

€L

%0

%6

6.

c8

%10

%86

9€

VA

%C0

%86

44

124

sa|qisiwsuel}
ou sapepawlajul 8100

%90

%86

col

%S0

%<6

S0l

141

%¥'0

%16

00l

%S0

%16

6Ll

ccl

SISOU00Z A SedlugxelaW
sapepawualul /100

%90

%16

101

oLb

%E'0

%96

%C0

%66

%C0

%66

VaIS/HIA-08.1 9100

%L

%E6

162°L

88¢’l

%S9

%16

oov‘L

[45

%99

%€6

0z9°t

Tvl'L

%0°L

%26

S6.L°L

8v6°L

|eleuosN
oulsle\ pnies 2000

%¥V'8

%88

€LY'L

8.9°1

%08

%26

A"

z88°L

(9% ue A soj0g ap sauojiw u3)
9102-€10Z ‘dd 10d YNNdO :t’'LV oipend

%L

%26

vz8'l

086°L

%L

%56

188°L

966}

[euoHINN Ope|nollY
ewelbold 1000

108



%10

%86

Ll

%10

%6

[44

%10

%86

€¢

€¢

%10

%66

e

Le

JeljiWe) BIous|oIA
e| BJJUOD BYONT 0800

%<0

%28

1€

%10

%¥8

14

%10

%68

8l

0¢

%10

%16

pepnuep! e| e uopegod
€] 9p 08800V 600

%€E'0

%06

09

%<0

%16

Ly

4}

%C0

%68

0s

98

%C0

%18

29

Sivadid

-9|qIua)sos A |elbajul
OAljeuJa)|e ojjoJiesap
ap ewelboid 2200

%0°L

%E€8

891

102

%81

%6.L

88¢

06

%E€€

%8

108

¥86

%S"L

%E8

v.€

314

saljsesap
Jod serouabiawa

ap uolouale A
pepijiqessunA sp
uoIooNpPay 8900

%€0

%16

%20

%66

%20

%001

1S

%20

%66

124

14

op saelolpn|
SO| Ua pepus|a) 2900

%9°€

%S L

129

L¥8

%8¢

%08

1€8

2€0°)

%L'T

%V L

999

006

EREENIE
auodsuel) ap ewalsis
1o ua [ein pepunbasul
8 odwsay} ‘0)s090 |9p
uoIooNpPay L900

%6°0

%0014

Sl

GGl

%0’}

%0014

€le

€le

%L}

%001

ocy

(/44

%80

%001

80¢

80¢

leuoloeliqey
Jeljiwey ouog 6500

%10

%6

%00

%6

%0°0

%61

%0°0

%58

seBolp ep ownsuoo
ap ojusiwesel; A
uglousARId 100

%0°G

%86

v.8

€68

%67

%L6

890°L

yoL‘L

%EY

%66

190k

280°L

%8¢

%L6

v.6

€00°'L

SOLNNr-saiqod
seuwl so| e 0}0a.Ip
oAode ap |euoioeu
ewelboid 6700

%20

%06

%20

%L8

%10

%16

%00

%56

1

S04]0 A so)eosal
‘seolpaw selpuablawa
‘SOIpuadUI 8p UQloUd}e

A uorouanaid 8700

109



%20

%96

24

%€'0

%8

19

08

%0

%96

96

00l

%0

%96

€Ll

8l

seolpaw serousabin
A sejpuabiswse Jod
pepljenow ej sp
uoIo0Npay 010

%90

%¥9

€51

%01

%18

ole

65¢

%¥°0

%L

18

x4

%¥°0

%L

0l

ol

euensad ugioejqod
e| ua seAljealoal A
seAlodap ‘seoisly
sapepliAljoe ap eonoeld
Bl op ojuawalou| LOL0

%€ 0

%68

%l

%S6

vve

9G¢

%L

%56

G6¢

Le

%L

%96

0ce

[4%%

SN Bun) 8600

%00

%08

%00

%26

pepioedeosip uod
seuosltad se| ap [eibajul
|e100s uoisnjoul 600

%l’L

%61

061

06¢€

%81

%C9

6€

Ge9

%L'C

%SL

819

668

%8¢

%09

373

¥8L°L

Jejnbau

eoIseq UQIoedNpPa g
ap so021|qnd soAlleonps
SOIOIAISS SO| B SOUE

9l e ¢ ap uge|god

€| Op 0S920€ |9 UD
ojuawaliou| 1600

%665

%¥6

G8%°0L

LyL'LL

%6°¢S

%S6

gvy'LL

166°LL

%L'YS

%96

z6v'el

SOL'vL

%8 LS

%E€6

128'vL

826'S)

v13d-einbal
e0ISEq UQIOBONPD
e| ap sajueIpn}sa
ap afezipuaide
ap s01607 0600

%00

%86

%00

%86

%0°0

leuad eionsnl ap
BWA)SIS [9p SOIOIAIBS
0| &p elolB 9800

%€

%19

L1S

968

%6°€

%L

18

09L°)

%6°C

%99

el

180°L

%€

%¥9

0v8

LLEL

|eJnJ ojuajwesues
ap [euoloeu
ewelbolid £800

%G'€

%G9

909

0€6

%C'€

%CL

§69

96

%S}

%69

08¢

1S

%'}

%65

L0€

0¢s

oueq.n OjusjWesUeS
ap |euoloeu
ewelboid Z800

110



%0

%S6

%¥'0

%96

00l

0l

%S0

%86

LeL

€el

ouopueqge
ap opejsa oyunsaid

ua Sa)uadsajope

A soulu ‘seuiu ap
eunpodo uolualy /110

%10

%68

%10

%26

%00

%6

031dW30¥d
— |eJOge| UQIoIasUl &
pepijiqes|dwse e| sp
ojusiwelofdoN 9110

%S'v

%¥6

96

%6'Y

%96

voz'L

95z'L

%¥'S

%86

Je|00s8 UgloeUBWIE
ap [euoloeu
ewelbold G110

%10

%6.

%C0

%86

%90

%66

SGl

951

%€0

%66

lednu
1enqey e okody 1110

%00

%L

%00

sepepnid
sensenN 6010

%00

%SE

%10

%8S

soleq ap |esbajul
ojuaiwelold\ 80L0

%10

%18

%S0

%S6

oLl

9l

%S0

%16

LIl

0cl

%S0

%16

Lc)

Lel

elIe}ISIaAIUN Ou
Jouadns ugioeonpa ap
SOINHISUI US SBJUSJ0P
SBJS1IED US UQIOBWIO)
e| ap eJole|y 2010

%10

%LL

%90

%86

gel

8¢l

%S0

%66

yx4

6¢l

%90

%96

vl

¢Sl

eAlonpoud 001udd}

A eoiseq ugoeonps e|
ua peploedeos|p uod
sauanol A seulu ‘souiu
8p ugIsnjou| 9010

111



(9 ud A soj0g ap sauojjiw u3z)
9102-€£10Z ‘o3seb ap odi} 10d YNNID :G°LV 04pen)

‘%06 & [enbi o jousw [ejsandnsaid ugronaafe ap ssjaAlu e uspuodsa.i0d ofos ud SOPEaIqUIOS SOIPENI SOT :BJON

%001 %18 ¥8G'€C Zvo'Le %001 %68 168Gz 868 %001 %16 60€'8C 961L°l€ %001 %€'88 ¥2L'82 leg'ze lejoL
. . ‘ . . . . . . X . . ooy1oadsa
%S¢C %692 898'S Ge9'L %E€T %6°8. §68'S LIV, %8 %018 6L°'S Siv'9 %91 %9°G. ¢L9'Y 08L'9 ou ojseD
. . . . . . . . . . . . ooyloadss
%S. %€ L6 SLLLL L0¥'6L %Ll %1°€6 9€0°0C R34 %28 %€E'€6 yil'ee 08L'¥¢ %¥8 %€E"16 2s0've L¥€'9¢ olsen

%001

%68

0LS°LL

00.°61

%001

%16

6€9°12

668°€Z

%001

%26

189'%C

€26°92

%001

%68

9v9°se

20882

lejoL

%6°C

%89

L€l

280°)

apodsuel) ep ewajsis
|2 ua pepunBasul

o odwsal} 0)s09 [9p
uoidoNpay 8EL0

%0°0

%16

%0°0

%96

pepioedeosip
uo9 seuosiad us

pnjes ap selepunoss
S8UOI0IPU0D Bp ofouew
K ugiouanaid 6210

112



%001 %18 ¥85°€C [4{\Wk4 %00} %68 168'SC 8¥6°8C %001 %16 60€°8C 961 L€ %001 %88 vzL'8e Les'ee lejoL

%lT %69 168y 650°L %81 %L 189 L€€°9 %L %0L 186°¢ 8LL'S %Vl %99 €zl'y Zve'9 [e007 ouIaIqoH
o . . . . . . . . |euoibay
%8Y %6 29T’ L 69611 %Ly %€6 §eeel 160°¢ %8 %G6 c6v'el ejor 42 %08 %6 6SY'vl 607'GlL ouIBIgoS
o \ . . . . . \ . |euoioeN
%CE %€6 (VA2 710'8 %G€ %6 6.6'8 716'6 %8¢ %96 S€8°01 VeIl %G€ %€E6 £€r1°0l 0/8°01 ouIBIqoS

(9% ud A soj0g ap sauojjiw u3z)
9102-€10Z ‘ousalqob ap |aAlu Jod YNNJO :9°LV 0ipend

113



%Ly %26 4el4 €09 %CY %86 9lg 129 %CY %56 19G 889 %Y %16 129 8€9 oonuenH
%8¢ %96 44 144 %CY %96 (]3] 629 %6°€ %16 (¥4°] Se9 %9°€ %56 S¢S ¢ss eol|@Aesueny
%19 %16 89 ¥SL %€'9 %18 VLL 688 %19 %€EB 1c8 288 %09 %6 798 1429 09snd
%0'€ %L6 9€e ove %8¢ %EB 8ve 7R %8¢ %86 8¢ 68¢ %8'C %L6 1444 9lv oe|ied
%89 %G6 69. cl8 %€'L %E6 688 56 %G'L %16 S00°L 0oL %G %16 880°L €61°L eolewele)
%1'S %G6 €9 109 %9'S %96 6.9 0. %G'S %6 9€L 98/ %8V %26 169 4=y oyonoeAy
%6'Y %6 199 809 %9'Y %¥6 999 669 %CY %¥6 199 109 %Ly %E€6 889 €9 edinbaly
%V %06 G8¢ ocy %9°€ %56 ey 65Y %9°€ %16 51514 (4] %V %16 1514 109 oewlindy
%9'G %86 G29 6€9 %l°G %68 129 002 %0°G %88 0.9 [4°7A %S %26 8¢ 908 yseouy
%0°€ %16 €€ e %¥'€ %¥6 oLy ey %1€ %96 a4 ovy %€ %16 09 9Ly seuozewy

(9% ue A soj0g ap sauojiw u3)
9102Z-€10Z ‘|euoibay ouiaiqon Jod YNNIO :L°LV oipend

114



%E€9 %16 (473 €L %6°G %86 1L 8¢ %E'9 %16 cs8 188 %9 %96 616 756 elnid
%CT %68 cve vic %81 %06 (444 yAZ4 %61 %16 1414 8/¢ %ET %6 9€e c9e oosed
%S"L %26 0Ll 98l %S b %56 181 161 %E" L %¥6 ¢l 4213 %€’ L %88 c6l 8lc enBanboy
%L %96 ovl ol %01 %08 €cl €5l %L %68 ol 79l %l°L %68 1Sl L1 soiq ap alpepy
%0°S %96 999 689 %E'S %16 879 129 %SG %86 yAZA 29/ %L'S %¥6 Ge8 8/8 038107
%V %66 6Ly G8Y %' v %66 9€s L¥S %8'€ %L6 L1S [4%°] %6'€ %86 295 €S ewnr
%€ %G8 L€ (444 %G'€ %€8 ey €¢S %8'€ %26 142 655 %8'€ %6 [4¢°] 08S anbakequie
%09 %16 189 00£ %6'S %96 yAYA vl %09 %€6 708 198 %6°'S %E6 658 0¢6 peuaqi e
%G %6 8.G 65 %¥'S %16 199 GcL %L'G %¥6 19/ 718 %8G %E€6 [4%] 106 ujune
%0°€ %¥6 ove c9e %8¢ %E6 ove 19¢ %8¢ %86 9/€ €8¢ %8'¢C %6 601 ey €9

115



"%06 & sejenbl o saiousw jejsendnsaid ugioNosle ap SejeAlu B UBPUOASa.LI00 Ofol Ue SOPBBIGUIOS SOJPENI SOT :BJON

%001 %¥6 29z Ll 696°LL %001 %€6 gzl 160°€L %001 %S6 €6v'el GeT'YlL %00} %¥6 65V 601'SL [ejoL
%9'C %G6 v6¢ 80¢ %EC %96 ¥8¢ 96¢ %9'C %S6 8ve G9¢€ %6°C %88 1434 0Ly Ilefeon
%9} %26 9Ll c6l %9} %L6 161 €0¢ %L %26 8l 00¢ %¥'L %EB €0¢ 0ce sequinp
%L} %96 v61 [4\4 %€} %L6 9l 691 %€} %6 L) 06l %¥' L %16 10¢ 8¢¢ eude]
%V %16 6Ly 8¢S %l'v %88 00S 199 %SV %G6 809 0v9 %'V %26 €v9 869 ulep ues
%19 %16 €89 6v7. %C9 %96 96/ 88/ %¥'9 %56 198 868 %19 %96 118 ¢l6 ound

116



%L'€ %S8 788 8€0°) %8¢ %16 786 980°} %1€ %88 050°} L6L L %8¢ %68 G80°L yze'L odonuenH
%0°€ %68 1473 861 %E'€ %06 678 0¥6 %€ %¥6 768 GG6 %0°€ %68 878 ¢S6 edljaaeoueny
% L %98 269°L L16°) %89 %18 0GZ°L zio'c %8G %06 ¥G9°L ze8’L %G'S %68 6.G°L €LL°) 09osn)
%61 %96 (9324 19¥ %0°C %€6 91§ efete] %L} %96 8Ly 16v %9'L %96 Sov 1£°14 oe|[ed
%E€9 %58 6Lv'L 0G.°) %S9 %68 9.9°L 6.8°L %S9 %06 £v8‘L fA{\k4 %E9 %58 608°L ford eosewefe)
%C v %¥8 066 [N %V v %06 zSLL 08zZ'L %V %68 vve'l G6€°L %8¢ %¥8 904} oze'L oyonoeAy
%8'€ %6L 988 ozL'L %¥'€ %G8 188 6€0°L %0'€ %8 cs8 0L0°L %0'€ %8 698 8€0°L edinbary
%G'C %E8 18G PAVA %8¢ %€E8 LEL c68 %6'C %8. (445} 090°L %E'E %18 0v6 1611 oeuwndy
%9V %¥8 9.0°'L 68zl %EV %8 SLLL 88¢'L %9'€ %¥8 610°L SieiL %8¢ %¥8 6.0°'L 68Z°L yseouy
%lC %E6 €67 0€s %9°C %6 0.9 el %6°C %6 818 0.8 %S'C %6 (473 9LL seuozewy

(9% ue A soj0g ap sauojiw u3)
9102-€10Z ‘ojusweyiedap Jod YNNIO :8°LV olpend

117



%C'S %88 9zT'L 88¢’l %0°S %16 z8z'L iyl %¥’'S %E6 s’ £€v9°L %0°G %88 LEV'L 8€9°L elnid

%S b %08 19€¢ [3¢14 %L %88 09¢ Ly %E L %88 8.€ T4 %9°L %18 3%1% 6¢S oosed
%L} %18 19¢ vee %0} %88 §9¢ c0e %60 %8 (4724 18¢ %0’} %18 28¢ 0S€ enBanbopy
%L'0 %6 991 LL) %L'0 %8 8l 6lc %L'0 %06 oLe (44 %90 %8 98l cee $0IQ 9p aJpepy
%L'€ %06 788 6.6 %8¢ %6 166 8G0°L %0'¥ %96 WL'L ¥6L°L a4 %06 L9z'L 90¥'L 0}a107
%L€C  %E6 ovp's 628's %6°¢C %¥6 926'S vee'9 %L've %96 ¥00°L Lee's %9've %E€6 8502 829°L ewry
%9°¢C %98 029 €cL %S¢ %8L 6€9 618 %9°C %S8 el ¥58 %L'C %98 €9/ G88 anbakequie
%E'S %¥8 izl 98y'L %C'S %06 6G€°L 11G°) %6'Y %88 €8¢l 8.5°L %E'S %88 915°L LV peuaqi e
%L'€ %68 898 8.6 %8¢ %¥8 286 991} %Ly %68 0L} 6L€L %EY %88 62z'L vov'L uune
x4 %¥8 687 28S %0°C %98 109 689 %61 %26 8¢S v.S %81 %718 629 L9 €9

118



‘%06 & sajenb| o saiousw [ejsendnsa.d ugIonoasfe ap sajeAlu B UsPUOdSa.i09 OfoJ Us SOPBaIqUIOS SOJPENI SO :BJON

%001 %18 ¥85°€C [4\Wk4 %001 %68 168°SC 8682 %001 %16 60€°8C 961l LE %001 %88 vzL'8T Lesee [ejoL
%61 %26 A% 4 9.y %9°L %E6 901 A% 4 %L} %6 (744 809 %61 %98 §SS €¥9 IleAeon
%0°L %88 9€C 69¢ %l’L %16 vic L0€ %01 %16 ¥8¢ Le %6°0 %58 8¥¢ 162 sequinp
%L %28 182 32 %L %E6 ¥6¢ Sle %6°0 %16 €9¢ 68¢ %L %88 AR 8G¢ euoe]
%6°C %58 289 €08 %0°€ %88 99/ 0.8 %€ %26 ¢S6 GE0‘L %E'€ %88 876 8.0°L uep ues
%8V %18 SeL'L zor'L %l'S %68 €2l €67l %8V %88 8S€'L 9€S'L %0'S %68 Loyl €29'L ound

119



(9% ue A soj0g ap sauo|iw ug)
910Z-€10¢ ‘o)seb ap eriobajes Jod YNNIO :6°LV 01peND

%001 %18 ¥85°€C [4{\ A4 %001 %68 168'GC 8682 %001 %16 60€°8C 96l Le %001 %88 ¥2L'8C les'ee [ejoL
%ve %EL 990°8 066°0L %1€ %9L EvL'g €89°04 %0€ %8L 6.€'8 0zL'0b %S¢ %69 10€°L ¥09°0L [endes ap o)se9
%99 %L6 815Gl z50'9) %69 %L6 8vL'LL §9Z'8L %0L %L6 0€6'6) 9.¥'0z %G L %86 Liv'le 8l6'lZ SjusLl0d O)sEY

120



%001 %18 ¥85'€Z zvo'Le %001} %68 168'GZ 8v6'82 %001 %16 60€'82 961°L€ %001 %88 vzLl'ee les'ze [ejoL

0210 P S3[eIYO

%l %99 €8l 9z¢e % %99 9eY 199 %y %69 100} 09v‘L %9 %S9 9e8°L GE8'Z seuoloelado
Jod sosinoay

%L, %V6 LzL'sl 6£2'61 %6.L %V6 9802 889°LC %Z8 %96 [AAN >4 160'2 %18 %V6 zve'ee ovL've SOHEUIPJIO SOSINO3Y
sopepneoal
%€ %8L 619 161 %C %€EL 09S 192 %<C %6.L 661 8¢9 % %9.L pA14 86S Sjusweloalip
S0SIN09Y

sopeulwis}ep

%9k %0L 899°¢ TLe's %EL %G L Gzy'e G/S'Y %6 %69 159 098‘c %8 %0L G6€°C viv'e sosinosy
. . . Selouals)suel)
%¥ %0L ¢66 80v L %y %81 G86 1921 %€ %S8 986 pAT S %€ %98 6. 826 A sauoieuoq

(9% ue A soj0g ap sauojiw u3)
9102-£10Z ‘ojualweldueuly ap ajuanj Jod YNNJO :01°LV oipen)d

121



%000L  %.8  ¥8S'€T o'z %00L %68 168'sZ 8v6'sT  %00L  %L6 60€82 961L'Le %001 %88 veL'se lzs'ze fesoL
. . , _ . . _ _ . . : , . . _ _ soue /| e
0. o o 0 0 o 0 0 B
%lZ | %88 Lov'9 v9Z'L %8 | %6 2z's 616'L %0E %E6 125’8 1e'e %LE %06 v18' 168'6 21 “BIUSOSEIOPY
soue
%9E | %06 68v'8 £ev'6 %EE | %26 0r9's 8L+'6 %EE %26 VY’ 6120 %EE %06 11v'6 08v'0l L e g ZouN
soyege
%LE | %8 £69' ove‘oL %6E | %98 616'6 - %LE %88 pSE‘0L 99/'LL %9E %58 eLe'0L o5k eoue e

(9% ue A soj0g ap sauojjiw u3)
910Z-£10Z ‘epIA ap 0|219 |ap edejd unbas YNNJO :LL°LV olpend

122



%001 %18 ¥85'€C Zvo'Le %001 %68 168'SC 816'8¢C %001 %16 60€'8¢C 96L°LE %001} %88 vzL'8e les'ee [ej0L
. . . . . . X . . . . . elpusAIniedng
%L '€y %¥8 86201 €0zl %V Ly %98 8020} 80SCL %0°8€ %88 8v.'0L 6vc'clL %L'9€ %98 L€S'0L 9/2'ch el e oyoasaq
. . . . uoloo8j0.d
%€’} %86 8lLE vee %V L %86 0.€ 8.¢ %60 %16 i¢4 14 %0 L %86 68¢ S6¢ e| e oyoslaq
uogroedionie
%10 %86 8¢ 6¢ %10 %16 [44 €C %10 %16 Sl Sl %10 %86 Sl 9l m_:m o;wm..__wm_
ojjolesaq
%6175 %68 ov6'CL 98¥'vL %lLS %26 L6LvL 6€0°9L %119 %€6 00€'LL 8/9'8L %€'T9 %06 688°LL GEB'6L ous|d [e
oyoalseQg

(9% ue A soj0g ap sauo|iw ug)
9102-€10Z ‘oydaiap 1od YNNdO :Z1'LV oipend

123



%871

%88

¥89°C

850°C

%SV

%68

€€6'C

60€‘€

%Gl

%16

zev'e

09.'€

%0°GL

%98

129'c

8Ly

“BIOUDIOIA BP 84q|
A |eyuaiqwe einyno uod
BAISN|OUI ‘|BIN}NOIB}UI
‘eunyodo pepijed

ap [EIOIUI UQIOBINPD

e Uapadoe pEPD P
SOUE G B ¢ 9p Soulu

A SBeUIN : opejnsay

%61

%16

Sve

19€

%ET

%96

8GY

Ly

%C'C

%96

809

8¢9

%1°C

%16

4%

€€9

‘ounyodo
alezipuaide A |esBajul
uolouUS)e ‘sopepind
uod UBUSND pEPS Bp
soue z e () 8p soulu
A seulN :¢ opeynsay

%68

%08

919°'L

ze0'C

%9'6

%E8

1G6°L

Gve'C

%6'L

%E8

008°L

9Lz

%8'L

%18

088°L

L0€C

‘pnjes A uoNu
op Opendape OpEe}sa un
uezueole pepa ap soue

G 9p saIoudW SOUIU
A SBUIN :Z opejnsay

%68

%08

€19t

vio'e

%96

%EB

Lv6'L

yeeT

%6°L

%E€8

008°}

9Lz

%8 L

%18

088°L

10€C

'SEAlJeU SapepIiunwod
se| A sa|euns seuoz
opuezuoud ‘einyno

ns ap ojadsal Uod

‘leyeuoau opouad |a A

oped |9 ‘ugioesab e|
)juBINp ugloUs)e Bp
selnBas A sajqepnjes
S8UOIOIPU0D B
uapaooe sajue)sab
salpew A souiu
‘SeUIN :| Opejnsay

%S¢

%¥8

6529

09v'L

%9¢

%98

G62°L

991'8

(2% ue A soj0g ap sauo|iw ug)

%E€E

%88

GYS'L

809'8

%EE

%58

9102 - £10Z ‘VIVNd 9P sopejnsai A soanalqo Jod YNNdO :€1°LV 0ipend

G68°L

£€€'6

‘pepa ap soue
G B @p soulu A seuiu
ap |elbajul ojjosresap
A ojusiwioalo |9
Jezjueles :| oAl_IAO

124



%E’ LT

%¥6

658°c

velL'y

%8'CC

%56

€€9'y

€98y

%S'SC

%96

G6L'S

1609

%C L2

%E6

8559

GL0°L

"BIOUD|OIA
ap aiqy| A [eyusique
©IN}Nd U0 ‘BAISN|OUl
‘|eanynoJaul ‘peples ap
elIEPUNDAS UQIOBONPS
eun eAjjewIou pepa

B] ua uaknjouoo A
Uapa2oE S8jU0SajopE
s0| A se :/ opejnsay

%¥e

%6

96€'y

¥69'y

%2

%G6

ov8'y

6.0'S

%92

%96

G¥6'S

9029

%8¢

%€6

vLL'9

6€c'L

‘pepa
8p soue /| B Zl 8p
S9}U80sa|opE SO| A SE|
ap |elbajul ojjosiesap
A ojusiwioalo |9
Jepijosuo) :¢ oABslqo

%06

%G6

%16

%16

‘|ueyul ofeqely |e ayualy
sopibajold uesuanous
9s s8)us0ss|ope A soulu
‘SBUIN :9 OpE}nsay

%8°1€

%56

6SL'S

6809

%562

%S6

986°S

862°9

%862

%56

819

SZL'L

%S'0€

%E6

19€°L

v€6°L

"BIOUS|OIA
ap aiqI| A [eyusiquie
©JN}|Nd UOD BAISN[OUI
‘|eanyindJaiul ‘pepiied
ap elewyd ugeanps
eun eAjjewlou pepa
el us uaknppuod A
uspavoe peps ap
soue || &g ap soulu
A seuIN :G opejnsay

%2Ce

%56

v9L'S

¥60°9

%0¢

%S6

686°S

20€‘9

%0¢

%56

6119

122V,

%1€

%E6

29€°L

GE6'L

‘pepa ap
soue || &9 ap soulu

A seuiu ap [eiBajul
0||011ESBP A OJULBIWIDBID
|9p UQIOENUIUOD B
Jezpueles) iz oAalqo

125



%6

%26

TL9'L

68l

%l

%68

€91°C

zev'e

%l %06

89¥°'C

151

%6

%16

44

GGe'

‘pepa
ap soye /| & op
sejusosa|ope A soulu
‘seulu ap uorooajold e|
Jeziueles : oAR_IqO

%20

%86

%C0

%66

ve

ge

- %86

%0°0

%66

‘[lenxas
uoloejo|dxa ap 0jalqo
uoS OU S8)uUadsajope
s0| A seT :y| ope)nsay

%2C0

%96

VA

6€

%2C0

%96

9€

A

%10 %16

Sl

9l

%10

%86

8l

6l

‘leanyno epusuiad
uod pepijed ap pnjes
ap uoIoUs)e BUN B
UspadoE. S8)UBISs|0pEe
so| A se :g| opejnsay

%20

%16

%10

%96

%10 %66

%10

%66

'sajuadsajope
so| A se| us yaIS A HIA
ap UQIDdBjUI Bl USJNPAI

98 2| opejnsay

%€0

%86

%E€0

%66

%C0 %86

%C0

%66

‘usAnuiwsip jeuad
Aa| B] UOD SOJOIJUOD
U SopeIoN|oAUl
sojusoss|ope so| A
seT || ope)nsay

%C0

%06

%10

%c6

%10 %68

%10

%18

‘soleba)l

o soleba| sebolp ap
ownsuod |8 uaknuiwsip
s8)us9sa|ope so| A

se 0 opeynsay

%81

%E6

[4%%

GGe

%10

%68

%10 %26

%00

%¥6

‘B}INpe peps e| Jezuesje
ejsey pepiusajed

A pepiulejew ns
uebia)sod sajuaosajope
so| A se :g ope)nsey

%00

%06

%10

%06

%10 %26

%00

%6

‘osoJbijed

oleqeu} |e sjualy
sopibajold uesuanoua
9S S9}JUSISS|OPE SO|

A seT :g opejnsay

126



%€0

%66

14

6V

%20

%66

0S

%10

%66

9¢

9

%10

%66

9C

9

PEIE)
A Jeljiwey epus|oin ap
SEWIOIA SajU80Sajope
A soulu ‘seuiu ap
oJawnu [@ 8anpal
8S :0C opejnsay

%l’L

%¥8

161

Lee

%lC

%08

ra4

0€s

%9°€

%28

Ge8

¥00°L

%9°L

%ES

G8¢

el 4

‘aljsesap A eppusbiawa
ap sauoloenyis us
$9|geJau|NA SousW uos
sa)juaosalope A soulu
‘SeUIN ‘6 opejnsay

%00

%¥6

%00

%26

%€6

%00

%S6

‘uesalaul
0 UelJoN|oAul s8] anb
seo|iqnd seapjjod ap
o[o10 |9 us uedoed

sa)uaosalope A soulu

‘SeuIN :8| opejnsay

%10

%001

%10

%66

%00

%66

%66

‘(peproipuau

‘lesoge) ‘lenxas)
ejel) ap sauoloen)s
ajue ajusw|eBajul
sopibajoid uejse
s8)ua0sa|ope A soulu
‘SBUIN :L| opejnsay

%90

%96

LLL

ccl

%9°0

%86

ocl

6¢l

%9°0

%66

€el

sel

%9°0

%96

€5l

651

‘pnies A ugoeonps
op sopezieioadse
SOIOIAISS B UBpaooe
pepioedeos|p uoo
se)u0ss|ope A soulu
‘SBUIN :9| Opej|nsey

%C0

%28

35

%10

%8

%10

%68

%10

%6

‘eunpodo A |esiaAlun
elauew ap peppuapl e|
e A alquou |e oyoaiap

|o opeinbase uauai}
s9)uaoss|ope A soulu

‘SBUIN G| Opejnsay

127



‘%06 e sajenb o seiousw [ejsendnsaid ugionosfe ep sejeAlu B uspuOdsaLI0d ool Us SOPRBIqUIOS S0IPEND SOT ‘BJON

%00}

%06

160°8L

€90°0C

%00}

%16

882°0C

6.2

%001

%26

8€.'ze

169'vC

%001

%06

141574

2989

lejoL

%L'G

%26

8€0°}

TN

%E€9

%06

8.2¢'L

fragt

%9'G

%€6

€L2°)

LLE'L

%SG

%6

62l

syl

‘pnjes ap oinbas un uod
uejusND $8}UBISs|OpE

A soulu ‘seulu se|
Sepo] :GZ ope)nsay

%€0

%16

%10

%96

%10

%66

%10

%66

‘nied

| ua sisojnolagn} ap
©1909||B} 9)UBISA|OpE
0 oulu ‘euiu eunbuiN
¥ opejnsay

%10

%06

%10

%16

%10

%68

%10

%L8

*SOUIBUI SOJOIU0D

ua uedionued ou
S9)u9ss|ope A soulu
‘SBUIN :€Z OpEejINsay

%S0

%86

%10

%96

pAA

vl

%S0

%16

ccl

9l

%9°0

%86

313

Sl

“eljiwey

eun e uelbsjul os
so|ejuaied sopepino uis
sejusoss|ope A souiu
‘SBUIN :gg opejnsay

%E€0

%66

%C0

%66

%10

%66

%10

%66

‘|lEnxas BIOUS|OIA 8P
SEWIOIA S9jU8dsajope
A soulu ‘seuiu ap
oJawnu [ 8onpal
8S | OpE}nsay

128



Cuadro A1.14: GPNNA en la Amazonia por Funcién, 2015-2016
(En millones de Soles y en %)

g:s':f:iar’g‘s'zxg 19 16 83% 0.4% 11 10 94% 0.3%

05 O;:gzr%"‘aﬂiw y 9 8 92% 0.2% 7 7 94% 0.2%
06 Justicia 2 2 99% 0.1% 5 5 99% 0.1%

07 Trabajo 0.66 0.60 90% 0.0% 0.91 0.83 92% 0.0%

10 Agropecuaria 13 1 82% 0.3% 19 16 84% 0.4%

12 Energia 35 16 45% 0.4% 27 23 87% 0.7%

15 Transporte 177 134 75% 3.7% 153 125 82% 4.0%

16 Comunicaciones 3.31 2.82 85% 0.1% 6.41 5.95 93% 0.2%
17 Ambiente 8 7 84% 0.2% 9 8 93% 0.2%

18 Saneamiento 204 130 64% 3.6% 159 116 73% 3.2%

oo Yenday 8 8 99% 0.2% 29 29 100% 0.8%

20 Salud 700.54 641.28 92% 17.5% 670 624 93% 17.4%

21 Cultura y deporte 14 10 74% 0.3% 13 11 81% 0.3%
22 Educacién 2,471 2,230 90% 60.9% 2,307 2,202 95% 61.3%

23 Proteccion social 459 446 97% 12.2% 423 409 97% 1.4%
Total 4124 3,662 89% 100% 3,839 3,593 94% 100%
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Cuadro A.15: GPNNA en la Amazonia por categoria presupuestal, 2015-2016
(En millones de Soles y en %)

APNOP 420 341 81% 9% 427 378 89% 1%
PP 3,704 3,321 90% 91% 3,412 3,214 94% 89%
Total 4,124 3,662 89% 100% 3,839 3,593 94% 100%

Cuadro A1.16: GPNNA en la Amazonia por PP, 2015-2016
(En millones de Soles y en %)

0001 Programa o o, o o,
o rogrema 263 250 95% 7.8% 263 250 95% 7.8%
gl%%i aStZ'IUd Materno 209 109 95% 6.2% 209 109 95% 6.2%
0016 TBC-VIH/SIDA 4 4 99% 0.1% 4 4 99% 0.1%
?nOJthIEé?]fiz:g?/d::::osis 25 25 99% 0.8% 25 25 99% 0.8%
?rglgnfigfz[;":dades no 4 4 99% 0.1% 4 4 99% 0.1%
2gr21§o|:|’r;(;/|e;écrl1?:2ry 1 1 98% 0.0% 1 1 98% 0.0%
0041 Mejora

de la inocuidad 2 1 79% 0.0% 2 1 79% 0.0%
agroalimentaria

Q&tngifgnyr;‘f; dela 21 18 87% 0.6% 21 18 87% 0.6%
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0047 Acceso y uso
adecuado de los
servicios publicos de
telecomunicaciones e
informacion asociados

93%

0.2%

93%

0.2%

0048 Prevencién y
atencion de incendios
emergencias médicas
rescates y otros

0.013

0.013

100%

0.0%

0.01

0.01

100%

0.0%

0049 Programa nacional
de apoyo directo a los
mas pobres

174

171

98%

5.3%

174

171

98%

5.3%

0061 Reduccion

del costo tiempo e
inseguridad vial en el
sistema de transporte
terrestre

142

17

83%

3.6%

142

17

83%

3.6%

0067 Celeridad en los
procesos judiciales de
familia

100%

0.1%

100%

0.1%

0068 Reduccion de
vulnerabilidad y atencién
de emergencias por
desastres

76

68

89%

21%

76

68

89%

21%

0072 Programa de
desarrollo alternativo
integral y sostenible-
PIRDAIS

17

15

91%

0.5%

17

91%

0.5%

0079 Acceso de la
poblacion a la identidad

96%

0.1%

96%

0.1%

0082 Programa nacional
de saneamiento urbano

44

29

66%

0.9%

44

29

66%

0.9%

0083 Programa nacional
de saneamiento rural

105

81

78%

2.5%

105

82

78%

2.6%

0090 Logros de
aprendizaje de
estudiantes de la
educacion basica
regular

1,867

1,812

97%

56.4%

1,867

1,812

97%

56.4%

0091 Incremento en el
acceso de la poblacion
de 3 a 16 afios a los
servicios educativos
publicos de la educaciéon
basica regular

129

102

79%

3.2%

129

102

79%

3.2%

0098 Cuna Mas

31

27

88%

0.9%

31

27

88%

0.9%

0101 Incremento de la
practica de actividades
fisicas deportivas

y recreativas en la
poblacion peruana

77%

0.2%

7%

0.2%
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0104 Reduccion
de la mortalidad
por emergencias y
urgencias médicas

100%

0.2%

100%

0.2%

0106 Inclusion de
nifios, nifias y jévenes
con discapacidad en
la educacion basica y
técnico productiva

99%

0.2%

99%

0.2%

0107 Mejora de la
formacién en carreras
docentes en institutos
de educacion superior
no universitaria

25

25

98%

0.8%

25

25

98%

0.8%

0111 Apoyo al habitat
rural

25

25

100%

0.8%

25

25

100%

0.8%

0115 Programa nacional
de alimentacion escolar

216

208

96%

6.5%

216

208

96%

6.5%

0116 Mejoramiento
de la empleabilidad
e insercién laboral -
PROEMPLEO

92%

0.0%

92%

0.0%

0117 Atencion oportuna
de nifias, nifios y
adolescentes en
presunto estado de
abandono

95%

0.1%

95%

0.1%

0129 Prevencién y
manejo de condiciones
secundarias de salud
en personas con
discapacidad

0.2

0.2

93%

0.0%

0.2

0.2

93%

0.0%

Total

3,412

3,214

94%

100%

3,412

3,214

94%

100%

Nota: Los cuadros sombreados en rojo corresponden a niveles de ejecucion presupuestal menores o iguales a 90%.
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Cuadro A1.17: GPNNA en la Amazonia por categoria de gasto, 2015-2016
(En millones de Soles y en %)

Gasto corriente 2,773 2,716 98% 74% 2,605 2,547 98% 71%
Gasto de capital 1,351 946 70% 26% 1,235 1,045 85% 29%
Total 4,124 3,662 89% 100% 3,839 3,593 94% 100%

Cuadro A1.18: GPNNA corriente en la Amazonia por genérica de gasto, 2015-2016
(En millones de Soles y en %)

_ Personaly 1,678 1,671 100% 62% 1,449 1,442 100% 57%
obligaciones sociales
Pensiones y otras 6 5 92% 0.2% 8 8 99% 0.3%
prestaciones sociales
Bienes y servicios 619 579 94% 21% 671 631 94% 25%
Donaciones y 4 4 97% 0% 16 16 99% 1%
transferencias
Otros gastos 467 456 98% 17% 461 451 98% 18%
Total 2,773 2,716 98% 100% 2,605 2,547 98% 100%
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Cuadro A1.19: GPNNA de capital en la Amazonia por genérica de gasto, 2015-2016
(En millones de Soles y en %)

Donageresy g s e o0 S N
Otros gastos 24 14 60% 1.5% 49 45 91% 4%
Adquisicion dg activos 1321 926 70% 98% 1.176 991 84% 95%
no financieros ’ )
Total 1,351 946 70% 100% 1,235 1,045 85% 100%

Cuadro A1.20: GPNNA en la Amazonia segun etapa del ciclo de vida, 2015-2016
(En millones de Soles y en %)

P”“Sea’aS ';‘rf]";“;'a: 1,607 1,398 87% 38% 1,469 1,343 91% 37%
N'”e:ri]fsa " 1,480 1,329 90% 36% 1,415 1,344 95% 37%
Ad°;e1s;ea"ﬁ°£: 12 1,037 934 90% 26% 956 906 95% 25%
Total 4,124 3,662 89% 100% 3,839 3,593 94% 100%
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Cuadro A1.21: GPNNA en la Amazonia por objetivos y resultados del PNAIA, 2015-2016
(En millones de Soles y en %)

AVANCE AL IV TRIMESTRE 2016 2015
OBJETIVOS Y
RESUIE"I"?:IAO\S DEL Presupuesto Gasto Presupuesto .
Instlt.ucmnal ejecutado  Avance (%) Part (%) I"sm.u .clonal ejecutado  Avance (%) Part (%)
Modificado (DEV) Modificado (DEV)
(PIM) (PIM)

Objetivo 1: Garantizar

el crecimiento y

desarrollo integral de 1,283 1,115 87% 35% 1,129 1,031 91% 34%
nifias y nifos de 0 a 5

afios de edad.

Resultado 1: Nifias,
nifnos y madres
gestantes acceden

a condiciones
saludables y seguras
de atencion durante
la gestacion el parto
y el periodo neonatal
con respeto de su
cultura priorizando
zonas rurales y las
comunidades nativas.

269 226 84% 71% 253 226 89% 7.4%

Resultado 2: Nifias y

niflos menores de 5

afos de edad alcanzan 269 226 84% 71% 253 226 89% 7.4%
un estado adecuado de

nutricion y salud.

Resultado 3: Nifias y
nifios de 0 a 2 afios
de edad cuentan con
cuidados atencion
integral y aprendizaje
oportuno.

7 68 95% 2.1% 66 62 93% 2.0%

Resultado 4: Nifias y
nifios de 3 a 5 afios

de edad acceden

a educacion inicial

de calidad oportuna
intercultural inclusiva
con cultura ambiental y
libre de violencia.

675 595 88% 18.8% 558 518 93% 17.0%

Objetivo 2: Garantizar
la continuacion

del crecimiento y
desarrollo integral de
nifias y nifios de 6 a 11
afios de edad.

1,162 1,072 92% 34% 1,086 1,054 97% 35%

Resultado 5: Nifias y
nifios de 6 a 11 afios
de edad acceden

y concluyen en la
edad normativa una
educacion primaria de
calidad intercultural
inclusiva con cultura
ambiental y libre de
violencia.

1,162 1,072 92% 33.9% 1,086 1,054 97% 34.7%

Resultado 6: Nifias
nifios y adolescentes
se encuentran
protegidos frente al
trabajo infantil.

Objetivo 3: Consolidar
el crecimiento y
desarrollo integral de
las y los adolescentes
de 12 a 17 afios de
edad.

770 720 94% 23% 684 662 97% 22%
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Resultado 7: Las y los
adolescentes acceden
y concluyen en la
edad normativa una
educacion secundaria
de calidad intercultural
inclusiva con cultura
ambiental y libre de
violencia.

751

703

94%

22.2%

669

648

97%

21.3%

Resultado 8: Las y

los adolescentes se
encuentran protegidos
frente al trabajo
peligroso.

90%

0.0%

92%

0.0%

Resultado 9: Las
y los adolescentes
postergan su
maternidad y
paternidad hasta
alcanzar la edad
adulta.

90%

0.0%

92%

0.0%

Resultado 10: Las

y los adolescentes
disminuyen el consumo
de drogas legales e
ilegales.

12

1"

89%

0.3%

91%

0.3%

Resultado 11: Las
y los adolescentes
involucrados en
conflictos con la ley
penal disminuyen.

99%

0.0%

99%

0.0%

Resultado 12: Se
reducen la infeccion de
VIHy SIDAen las y los
adolescentes.

99%

0.1%

99%

0.1%

Resultado 13: Las y los
adolescentes acceden
a una atencioén de
salud de calidad con
pertinencia cultural.

98%

0.1%

99%

0.1%

Resultado 14: Las y los
adolescentes no son
objeto de explotacion
sexual.

Objetivo 4: Garantizar
la proteccién de nifas,
nifios y adolescentes
de 0 a 17 afios de
edad.

279

255

91%

8%

308

291

94%

10%

Resultado 15: Nifias,
nifios y adolescentes
tienen asegurado el
derecho al nombre y a
la identidad de manera
universal y oportuna.

95%

0.2%

96%

0.1%

Resultado 16: Ninas,
nifios y adolescentes
con discapacidad
acceden a servicios
especializados de
educacion y salud.

1"

98%

0.3%

99%

0.3%
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Resultado 17: Nifas,
nifios y adolescentes
estan protegidos
integralmente ante
situaciones de trata
(sexual laboral
mendicidad).

Resultado 18: Nifias,
nifios y adolescentes
participan en el ciclo
de politicas publicas

que les involucran o

interesan.

95%

0.0%

93%

0.0%

Resultado 19: Nifias,
nifios y adolescentes
son menos vulnerables
en situaciones de
emergencia y desastre.

32

29

88%

0.9%

76

68

89%

2.2%

Resultado 20: Se
reduce el nimero

de nifias, nifios y
adolescentes victimas
de violencia familiar y
escolar.

99%

0.0%

99%

0.0%

Resultado 21: Se
reduce el numero

de nifias, nifios y
adolescentes victimas
de violencia sexual.

99%

0.0%

99%

0.0%

Resultado 22: Nifias,
nifios y adolescentes
sin cuidados parentales
se integran a una
familia.

96%

0.2%

96%

0.1%

Resultado 23: Nifias,
nifios y adolescentes
no participan en
conflictos internos.

12

"

89%

0.3%

91%

0.3%

Resultado 24:
Ninguna nifia, nifio o
adolescente fallecera
de tuberculosis en el
Pera.

99%

0.1%

99%

0.1%

Resultado 25: Todas
las nifias, nifios y
adolescentes cuentan
con un seguro de
salud.

209

190

91%

6.0%

205

197

96%

6.5%

Total

3,494

3,162

90%

100%

3,207

3,037

95%

100%

Nota: Los cuadros sombreados en rojo corresponden a niveles de ejecucion presupuestal menores o iguales a 90%.
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Cuadro A1.22: GPNNA en la Amazonia por fuente de financiamiento, 2015-2016
(En millones de Soles y en %)

Donaciones y

. 109 99 91% 3% 151 134 89% 4%
transferencias
Recursos 304 192 63% 5% 313 223 71% 6%
determinados
Recursos
directamente 40 28 70% 1% 39 30 7% 1%
recaudados
Recursos ordinarios 3,261 3,060 94% 84% 3,176 3,073 97% 86%

Recursos por
operaciones 409 283 69% 8% 161 132 82% 4%
oficiales de crédito

Total 4,124 3,662 89% 100% 3,839 3,593 94% 100%
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Anexo ll

Cuadro A2.1: Criterios para la zonificacion de Amazonas

El frente sociocultural indigena amazoénico Conformado por espacios geograficos con predominancia de poblacion
indigena, los cuales estan ubicados principalmente en el sector norte del
departamento. Este sector es el mas vulnerable en términos socioculturales,
por lo que requiere tratamiento especial en la implementacién de proyectos
de desarrollo.

El frente sociocultural mestizo regional Conformado por los espacios con predominancia de la poblacion mestiza
oriunda del departamento o con varios afios de residencia en la zona. Este
espacio esta localizado principalmente en el sector sur del departamento y
es la zona de mayor estancamiento econémico y demografico.

El frente sociocultural de colonos migrantes Conformado por espacios de colonizacién reciente, los cuales abarcan la
parte central del departamento, especificamente el area adyacente de la
carretera Fernando Belaunde Terry. Este espacio es el de mayor desarrollo
economico relativo del departamento y ha recibido las mayores inversiones
publicas y privadas.

El frente sociocultural mestizo-urbano Conformado por areas urbanas, asi como sus zonas de expansion. Se
caracterizan por el tipo de actividades propiamente urbanas (comerciales,
prestacion de diversos servicios y de transformacion), asi como por los
patrones culturales propios de las ciudades. Son las mas dindmicas en
términos econdémicos y demograficos.

Fuente: Limachi, L., Socioeconomia, informe tematico, Proyecto Zonificacién Ecolégica y Econémica del departamento de Amazonas. Instituto de Investi-
gacion de la Amazonia Peruana (IIAP) y el Gobierno Regional de Amazonas, Iquitos — Pert, 2010.

Cuadro A2.2: Listado actualizado de los pueblos indigenas en la Amazonia

. N° de . . . N° de centros Total de p’ol?lacién
LRI provin:ias provi'n c.ias Nar::z(zrs\it;::zs N p(:)if:dn;:)s all::;glgr‘liizzs smazoniea
amazoénicas atendidos N %

Loreto 8 7 46 2,204 897 124,237 31.89
Junin 9 2 12 1,254 338 75,743 19.44
Amazonas 7 2 5 466 330 55,717 14.30
Ucayali 4 5 15 826 323 50,403 12.94
San Martin 3 1 6 530 159 19,090 4.90
Pasco 10 9 24 825 127 30,963 7.95
Cusco 13 4 7 968 104 22,305 5.72
Madre de Dios 3 3 10 309 43 6,172 1.58
Huénuco 11 1 5 203 37 3,436 0.88
Cajamarca 13 1 2 167 9 988 0.25
Ayacucho 11 2 4 202 6 560 0.14
Total 92 37 136 7,954 2,327 389,614 100

Fuente: MIDIS en base a la Resolucion Ministerial N° 321-2014-MC; Resolucion Ministerial N° 066-2014-MC y Resolucion Ministerial N° 204-2015-MC.

Cuadro A2.3: Indicadores del tablero de control de anemia

Unidades Ejecutoras Puntos de Poblacion
vinculadas con la LINEA DE atencion que recibe los
PRODUCCION de los PRODUCTOS donde se entrega los servicios
servicios
TN — — —
8 Progra- @ o 2
<« 2 )1 ¢ S = L1 |
ce 8 macion | [ 8 2l s <z ol ]2
O o [2] E -~ S S
‘C > /I\ o [0) o > b=
S a S (] 3} = -
[S3=] Datos > ® > ] =
o0 7] ol | T o >
ir 2 2 £l |28 3 2
o — :E, e -E o -§ m
— 8- —>| Logistica 2 w TP
N L J L J e | L_J L _J
e  LineadeProduccion

Fuente: MIDIS extraido del repositorio digital de Informacién Multisectorial — REDinforma.
http://sdv.midis.gob.pe/redinforma/view/inicio.aspx
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Cuadro A2.4: Acciones comunes, productos y actividades programados y ejecutados del
PLCVF, 2013-2015

ANOS
ACCIONES COMUNES 2013 2014 2015
Gestion del programa X X X
Seguimiento y evaluacion del programa’ X X
Fortalecimiento de las capacidades a los operadores del programa X X
PRODUCTO: PERSONAS AFECTADAS POR HECHOS DE VIOLENCIA FAMILIAR CON SERVICIOS DE
ATENCION
Fortalecimiento de los servicios de atencion X X X
Implementacion de la estrategia de prevencion y atencién en zonas rurales X X
Atencion integral y especializada a las personas que ejercen violencia X X
Servicio de atencion psicoldgica a albergados en hogares de refugio temporal X X
Registro nacional de hogares refugio? X X
Capacitacion de mesas y/o redes contra la violencia familiar X X
Disefio y construccion de sistemas integrados de registro de la atencién y prevencion de la violencia familiar y X
sexual
Observatorio nacional de la violencia familiar? X
Elaboracién de un instrumento interinstitucional de atencion a las victimas -
Intervencion en espacios de educacion y salud para la deteccion de casos de maltrato infantil o violencia familiar X
Sensibilizacién a parejas adolescentes y jovenes para una vida libre de violencia X
Intervencion a padres y madres para la aplicaciéon adecuada de pautas de crianza X
Atencion integral y especializada al agresor X
Servicios de orientacion telefénica X
Fortalecimiento del chat 100 y las redes sociales en internet dirigido personas entre los 13 y 25 afios de edad X
PRODUCTO: POBLACION CUENTA CON SERVICIOS DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR
Implementacion de una estrategia comunicacional para la prevencion de la violencia X X
Prevencion de la violencia familiar en la comunidad educativa de educacion basica regular y superior X X
Capacitacion a lideres y lideresas de organizaciones sociales X X
Desarrollo de programas de emprendimientos econémicos como una estrategia preventiva X X
Desarrollo de habilidades para fortalecer autoestima y capacidad de decision frente a situaciones de violencia X X X
Orientacién a varones para la construccion de una nueva forma de masculinidad que no permita la transmision del X X

ciclo de la violencia

Difusion de los servicios del Estado para reportar o denunciar la violencia X

Apoyo para la deteccion de violencia y habilidades de comunicacion a redes de lideres de organizaciones comu- X
nales, jovenes

Asistencia a lideres comunales para la deteccién y derivacion de casos de violencia a instituciones que abordan la X
problematica

Servicio de atencion psicoldgica a albergados en hogares de refugio temporal X
Asistencia a los medios de comunicacion para el tratamiento informativo de noticias vinculadas a la problematica X
Asistencia técnica y promocion a hogares en los Gobiernos Locales X

1) En 2013, dicha actividad se llamé Monitoreo y Evaluacién del Programa.
2) Estas actividades son ejecutadas por la UE 001 del MIMP a través de la Direccién General Contra la Violencia de Género.
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Cuadro A2.5: Migracion de “Actividades” a “Estrategias sostenibles”
en el PLCVF, 2013-2015

Actividades

Capacitacion a lideres y lideresas de organizaciones
sociales.

Orientacién a varones para la construccion de una nueva
forma de masculinidad que no permita la transmision del
ciclo de la violencia.

Prevencion de la violencia familiar en la comunidad
educativa basica regular y superior: Formacion de docentes.

Implementacion de una estrategia comunicacional para la
prevencion de la violencia.

Fuente: PNCVFS

Estrategias sostenibles

Intervencion comunitaria con lideres y lideresas de organizaciones
sociales.

Hombres por relaciones igualitarias.

Intervencion en comunidad educativa a nivel de la EBR (inicial,
primaria y secundaria).

Campaiia “No te calles”, “Quiere sin violencia marca la diferencia”,
“Contra el acosos sexual en espacios ‘pubicos».

Cuadro A2.6: Estrategias preventivas promocionales

ESTRATEGIA PREVENTIVA
EJE TEMATICO PROMOCIONAL
l.- Procesos educati- Intervencion en comunidad educativa: inicial,
vos para la igualdad primaria, secundaria y superior.

Intervencion comunitaria con lideres y lidere-

IL.- Procesos co- sas de organizaciones sociales.

munitarios para la

promocion de un

trato igualitario entre

hombres y mujeres Hombres por relaciones igualitarias.

Emprendimiento para el empoderamiento y
1ll.- Procesos de em- prevencion de la violencia de género.
poderamiento social
y econémico de las

mujeres Fortaleciendo de habilidades y decision.

TEMPORALIDAD

Estrategia de comunicaciones que comprende las campanas:

“Quiere sin violencia, marca la diferencia”
IV.- Procesos de dirigida a adolescentes y jovenes.
comunicacion para el
cambio de comporta-

mientos
! “No te calles” dirigida a la poblacién adulta.

“Prevencion a la trata de personas con fines
de explotacion sexual”.

Fuente: PNCVFS
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POBLACION OBJETIVO DEL PILOTO
» Docentes (hombres y mujeres).
* Alumnos y alumnas de IIEE de EBR. 02 afios
* Madres y padres de familia y cuidadores/as.
* Muijeres, hombres, lideres y lideresas de ~
S . 02 afios
organizaciones sociales.
* Hombres de la comunidad. 02 afios
. Mujgres que han pasado por alguin hecho 02 afios
de violencia.
* Mujeres que no puscan ayuda frente a un 02 afios
hecho de violencia.
» Adolescentes y jovenes IIEE de nivel ~
. N 03 afios
secundario y superior.
+ Autoridades y decidores de politicas
publicas. 02 afios
+ Poblacién adulta.
» Autoridades y decisores de politicas publi-
cas de Madre de Dios. 02 afios

* Hombres de Madre de Dios.
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