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¢Qué es impacto?

El objetivo de una evaluacidn de impacto es encontrar un efecto en los resultados finales que
puedan ser atribuidos Unicamente a la intervencion.

Contrafactual
(grupo control)
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El reto de la evaluacién

Como el contrafactual no se puede observar en la realidad, se selecciona un grupo de
comparacion (grupo control) que se aproxime a este. El grupo control debe ser exactamente igual
al grupo tratado en todo menos la recepcidon de la intervencion.
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La forma de seleccionar el grupo control es una decision clave en el disefno de cualquier
evaluacion de impacto y existen distintos métodos experimentales y casi experimentales para

hacerlo.
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Descripcion de la intervencion

Dirigida a instituciones educativas (IIEE) de gestion publica de nivel secundaria.

La intervencion incrementa la jornada escolar en 10 horas pedagodgicas semanales, junto con

un cambio en el modelo de servicio a través de 3 componentes:

Consiste en un acompafiamiento
Compone_nte al estudiante, apoyo pedagdégico a
Pedagogico los profesores, y areas

curriculares priorizadas.

Formar una nueva estructura de Fortalecimiento de capacidades,
gestién en la institucion educativa Componente “ Componente espacios y recursos para el
(IE), junto con la asignacion de de Gestion de Soporte aprendizaje (infraestructura,
coordinadores en cada IE. equipamiento y mobiliario).

Implementacion: Comenzoé en 2015 con 1,000 IIEE, se amplié a 1,602 en 2016 y a 2,001 en
2017.
Cobertura: Al 2018, la Jornada Escolar Completa (JEC) tuvo una cobertura de 21% de escuelas

publicas de nivel secundaria y del 30% de alumnos de ese nivel. La matricula en IIEE JEC es
mayoritariamente urbana (93% de estudiantes) y concentrada en 5 regiones (45% de

estudiantes): Lima Metropolitana, Piura, Cajamarca, Cusco y Puno.
]
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Canal de los efectos

Componente Incremento de la jornada tles e oleelezees &

2.3 matematica, comprension
Pedagogico escolar lectora, HGE y CTA

Mejoras en los aprendizajes de
matematica, comprension
lectora, HGE y CTA.

Coordinadores Mejoras en las practicas

Mejoras en los aprendizajes
Pedagdgicos y de Tutoria pedagogicas de los docentes

de los estudiantes

Componente
de Soporte

Psicdlogo/servicio
social

Mejoras en el clima escolar
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Antecedentes

Todas las evaluaciones de impacto realizadas a JEC han encontrado impactos
positivos y significativos sobre distintas variables de resultado:

Logros de aprendizaje

(ECE & Niilos del Milenio)

En las 1,000 IIEE JEC 2015

Aumenta el puntaje en matematica (0.24
DE) y comprensién lectora (0.19 DE) a 1
afio de implementacién. (ECE 2015)
Aumenta el puntaje en matematica (0.20
DE) y comprension lectora (0.18 DE) a 2
afios de implementacion. (ECE 2016)
Aumenta el puntaje en matematica (0.13
DE) y comprensién lectora (0.19 DE).
(Nifios del Milenio)

En las 602 IIEE JEC 2016

Aumenta el puntaje en matematica (0.13
DE) y comprensién lectora (0.08 DE) a 2
afios de implementacion (ECE 2016).

+ Agiiero (2016), OSEE (2017), Sanchez y Favara
(2019)

Practicas pedagogicas, climay

gestion escolar
(MPE & ECE)

Practicas pedagdgicas

Mejora la planificacion de la sesion (11-14
p.p.) y el involucramiento de los
estudiantes (7 p.p.). (MPE Ad-hoc 2016)
Mejora las precepciones de los estudiantes
sobre las practicas pedagdgicas de los
docentes (2.3-9.5 p.p.). (ECE 2016)

Clima Escolar

Mejora las relaciones profesionales entre
el personal docente (19-26 p.p.) (MPE Ad-
hoc 2016)

Mejora las precepciones de los estudiantes
el clima escolar (2.3-4.6 p.p.). (ECE 2016)

Gestion escolar:

Mejora el monitoreo y acompafiamiento de
la practica pedagodgica (24-26 p.p.) y la
gestidn de asistencia (7-19 p.p.). (MPE Ad-
hoc 2016)

Habilidades socio-emocionales

y conductas de riesgo
(Nifos del Milenio)

Habilidades socioemocionales:

- Aumenta la autoeficacia (0.09 DE), la
autoestima (0.12 DE) y la aspiracién de
completar la educacién universitaria (7.3
p.p.), especialmente para hombres (13.6

p.p.).

Conductas de riesgo:

- No se encuentran impactos sobre
conocimiento de salud sexual y
reproductiva o en la probabilidad de
incidir en relaciones sexuales sin
proteccion.

- Paralos hombres, aumenta los
conocimientos de salud sexual y
reproductiva (0.36 DE).

+ OSEE (2016), OSEE (2017)

+ Sanchez y Favara (2019)
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Objetivos

Evaluar el impacto de la JEC en los siguientes indicadores (actualizacion y nuevos
indicadores):

e Aprendizajes de estudiantes de 2do de secundaria medidos por la Evaluacion
Censal de Estudiantes (ECE) 2018.

Clima y convivencia escolar entre estudiantes y docentes medidos por reporte
de estudiantes en el cuestionario adicional a la ECE 2018.

e Practicas pedagdgicas de docentes medidos por reporte de estudiantes en el
cuestionario adicional a la ECE 2018.

Otros resultados: aprobacion, movilidad, desercidon, transicion a educacidn
superior, rotacion docente y efectos heterogéneos sobre aprendizajes (nuevos
indicadores).
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Metodologia

= En 2015, se implementd la JEC en 1,000 IIEE que cumplian con los criterio de
focalizacién y priorizacién. Los criterios fueron:

v’ Publica

v Cuenta con 8 o mas secciones

v’ Registrada y que solo funciona en turno mafiana

v Cuenta con espacio suficiente para instalar las aulas funcionales del modelo JEC
v Cuenta con suficientes aulas que no tengan declaracién de inhabitabilidad

= Aprovechando el corte arbitrario de 8 secciones, se ha empleado la metodologia de
Regresion Discontinua Difusa para estimar el efecto de la JEC a nivel de estudiante,
controlando por la edad del estudiante, su sexo, lengua materna y la educacion y
idioma de su madre.

= El efecto estimado viene a ser el de haber sido asignado a la JEC en 2015 y estar a 4
afos de implementacion.

Y2 B PERU | Ministerio
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Objetivos

0 Aprendizajes de estudiantes de 2do de secundaria medidos por la Evaluacion
Censal de Estudiantes (ECE) 2018.
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Resultados en aprendizajes medidos por la ECE de 2do de
secundaria

— o —

La

JEC tiene efectos positivos vy

significativos en todas las
evaluadas, destacando los efectos en
matematica (0.22 DE) y comprension
lectora (0.20 DE).
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Tiene efecto, principalmente, en reducir la cantidad de
estudiantes en el nivel “Previo al Inicio” entre 5y 11 p.p. en
las areas de matematica, comprension lectora e HGE. También
tiene efecto en aumentar la cantidad de estudiantes en nivel
“Satisfactorio” entre 2 y 3 p.p. en las areas de HGE y CTA.
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Resultados en aprendizajes medidos por la ECE de 2do de
secundaria
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I El impacto de la JEC corresponde a una reduccidon en la brecha entre estudiantes de IIEE !
1 ‘o ., 1
; urbanas y rurales, de 29% para matematica, 22% para comprension lectora, 24% para HGE y
I 21% para CTA. I
\_ T /
Historia, Ciencia,
Comprension Geografia, Tecnologiay
Matematica Lectora Economia (HGE) Ambiente (CTA)
600.00
580.00
560.00
Brecha de
= 540.00 Brecha de 0.90 DE
] 0.75 DE
8 520.00
a
o) 500.00
S 480.00 Brecha de Brecha de
o 0.61 DE 0.62 DE
460.00
440.00
420.00
400.00

IIEE Urbanas M IIEE Rurales
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Resultados en aprendizajes medidos por la ECE de 2do de

secundaria
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I El impacto de la JEC corresponde a una reduccidon en la brecha entre estudiantes de IIEE en !
Lo . . . . _— I
; distritos menos pobres (quintil 1 de pobreza) y mas pobres (quintil 5 de pobreza), de 26% para
'\ matematica, 20% para comprension lectoray HGE y 18% para CTA. ,'
Historia, Ciencia, E, 0
Comprension Geografia, Tecnologiay
Matematica Lectora Economia (HGE) Ambiente (CTA)
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Distritos menos pobres M Distritos mas pobres
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Objetivos

Clima y convivencia escolar entre estudiantes y docentes medidos por reporte
de estudiantes en el cuestionario adicional a la ECE 2018.
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Resultados en clima escolar reportado por estudiantes en la
ECE
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| La JEC tiene algunos efectos positivos en la percepcién de los estudiantes sobre la relacién de los !
: estudiantes con los adultos de la IE y compaieros, principalmente en: la probabilidad de que los :
: profesores hayan castigado a un estudiante humilldndolo o haciéndolo sentir mal (-2.5 p.p.) u otro :
' compafero hayan difundido rumores o chismes (-2.6 p.p.) o que le griten frente a otros (-3.4 p.p.). )

Relaciones entre estudiantes y adultos Relaciones entre estudiantes
1 Un profesor u otro adulto de 15 Algunos compaiieros...
nuestro colegio... 1.1 a otro estudiante
m ha amenazado o intimidado a un 1 09 P
05 0.4 estudiante W han amenazado o intimidado

0.5 0.2

M ha burlado o hainsultado a un M |e han golpeado o herido

0 estudiante 0
l m ha pedido dinero u otros a cambio de 3 . I M se burlan o le insultan

= =
2 o5 04 notas % -0.5 -0.3
e .
2z 0.6 . . % le quitan, le esconden, le robanole
[ : ha ignorado a un estudiante cuando 5 -0.8
2 N o8 le ha pedido apoyo = rompen sus cosas
= - .
@ . . .

g 2 15 han difundido rumores o chismes
2 ha castigado a un estudiante £ 15 sobre éloella
] -1.3 olpedndole con su mano u otra parte 3
a -15 golp p o . .
z -1.4 de su cuerpo E 2 le Flialn excluido de juegos u otras
=z ha castigado a un estudiante a actividades

) golpedndole con un objeto 25 le gritan frente a otros

ha castigad tudiant 267
a castigado a un estudiante 3
a5 humillédndolo o hadéndolo sentir mal ridiculizan sus opiniones frente a
) _ _ EE ] R otros
2.5 2.5 ha hecho sentir a un estudiante que 35 -3.4%*
3 no es tan inteligente como el resto
4
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Resultados en clima escolar reportado por estudiantes en la

ECE

o o ——

4.0
35
3.0
25
9 g%

2.0 1.8%%*

15

Puntos Porcentuales (p.p.)

1.0

0.5

0.0

3.6**

2.3***

La JEC también tiene algunos efectos positivos en la percepcion de los estudiantes sobre las normas
de convivencia, principalmente en: la claridad de conductas permitidas en el colegio (1.8 p.p.),
supervision de los profesores de las normas de convivencia (2.2 p.p.), trato respetuoso al estudiante
(3.6 p.p.), posibilidad de reclamar cuando un profesor rompe una regla (2.3 p.p.).

3.3*

Los estudiantes tienen claro qué
conductas se permiten y qué
conductas estan prohibidas dentro del
colegio

Los profesores supervisan que los
estudiantes cumplan con las normas
de convivencia del colegio

Incluso cuando rompen las normas de
convivencia, los estudiantes son
tratados con respeto

Los estudiantes pueden reclamar
cuando un profesor rompe una regla

Los estudiantes conocen las
consecuencias que trae romper las
normas de convivencia del colegio
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Objetivos

e Practicas pedagdgicas de docentes medidos por reporte de estudiantes en el
cuestionario adicional a la ECE 2018.
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Resultados en practicas pedagogicas reportadas por
estudiantes en la ECE
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La JEC tiene efectos positivos y significativos en la percepcion de los estudiantes sobre las practicas
pedagdgicas de los docentes, en 10 de los 16 indicadores. Principalmente, la JEC mejora la
planificacidon de la sesién (explicar lo que se va hacer y aprender en la clase, brindar resumen de la
clase anterior y usar diferentes materiales), asi como la promocién del pensamiento critico (pedir
argumentos de la ideas y responder dando propias ideas). ;

o -
——— e — = =

5.6%% B Explican lo que vamos a hacery aprender

M Brindan resumen de clase anterior
5.0
m Ensefian usando diferentes materiales
A.0%** M Realizan preguntas sobre el tema a veren clase
4.0 3.8*%
3.5¥%* M Al preguntar, piden argumentos de ideas
m Podemos responder a sus preguntas dando
3.0 - propias ideas
9 gEss 2.4%* : Preguntan para asegurar que hemos entendido
tema
20 1.8% Supervisan que todos participen durante trabajo
15% 1.6%* en c!ase . .
Explican qué estamos haciendo bien cuando
devuelven trabajos/exdmenes
1.0 Notan error cuando respondemosy nos explican
Explican qué aprenderemos cuando dejan
trabajo en clase
0.0
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Objetivos

Otros resultados: aprobacion, movilidad, deserciéon, transicion a educacidn
superior, rotacion docente y efectos heterogéneos sobre aprendizajes (nuevos
indicadores).
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Otros resultados

Efectos sobre aprobacion, movilidad y desercion escolar por grado:

= La JEC no tiene efectos en la movilidad de estudiantes (a otras IIEE u otras IIEE no JEC). Tampoco
muestra efectos significativos en otros resultados educativos asociados a aprobaciéon o desercion
escolar (entre anos) de estudiantes..

= La JEC tiene un efecto pequeiio pero positivo en la probabilidad que los estudiantes se retiran
durante el aino escolar. Este efecto se centra en los grados 3 y 5, siendo un estudiante de JEC en
dichos grados menos probable de retirarse (1.4 p.p.) que un estudiante de JER.

Efectos sobre acceso a educacion superior:

= La JEC no tiene efectos en la probabilidad de postular, ingresar o matricularse en la universidad de
los estudiantes que terminaron secundaria. Se debe tener en cuenta que los porcentajes de
estudiantes que postulan, ingresan o se matriculan en la universidad son bastante bajos.

Efectos sobre rotacion docente:

= Cuando se contempla sdlo a las plazas Unicas que existian en el 2014, la JEC no tiene efectos en la
rotacion docente a 4 afios de la implementaciéon. Sin embargo, entre 2014 (un afio previo a la
implementacion de JEC) y 2018, un docente de JEC tiene una probabilidad de rotacion mayor en
12.0 p.p. que un docente de JER. Esto sugiere que la JEC si tiene impacto sobre |a rotacién docente,

pero solo al momento de una IE JER convertirse en JEC.
]
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Otros resultados

Efectos heterogéneos sobre aprendizajes, por logros de aprendizaje en los resultados de la ECE 2012:

= La JEC tiene efectos positivos y significativos para los estudiantes que obtuvieron un nivel de “En
Inicio” en 2do de primaria, entre 0.22 DE y 0.19 DE en matematica y comprension lectora,
respectivamente.

= La JEC no parece tener efectos en los estudiantes que obtuvieron un nivel de “En Proceso” en 2do de
primaria y solo parece tener un efecto positivo y significativo para los estudiantes que obtuvieron un
nivel de “Satisfactorio” en el area de comprension lectora.

Efectos heterogéneos sobre aprendizajes, por sexo de los estudiantes:

= La JEC tiene mayores efectos en las estudiantes mujeres (entre 0.19 y 0.30 DE), duplicando el efecto
comparado con los hombres (entre 0.07 DE y 0.15 DE).

= Tiene efecto, principalmente, en reducir el porcentaje de estudiantes en el nivel “Previo al inicio”,
entre 3 y 8 p.p. para los estudiantes hombres y entre 6 y 13 p.p. para las estudiantes mujeres en
todas las materias excepto CTA. También tiene efecto en aumentar el porcentaje de estudiantes
mujeres que logran un nivel de “Satisfactorio” en matematica (5 p.p.).

Y2 B PERU | Ministerio
de Educacion
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Conclusiones

Sobre las caracteristicas de las lIEE que han recibido JEC:

= JEC es el modelo mas importante de secundaria publica: Casi la tercera parte de la matricula de
secundaria (30%) pertenece a las IIEE JEC, mientras que en términos de IIEE tiene también una alta
cobertura (21% de IIEE publicas de nivel secundaria).

= Alta presencia de IIEE JEC en area urbana y area natural sierra: La JEC tiene una focalizacion
mayoritariamente urbana (84% de IIEE). Sin embargo, aproximadamente el 50% de IIEE JEC se
concentran en la sierra (seguido por la costa y la selva).

Sobre los impactos de la JEC:

= Impactos robustos en aprendizajes, en todas las areas evaluadas por la ECE: Se encuentran efectos
positivos y significativos de la JEC, superiores a 0.20 DE tanto en matematica como en comprensién
lectora. En HGE y CTA se encuentran efectos menores pero significativos, alrededor de 0.15 DE.

= |Impactos en la cota inferior de logros de aprendizajes: La JEC tiene efecto, principalmente, en reducir el
porcentaje de estudiantes en el nivel “Previo al Inicio” entre 5y 11 p.p. en las dreas de matematica,
comprension lectora e HGE. También aumenta el porcentaje de estudiantes en el nivel “Satisfactorio”
entre 2y 3 p.p. en las dreas de HGE y CTA.

= La JEC ayuda a cerrar las brechas de género: La JEC tiene mayores efectos en las estudiantes mujeres
(entre 0.19 y 0.30 DE), duplicando el efecto comparado con los hombres (entre 0.07 DE y 0.15 DE). Los

efectos son similares en todas las areas evaluadas.
]
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Conclusiones

= La JEC afecta ligeramente a la probabilidad que los estudiantes se retiran durante el afo escolar,
pero no a otros resultados educativos dentro o posterior a la EBR. Asimismo, la JEC no tiene
impactos en aprobacién, movilidad (a otras IIEE u otras IIEE no JEC), desercidon escolar (entre afos),
ni en la probabilidad de postular, ingresar o matricularse en la universidad para los estudiantes que
terminan secundaria.

= La JEC mejora la percepcion que los estudiantes tienen del manejo de normas de convivencia
escolar. Principalmente, los estudiantes reportan aumentos en claridad de las conductas permitidas
en el colegio (1.8 p.p.), la supervisidon de las normas de convivencia por parte de los profesores (2.2
p.p.), y la posibilidad de reclamar cuando un profesor rompe una regla (2.3 p.p.).

= La JEC mejora las practicas pedagogicas reportadas por los estudiantes. Se encuentran impactos
robustos en indicadores relacionados a la planificacion de la sesidn (explicar lo que se va hacer y
aprender en la clase, brindar resumen de la clase anterior y usar diferentes materiales) y la
promocién del pensamiento critico (pedir argumentos de la ideas y responder dando propias ideas).

= La JEC no afecta a la rotacion de docentes a 4 anos de implementacion, pero entre el ailo previo a

la implementacion de JEC y 2018, un docente de JEC tiene una probabilidad de rotacion mayor en
12.0 p.p. que un docente de JER. Los resultados indican que la JEC si tiene impacto sobre la rotacion

docente, pero solo al momento de una IE JER convertirse en JEC.
]
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Cambios en laintervencion entre 2015y 2018

Componente de gestion: Se retira el rol de
Asesor en Gestidn Escolar, quien acompanaba al
equipo directivo en su gestion de la nueva
estructura JEC y a los coordinadores y docentes
en sus nuevas funciones. Parte de sus funciones
de acompafamiento  pedagdgico fueron
asumidas por el Coordinador Pedagogico y el
Coordinador de Tutoria. También se aumentan
las funciones del Asistente Técnico Especializado,
de brindar acompafiamiento pedagdgico a los
docentes de matematica y comunicacién de 2do
de secundaria a incorporar también a los
docentes de 1ro de secundaria.

Componente de soporte: Si bien se asignaron a
todas las IIEE JEC kits de infraestructura y
mobiliario de reposicién, su entrega se ha
retrasado o queda incompleta.

Mobiliario de
Reposicion

Kits de

Infraestructura

JEC 2015 Entregado 2018 Entregado 2016
JEC 2016 Entregado 2018 Entregado 2017
JEC 2017 No entregado Entregado 2018

Focalizacion:

- PUblica

- Cuenta con 8 o mas
secciones

- Registrada y solo funciona
en turno mafiana

- Solo funciona en turno
mafnana

- Cuenta con espacio
suficiente para instalar las
aulas funcionales del modelo
JEC

- Cuenta con suficientes
aulas que no tengan
declaracién de inhabitabilidad

Se adiciona:

- Publica de EBR, con
excepcion de los Centros
Rurales de Formacion en
Alternancia.

- Cuenta con un minimo de
100 estudiantes en zona rural
0 125 estudiantes en zona
urbana.(*)

- Comparte el local escolar
con otros niveles educativos

- Cuenta con energia
eléctrica

- No tiene Proyectos de
Inversion Puablica (PIP)

- Los techos y paredes de las
aulas de uso pedagdgico se
encuentren en buen estado

Se cambia:

- Tiene uno o0 mas turnos con
disponibilidad de aulas
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[ LaJEC tiene una focalizacién mayoritariamente |
: urbana (84% de IIEE). Sin embargo, :
: aproximadamente el 50% de IIEE JEC se concentran |
\ en la sierra (seguido por la costa y la selva). ,'
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Tabla: Distribucion de las IIEE JEC por afios de focalizacién

2015 2016 2017
Area geografica
Rural 90 177 311
Urbana 910 1,425 1,690
Regidn natural
Costa 283 421 498
Sierra 576 928 1,188
Selva 141 253 315
Total 1000 1,602 2,001
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Distribuciéon de JEC entre 2015-2018
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Resultados en aprendizajes medidos por la ECE de 2do de

secundaria

Efectos por deciles en Matematicas

Efectos por deciles en Comprension Lectora
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Se observan efectos \|
significativos en todos |
los cuartiles de los :
puntajes en |
matematica, :
comprension lectora, :
HGE vy CTA. Sin
embargo, estos no son :
diferentes al efectos 1
promedio del :
tratamiento. K
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