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Realizado en 1993, el Diagnéstico General de la Educacion
Peruana identifico las areas de mayor necesidad y urgencia
para una intervencion educativa. Dado este contexto, en
1996 el Ministerio de Educacion inicia el Programa de Me-
joramiento de la Calidad de la Educacion Peruana, MECEP.
Cofinanciado por el Banco Mundial y dirigido a los alumnos
y profesores de los centros educativos hispanohablantes de
nivel primario, el Programa cuenta, entre sus principales li-
neas de accion: la modernizacion curricular, la dotacion de
material educativo y mobiliario escolar, la capacitacion do-
cente, la modernizacion de la gestion educativa, la medi-
cion de la calidad educativa, y la construccion y rehabilita-
cién de infraestructura escolar. Al mismo tiempo, el Minis-
terio de Educacion da inicio al Plan Nacional de Educacion
BilingUe Intercultural, orientado hacia la poblacion escolar
vernaculohablante.

MINISTERIO DE EDUCACION
REPUBLICA DEL PERU

En el afio 1997, con la suscripcion de un contrato de
préstamo con el BID, el Programa MECEP se extiende a la
educacion inicial para los nifios de cinco afilos. Comienza a
intervenir, asimismo, en la educacion secundaria y la forma-
cion profesional técnica. En el primer caso, aborda los as-
pectos de modernizacion curricular, capacitacion docente y
promocion de innovaciones pedagdgicas; en el segundo, los
temas relacionados con el disefio del sistema de formacion
para el trabajo y el catalogo de titulos profesionales.

A partir del presente afo, gracias a un nuevo aporte fi-
nanciero del BID, se iniciara la Primera Fase del Programa
de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Secundaria.
Entretanto, con el apoyo técnico del Banco Mundial vienen
siendo disefiadas las lineas de intervencion para mejorar la
calidad de la educacion rural, revalorizar la carrera magis-
terial e incorporar las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacion a la educacién publica. Sin duda, las con-
clusiones de la Consulta Nacional de Educacion, que el Mi-
nisterio de Educacion actualmente convoca, perfeccionaran
la ejecucién de los programas en marcha y el disefio de nue-
vos y alentadores proyectos.

Alternativas de educacion inicial no escolarizada en el Peru

Elena Valdiviezo Gainza
Coordinadora

Carmen Vasquez de Velasco
Oscar Collao Montafiez

ISBN 9972-881-09-1 DOCUMENTO DE TRABAJO

-
A
0
@)
A
>
<
>
o
Y
m
O
>
—
<
o
@)
A
>
<
E
Z
—]
@)
)
m
—
>
O
>
—
o
>
o
)
m
—
>
m
O
C
O
>
Q
@)
Z
Y
m
A
-
>
Z
>

MECEP-MED

PROGRAMA ESPECIAL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION PERUANA

Caratula DOCUMENTO DE TRABAJO 10 ]



ALTERNATIVAS DE EDUCACION INICIAL NO ESCOLARIZADA EN EL PERU






MECEP

PROGRAMA €SPECIAL MEJORAMIENTO
D€ LA CALIDAD D€ LA €DUCACION PERUANA

MINISTERIO DE EDUCACION
REPUBLICA DEL PERU

10

DOCUMENTO DE TRABAIO

Alternativas de
educacion inicial
no escolarizada
en el Peru

Elena Valdiviezo Gainza
Coordinadora

Carmen Vésquez de Velasco
Oscar Collao Montariez




Esta investigacion fue realizada en el marco del Programa Especial Mejoramiento de la Calidad
de la Educacién Peruana, MECEP. Su contenido es responsabilidad exclusiva de los autores y no
compromete al Programa MECEP, al Ministerio de Educacion del Peru ni a las entidades
cofinanciadoras.

© Ministerio de Educacion del Pera, 2001
Calle Van de Velde N° 160, Lima 41 - Pert
Teléfono 435 3900

www.minedu.gob.pe

ISBN 9972-881-09-1
Deposito legal N° 1501052001-2012

DISENO Y CUIDADO DE EDICION: Rosario Rey de Castro
CoOMPOSICION DE TEXTOS: Nova Print Digital s.R.L. Teléfono 431 0239
IMPRESION: Tarea Asociacion Grafica Educativa

Reservados todos los derechos.
Se autoriza a citar o reproducir en todo o en parte el presente
documento, siempre y cuando se cite la fuente.

Impreso en Lima, Peru
Tiraje 1000 ejemplares
Junio del 2001



CONTENIDO

Introduccion

CAPITULO |
Situacion actual de la nifiez en el Peru

CariTuLo
Marco conceptual

CariTuLo 1l
Objetivos de las alternativas no escolarizadas de Educacion Inicial

1. Objetivo general
2. Obijetivos especificos

CAPITULO IV
Metodologia

1. Metodologia para la produccion
2. Metodologia para la validacion

CAPiTULO V
Criterios de seleccion y formulacion de alternativas

CAPiTULO VI
Tipos de programas

CapriTULO VII
Condiciones para el desarrollo y ejecucion de las alternativas

CapriTuLo VI
Estrategias para el financiamiento de las propuestas de
programas no escolarizados de Educacién Inicial

11

13

18

22

22
22

23

23
24

25

28

33

34



CapriTuLO IX
Descripcion de cada programa

1. Programas de orientacion y capacitacion de los responsables
directos de la atencién de los nifios
« Programa “De hijos a papas”
« Programa “Ayudando a ser mamas”
= Programa “Hermanitos”
= Programa “Abuelitos”
= Programa “Mi familia 'y yo”
= Programa “Bebitos, mama y papa”
e Programa “Mama, papay yo”
= Programa “Aprendo jugando en el hogar”
< Programa “Papa y mama”

2. Programas de creacién de espacios de accidn/recreacion,
informacion y aprendizaje
= Programa “Un parque para los nifios”
< Programa “La alegria de jugar”
= Programa “La marcha de los juguetes”
= Programa “Bibliotecas ambulantes”
= Programa “Centro de Recursos para el Aprendizaje de Educacion Inicial”

3. Programas de sensibilizacion a través de medios de comunicacion
= Programa radial “Aprendo contigo”
= Programa “El momento de los nifios”
= Programa “Aléd, bebé”
« Programa “Encarte periodistico”
= Programa “Cuidemos a nuestros nifios”
= Programa “Solidaridad empresarial con nifias y nifios”
< Programa “La alegria de cantar”

Fuentes y bibliografia

35

35
35
40
46
51
55
61
66
71
75

80
80
85
90
94
98

103
103
107
112
117
122
128
133

137



La educacion es un derecho humano con un inmenso
poder de transformacion. En sus cimientos descansan
las piedras angulares de la libertad, la democracia y el
desarrollo humano sostenible.

Cuando se garantiza el derecho a la educacion el
mundo entero gana.

No existe una solucion milagrosa para la
contravencion de ese derecho.

La solucién empieza por un simple aserto: que en
visperas del siglo XXI no haya mayor prioridad ni
mision mas importante que la educacion para todos.

Kofi A. Annan
Secretario General de
Naciones Unidas
1999






INTRODUCCION

Este documento fue elaborado a solicitud del Ministerio de Educacion (MED), en el marco del
Programa Especial Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Peruana (MECEP), con el
cofinanciamiento del Banco Interamericano de Desarrollo. El propdsito de esta publicacién es
plantear un conjunto de alternativas para la atencion de nifias y nifios menores de 4 afios que se
encuentran en situacién de pobreza y riesgo en zonas de la costa, sierra y selvay en la frontera
del Pera.

Esta propuesta* forma parte del estudio “Alternativas no escolarizadas de Educacion
Inicial”, que comprende cuatro lineas de trabajo. Las dos primeras son dos investigaciones:
“Linea base de patrones de crianza”, realizada bajo la coordinacion del antropélogo doctor
Alejandro Ortiz Rescaniere, y “Evaluacidn de experiencias de Educacién Inicial no escolarizada
aplicadas en el Peri y América Latina”, realizada bajo la coordinacion del psicélogo doctor José
Aliaga. Ambas nos han servido para identificar las necesidades, urgencias y posibilidades de
brindar una atencion integral a la infancia, de acuerdo con diversas modalidades organizativas.
La tercera linea es el presente trabajo y la cuarta es el “Curriculo para nifios de cero a cuatro
afios”, que constituye el instrumento fundamental para el desarrollo y ejecucion de las alterna-
tivas. Este Ultimo documento ha sido elaborado por un equipo coordinado por la licenciada
Pilar Lamas e integrado por la psicologa Ethel Ghersi de Sobrevilla y la profesora Maribel
Cormack Lynch.

El estudio que presentamos se inicia con una vision de la situacion actual de la nifiez,
donde son descritos los principales problemas que la afectan en la primera infancia. Ello
fundamenta el marco conceptual y los criterios de seleccidn de alternativas.

El propdsito de estas propuestas es ampliar la cobertura de atencién a nifias y nifios y
mejorar su calidad mediante la participacion de los padres, la familia, la comunidad organiza-
da, los gobiernos locales, el empresariado, las instituciones publicas y privadas, los medios de
comunicacion y el Estado peruano. Estan dirigidas a las poblaciones en situacion de pobreza

*  El equipo que elaboré este documento contd con la participacion de Gabriela Montoya Ponce, asistente de
investigacion. Participaron en el proceso de validacion de la propuesta: Luz Gonzélez Gémez, profesora
especialista en Educacion Inicial; Peregrina Morgan de Gofii, educadora, especialista en sistemas de informa-
cion; Elvira Goyzueta Carrera, Teresa Belloso de Rivas Mendo, Carolina Samanez Carrillo, Maximiliana Garcia
Arias, profesoras especialistas en Educacion Inicial; Violeta Nazar Mainetto, especialista en salud y comunica-
cién; Maritza Noriega del Valle, comunicadora y periodista, a quienes expresamos nuestro agradecimiento por
sus valiosas observaciones y sugerencias.
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gue viven en zonas urbanas marginales y rurales de costa, sierray selvay en la frontera, y deben
seleccionarse antes de ser aplicadas considerando las diferentes situaciones de los asentamien-
tos humanos, como su concentracion o dispersion.

En la primera etapa de investigacion, la metodologia empleada para el disefio ha compren-
dido una revision bibliografica para la identificacion y andlisis de la problemética infantil y la
definicion de conceptos clave. Hemos visitado organizaciones no gubernamentales y diversas
instituciones para conocer los proyectos innovadores y los materiales producidos, con el fin de
obtener informacion y antecedentes de experiencias.

El seminario virtual realizado dentro del presente trabajo nos sirvié para intercambiar
conceptos, recoger aportes del medio académico y conocer las diversas aplicaciones ensayadas
en distintos entornos. Los grupos focales realizados para las cuatro lineas de trabajo del
presente estudio también nos ayudaron a recolectar informacion de primera mano.

Por ultimo, durante una semana se revisO la produccion periodistica para averiguar las
posibilidades de los medios impresos —concretamente de los diarios de circulacion nacional—,
lo que nos dio una interesante perspectiva acerca del tema y sus posibilidades.

Con todos estos elementos y sus conclusiones abordamos la formulacion de nuestras
propuestas.

En la etapa de validacion se consultd a un grupo de expertos que aportaron su experiencia
en el analisis del producto, tanto desde el punto de vista teérico y conceptual como desde una
perspectiva practica. Ademas, con el apoyo de alumnas de la Universidad Catdlica se efectua-
ron visitas de campo a algunas experiencias y un estudio exploratorio en dos asentamientos
humanos sobre la propuesta “Hermanitos”, de la que no se encontro suficiente bibliografia.

Considerando las condiciones de nuestro pais, su variada realidad cultural y los diversos
contextos socioeconémicos, asi como las experiencias estudiadas y las posibilidades que nos
brinda el uso de los medios de comunicacion y la tecnologia actual, se ha elaborado una
carpeta de veintin propuestas en el marco de una cultura de crianza, de lucha contra la
pobreza y de equidad social.

Las propuestas de alternativas se han clasificado en tres tipos:

« Orientacion y capacitacion de los responsables de la atencién de los nifios.
« Creacion de espacios de accion/recreacion, informacidn y aprendizaje.
= Sensibilizacion de la comunidad a través de los medios de comunicacion.

La informacion acerca de estas alternativas se ha organizado en un cuadro general que
resume sus caracteristicas y permite visualizarlas en conjunto. A continuacion se describe el
perfil de cada programa, con el fin de presentar la viabilidad de su ejecucion. Las entidades
promotoras, que pueden ser muy diversas, tienen la posibilidad de seleccionar aquellas que
respondan mejor a sus objetivos y a la realidad que atienden. A ellas les corresponde desarrollar
méas ampliamente sus diversos aspectos y planificar en detalle cada etapa, sus contenidos y
recursos, haciendo las adaptaciones necesarias a su realidad local y a sus posibilidades.

El equipo de trabajo de la Universidad Catdélica que ha elaborado el presente documento
expresa su reconocimiento al MED por la oportunidad brindada para contribuir al desarrollo y
la calidad de la Educacién Inicial de nuestro pais; a las autoridades de la Pontificia Universidad
Catolica por el respaldo y apoyo recibido durante el proceso, y a todas las personas e
instituciones que ofrecieron su valioso aporte. Tenemos la conviccién de que el desarrollo de
los nifios también es el desarrollo de nuestro pais.

12 PROGRAMA MECEP



Capitulo |

SITUACION ACTUAL DE LA NINEZ EN EL PERU

La poblacién total del Perd asciende a
24 511 330 personas (INEI 1996b), de las
cuales 3 655 220 (15%) son nifias y nifios de
5 aflos 0 menos. De estos nifios, el 55%
(2 009 458) vive en zonas urbanas y el 45%
(1 645 800) en zonas rurales (Cuanto 1997).
De todas las nifias y nifilos que viven en zo-
nas rurales, la mayor parte habita en la sie-
rrarural: 1 044 048 (63%); seguida por la sel-
va rural: 357 615 (22%) y la costa rural:
244 097.

Algunas estadisticas sitdan al Perd en un
nivel intermedio de desarrollo; sin embargo,
las disparidades sociales y econdmicas de la
poblacion nos muestran que la pobreza alcan-
za a la mitad de las familias peruanas y afecta
la distribucién del ingreso: “el 20% de la po-
blacidon mas pobre absorbe menos del 3% del
total del ingreso (1987). Por otra parte, el 20%
con mayores ingresos concentra alrededor del
50% del total” (CIUP 1998). Los indicadores
sociales que ofrece el Instituto Nacional de
Estadistica e Informéatica (1997) sefialan que
el 37% de la poblacién peruana se encuentra
en situacion de pobreza y que el 15,9% esta
en extrema pobreza.

La pobreza es el estado de carencia de opciones y
oportunidades basicas que dificulta el desarrollo
humano. El nivel de pobreza estd en funcion de
un determinado patrén de vida en cada contexto
social. En todos los ambitos, sin embargo, la po-
breza humana suele traducirse en una vida breve,
en la falta de educacion bésica, en la carencia de
medios materiales para subsistir, asi como en la

exclusion y la ausencia de libertad y dignidad
(PNUD 1997).

Los sectores més vulnerables a la condi-
cion de pobreza son los nifios, las mujeres,
los jovenes y los ancianos. Las regiones del
pais con mayores niveles de pobreza son la
sierra y la selva —especialmente en el ambi-
to rural— debido al centralismo econémico
y politico. La mayor concentracién de po-
bres se encuentra en el area rural (60%), don-
de la pobreza alcanza el 38%. Los departa-
mentos de mayor pobreza de la sierra son
Huancavelica, Apurimac, Ayacucho, Huanu-
co, Cajamarca, Cusco y Puno. En la selva,
Amazonas, Loreto, San Martin, Ucayali y
Madre de Dios.

Asimismo, la poblacién con necesidades
basicas insatisfechas (NBI) alcanza en zonas
rurales el 77,5%, frente al 28,7% de las po-
blaciones urbanas. El promedio nacional es
de 46%.

A esta situacién se suma la periodicidad
o frecuencia de ciertos desastres naturales,
como huaicos, inundaciones, movimientos
sismicos y el fenomeno El Nifio, que afectan
en mayor proporcién a las viviendas preca-
rias de la ciudad y del campo, sobre todo
aquellas que se encuentran en laderas y cau-
ces de rios. Ello constituye un factor perma-
nente de empobrecimiento en mayor escala
para las familias pobres (Unicef 1999).

En cuanto a los indicadores relacionados
con la nifiez, tomamos los datos del Progra-
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ma de Cooperacion Peru-Unicef. A pesar de
la reduccidn de la mortalidad infantil que se
ha constatado en los dltimos diez afios, las
disparidades al interior del pais son muy gran-
des. Frente a la tasa de mortalidad nacional
de 43 por cada mil nifios nacidos vivos, en
Antabamba (Apurimac) asciende a 155 por mil
(INEI 19964a).

Siguiendo el mismo estudio, cada afio
mueren unos 20 000 nifios por causas que
perfectamente se podrian prevenir. El 43%
de muertes infantiles ocurre en el periodo pe-
rinatal. La mortalidad materna es alta: alcan-
za un promedio de hasta 265 por mil y es
una consecuencia de las complicaciones del
embarazo, parto y puerperio. La situacion ex-
trema se encuentra en la Region José Carlos
Mariategui, donde se registran 580 muertes
por mill,

Las causas directas de la mortalidad materna son
las hemorragias, las infecciones y la toxemia. Las
causas subyacentes estadn vinculadas con proble-
mas de desnutricién [de la mujer], embarazos no
deseados y embarazos de adolescentes y con pro-
blemas relacionados con el acceso a servicios y el
nivel educativo alcanzado por las mujeres?.

En cuanto a los indicadores nutricionales
de los nifos para 1998, se sefiala que 600 000
nifios menores de 5 afios presentan desnutri-
cién cronica, lo que representa el 25,99% del
total. El 40% de esta cifra pertenece al area
rural. En este campo todos los estudios mues-
tran los efectos de la desnutricién en la dis-
minucion del desarrollo en general, en una
mayor vulnerabilidad frente a las enfermeda-
des y en una menor capacidad de aprendiza-
je y autoestima.

Las causas directas de los indicadores sefialados
son la baja ingesta caldrica proteica y la falta de

1 Solo el 67% de los embarazos cuenta con control
prenatal. Mientras que en Lima la cobertura de
dicho control y del parto es del 86 y 87%, en
departamentos andinos (como Huancavelica) y
amazonicos es del 30 y 7% respectivamente.

2 El 36% de las mujeres en edad fértil presenta ane-
mia y el 20% de embarazos ocurre en la adoles-
cencia (Unicef 1999).

3 Ibidem.

estimulacion psicosocial temprana. Las causas sub-
yacentes se relacionan con una inadecuada cultu-
ra de crianza, con préacticas de higiene también
inadecuadas y con la introduccién precoz de ali-
mentacion complementaria, que atenta contra la
lactancia materna exclusiva. Asimismo, se propor-
ciona una inapropiada alimentacion complemen-
taria a partir del sexto mes. A ello se suma la vio-
lencia familiar y la desvalorizacién de la mujer y
la nifiez en los contextos tradicionales de sociali-
zacion, ocasionada por el sistema patriarcal, la
pobreza, la migracién y el impacto de brechas
culturaless.

Con relacién a los aspectos educaciona-
les, segun el Banco Mundial (1995) el 60%
del rendimiento escolar diferencial se expli-
ca por factores extraescolares. Segun sus es-
tudios, el ambiente educacional de la fami-
lia y el nivel educativo de los padres influ-
yen en el 40 y 50% de los logros educacio-
nales. También influyen la capacidad econé-
mica segun el ingreso familiar (25 y 30%) y
la infraestructura fisica. Finalmente se en-
cuentra “el nivel de organizacion familiar,
Cuyos casos extremos son los hogares lidera-
dos por mujer” (Unicef-INEI 1996). El Censo
de Poblacion de 1993 identificé a 356 000
madres solteras, cifra que se debe haber in-
crementado notablemente por el aumento del
embarazo de adolescentes.

A todo esto se afiade que al interior de las
escuelas y las familias (si bien no se cuenta
con informacion muy precisa), se observa un
incremento de la violencia de los adultos ha-
cia los nifios, de los hombres hacia las muje-
res y de los jovenes entre si. También puede
mencionarse la alta incidencia de abuso y vio-
laciones sexuales contra nifios. En cuanto a
la familia:

Existe una cultura de maltrato y violencia familiar
gue atraviesa todas las clases sociales. Encuestas
recientes sefialan que un 49% de nifios y nifias
recibe golpizas por parte de los padres, y es consi-
derado aun por los propios nifios como un méto-
do natural de disciplina y educacion (Unicef-INEI
1996).

A las dificultades econémicas originadas
por la falta de empleo y el subempleo de los
jefes del hogar se suman los patrones autori-
tarios, las dificultades de comunicacion in-
tergeneracional y, en muchos casos, la falta

14
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de concienciay responsabilidad paterna, que
se expresa en conductas de maltrato, falta de
consideracién y abandono de los hijos. Todo
ello repercute en los sentimientos de incom-
prension de los nifios y jévenes de ambos
sexos, la anomia y falta de perspectivas, la
huida del hogar, el incremento de nifias y ni-
flos trabajadores (aproximadamente dos mi-
llones) y de la calle, el porcentaje de emba-
razos adolescentes, la formacion de pandi-
llas callejeras y el consumo de drogas por la
juventud.

En los Gltimos cincuenta afios en el Peru
se han realizado grandes esfuerzos por incre-
mentar la cobertura del sistema educativo del
sector estatal, con lo que se amplio el acceso
a la educacion y se redujeron los niveles de
analfabetismo. Por nuestra parte afiadiremos
que también se ha ampliado la cobertura en
Educacion Inicial, sobre todo en la atencion
anifios de 3 a 5 afos. El Peru tiene una de las
mayores tasas de cobertura publica en Ame-
rica Latina, y podemos afirmar lo mismo para
la Educacion Inicial.

En este punto cabe destacar el papel ju-
gado por los programas no escolarizados de
Educacioén Inicial, que alcanzan actualmen-
te la cifra de 17 000. Con la creacién de es-
tos programas, de los que el Peru fue pione-
ro en América Latina, se amplié notablemen-
te la cobertura a los sectores mas deprimi-
dos y se incentivé ampliamente la participa-
cion de los padres de familia y de la comu-
nidad en los procesos de gestion y funciona-
miento de los programas. En muchos luga-
res, especialmente en zonas rurales, se vin-
culd a la Educacién Inicial con procesos de
alfabetizacion y actividades productivas de
las mujeres, especialmente con el Programa
de Atencion Integral a Grupos de Madres
(PAIGRUMA).

Segun datos estadisticos del MED (1996),
en el Pert hay 3 473 000 nifios y nifias me-
nores de 5 afios, de los cuales 2 332 000
son menores de 3 afios. De ellos, 887 000
(25%) son atendidos por el sistema educati-
vo, 2 534 000 estan fuera del sistema y
52 000 se encuentran estudiando en otro ni-
vel o modalidad (primaria o especial). En
cuanto a la atencioén de los nifios de 5 afios,
se estima que el 75% es atendido por el sis-
tema, el 42% entre 4 y 5 afios esté incorpo-

rado a él, mientras que los nifios menores de
2 afios sélo tienen una cobertura de atencién
del 3,5%.

Esta situacidn revela la fuerte carencia de
servicios para niflos menores, a pesar del in-
cremento cada vez mayor de mujeres que tra-
bajan o necesitan trabajar y dejar a sus hijos
en lugares seguros donde se les proporcione
una atencion integral.

Sobre este asunto, la mujer tiene una par-
ticipacion cada vez mayor en la PEA nacio-
nal como consecuencia de la pérdida de la
capacidad adquisitiva de los salarios: del
37,4% entre 1985 y 1986 se paso al 40,8%
en 1990, y en las ciudades este porcentaje al-
canza el 56%?#. Esta mayor participacién de
la mujer en el mundo del trabajo hace nece-
saria no solo la ampliacion de los servicios
sino su diversificacion segun sus posibilida-
des econdmicas.

Volviendo a la cobertura, debemos re-
conocer, sin embargo, que en el sector Edu-
cacion las brechas de cobertura también se
dan en el area rural, sobre todo en las comu-
nidades indigenas de diversas etnias, cuyos
asentamientos se ubican en forma muy dis-
persa y no cuentan con profesionales nati-
vos. Ello acentua la exclusion de dichos gru-
pos humanos.

Con relacion a las comunidades indige-
nas, “los mas pobres de los pobres” (Mac Isaac
1994), el 16,9% de la poblacién indigena no
sabe leer ni escribir, en comparacion al 3,5%
de la poblacién urbana (INEI 1998).

Segun Luis Enrique Lopez (1995), las ci-
fras de repeticion y desercién son alarman-
tes en zonas de habla vernacula. En los cin-
co departamentos que comprende la regién
surandina, repetidores y desertores suman
casi un 30% del total de educandos de la re-
gion, en comparacion con el promedio al-
canzado en los departamentos totalmente
castellanizados —Tumbes y Piura—, que re-
gistran tasas de 13%.

En cuanto a la discriminacién de la mu-
jer en el campo educativo, encontramos que
“existen disparidades regionales y de exclu-
sién social, principalmente para las nifias en

4  Datos del Ministerio de Trabajo, 1992.
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el area rural. Asi, mientras el promedio de
afnos de estudio de las mujeres mayores de
15 afios es de 9,3 afios, en Huancavelica es
de 3,2” (INEI 1998). Segun el INEI (1996b),
la tasa de analfabetismo de la poblacion ru-
ral femenina es de 36%, siete de cada diez
analfabetos son mujeres y el 5% de jévenes
entre 15 y 17 afios no sabe leer ni escribir.

Para Carmen Montero y Teresa Tovar
(1999), tres tipos de problemas destacan en
la relacidn entre las nifias rurales y la escue-
la: la exclusion total, la dificultad para cul-
minar la primaria (que incluye la inscripcién
tardia y la extraedad) y la dificultad para lo-
grar un aprendizaje exitoso y asertivo. La
conformacion de la Red de la Nifia, auspi-
ciada por CARE-Peru, esta procurando afron-
tar los problemas que enfrentan las nifias en
la educacién actual. Ha iniciado su trabajo
con un estudio sobre la problematica de las
nifias elaborado por Montero y Tovar y esta
convocando la conjuncion de esfuerzos de
la sociedad civil.

Por otro lado, la ampliacion de cobertura
no ha marchado a la par que el incremento
de la calidad, a pesar de los esfuerzos en tal
sentido. Tampoco ha habido una medicion sis-
tematica de los logros de los alumnos ni de
los profesores. Sin embargo, en Educacién Ini-
cial podemos afirmar que la reforma educati-
va de los setenta representd un cambio signi-
ficativo de los antiguos planes y programas, a
un nuevo curriculo centrado en el nifio y ba-
sado en aspectos de su desarrollo, en lugar
de estar organizado en funcién de asignatu-
ras o materias. Las maestras del nivel inicia-
ron un proceso de planificacion partiendo del
diagnéstico situacional y de programacioén
curricular organizado en funcion de unidades
y proyectos, y se reafirmaron las bases y prin-
cipios de la escuela activa, lo que caracterizé
al nivel desde sus inicios.

La crisis econdmica, acentuada por la
violencia terrorista y el narcotrafico en los
afios ochenta y noventa, produjo una caida
sustancial del gasto en educacion de casi la
mitad en el presupuesto nacional, lo que sig-
nificd una disminucién muy grande para las
partidas de los programas, tanto en lo relati-
vo a la capacitacion del personal como en
lo que respecta a la distribucion de materia-
les y equipos. Las repercusiones de tal situa-

cion han determinado los bajos salarios y la
consecuente falta de motivacién. Todo ello
tuvo efectos muy negativos en la calidad de
la educacion.

... entre 1965 y 1985 los salarios de los maestros
cayeron casi en dos tercios y durante los siguien-
tes seis afios descendieron en un 70%. En la ac-
tualidad, con un sueldo promedio de US$ 170
mensuales, los maestros forman parte de la pobla-
cion en situacion de pobreza y su salario no llega
a cubrir el costo de una canasta bésica de consu-
mo en Lima (PNUD 1997).

Haciendo esfuerzos por aprovechar al
méaximo los niveles de calidad educativa, en
1994 surge el Programa Nacional de Articu-
lacién entre la Educacién Inicial y la Educa-
cién Primaria como parte de un proceso para
facilitar la integracion entre dichos niveles. La
finalidad es establecer una continuidad curri-
cular tanto en los contenidos como, princi-
palmente, en la metodologia, para que nifias
y nifios, con el enfoque de pedagogia activa,
interactiva y constructiva centrada en ellos
como actores y protagonistas principales de
su aprendizaje asistidos y orientados por el
maestro, logren un mayor rendimiento esco-
lar. Al mismo tiempo se busca disminuir los
altos indices de repitencia y desercién esco-
lar. Muchos de los principios y la metodolo-
gia de la Educacion Inicial estan siendo apro-
vechados y aplicados por los maestros de Edu-
cacion Primaria.

El Plan de Educacién 1995-2010y el Pro-
grama MECEP estan realizando acciones en
todo el pais orientadas a capacitar a los maes-
tros de todos los niveles educativos en las nue-
vas corrientes pedagdgicas, para una educa-
cidn actualizada y acorde con los nuevos pa-
radigmas. En Educacion Inicial existe interés
por revitalizar los programas no escolarizados
para nifios de 4 a 5 afios y por crear nuevos
programas para la atencion de los menores
de 4 afios a partir de los padres y agentes edu-
cativos comunitarios.

Desde 1989 la politica de educacién bi-
linglie intercultural sefiala la necesidad de
“coadyuvar al logro de una identidad nacio-
nal caracterizada por la conciencia de un pais
unido en la diversidad”. Dos afios més tarde
la nueva politica establecio que “la intercul-
turalidad debera constituir el principio rector
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de todo el sistema educativo nacional”, por
lo que “la educacion de todos los peruanos
sera intercultural”.

El MED, a través de la Direccién de Edu-
cacion Bilingle Intercultural y con el apoyo
de agencias cooperantes, ha contribuido a la
elaboracién de los curriculos de los diferen-
tes niveles en los cuales se considera el enfo-
que intercultural. Lo mismo sucede en los
documentos curriculares y en las acciones de
capacitacién, elaboracion de materiales per-
tinentes, organizacién de redes, de grupos de

interaprendizaje y otros. También se ha inclui-
do el enfoque de género.

En el proceso de globalizacion del mo-
mento actual debemos superar las paradojas
de la educacion intercultural entre lo univer-
sal y lo particular, el globalismo y las diferen-
cias, la integracion y la descentralizacion re-
gional. Pero sobre todo, es necesario evitar a
través de la educacidn las actitudes fundamen-
talistas, dogmaticas e intolerantes, desarrollan-
do la tolerancia y la solidaridad humana ha-
cia una cultura de paz.
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Capitulo 11

MARCO CONCEPTUAL

Ante la situacién de la infancia que acaba-
mos de describir, hemos elaborado el marco
en el que se ubica la presente propuesta, que
es fundamentalmente la lucha contra la po-
breza y la necesidad de equidad en las politi-
cas de atencioén integral a nifias y nifios, sin
lo cual no es posible el desarrollo cabal de la
infancia, el desarrollo humano y, por ende, el
desarrollo del pais.

La Conferencia Mundial para Todos (Jom-
tien, 1990), organizada por el Banco Mundial,
PNUD, Unesco y Unicef, representé un cam-
bio considerable en el planteamiento colecti-
vo del mundo con relacién a la educacion, ya
gue amplié la nocién de “educacién bésica”
de calidad y la manera en que se concibe la
prestacion de este servicio. Jomtien represento
el comienzo de un consenso internacional que
reconoce la educacién como el elemento més
importante en la lucha contra la pobreza.

El concepto amplio de educacion que sur-
gio en Jomtien puso mayor énfasis en la edu-
cacion baésica, el cuidado y el desarrollo del
nifio en la primera infancia y el aprendizaje
durante la adolescencia y la edad adulta.

La contribucién de esta propuesta a la lu-
cha contra la pobreza se concreta en plantea-
mientos relacionados con la ejecucion de un
programa de alternativas no convencionales
de atencidn a la infancia que promuevan en
los padres de familia y en la comunidad en
general una cultura de crianza. Esto significa
democratizar la atencion integral y la estimu-
lacién temprana, con el fin de que tengan ac-
ceso a ella todos los nifilos —especialmente

los menos favorecidos— con la participacion
efectiva de todos los agentes educativos.

Esta denominada cultura de crianza sig-
nifica el desarrollo y la internalizacion en los
padres de familia y en la comunidad de una
conciencia responsable relativa a la atencion,
cuidado y educacién de nifias y nifios; el re-
conocimiento de que, desde que son conce-
bidos, tienen derecho a la vida, al amory a la
proteccion de quienes los rodean; la convic-
cidn de que el aprendizaje se inicia aln antes
del nacimiento y que se produce en forma
acelerada en los primeros afos. Por estas ra-
zones, la Educacion Inicial debe potenciarse
y fortalecer a la familia en sus practicas coti-
dianas de interaccion con sus hijos, y a la co-
munidad en la provision de diversos servicios
gue se adapten a las distintas circunstancias
del medio socioecondémico, cultural y ecolo-
gico en el que se desenvuelven.

Una cultura de crianza esta orientada a de-
sarrollar competencias en los padres de fami-
lia. Dichas competencias estan constituidas por:

< Unaconcepcion del nifio como un ser bio-
psico-social en desarrollo, que construye su
aprendizaje y su personalidad en interac-
cion con el entorno, y especialmente con
su familia y las personas que lo rodean.

< Un conjunto de habilidades de caracter
practico derivadas del conocimiento de
la ciencia actual y de los saberes y expe-
riencias cotidianas de las comunidades.

= Actitudes de afecto y sensibilidad frente
a las necesidades fisicas, sociales, emo-
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cionales, intelectuales y de comunicacion
de nifias y nifos.

= Una valoracién de la infancia como un
periodo critico y vulnerable, de desarro-
llo acelerado y de muchas potencialida-
des, que merece el respeto y el mayor
cuidado de los adultos.

= El reconocimiento de que el nifio es un
sujeto social de derecho.

Desde hace més de cincuenta afios las in-
vestigaciones vienen demostrando la impor-
tancia de la atencion al nifio en sus primeros
afios y las repercusiones en su vida futura, asi
como la necesidad y urgencia de atender in-
tegralmente en forma especial a aquellos ni-
flos que viven en situacién de pobreza critica
y, por tanto, de riesgo ambiental.

La importancia de la atencién integral de
los nifios ha sido reconocida a inicios de la
década del noventa en los eventos internacio-
nales que se sucedieron en dicho afio: Confe-
rencia Mundial sobre Educacion para Todos,
Convenciodn sobre los Derechos del Nifio y
Cumbre Mundial a favor de la Infancia.

Existe consenso con respecto a que el
aprendizaje comienza desde la cuna y se re-
fuerza gracias a un planteamiento integral que
ayuda a asegurar el estimulo y la socializa-
cion y una buena atencion de la salud y de la
nutricién, especialmente en los primeros afios
de la vida del menor, que son cruciales. Este
planteamiento integral se pone cada vez mas
en practica a partir de alternativas comunita-
rias de bajo costo y educacion parental, asi
como mediante programas preescolares.

El informe de la Unesco de la Comision
Internacional sobre la Educacion para el siglo
XXI (Delors 1996) subraya la importancia de
la educacion en la primera infancia. Ademas
del inicio de la socializacion que los centros
y programas destinados a la primera infancia
permiten efectuar, se ha podido comprobar
que los nifios a los que se imparte una educa-
cion destinada especialmente a la primera in-
fancia estan mejor dispuestos hacia la escue-
lay es menos probable que la abandonen pre-
maturamente que aquellos que no han tenido
esa posibilidad.

Las experiencias de interaccion psicoso-
cial y los niveles de nutricion y de salud en
los primeros afios de vida son decisivos para
el aprendizaje en la escuela. “Los bajos nive-

les de aprendizaje sugieren que muchos ni-
fios empiezan la escuela primaria en condi-
ciones de alto riesgo de fracaso” (Reimers
1992). Las innovaciones metodoldgicas de la
escuela primaria por si solas no seran suficien-
tes para superar los elevados indices de repe-
ticion y desercion como producto de las ca-
rencias de los primeros afos.

La propuesta también parte del reconoci-
miento de la vigencia del concepto de aten-
cién integral, que incluye la salud, la nutri-
cioén, la higiene, la prevencion, las medidas
de seguridad y primeros auxilios, al mismo
tiempo que el afecto, la comunicacioén, el de-
sarrollo cognitivo, la interaccion y relaciones
interpersonales con otros nifios y adultos, la
recreacion, el juego, la iniciacion en valores
y la vida espiritual.

Estudios longitudinales de largo alcance
han comprobado los efectos beneficiosos a
corto y largo plazo de los programas de in-
tervencion, asi como el papel de los padres
y la familia en dichos programas. Es el caso
del proyecto ABECEDARIAN (Gallager y Ra-
may 1988), con nifios de tres meses hasta el
tercer grado; o del Perry Proyect, estudio lon-
gitudinal de 37 afios. Las investigaciones de
la Carnegie Corporation (Rebeca Marcon
1996), ponen en evidencia cémo la estimula-
ciéon temprana puede elevar los coeficientes
de inteligencia de quince a veinte puntos. El
estudio de Schweinhart sobre los efectos de
un curriculo activo y experiencias de calidad
a nivel preescolar en el programa Head Start
de EE. UU. también demuestra la relacion en-
tre una atenciéon adecuada y el desarrollo so-
cial cognitivo.

Las potencialidades de los nifios son muy
grandes, y asi como las condiciones de grave
carencia pueden tener repercusiones muy ne-
gativas y dificiles de superar, se ha compro-
bado también que muchos nifios de tales am-
bientes que tienen la oportunidad de un apo-
yo emocional y una educacién de calidad
pueden continuar su desarrollo y manejar po-
sitivamente sus dificultades y las de su entor-
no (Werner 1994). Es asi como, si bien tene-
mos las “cicatrices de la pobreza” (Rodriguez
Rabanal 1989), también encontramos la re-
cuperacion del ser humano ante la adversi-
dad, lo que los estudios actuales denominan
“resiliencia”. Lamentablemente estos Ultimos
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son los menos, pues son también cada vez
menores las condiciones favorables de los
“mesosistemas” y aun de los “microsistemas”.

La propuesta de alternativas se inscribe
en la linea de la educacion no formal y no
escolarizada, con la participacién directa de
la familia y la comunidad, dentro de un enfo-
gue marcadamente social y no exclusivamente
pedagogico, que incluye a todos los nifios de
nuestro pais pero especialmente a aquellos
gue, por desarrollarse en situacién de pobre-
za —Y por lo tanto de riesgo ambiental— (zo-
nas urbanas marginales, rurales de costa, sie-
rray selva) requieren de mayor atencién como
parte de la deuda social nacional.

Las alternativas involucran a la familia y
a la comunidad: la madre como primer ele-
mento mediador y socializador del nifio; el
padre como figura muy importante, protecto-
ra del hogar, cuya responsabilidad hay que
reforzar y consolidar en nuestra sociedad.
También se considera la participacién de otros
agentes educativos que de hecho encontra-
mos en la familia peruana: hermanos, abue-
los y otros adultos cercanos, y la comunidad
como soporte y proveedora de servicios de
salud, seguridad y nutricion compensatoria.

Por otra parte, es evidente la necesidad de
reforzar el concepto de familia, dado el proceso
de desintegracion que estan sufriendo muchas
familias en nuestro pais y la necesidad de los
nifios de contar con las figuras materna y pater-
na para un sano desarrollo de su personalidad.

Sefalar la importancia de la familia y otros
agentes educativos en un enfoque de educa-
cién no formal no significa dejar de reconocer
la importanciay la necesidad urgente de servi-
cios de atencién directa (cunas o wawa wasis)
y su promocién por el Estado y la sociedad ci-
vil, teniendo en cuenta la participacion crecien-
te de la mujer en el mercado de trabajo.

Los nuevos paradigmas epistemoldgicos
y pedagdgicos nos muestran otras perspecti-
vas en la educacién que ponen énfasis en las
posibilidades de un aprendizaje autonomo
basado en la autoestima, que debe desarro-
llarse desde los primeros afios de vida de ni-
fias y nifios sobre la base de un ambiente ca-
lido, afectuoso y protector ofrecido por quie-
nes los rodean. Elementos afectivos e interac-
ciones sociales tempranas y positivas son el
sustento mas solido para cualquier aprendi-

zaje. Las nifias y nifios aprenden aun antes de
nacer. Reciben sefiales sobre cémo son reci-
bidos y aceptados. Aun no sabemos cuanto
de informacién acumulan, pero es indudable
gue un ambiente familiar “microsistema” que
se prepara para recibirlos, informandose y
buscando orientacion, esta en mejores con-
diciones para propiciar un desarrollo sano y
productivo. Nifios y nifias construyen su
aprendizaje en la medida en que los adultos
les proporcionan un entorno favorable.

El Estado Mundial de la Infancia 1999
(Unicef) revela el hecho de que las culturas
han ido perfeccionando con el tiempo sus
medios para transmitir conocimientos a los
nifios, y la sabiduria popular de las socieda-
des constituye, para el cuidado y desarrollo
del nifio, una base que normalmente se adapta
bien a las necesidades de una situacién con-
creta. Pero el mundo estd cambiando, y a ve-
ces los padres y madres —especialmente los
jovenes— pueden beneficiarse de la informa-
cion y los conocimientos nuevos sobre el cre-
cimiento y desarrollo saludables del nifio de
gue disponemos hoy en dia.

El enfoque de educacion intercultural en
un pais como el Pert también es un elemento
central dentro de este trabajo. El reconoci-
miento de nuestra diversidad y la necesidad
de valorar los elementos culturales de nues-
tras etnias y culturas reclaman una actitud res-
petuosa pero gue, al mismo tiempo, reconoz-
cay respete la dignidad humana y el derecho
de nifias y nifos a ser participes de los avan-
ces cientificos y tecnolégicos que nos trae la
modernidad, manteniendo su identidad y sin
perder el orgullo de ser lo que son. Ello invo-
lucra el uso y aprecio de la propia lengua y
de los valores culturales propios.

El valor social y econdmico de la Educa-
cion Inicial es reconocido universalmente por
los beneficios que genera para el nifio que la
recibe, para su familia y para la sociedad en su
conjunto. Los estudios realizados para estable-
cer el impacto econémico laboral de la Edu-
cacion Inicial no escolarizada de caracter in-
tegral que se ofrece en las areas rurales y urba-
nas marginales del pais demostraron que pro-
duce beneficios durante la vida escolar y labo-
ral. Estos beneficios (directos e indirectos) al-
canzan al nifio, a su familia (padres y herma-
nos) y a los otros miembros de la comunidad.
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Los beneficios econémicos directos que pro-
duce la Educacion Inicial no escolarizada en los
nifos que la reciben se traducen en mejores ni-
veles de ingresos (sueldos y salarios), mejores
niveles de ocupacion (méas y mejores cargos y
funciones) y mayor productividad laboral.

Los beneficios econdmicos indirectos son
los que en términos de ingresos y/o ahorro de
recursos obtienen las personas, las familias y
la sociedad.

Todas las propuestas de alternativas han
sido formuladas con un enfoque intersectorial
y multidisciplinario; es decir, para ser desarro-
lladas por diversas entidades e instituciones que
tengan que ver con el desarrollo de nifias y ni-
fios: el MED, las Direcciones Regionales de
Educacion, las USE y ADE, los centros de Edu-
cacion Secundaria e Inicial de todo el pais, el
Ministerio de Salud (MINSA), Ministerio de Pro-
mocién de la Mujer y Desarrollo Humano
(PROMUDEH), las municipalidades, las igle-
sias, la Comisién Episcopal, las parroquias, las
universidades, los institutos pedagdgicos supe-
riores, los medios de comunicacidn, el empre-
sariado nacional, las asociaciones de mujeres,
las asociaciones de base: dirigencias comuna-
les y vecinales, comedores populares, clubes
de madres, comités del vaso de leche, federa-
ciones campesinas.

En esta tarea, el papel del MED es nor-
mativo y promotor al més alto nivel de la eje-
cucion de las alternativas, pues tiene la res-
ponsabilidad de velar por la calidad de la aten-
cién a la infancia y sus derechos. Igualmente,
se basan en el reconocimiento y la defensa
de los derechos de las nifias y nifios a la vida,
la salud, la alegria, la proteccion, la educa-
cion, la no discriminacion.

Tenemaos en cuenta, ademas, que una vi-
sion prospectiva del desarrollo nacional no es
posible sin el desarrollo de las personas, de
los recursos humanos y, por ende, sin el desa-
rrollo de todas las posibilidades intelectuales
y afectivas de los nifios.

En todas las propuestas se ha considera-
do la necesidad de racionalizacion y optima-
cién de los recursos humanos y materiales con
el fin de obtener el maximo de productividad
y extension de los programas, usando de ma-
nera creativa las variables tiempo, espacio y
agentes educativos para atender al mayor
numero posible de nifios con los recursos exis-

tentes. En esta linea, en el presente estudio se
plantea un nuevo concepto de financiamien-
to de la educacion, entendido como la ob-
tencion y distribucion de recursos financieros
y no financieros (humanos, materiales, tecno-
I6gicos y tiempo) afrontados por las familias,
usuarios, empresas, iglesias, ONG, organismos
internacionales, organizaciones de base, pa-
dres de familia, gobierno central, regional y
local, para adquirir los recursos necesarios
para materializar los objetivos y metas pre-
vistas en cada uno de los programas alternati-
vos de Educacion Inicial.

Sin embargo, hay que sefialar que todo
programa tiene un costo, que no por ser bara-
to es mejor, y que finalmente es una inversion
a mediano y largo plazo en la mejor y mas
importante de las actividades productivas: la
de producir personas inteligentes, equilibra-
das, integradas, creativas, libres y solidarias
con su comunidad y con su pais.

Existen diversas formas organizativas y me-
todoldgicas que responden a situaciones eco-
l6gicas, socioecondmicas y culturales también
diversas. A ellas pueden servir los programas
focalizados del tipo de atencion que parte de
la familia, el hogar o los grupos humanos, con
agentes educativos muy distintos —padres,
abuelos, hermanos— y otros como las ludote-
cas, programas en mercados o ferias, etcétera.
Las comunidades, agencias, organismos e ins-
tituciones tienen a su alcance diversas posibi-
lidades y pueden seleccionar aquellas que
mejor se adapten a sus condiciones.

Al mismo tiempo, se pueden planificar al-
ternativas de caracter mas global, de univer-
salizacién, con el uso de los medios de co-
municacion, para llegar a la mayor cantidad
de usuarios, poniendo al alcance de la comu-
nidad y de los padres de familia un espacio
de reflexion, de analisis de la problematica
infantil, de sus necesidades y la forma de sa-
tisfacerlas, asi como también de orientacién
e informacién actualizada que aluda a las di-
versas condiciones de nuestro trabajo.

En esta linea de reflexidn nos planteamos
la necesidad de atender tanto las situaciones
especificas de familias, padres y comunida-
des en forma puntual como también a las ma-
dres y los padres de todo el pais con un enfo-
gue de universalizacion, a través de las alter-
nativas que estamos proponiendo.
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Capitulo Il

OBJETIVOS DE LAS ALTERNATIVAS NO ESCOLARIZADAS
DE EDUCACION INICIAL

1. OBJETIVO GENERAL

Proporcionar atencion integral a la poblacién
infantil menor de 4 afios en situacién de po-
breza en los diferentes contextos de nuestro
pais (urbanos marginales y rurales de costa,
sierray selvay de frontera), mediante alterna-
tivas no escolarizadas que involucren a ma-
dres y padres de familia, a otros agentes edu-
cativos de la familia y la comunidad en gene-
ral, a la sociedad civil y al Estado, para opti-
mar el desarrollo de los nifios en el marco de
una cultura de crianza.

2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Crear conciencia y sentido de responsa-
bilidad frente a la familia, la maternidad
y la paternidad en jovenes adolescentes
(mujeres y varones), a través de acciones
preventivas en la escuela orientadas ha-
cia el desarrollo de competencias basicas
y actitudes necesarias para la crianza y
educacion de sus futuros hijos y para la
atencion de sus padres en la tercera edad.
= Ejecutar acciones de orientacion, informa-
cién y capacitacion con madres gestan-
tes adolescentes, con la finalidad de de-
sarrollar en ellas actitudes y competen-
cias basicas para la crianza, educacion y

mantenimiento de sus hijos para asegu-
rar el mejor desarrollo y calidad de vida
de los nifios.

Proporcionar atencion integral a los nifios
menores de 4 afios incrementando la co-
bertura, especialmente en situaciones y
zonas de pobreza, mediante la accion di-
recta y concertada entre las madres, pa-
dres, familia, comunidad, sociedad civil
organizada y Estado para garantizar el de-
sarrollo y aprendizaje infantil, contribu-
yendo a la disminucién de los altos indi-
ces de repeticion y desercion en la escuela
primaria.

Generar espacios para una accion edu-
cativo-recreativa de aprendizaje e infor-
macion, mediante el esfuerzo solidario
de la juventud, la comunidad, el Estado,
la sociedad civil organizada y la comu-
nidad empresarial en todo el pais y de
acuerdo con las diferentes caracteristicas
de cada contexto socioecondmico, cul-
tural y ecoldgico.

Potenciar la cultura de crianza en benefi-
cio de los nifios menores de 4 afnos, eje-
cutando una campafia intensiva en el am-
bito nacional desde el més alto nivel de
gobierno mediante una accién coordina-
day consensuada entre los medios de co-
municacion, el sector educacién y el sec-
tor empresarial.
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Capitulo IV

METODOLOGIA

La metodologia utilizada para el disefio de las
alternativas se ha desarrollado en dos etapas:
(i) produccion y (ii) validacion.

1. METODOLOGIA PARA LA
PRODUCCION

IDENTIFICACION DE LA
PROBLEMATICA INFANTIL Y
DEFINICION DE CONCEPTOS CLAVE

Se hizo un inventario de los principales pro-
blemas que afectan a la nifiez peruana, como
la desproteccion, abandono, cuidado preca-
rio, baja estimulacién y maltrato, entre otros.
De igual forma, se relacionaron con las cau-
sas gque los producen y sus efectos en el desa-
rrollo y aprendizaje de los nifios.

Se revisaron conceptos clave, como infan-
cia, programas no escolarizados, pobreza, po-
breza critica, situacion de riesgo o resiliencia.

El analisis de la realidad en que viven y
se desarrollan las nifias y nifios peruanos du-
rante su primera infancia sirve como base para
el marco tedrico y para trazar la temética y
los ejes de accion de las alternativas de Edu-
cacion Inicial no escolarizada.

REVISION BIBLIOGRAFICA

Se reviso la bibliografia existente acerca del
tema, especialmente la producida por ONG,

universidades e institutos educativos y de
investigacion.

ANALISIS DE LOS ESTUDIOS SOBRE
PATRONES DE CRIANZA Y EVALUACION DE
PROGRAMAS NO ESCOLARIZADOS DEL
PERU Y AMERICA LATINA

Los resultados de ambos estudios permitie-
ron establecer la relacién entre las alternati-
vas predefinidas y las condiciones cultura-
les, sociales y econdmicas existentes, asi
como la oferta de programas desarrollados
en el medio.

Se ha tenido especial preocupacion para
que las alternativas respondan a la realidad
cultural del pais y que recojan las iniciativas
generadas por la sociedad civil y el Estado.

VISITAS Y ENTREVISTAS CON
ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES Y OTRAS
INSTITUCIONES

Con miras a conocer proyectos innovadores
en el campo de la atencién a la primera in-
fancia se realizaron visitas a agencias y ONG
gue trabajan con nifos, adolescentes y muje-
res. Se identificaron sus proyectos y se regis-
tré la informacién. Asimismo, se obtuvieron
materiales de capacitacion para analizar y
profundizar sobre sus experiencias.
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SEMINARIO VIRTUAL

El seminario virtual realizado en el marco del
estudio total, con cinco “mesas virtuales”
—patrones de crianza, curriculo para nifios
menores de 4 afios, evaluacion infantil, servi-
cios de cuidado diurno y financiamiento—
sirvié para recoger aportes del medio acadé-
mico, identificar las propuestas existentes en
el PerG y en otros paises y recibir sugerencias.

GRUPOS FOCALES

Se realizaron diversos grupos focales en Lima,
Puno y Andahuaylas con docentes, especia-
listas del MED, de USE y ADE y representan-
tes de ONG, para conocer sus experiencias
en el campo de la atencién infantil. Se utili-
z6 un instrumento que permitié conocer sus
estrategias, metodologia y recursos, entre
otros.

REVISION DE PERIODICOS

Para identificar las posibilidades de incluir
encartes periodisticos con temas de educacion
infantil en los diarios de mayor circulacion,
se realiz6 un seguimiento durante siete dias a
siete diarios de tiraje nacional. Se identifica-
ron y seleccionaron los tipos de noticias que
producen sobre temas de educacion, salud y
problemética de la nifiez, entre otros.

ESTRUCTURA DEL ESQUEMA PARA EL
DISENO DE LAS ALTERNATIVAS

Se elaboraron los criterios y se hizo un esque-
ma bésico para disefiar las alternativas clasifi-
cadas en tres tipos: (i) orientacion y capacita-
cién a los responsables de la atencién infantil;
(i) creacién de espacios de accion/recreacion,
informacion y aprendizaje; v, (iii) sensibiliza-

cion de la comunidad a través de los medios
de comunicacion.

El esquema describe en cada alternativa
los fundamentos que la sustentan, los objeti-
vos a desarrollar, los antecedentes sobre ex-
periencias similares existentes, los beneficia-
rios y su localizacion, la duracion, la organi-
zacion y propuestas de entidades promoto-
ras, las estrategias para su puesta en marcha,
la capacitacion a los beneficiarios o los agen-
tes participantes, las etapas de ejecucion y
los recursos.

2. METODOLOGIA PARA LA
VALIDACION

VISITAS DE CAMPO

Para el disefio de la alternativa “Hermanitos”
se encontrd poca bibliografia relacionada con
estudios que fundamenten la problematica de
los nifios que cuidan a sus hermanos menores
y la de los nifios asistidos. Debido a ello, se
realiz6 un estudio exploratorio en dos asenta-
mientos humanos de San Juan de Miraflores
para identificar la situacidn de estos nifios.

Para esta tarea se cont6 con la colabora-
cidén de las alumnas del curso “Programas no
escolarizados de Educacién Inicial”, de la Fa-
cultad de Educacion de la Pontificia Univer-
sidad Catélica del Peru.

CONSULTAS A EXPERTOS

El disefio preliminar de las veintitn alternati-
vas se entregd para su revision a las docentes
coordinadoras de programas no escolarizados
en Andahuaylas y Puno. Asimismo, se selec-
ciond a un grupo de expertos en la tematica
desde diversas disciplinas, como educacion,
psicologia, salud y comunicacién, quienes
analizaron las alternativas y aportaron suge-
rencias, lo que enriquecio su disefio.
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Capitulo Vv

CRITERIOS DE SELECCION Y FORMULACION
DE ALTERNATIVAS

De acuerdo con el marco tedrico expuesto y
los objetivos de la propuesta, se definieron los
criterios basicos para la seleccion y formula-
cién de las alternativas de programas no es-
colarizados de atencién a nifias y nifios me-
nores de 3 afos.

Dichos criterios estan orientados funda-
mentalmente a la calidad de la atencion in-
fantil, asi como a la creacion de programas
innovadores que respondan a las necesidades
de los nifios y nifias y de sus familias en las
diversas condiciones de nuestro pais.

Se han definido los siguientes criterios:

e Estan orientados hacia el cuidado y desa-
rrollo infantil integrado. Por ello se entien-
de la atencién a la salud, nutricion, segu-
ridad y estimulacion afectiva, mental y so-
cial de las nifias y nifios. Supone una re-
cuperacion de la importancia de la crian-
za, el aprendizaje y la socializacion des-
de el nacimiento, como satisfaccion de
sus necesidades basicas.

El aprendizaje empieza al nacer. Esto hace ne-
cesario el cuidado de la nifiez temprana y la
educacion inicial. Estos pueden ser proporcio-
nados a traves de medidas que involucren a las
familias y a las comunidades o a través de pro-
gramas institucionales, segln sea apropiado®.

= Secentran en la nifia/o. Los programas de-
ben tener como beneficiario de las accio-
nes al nifio/a no como un ser pasivo y re-
ceptivo sino como el principal protago-
nista, actor y constructor de su aprendi-

Zaje. Esta concepcidn recoge la importan-
cia de la primera infancia como base del
desarrollo de la personay los riesgos que
implica la falta de atencion a los nifios/as
de esa edad. Igualmente toma en cuenta
la naturaleza cambiante del desarrollo in-
fantil desde la concepcidn, que depende
tanto de los factores genéticos como de
los socioculturales, incluyendo las con-
diciones de la madre durante la gestacion,
el embarazo y el parto.
Con este criterio, todo programa debe
orientarse a estimular la afectividad como
componente fundamental del desarrollo
integral y considerar acciones que fomen-
ten la autoestima y la autonomia de los
nifios/as en la interaccion con las perso-
nas de su medio. Igualmente tomara en
cuenta el desarrollo cognitivo como base
del aprendizaje.
Por otra parte, el programa debe respon-
der en forma dosificada y secuenciada a
las necesidades cambiantes del nifio/a de
acuerdo con el proceso de desarrollo y
nivel de madurez en gque se encuentre.

= Estan basados en la familia y la comuni-
dad como parte del ecosistema global.
Consideramos a la familia como un en-
torno compuesto por diversas personas en
interaccion diaria, que viven en un lugar
comun y que son afectadas por las con-

5 Articulo 5, Conferencia Mundial sobre Educacién

para Todos (Jomtien, 1990).
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diciones fisicas y sociales del entorno
mayor/sociedad (Bronfenbrenner 1987).
La familia esta imbuida de actitudes e ideas
que forman parte de una tradicién cultu-
ral, social y econémica que afecta las for-
mas de crianza y educacién de los nifios.
Este principio recoge la concepcion de si-
nergias reales y potenciales entre la ac-
tuacion de los padres y miembros del ho-
gar (microsistema) y la actuacion de otros
en el entorno comunal (mesosistema),
considerando los ambitos de actuacion
como sistemas locales que abarcan a la
comunidad, organizaciones e institucio-
nes locales y que afectan a la crianza de
los nifios pequefios (Anderson 1994).
Todo ello esta influido por condiciones
mas generales: geograficas, econémicas,
demograficas, asi como también por una
concepcion cultural del macrosistema.

Estos distintos niveles del medio ambiente afec-
taran todos la manera en que se educa al nifio
y lamanera en que él aprende. Por consiguien-
te, una estrategia social para el desarrollo y el
aprendizaje infantil deberia incluir no solamen-
te programas que brinden atencion directa al
nifio sino también programas dirigidos a las
familias, comunidades, instituciones sociales y
a las normas culturales mas amplias (Myers
1993).

Este criterio supone la habilitacion de
agentes familiares (madre, padre, herma-
nos, abuelos u otros que viven con el
nifio), dotandolos de recursos pedagdgi-
cos y de cuidado infantil.

Se dirigen especialmente a nifios en situa-
ciones de riesgo. Se refiere a aquellos ni-
fios que nacen y crecen en situaciones de
pobreza, marginalidad y abandono, y que
proceden de hogares donde los padres tie-
nen bajo nivel educativo, ingresos insufi-
cientes, acceso a servicios basicos limita-
do y/o la madre presenta problemas de
salud. En muchos casos estos problemas
originan situaciones de desnutricion, mor-
bilidad, inestabilidad emocional, violencia
familiar u otros que afectan directamente
el desarrollo de los nifios.

Dicha situacién reclama la selectividad y
ubicacion precisa en la asignacion de re-
cursos con el fin de garantizar el maximo

de efectividad en las poblaciones que mas
lo necesitan, teniendo en cuenta los cri-
terios de calidad y pertinencia de la inter-
vencion (Martinic 1997).

Buscan la recuperacion de saberes vali-
dos con relacion al crecimiento y desa-
rrollo de los nifios. La cultura es mas que
un contenido de la herencia social: es un
proceso que se construye activamente por
accion de todos los miembros de la co-
munidad, quienes crean ideas, modos de
conducta e interpretaciones del mundo.
La familia esta en el centro de este proce-
so y es la principal responsable de la
crianza y socializacion infantil. Al perte-
necer a un grupo cultural determinado,
acumula a través de generaciones sabe-
res acerca de la crianza infantil que lue-
go utilizan y transmiten los padres a sus
hijos, especialmente las madres.

Todo programa que fomente la cultura de
crianza de las diversas comunidades del
pais debe procurar una reflexion sobre las
ventajas de las diferentes practicas y re-
cursos que se emplean cotidianamente,
para recuperar aguellos que beneficien el
desarrollo de los nifios.

Involucran la participacion de los padres
de familia como socios y gestores. Los pro-
gramas propuestos se basan en la accion
directa de los padres de familia, reforzan-
do su funcién natural de mediadores y
educadores de sus hijos. Una accion con-
junta entre la familia y el Estado o la so-
ciedad civil favorece que los padres, al
ser beneficiarios y protagonistas, desarro-
llen conocimientos, habilidades y actitu-
des con relacion a la cultura de crianza,
se involucren y se responsabilicen de la
aplicacion y supervisién del programa.
Esto permite el desarrollo sostenible més
alla de la intervencioén de la entidad pro-
motora (agente externo).

Son flexibles e implican la diversificacion
de modelos organizativos y metodologi-
cos. Este criterio esta ligado a la diversi-
dad cultural, a la variedad de necesida-
des de los nifios y las familias en cada
contexto y a la presencia o no de entida-
des promotoras y especialistas o profesio-
nales. Supone la adecuacién a las condi-
ciones ecologicas, sociales, culturales,
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econdmicas y de habitat de los grupos a
los que se aplica. A cada comunidad co-
rresponde un modelo diferente, o adecua-
ciones pertinentes de los diversos progra-
mas alternativos que se proponen.

Se basan en un enfoque multidisciplinario
y sistémico. Siendo el desarrollo infantil un
proceso holistico que se produce en el “mi-
crosistema familiar”, requiere de una vi-
sion integrada que considere todos los ele-
mentos intervinientes, abarque la atencion
de las diversas necesidades humanas y ten-
ga como base un enfoque interdisciplina-
rio que se ajuste a los requerimientos es-
pecificos de cada situacion.

Programas de esta naturaleza reclaman la
intervencion de psicologos, educadores,
antropoélogos, sociélogos, economistas,
médicos, abogados, trabajadores sociales
y nutricionistas, entre otros, para enrique-
cer y hacer mas efectivo el trabajo con
los nifios, teniendo en cuenta sus diver-
sas dimensiones.

Incluyen la capacitacién y movilizacion
intersectorial. Municipalidades, ONG,
iglesias, EsSalud, ministerios, empresa pri-
vada, centros de formacidn superior, aso-
ciaciones de base, comedores populares,
clubes de madres, comités del vaso de
leche, dirigencias comunales y vecinales,
deben ser llamados a prestar su colabo-
racion para lograr la integralidad en la
atencion de los nifios y nifias, ampliar las
posibilidades de acceso a la mayor canti-
dad de nifias/os y racionalizar los recur-
sos humanos y materiales.

El MED, como entidad normativa de la
educacion infantil en el pais, esta llama-
do a generar espacios y mecanismos de
encuentro y concertacion entre los dife-
rentes sectores, instituciones y sociedad
civil para realizar diagnésticos, capacitar,
brindar recursos, difundir y evaluar los
programas, velando en todos los casos por
la calidad de éstos.

Incorporan innovaciones (no todas educa-
cionales) que en los altimos tiempos han
cobrado mayor importancia, como géne-
ro, resiliencia, cultura global e identidad
local, estimulacién prenatal, derechos hu-
manos, valores y ecologia, entre otros, en
el disefio de politicas sociales, en el curri-

culo y en las estrategias de intervencion.
Los estudios e investigaciones en todo el
mundo revelan la importancia de abor-
dar estos temas en todos los niveles edu-
cativos y exigen que la educacion de la
primera infancia, dada su gran importan-
cia en el desarrollo humano, esté a la van-
guardia de los desafios de la educacion.
Deben ser eficaces y producir impactos en
la familia y comunidad a corto, mediano
y largo plazo. Las estrategias de los pro-
gramas deben propiciar resultados inme-
diatos que estimulen a los agentes a apli-
car lo aprendido y a seguir capacitandose.
Asimismo, deben procurar la internaliza-
cidn progresiva de una cultura de crianza
en el seno de las familias y en las comu-
nidades apoyada en bases cientificas, con
el fin de garantizar la permanencia de los
logros y una mayor conciencia y sensibili-
dad frente al desarrollo de nifias y nifos,
asi como la sostenibilidad de los programas.
Estan asociados a la investigacion. Los
programas deben incluir estudios de linea
de base que permitan definir la situacién
de entrada antes de la aplicacion para
poder determinar y evaluar los efectos, el
proceso de avance y el impacto alcanza-
do al finalizar la aplicacion. Todo progra-
ma es una hip6tesis que se verificara o
no segun los resultados obtenidos. El pro-
ceso de evaluacién investigativa concu-
rrente debe acompafiar permanentemen-
te la ejecucion de toda alternativa.

Son financieramente viables y rentables.
La importancia de la inversién en la pri-
mera infancia justifica la aplicacién de re-
cursos que hagan viables los programas
de atencion de la nifiez en funcion de su
prioridad, dados sus efectos innegables en
el desarrollo del pais. Para nosotros es
muy importante la siguiente afirmacién de
un experto en educacién infantil y pro-
gramas de desarrollo:

El objetivo no es buscar el menor costo posi-
ble para un programa. Algunas medidas que
se toman para reducir los costos resultan tam-
bién en una reduccion de la efectividad. Un
proyecto de bajo costo que tenga escaso efec-
to o0 que no tenga efecto es un despilfarro, y
lo es méas que un programa de costo mayor
que sea efectivo (Myers 1993).
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Capitulo VI

TIPOS DE PROGRAMAS

El disefio de los programas de alternativas no
escolarizadas esta constituido por tres cate-
gorias o tipos de propuestas. El primer tipo
fomenta el desarrollo de actitudes y compe-
tencias basicas en la familia, el segundo apo-
ya la ejecucion y asegura la sostenibilidad de
los programas anteriores, y el tercero propi-
cia la creacion de una conciencia nacional
de cultura de crianza a través de los medios
masivos de comunicacion.

TIPO 1. ORIENTACION Y CAPACITACION
A LOS RESPONSABLES DIRECTOS DE LA
ATENCION DE LOS NINOS

Comprende los siguientes programas:
a) De prevencion

= “De hijos a papas”. Programas con jove-
nes (mujeres y varones) escolares.

e “Ayudando a ser mamas”. Programas con
madres adolescentes gestantes y madres
primerizas.

b) De atencion a los nifios menores de
4 afios

< “Hermanitos”. Programas con la partici-
paciéon de hermanitos.

< “Abuelitos”. Programas con la partici-
pacion de abuelitos u otros agentes edu-
cativos.

= “Mi familia y yo”. Programas a traves de
los clubes de madres, comedores u otros.

= “Bebitos, mama y papa”. Programas de
atencion integral en los hogares y salas
comunales.

e “Mama4, papa y yo”. Programas en salas
comunales de estimulacion.

< “Aprendo jugando en el hogar”. Fichas,
cartillas y juguetes para jugar en familia
con el nifio.

e “Papay mama”. Programas para madres
y padres a través de los CEl: cunas y jar-
dines de nifios.

TIPO 2. CREACION DE ESPACIOS DE
ACCION/RECREACION, INFORMACION
Y APRENDIZAJE

Comprende los siguientes programas:
a) De accion y recreacion

e “Un parque para los nifios”. Construcciéon
de parques recreativos.

= “La alegria de jugar”. Organizacion de
ludotecas.

b) De informacion y aprendizaje para
padres y agentes educadores

< “Lamarcha de los juguetes”.
= “Bibliotecas ambulantes”. Organizacion
de bibliotecas ambulantes para nifios.
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“CRAEI”. Organizacién de centros de re-
cursos para el aprendizaje.

TIPO 3. PROGRAMAS QUE UTILIZAN A
LOS MEDIOS DE COMUNICACION PARA
SENSIBILIZAR A LA COMUNIDAD

Comprende los siguientes programas:

“Aprendo contigo”. Programas radiales de
aprendizaje para nifios en el hogar.

“El momento de los nifios”. Programas ra-
diales de orientacién a madres y padres.
“AlG, bebé”. Programas de consejeria y
asesoria telefonica.

“Encarte periodistico”. Programas perio-
disticos locales y nacionales.

“Cuidemos a nuestros nifios”. Programas
de television.

“Solidaridad empresarial con nifias y ni-
flos”. Programas con empresas: envases,
etiquetas y carteles con mensajes, afiches
en unidades de transporte terrestre y
otros.

“La alegria de cantar”. Concursos de can-
ciones.

A continuacion se presenta un cuadro ge-

neral de los tres tipos de programas; en él se
pueden ver sus principales componentes.
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Cuadro general de alternativas de programas de educacion inicial no escolarizada para

ninos menores de 4 afios

Tipos de L. Denominacion de los L
programa Objetivos programas Localizacion
1. De hijos a papas Nacional, en todos los co-
Crear conciencia y sentido de responsabilidad frente legios secundarios.
a la familia, la maternidad y la paternidad, en jove-
nes adolescentes (muijeres y varones), a través de ac- 2. Ayudando a ser mamas Nacional.
ciones preventivas en la escuela, orientadas al desa-
rrollo de competencias basicas y actitudes necesarias . .
para la crianza y educacion de sus futuros hijosy para | 3+ Hermanitos Local: urbana marginal,
TIPO 1 la atencion de sus padres en la tercera edad. rural y frontera.
Orientacion y Ejecutar acciones de orientacion, informacion y ca- 4. Abuelitos Local: urbana marginal,
capacitacion pacitacion con madres gestantes adolescentes para rural y frontera.
de los respon- desarrollar en ellas actitudes y competencias basi- 5. Mifamili Local: urb inal
sables de la cas para la crianza, educacion y mantenimiento de ' HHamiliay yo ocal: urbana marginal,
- " . . rural y frontera.
atencion de los sus hijos, a fin de asegurarles el mejor desarrollo y
nifos calidad de vida. 6. Bebitos, mamay papa Local: urbana marginal,
Proporcionar atencion integral a nifios menores de rural y frontera.
3 aﬁ_os, iqcrementando la cobertura, especi{ilmente 7. Mam4, papay yo Local: urbana marginal,
en §|,tuac'|ones y zonas de pobreza, a través de la rural y frontera.
accion directa y concertada entre madres, padres,
familiay comunidad, sociedad civil organizaday Es- | 8. Aprendo jugandoenelhogar | Local: urbana marginal,
tado a fin de garantizar el desarrollo y aprendizaje rural y frontera.
infantil. 9. Papay mama Local: urbana marginal,
rural y frontera.
10. Un parque para los
nifios
TIPO 2 Generar espacios para una accion educativo-recrea- 1L Laalegria de jugar
Creacion de tiva, de aprendizaje e informacion, a través del es- Nacional: ciudades, asen-
espacios de fuerzo solidario de la juventud, la comunidad, el 12. Lamarcha de los tamientos humanos, po-
accion/recrea- Estado, la sociedad civil organizada y la comunidad Juguetes blaciones rurales, urbanas
cion, informa- empresarial, a nivel nacional y de acuerdo con las y urbanas marginales.
cion y aprendi- diferentes caracteristicas de cada contexto socioeco- 13. Bibliotecas ambulantes
zaje némico, cultural y ecolégico.
14. Centros de recursos para el
aprendizaje de educacion ini-
cial CRAEI
15. Aprendo contigo Nacional y local.
16. El momento de los nifios Local.
17. Al6, bebé Nacional y local.
Potenciar a nivel nacional la cultura de crianza, en 18. Encarte periodistico Nacional y local.
TIPO 3 beneficio de los nifios menores de 3 afios, ejecutan-
Sensibilizacion do una campafia intensiva en el ambito nacional,
através de me- desde el mas alto nivel de gobierno, mediante una 19. Cuidemos a nuestros Nacional.
dios de comu- accion coordinada y consensuada entre los medios nifios
nicacion de comunicacion, el sector educacion y el sector em-
presarial.
20. Solidaridad empresarial con Nacional y local.
nifios y nifias
21. Laalegria de cantar Nacional y local.
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Cuadro general de alternativas de programas de educacion inicial no escolarizada para

ninos menores de 4 afios

Entidades promotoras

Equipo técnico

Ejecutores
directost

Estado?

MED

MINSA y MED

MED, ONG, municipalidades, iglesias,
parroquias, institutos superiores pedago-
gicos, universidades, EsSalud, asociacio-
nes de base.

USE: especialistas y docentes.

Areas de salud:
* Médicos

« Enfermeras
« Docentes

USE:
« Especialistas
= Docentes

Entidades promotoras:
= Profesionales docentes

Docentes de seccion.

Madres gestantes.

Hermanos.

Abuelitos y otros.

Padres, madres y otros

Nuevo

Nuevo*

Nuevo*

Nuevo*

Reajustado del PAIGRUMA

Reajustado del PIETBAF

Nuevo*

« Asistentes sociales familiares. Nuevo
CEl, APAFA y comités de aulas. = Directores de CEl Nuevo
= Docentes
Nuevo*
Nuevo*
MED, municipalidades, ONG, dirigen- Entidades promotoras
cias comunales y juveniles, institutos su- Equipos profesionales: Vecinos, padres de familia, Reajustado
periores pedagégicos, universidades, aso- = Docentes jovenes y docentes.
ciaciones de base. « Arquitectos
= Otros Nuevo*
Reajustado
MED y emisoras radiales. = Comunicadores Madres, padres y otros Nuevo*
= Docentes « Médicos familiares.
Emisoras radiales, mercados, « Comunicadores Nuevo
comunidades. = Docentes « Médicos
MED y compafiia telefonica. = Equipo interdisciplinario Nuevo
= \oluntarios
MED vy peri6dicos. « Comunicadores Nuevo
= Docentes
Madres, padres, otros
MED, TV, radio, prensa. « Comunicadores * Docentes familiares. Nuevo
« Médicos = Psicélogos
« Soci6logos
* Empresarios * Comunicadores Nuevo
MED, Direcciones Regionales, Sociedad = Docentes
Nacional de Industrias, CONFIEP, empre-
sas de transportes, comerciantes.  Autores = Cantautores Nuevo

« Cantantes

*

1 En ejecutores directos se considera a quienes realizan la accion educativa con los nifios.

2

Los que tienen * han sido aplicados experimentalmente en programas pilotos, mas no a nivel nacional.

En Estado se considera si son programas nuevos o basados en anteriores programas aplicados a nivel nacional.
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Cuadro general de alternativas de programas de educacion inicial no escolarizada para

ninos menores de 4 afios

Material educativo

Responsables de

produccion de material

Recursos

Financiamiento3®

« Afiches « Manual de organizacion del programa. Incluye con-

tenidos = Fotonovelas, historietas.

« Afiches » Rotafolios, carteles
« Folletos y trifoliares.

« Afiches, trifoliares ® Manual de gestion del programa
» Guia de actividades.

« Afiches, trifoliares « Manual de gestion del programa

* Comision de
curriculo MED
= Editoriales

Equipo técnico de la
entidad promotora

1. Recursos humanos:
« Profesionales
= Agentes
educadores

2. Capacitacion:
= Acciones de
capacitacion

MED
Editoriales

MED y MINSA

 Guia de actividades. para ejecutores
MED y entidades
= MED promotoras
« Afiches y trifoliares « Manual de gestion del programa = Equipo técnico de la
« Carteles, rotafolios  Cartillas para madres neolectoras entidad promotora 3. Materiales:
« Afiches y trifoliares
* Manual de
« Afiches * Fichas gestion y org. del
« Cartillas » Trifoliares programa o guias
= Afiches, trifoliares « Manual de gestion del programa MED y CEl CEl
= Otros que decida el CEl
* Manual de organizacion de parques con juegos al aire libre
= Afiches de convocatoria al concurso. 1. Recursos humanos:
« Profesionales
« Afiches, trifoliares « Manual de gestion y organizacion * Agentes
» Guia para la elaboracion de material educativo. educadores MED, entidades
promotoras, aso-
= Afiches, trifoliares « Manual de organizacion y desarrollo MED vy entidades pro- 2. Materiales: ciaciones comu-
= Guia para elaboracion de material educativo. motoras « Afiches nales y vecina-

* Manuales de

les, empresas, li-

« Afiches, trifoliares ® Manual de organizacion y desarrollo organizacion brerias
= Reglamento de funcionamiento. « Materiales diversos
 Espacios donados

« Afiches, trifoliares « Manual de gestion y org. * Premios de
« Guia para elaboracion de mat. educ. = Mat. bibliogréafico. CONCUrsos
= Afiches, trifoliares ® Manual para disefio general de Manual de produccion MED

produccion de programas radiales. Guiones-produccion
« Afiches, trifoliares « Manual para disefio general de MED y equipo técni- Manual de produccion Emisoras

produccion de programas para padres « Casetes. co de la entidad pro- Guiones-produccion

motora

« Afiches, trifoliares » Guia Manual de produccion MED y compafiia
* Manual autoinstructivo de gestion. Guias telefonica
= Afiches, trifoliares MED y periddico Manual de gestion MED y periddicos
* Manual para gestion del programa. Encartes-produccion
= Propagandas por periodicos, TV y radio MED y equipo técnico Gufa MED, medios de

= Guia para el disefio del programa.

» Guia de sugerencias para el programa.

« Afiches, trifoliares con las bases del concurso
= Guia general para el desarrollo del programa.

interdisciplinario de
medios

MED, empresas y asocia-

ciones de empresarios

MED, empresas

Guiones-produccion
Guia de sugerencias
Medios y materiales diversos

Guia de organizacion y
desarrollo

comunicacion y
empresas

MED y
empresas

MED y
empresas

3 De acuerdo con la estrategia de financiamiento propuesta.
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Capitulo ViI

CONDICIONES PARA EL DESARROLLO
Y EJECUCION DE LAS ALTERNATIVAS

Consideramos que para el desarrollo y la eje-
cucion de esta propuesta es imprescindible el
cumplimiento de las siguientes condiciones:

La propuesta debe ser asumida desde los
niveles més altos de autoridad y poder del
pais; es decir, por el Presidente de la Re-
publica, el Consejo de Ministros y el Con-
greso, quienes deberan crear el marco le-
gal pertinente, asi como hacer conocer a
los demas poderes publicos y autorida-
des y difundir a través de diversos medios
la necesidad de su realizacion.

La propuesta debe ser declarada priori-
dad nacional para que se le dé el mas
amplio respaldo y sea tomada con verda-
dero interés, tanto por las diversas instan-
cias y sectores del gobierno como por la
sociedad civil en su conjunto.

De las condiciones anteriores se deriva
la asignacion de recursos humanos, ma-
teriales y econdmicos. Dicha asignacién
sera consecuencia de la aplicacion de un
amplio criterio de racionalizacion de los
recursos existentes, del uso de instrumen-
tos y mecanismaos que hagan mas eficien-
te su uso y del papel promotor del Esta-
do. El gobierno tendra en cuenta que el
desarrollo del pais en los proximaos afios
y su sostenibilidad a mediano y largo pla-
zo dependen de la formacion de sus re-
cursos humanos, y que las potencialida-
des y el desarrollo mental de una pobla-
cién son consecuencia de la atencién in-
tegral, estimulos y educacién que recibe
la persona desde la primera infancia, lo
gue ha sido ampliamente probado por

las investigaciones en muchos paises y
en el nuestro.
La concepcion de la propuesta demanda
asegurar la participacion y colaboracion
decidida y organizada de todas las perso-
nas naturales y juridicas que, de acuerdo
con ciertos incentivos y sus reales posibi-
lidades y capacidades, contribuyan a la
educacion. Sélo de esta manera los pro-
gramas alternativos que se proponen se-
ran fruto del esfuerzo y compromiso co-
lectivo de la sociedad para contribuir a
democratizar la educacion.
En este contexto, el financiamiento de la
propuesta debe ser entendido como una
responsabilidad colectiva que emana de
concebir la educacion como un derecho
y un deber de todos. Esto demanda que el
gobierno (central, regional y local), a tra-
vés de la educacion, identifique, promue-
va, ejercite y aproveche las potencialida-
des de las personas y de la comunidad en
el financiamiento de estas propuestas.

Prioridades para la programacion y eje-

cucién de los programas

— Prioridad espacial: zonas rurales (cos-
ta, sierra y selva), urbanas margina-
les y de frontera.

— Prioridad poblacional: nifios meno-
res de 4 afios, madres adolescentes
gestantes, padres y otros agentes
educativos.

—  Prioridad temporal: preventiva, reme-
dial (accion curativa), informacién
para el desarrollo.

—  Prioridad sectorial: educacién, salud,
alimentacion, recreacion.
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Capitulo Vil

ESTRATEGIAS PARA EL FINANCIAMIENTO DE LAS
PROPUESTAS DE PROGRAMAS NO ESCOLARIZADOS DE
EDUCACION INICIAL

De acuerdo con la concepcion de financia-
miento de la educacién aplicada en el presen-
te estudio, la estrategia para asegurar el finan-
ciamiento de los programas alternativos que se
proponen consiste en la necesidad de que la
entidad promotora de cada programa “promue-
va, ejercite y aproveche el aporte de las perso-
nas e instituciones de la comunidad local y
nacional”, de manera que asegure el financia-
miento de las propuestas alternativas de pro-
gramas no escolarizados de Educacion Inicial.

Cada uno de los tipos de recursos nece-
sarios para financiar la educacién debera ser
tratado de manera particular.

RECURSOS HUMANOS

Las necesidades de estos recursos deben obte-
nerse de la aplicacion de un amplio criterio de
racionalizacion de los actuales recursos existen-
tes en el MED y en las otras entidades involu-
cradas en cada programa. En ciertos casos se
demandara la capacitacién del personal respon-
sable de la gestion del programa y del desarro-
llo de las actividades propiamente educativas.
Se debera tener presente el principio de que la
educacion es un deber y un derecho; por tanto,
todos tienen la oportunidad de participar de
manera directa o indirecta en el financiamiento
de sus propios servicios educativos, obviamen-
te de acuerdo con sus posibilidades.

RECURSOS DIDACTICOS

En lo posible se utilizara el material recicla-
ble de la propia comunidad, y en particular
el que aporten los beneficiarios directos del
programa (participantes). La elaboracién de los

materiales didacticos y educativos por parte
de los docentes, padres de familia, participan-
tes y agentes de la comunidad sera crucial en
el financiamiento de este tipo de recursos.
También se tomaran en cuenta los mate-
riales de capacitacién elaborados en los pro-
gramas ejecutados anteriormente, los que pue-
den ser utilizados previa revision y reajuste.

RECURSOS FiSICOS

La infraestructura de la comunidad posee un
rico potencial educativo; su variedad y exis-
tencia permitira disponer de los locales y es-
pacios fisicos donde se desarrollaran las acti-
vidades propias de cada programa. Los gobier-
nos locales (provinciales, distritales), la pro-
pia comunidad, la iglesia y los centros edu-
cativos, entre otros, disponen de terrenos y
locales que deberian usarse en el desarrollo
de los programas propuestos.

RECURSOS HUMANOS PARA LA CAPACITACION

Deberan usarse los recursos humanos de que
disponen los ministerios de Educacién, Salud,
PROMUDEH, las universidades, institutos pe-
dagogicos superiores, empresas, ONG, mu-
nicipalidades y otros.

Asi, el financiamiento de las propuestas de
programas alternativos de Educacion Inicial no
requiere de recursos financieros significativos
ni de desembolsos especiales. Lo que se inten-
ta es identificar, ejercitar y aprovechar a las
personas e instituciones de la comunidad. Ob-
viamente el aporte del Estado (MED y otros)
serd ineludible para aquellos tipos de gastos y
recursos de los que no se dispone en el medio.
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Capitulo IX

DESCRIPCION DE CADA PROGRAMA

1. PROGRAMAS DE ORIENTACION
Y CAPACITACION DE LOS
RESPONSABLES DIRECTOS DE LA
ATENCION DE LOS NINOS

- PROGRAMA “DE HIJOS A PAPAS”
PREPARACION DE ADOLESCENTES
ESCOLARES PARA LA FUNCION DE PADRES

Fundamentacion

La crisis de la sociedad actual se manifiesta
en el desarrollo de actitudes negativas tales
como el hedonismo, el individualismo, el
egoismo, el dogmatismo, la violencia, la dro-
gadiccion, la corrupcién y otras lacras que se
extienden de diversa manera y a niveles dife-
rentes en los distintos paises y comunidades.
Lamentablemente, estas actitudes negati-
vas en muchos casos se ven fomentadas por
la influencia de los medios masivos de comu-
nicacion, la anomia de la sociedad, el mal
ejemplo de algunas autoridades y el incremen-
to de casas de juego, discotecas infantiles, ven-
ta de licor y drogas, asi como por la falta de
control y supervision de algunos padres que
abdican de sus responsabilidades, ya sea por
sus necesidades de supervivencia, por desco-
nocimiento y desinformacién o por falta de
un compromiso y responsabilidad familiar.
La familia, reflejo de la sociedad, también
se encuentra en una situacién critica. Vemos
como se incrementa la desorganizacion fami-
liar como consecuencia del divorcio, las se-

paracionesy las relaciones informales —cada
vez mas frecuentesé— lo que origina el aban-
dono de los hijos’, la violencia doméstica, la
ruptura del vinculo y de las relaciones positi-
vas entre hijos y padres, la incomprension
mutua y la falta de respeto entre sus miem-
bros. Todo esto se ve agravado por las dificul-
tades econdmicas, especialmente en los ca-
sos de las familias en situacion de pobreza (en
el Perl la poblacién pobre representa el
53,6%, y el 40,1% se encuentra en extrema
pobreza; Cuanto 1997).

Esta situacion tiene consecuencias nega-
tivas en la formacion de la personalidad y ac-
titudes de los nifios y jovenes, entre los que
vemos acrecentarse la anomia, la falta de idea-
les8, la busqueda exclusiva del placer inme-
diato y del dinero facil, el interés en formas
de evasion o rebelion como las drogas, las
pandillas, los grafitis, la violencia en las rela-
ciones juveniles y la indiferencia frente a la
vida social y comunitaria. También se incre-
mentan cada vez mas los nifos de la calle, la
prostitucion y la delincuencia juvenil, el em-
barazo de adolescentes y los casos de suici-
dio infantil y juvenil.

6 El 18% de los hogares tiene como jefe de familia a
una mujer (INEI 1996a).

7 El 6,4% de los nifios son huérfanos de padre y
madre (INEI 1996a).

8 El 25% de los jovenes entre quince y veinticuatro
afios se encuentra en el “limbo” (Censo de 1993).
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Esto no significa que no haya muchos jéve-
nes que tengan ideales, actitudes positivas, de-
seos de superacion personal y afan de logro, asi
como una personalidad bien constituida, pero
éstos tienen que luchar contra la corriente para
construir y desarrollar sus proyectos de vida res-
ponsables y comprometidos con su familiay la
sociedad en medio de esta crisis de valores.

Los modelos de conducta sexual, de rela-
cion de pareja y de familia y las actitudes con
los padres en la tercera edad® que nos vienen
de otros paises han originado cambios profun-
dos en la manera de pensar y en la conducta
de padres, nifios y jovenes (mujeres y varones)
y en la conformacion de las familias, que en
forma alarmante se encuentra constituida en
el momento actual por gran cantidad de ma-
dres solteras o abandonadas (también se da el
caso de padres en esa situacion), de nifios cui-
dados por sus abuelos o tios y de jévenes que
dejan el hogar por sentirse incomprendidos o
maltratados. Asimismo, es frecuente observar
casos de ancianos abandonados por sus hijos
en una edad y condicién en que no pueden
sobrevivir en forma independiente.

Esta situacion nos hace ver la importan-
cia y la necesidad urgente de desarrollar en-
tre la juventud programas orientados hacia la
conciencia de la problemética de la familia,
de la paternidad y maternidad responsables,
del compromiso que se adquiere al engendrar
un nifio, de la necesidad de prepararsel© para
ser un buen padre o una buena madre y de la
obligacion que se tiene frente a los padres,
particularmente a los de tercera edad.

Antecedentes

En la década del sesenta se desarrollaba la
asignatura “Educacion familiar” con temas que
se presentaban en forma progresiva y por gra-

9 EI98,12% de los jefes de hogar que tienen 60 afios
0 mas s6lo cuenta con educacion primariay menor
(MED/PNUD/GTZ 1993: Reformas Econdmicas de
la Educacion en el Pert /cuadro 1.19).

10 En el Perq, el 64,5% y el 67,5% de los hombres y
mujeres, respectivamente, sélo tienen educacion
primaria y menor, en tanto que el 79,3% de las
mujeres que viven en la sierra s6lo alcanzan como
maximo la educacién primaria (INEI 1996b, IV
trimestre).

dos, tales como la familia, el amor, el matri-
monio, el embarazo, el ajuar para el bebé, la
paternidad responsable, etcétera. Esto era en
colegios de sefioritas, sobre todo regentados
por religiosas. Lamentablemente en muchos
casos los contenidos se desarrollaron muy
superficialmente y el curso se desprestigio.

Como antecedentes de programas con j6-
venes también tenemos los programas de
OBE y de educacion familiar y sexual, aun-
gue con diferentes propositos que la presen-
te alternativa.

En la Municipalidad de Villa El Salvador
existe un programa llamado “Abuelitos”, coor-
dinado por la sefiora Marlene Aro (trabajadora
social), quien esta organizando talleres juveni-
les con adolescentes de ambos sexos con el
objeto de sensibilizar a la poblacion juvenil y
mejorar la atencién de los adultos mayores.

Descripcion del programa

El programa consiste en la organizacion de
talleres juveniles en los centros educativos en
temas relativos a la familia, la crianza, la aten-
cioén infantil y el cuidado de los padres ancia-
nos con los alumnos de educacion secunda-
ria, como parte del curriculo del nivel educa-
tivo de primaria y secundaria segun el caso, y
en el marco de un proyecto personal de vida
para potenciar sus habilidades futuras como
padres.

Objetivos
a. Objetivo general

Promover y desarrollar en jovenes adolescen-
tes de ambos sexos la conciencia y el sentido
de responsabilidad frente a la familia, la pater-
nidad y la maternidad, y desarrollar las habili-
dades y actitudes necesarias para que en el fu-
turo crien y eduguen responsablemente a sus
hijos y cuiden a sus padres en la tercera edad.

b. Objetivos especificos

« Desarrollar en los jovenes una concien-
cia clara de la crisis familiar en la socie-
dad actual, de la importancia de la fami-
lia y de la calidad de la relacion entre hi-
jos y padres.
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= Reconocer la necesidad de la responsa-
bilidad y compromiso de los padres con
la familia y los hijos y sus efectos en el
desarrollo infantil.

= Reconocer y fundamentar los derechos
humanos del nifio y de la mujer y asumir-
los en la vida cotidiana.

= Discriminar los diferentes aspectos del de-
sarrollo infantil en las distintas etapas y
sus necesidades basicas para un desen-
volvimiento sano de su personalidad.

« Desarrollar habilidades especificas rela-
cionadas con la atencién integral de los
nifos: educacioén, salud, nutricidn, esti-
mulacién y proteccion.

= Reconocer la importancia de valorar la
funcién de los padres y de sus necesida-
des en la tercera edad.

Beneficiarios

Escolares adolescentes y, a mediano y largo
plazo, nifios menores de 4 afios.

Localizacion

Centros educativos, urbanos, rurales, de cos-
ta, sierra, selva y frontera, en todo el pais.

Duracion

El afio lectivo.
Condicion

Nuevo.

Entidad promotora

MED: la Direccion de Escuela de Padres, de
Educacion Familiar y Sexual, en coordinacion
con centros educativos de secundaria.

Organizacion

Cada centro educativo organiza los talleres
segun las necesidades y posibilidades de los
docentes que retinan un perfil adecuado.

Estrategias

= Capacitacion del personal docente en di-
namicas innovadoras para el trabajo con
adolescentes: trabajo de grupo, dramati-

zaciones, analisis de casos, juegos viven-
ciales, etcétera.

= Efecto multiplicador con escolares ado-
lescentes.

= Evaluacion participativa con los alumnos.

e Supervisidn y monitoreo.

Capacitacion
a. Contenidos

= Para los docentes:
— Contenidos a desarrollar con los
jévenes.
— Dinamicas de trabajo con jovenes.

e Paralos jovenes:

— La sociedad actual y la crisis de la
familia.

— La familia en el Pert de hoy.

— Importancia de la familia en el de-
sarrollo de las personas. La calidad
de relacién entre los miembros de la
familia.

— Laresponsabilidad de los padres frente
a los hijos. La responsabilidad de los
hijos con sus padres en la tercera edad.

— Laadolescenciay los valores.

— La importancia de la estimulacion
tempranay de la atencion integral de
los nifios.

— Las actividades de salud, nutricion y
educacion para el desarrollo integral
infantil.

b. Metodologia

La metodologia para el desarrollo de los con-
tenidos debe ser muy dinamica y participati-
va. El proceso de motivacion es muy impor-
tante, tanto para el inicio como para la conti-
nuacion del programa. Se recomienda elabo-
rar guias de discusion sobre casos y experien-
cias personales de los alumnos en funcion de
los contenidos sefialados e incluir dramatiza-
ciones y actividades vivenciales que permitan
el analisis y la reflexion sobre la problematica,
orientados hacia el cambio y la accion.

c. Materiales de capacitacion

= Para los docentes:
— Manual autoinstructivo de organiza-
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cién de programa. Incluye los conte-
nidos a desarrollar.

Para los alumnos:
— Fotonovelas, historietas y carteles re-
lacionados con la temética.

Etapas

a.

38

Acciones previas

Evaluacion inicial a partir de preguntas y
conversaciones con los alumnos.
Seleccidn de los contenidos a tratar con
la participacion de los alumnos.
Determinacion de las actividades a reali-
zar para el desarrollo de los contenidos
en el marco de una metodologia activa, a
partir de las experiencias personales de
los alumnos.

Seleccion de lecturas o casos y guias de
comentarios.

Ejecucion

Ejecucion de los talleres.

Asesoria personal a los alumnos.

Buzdn de preguntas y sugerencias de los
alumnos.

Apoyo en campafas de los nifios: vacu-
nacion, recoleccién de material recicla-
ble, elaboracién de material educativo.

Evaluacion
Evaluacion del proceso y de los resulta-

dos del programa.
Autoevaluacion de los alumnos.

Recursos

a.

Recursos humanos

El personal que desarrolle estos contenidos
debe seleccionarse entre los docentes de cada
institucion por su sentido de responsabilidad,
actitud valérica y comprension de la psicolo-
gia del adolescente.

Recibird una capacitacion inicial con re-

lacion a los contenidos y metodologia del pro-
grama y un manual de orientacién curricular
para su desarrollo.

b.

Recursos materiales

Infraestructura:
— Del centro educativo.

Material educativo:
Para la difusion: afiches.

Para la capacitacion de docentes:
El programa sera apoyado por un manual
autoinstructivo que incluya los conteni-
dos curriculares y por la guia para la apli-
cacion de éstos en el marco de una me-
todologia activa, interactiva, participati-
vay constructiva.

El MED puede adoptar la alternativa
de incluir estos contenidos a las guias para
la educacion familiar y sexual.

Para la ejecucion (para los alumnos):

El MED solicitara a las editoriales la pro-
duccion de fotonovelas e historietas para
los alumnos de acuerdo con la temética
establecida.
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2l PROGRAMA “AYUDANDO
A SER MAMAS”
ATENCION INTEGRAL AL NINO A TRAVES DE
MADRES GESTANTES ADOLESCENTES

Fundamentacién

El nimero de embarazos de adolescentes es
cada vez mayor (28,6% de las adolescentes ya
son madres y 6,2% lo van a ser pronto; es de-
cir, 34,8% han estado embarazadas alguna
vez). Asimismo, 7,5% de las nifias que aban-
donan sus estudios estan embarazadas y 6,3%
van a casarse (INEl 1996a). La mitad de las mu-
jeres en el Peru inicia su vida conyugal antes
de cumplir 22 afios. La formacion de la pareja
se da desde muy temprana edad, y entre los 15
y los 17 afios ya hay un 5% de mujeres que han
iniciado la vida conyugal.

Tres de cada cuatro mujeres que se ini-
cian en la vida conyugal a edad temprana lo
hacen en una relacion informal y con total des-
informacion, lo que ocasiona problemas so-
ciales con graves consecuencias para estas
jovenes madres y sus hijos. Las verdaderas
victimas de esta problematica son los nifos,
cuyas madres adolescentes no los saben aten-
der y cuidar debidamente. Ello ocasiona mal-
nutricion, deficiencias en el crecimiento, de-
sarrollo y mayores porcentajes de morbimor-
talidad infantil.

Aungue el tamafio promedio de la fami-
lia en el Per( ha estado declinando desde el
segundo quinquenio de la década del sesen-
ta, la tasa de fecundidad de las jévenes de 15
a 19 afos ha permanecido casi inalterable en
los ultimos quince afios. El tamafio promedio
de la familia es de 4,8 miembros, pero en el
area rural el 47,3% tiene cinco o mas miem-
bros (INEI 1996a).

11 Latasa de mortandad materna es diez veces mayor
en mujeres analfabetas que en las que tienen edu-
cacion superior (MINSA/BID/OPS 1999). El 83,2%
de las mujeres da a luz en su casa (INEI 1996a).

12 Para el periodo 1990-1995 la tasa de mortalidad
infantil fue de 55%, y en la mujer de 69,2% (INEI-
UNFPA s/f).

13 El 47,2% de las adolescentes que ya son madres
carece de educacion, en tanto que el 15,7% de las
mujeres de 15 afios o mas es analfabeto, tasa que
en el area rural alcanza el 36% (INEI 1996a).

Informes de Andahuaylas nos hacen sa-
ber que en algunos casos los padres entregan
a sus hijos en matrimonio a temprana edad
(14 afios como promedio), debido a la falta
de solvencia econ6mica para mantener a sus
hijos. Esta situacion se ha visto incrementada
por la violencia social que dejé a muchos ni-
flos huérfanos, quienes en su afan de sobrevi-
viry por su precaria condicion econémica han
sido engafiados y utilizados.

Las causas de morbimortalidad tanto ma-
ternall como infantill2 en nuestro pais son se-
mejantes a las de otros paises de Latinoamé-
rica y tienen sus raices en la situacién de po-
breza, en la falta de una educacion basica en
salud de la poblacion y en la limitada exis-
tencia de servicios y/o programas orientados
a prestar atencién primaria a las madres y a
sus hijos (s6lo el 59,8% de los nifios del area
rural recibe todas las vacunas necesarias. Junto
a la diarrea y la desnutricion, enfermedades
respiratorias como la neumonia constituyen
las principales causas de mortalidad infantil;
INEI 1996a).

Esta situacion es mas grave en el caso de
las adolescentes, pues por su edad y falta de
madurez fisica y psicologica el embarazo
constituye para ellas una situacion de alto ries-
go. Cerca del 15% de las muertes maternas y
el 20% de las muertes por aborto correspon-
den a gestantes adolescentes.

Por otra parte, las madres adolescentes tie-
nen conocimientos insuficientes e inadecua-
dos13sobre aspectos basicos del desarrollo del
nifio y sus necesidades y carecen de las habi-
lidades necesarias que les permitirian estimu-
lar su desarrollo integral.

Las investigaciones sefialan ampliamente
la enorme importancia que tienen en el desa-
rrollo de nifios y nifias el ambiente familiar y
las condiciones que los rodean. Durante la
gestacion, el feto es afectado por el medio
ambiente a través de su madre y de sus expe-
riencias de salud y nutricion.

Después del nacimiento, el nifio depende
fundamentalmente de la persona que lo cuida.
Por eso en esta etapa la capacidad de atencién
de la madre, las competencias que ésta haya
desarrollado para responder a las necesidades
del nifio, su habilidad para brindarle un am-
biente estimulante y la informacién de que dis-
ponga son elementos decisivos.
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Es ampliamente reconocida la vulnerabi-
lidad de la primera etapa de la vida en la for-
macion de la mente, el cuerpo y la personali-
dad: una privacion —aun transitoria— puede
causar dafios irreparables en el normal desa-
rrollo. Las consecuencias neurofisioldgicas del
aprendizaje temprano pueden tener profun-
das consecuencias en el futuro rendimiento
académico y adaptacion social.

Durante los tres primeros afios de vida el
ritmo de crecimiento de desarrollo es mas
acelerado, y mientras mas estimulos sensoria-
les alimenten el cerebro del nifio mayor sera
su capacidad para funcionar inteligentemen-
te. La variable més importante es la figura de
la madre, quien debe estar en las mejores con-
diciones fisicas y psicoldgicas para asumir la
responsabilidad de brindar a su hijo los cui-
dados fisicos, la atencion nutricional y de sa-
lud, y para darle el intercambio afectivo esen-
cial para su desarrollo.

Las investigaciones y experiencias reali-
zadas en muchos lugares del mundo han de-
mostrado los efectos positivos de preparar a
las madres en el mejor desempefio de su fun-
cion, ofreciéndoles conocimientos tedricos y
practicos para mejorar su labor como madres.

Los problemas del hijo de madres ado-
lescentes, tales como la prematuridad, el bajo
peso al nacer, la mayor cantidad de malfor-
maciones congénitas y la mortalidad perina-
tal son mayores. A ello se suman los conflic-
tos en el area emocional, las conductas eva-
sivas, la depresion, el rechazo a la materni-
dad, la desadaptacion y las alteraciones del
vinculo madre-hijo.

Antecedentes

Se conoce de experiencias organizadas por la
asociacion REDES, cuya directora —Blanca
Figueroa— promueve proyectos para la orien-
tacion de jévenes, la reinsercion escolar y la
asistencia en salud materno-infantil respecti-
vamente.

La ONG TIPACOM, con la profesora Ce-
cilia Quinteros en el “Programa Madres Ado-
lescentes” —aplicado en cuatro sectores de
Villa El Salvador—, en coordinacion con el
MINSA y centros educativos de la zona, esta
organizando un CEO para capacitar a las ma-
dres adolescentes en una especialidad técni-

ca y asi ayudar a resolver el problema labo-
ral. Se organizan talleres donde se tratan te-
mas de planificacion familiar, sexualidad, cui-
dados del nifio, autoestima y salud.

La ONG TACIF desarrollé experiencias
con la psicéloga Pilar Cruz en capacitacion
en el tema de estimulacién temprana.

En la ONG Condoray (Opus Dei) de Yau-
yos, en Cafiete, la directora de Programas
Rurales, sefiora Marcela Sarmiento, informa
sobre la existencia de un centro de formacion
de mujeres para la atencion del nifio.

En Diakonia el responsable, sefior Gui-
llermo Salguero, informé sobre talleres de ca-
pacitacion a adolescentes para mejorar su nu-
tricion y la creacion de biohuertos en zonas
rurales andinas como Canta, Cajamarca y An-
cash (trabajo de prevencion).

En la parroquia San José (colonia alema-
na), cuyo coordinador es el parroco Wolfgang
Klock, se desarrolla el proyecto “Hogar de
Nifios” en la Tablada de Lurin, donde se or-
ganizan talleres para madres adolescentes que
se capacitan en salud, nutriciéon y cuidados
del nifio, y también el proyecto “Comedores”,
mediante el cual aprenden a elaborar papi-
llas, menus, etcétera.

La Iglesia Anglicana, cuya coordinadora
es la sefiora Susy Tapia, organiza talleres para
madres adolescentes en San Juan de Miraflo-
res, mediante los cuales se orienta a las ma-
dres en el cuidado del nifio y se les brinda
atencion en salud y nutricién a través de un
consultorio médico.

En cuanto a la Accion Pastoral de la In-
fancia de la Conferencia Episcopal del Perq,
los coordinadores nacionales son la sefiora
Rosa Torrejon y el sefior Carlos Torrején, quie-
nes coordinan las acciones que realiza la Igle-
sia para ayudar a la nifiez en extrema pobre-
za e impulsar la tarea de promocion de los
derechos del nifio y de la mujer. En este caso
se ha puesto en marcha un servicio de defen-
sorias con el apoyo financiero de Unicefy se
ha logrado mejorar la calidad de vida en po-
blaciones rurales y urbanas marginales del
pais. Se han organizado talleres de produc-
cion alimenticia.

La Iglesia Catdlica, con el apoyo de reli-
giosas de diversas congregaciones, organiza
casas albergue para dar asilo y apoyo a ma-
dres adolescentes.
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Descripcion del programa

El programa trabaja en contenidos relaciona-
dos con la atencion fisica y psicolégica de las
madres gestantes adolescentes y de sus hijos,
con lafinalidad de desarrollar en ellas las com-
petencias para cuidar su propia salud y la de
sus hijos y brindarles una atencién integral,
asi como una preparacién ocupacional cuan-
do la entidad promotora esté en condiciones
de hacerlo. Se captara a las madres en los cen-
tros de salud4 a los que acuden para el con-
trol natal y en las escuelas, a las que se moti-
vara de una manera especial para realizar el
programa antes y después del parto. En zonas
rurales y de extrema pobreza se coordinara
con las organizaciones para captar a las ado-
lescentes gestantes.

Una variacion de este programa es la aten-
cibn a madres gestantes no adolescentes que
asisten a centros de salud y hospitales, para quie-
nes se pueden organizar programas similares.

Objetivos
a. Objetivo general

Desarrollar en las madres gestantes adolescen-
tes y primerizas las competencias necesarias
para atender tanto su propia salud fisica y
emocional como el cuidado y la atencion in-
tegral y estimulacion de sus hijos.

b. Objetivos especificos

= Reconocer laimportancia de la buena sa-
lud de la madre y de un medio ambiente
adecuado para el crecimiento y el desa-
rrollo de su hijo y aprender a tomar las
decisiones oportunas para ello.

= Distinguir las diferentes etapas del desa-
rrollo del nifio en el vientre materno, sus
necesidades, requerimientos y cuidados
y reconocer lo que se debe 0 no se debe
hacer en cada etapa.

= Desarrollar las habilidades necesarias de
la madre para mantener un estado emo-

14 En el Pera, 60% de las madres gestantes se atiende
en su propia vivienda, en particular las madres de
los estratos mas deprimidos.

cional sereno y positivo y prevenir las cri-
sis depresivas en el periodo de espera del
nacimiento de su hijo.

= Prepararse para la llegada del nifio apren-
diendo los aspectos nutricionales y de hi-
giene basicos, tanto para su autocuidado
como el de su nifio.

= Reconocer los sintomas del parto y de di-
versas situaciones de riesgo para adoptar
las medidas méas apropiadas en caso de
necesidad (consulta, control, asistencia al
hospital, etcétera).

= Desarrollar las habilidades necesarias para
propiciar en su nifio de 0 a 3 afios un nor-
mal desarrollo motor, emocional, social,
mental y del lenguaje, aprendiendo acti-
vidades variadas, juegos, canciones y
cuentos infantiles.

= Reconocer formas elementales para apre-
ciar el normal desarrollo de su hijo y para
detectar problemas infantiles y su necesi-
dad de control, supervision o atencion
especializada.

= Desarrollar habilidades ocupacionales es-
pecificas para enfrentar sus necesidades
econdémicas.

Beneficiarios

Nifios menores de cuatro afios y madres ado-
lescentes y primerizas.

Localizacion

Todo el pais, en zonas urbanas, urbanas margi-
nales y rurales donde existan centros de salud.

Duracion

La entidad promotora decide el tiempo de du-
racion. Se sugiere un minimo de seis meses.

Condicidn

Nuevo.

Entidad promotora

MED, MINSA, municipalidades, ONG, igle-

sias, parroquias y otras instituciones que se
ocupan de los jovenes.
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Organizacién

Cada entidad promotora organiza grupos de
madres primerizas adolescentes para orientar
el embarazo, crianzay estimulacion del nifio.
Esta organizacion se hace con una coordina-
dora intersectorial.

Estrategias

= Capacitacion y convocatoria de adoles-
centes gestantes y madres primerizas en
centros de salud y hospitales y a traves
de lideres comunales, promotores de sa-
lud y parteras empiricas tradicionales.

= Capacitacion de madres adolescentes em-
barazadas en centros de salud.

< Formacion de grupos participantes del
programa.

= Cogestion y participacion intersectorial:
Salud, Educacién, ONG, Iglesia, otros.

= Autoevaluacion y evaluacion participativa.

= Coordinacion con el programa “Creci-
miento y desarrollo” del MINSA.

Capacitacion
a. Contenidos

= Importancia de la salud de la madre y del
medio ambiente para la gestacion, parto,
puerperio y desarrollo del nifio.

= Etapas del desarrollo del nifio durante la
gestacion. Sus necesidades y peligros.

< Necesidad de un estado emocional sere-
no y positivo de la madre en el periodo
de gestacion.

= Aspectos nutricionales y de higiene basi-
cos para la salud de la madre y del nifio.
Importancia de la lactancia materna.

= Situaciones de riesgo, complicaciones fre-
cuentes y medidas mas apropiadas.

« Control del embarazo y atencion en el
parto.

= Actividades de estimulacion en las dife-
rentes edades de desarrollo de los nifios.
Importancia de una relacion afectiva en-
tre la madre y el nifio.

= Elaboracién de materiales de estimulacion.

= Prevencion de enfermedades transmisibles:
sexuales, bucales, por ingestion de drogas
o0 alcohol u otras sustancias téxicas.

« Capacitacién en diversas lineas ocupa-
cionales.

b. Metodologia

La metodologia para el desarrollo de los con-
tenidos sera dindmica y participativa. Tendra
en cuenta la experiencia de las participantes
y aplicara técnicas orientadas al analisis y re-
flexion personal, utilizando dramatizaciones,
juegos de roles, estudios de caso, exposicion-
didlogo, apoyos audiovisuales y material im-
preso bajo la forma de folletos y cartillas muy
sencillas que faciliten la comprension.

c. Materiales de capacitacion

Rotafolios, carteles, folletos o trifoliares ela-
borados por la entidad promotora.

Etapas
a. Acciones previas

= Difusion del programa: afiches, perifoneo
y convocatoria en centros de salud, en or-
ganismos comunales: comedores, comité
del vaso de leche, clubes de madres y otros.

< Inscripcién de las madres gestantes en los
centros de salud. Se convocara a madres
gestantes adolescentes que asisten a con-
sultorios de centros de salud o a otros ser-
vicios de atencion a gestantes en las co-
munidades que viven en situacion de po-
breza, cualquiera sea su estado civil, ins-
truccion u ocupacion.

< Organizacion de los grupos de madres por
tiempo de gestacion.

« Coordinacién de horarios y frecuencia de
reuniones, de preferencia semanales.

b. Ejecucion

e Desarrollo de sesiones-talleres.
« Consejeria individual.

c. Evaluacién

El programa seré evaluado tanto por los agen-
tes educativos como por las propias madres
gestantes. Los agentes educativos evaluaran
el cumplimiento de los objetivos y su impac-
to en las madres gestantes. Ellas evaluaran el
desarrollo de las sesiones de trabajo y autoeva-
luaran su aprendizaje.
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Recursos

a.

Recursos humanos

Los agentes educativos del programa en el
caso de los centros de salud, son los profe-
sionales especializados (médicos, obstetri-
ces, enfermeras, trabajadores sociales, do-
centes) que desarrollan labores en dichos
centros, quienes capacitaran a las madres
gestantes. ElI programa puede ser desarro-
llado por otros agentes, segin la entidad
promotora.

b.

44

Recursos materiales

Infraestructura:
Locales proporcionados por las entidades
promotoras.

Material educativo:
Para la difusion: afiches.

Para la capacitacion: rotafolios, laminas,
videos y otros.

Para la ejecucion: manual autoinstructi-
vo de gestion y desarrollo del programa.
El programa sera reforzado por la entrega
a las participantes de materiales impresos,
como folletos vy trifoliares muy sencillos e
ilustrados que faciliten la comprension de
los contenidos por las madres gestantes.
Estos folletos deben ser desarrollados en
forma diversificada segun el contexto en
gue se ejecute el programa: costa, sierra,
selva, zonas urbanas o rurales y de fronte-
ra, comunidades nativas y campesinas.
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2 PROGRAMA “HERMANITOS”
(EN QUECHUA: “PANICHAKUNA”) PARA LA
ATENCION DE NINOS PEQUENOS A TRAVES
DEL CUIDADO DE LOS HERMANOS MAYORES

Fundamentacién

Las madres que trabajan fuera del hogar en
areas urbanas y rurales llegan a 47%, y los
hogares liderados por mujeres representan un
18%. La poblacion femenina mayor de 15
anos representa el 29,7% de la PEA, que en
su mayoria (92,5%) se encuentra ocupada
(INEI 1996a). Esto pone en evidencia la nece-
sidad de brindar un sistema de cuidado y pro-
teccion para los nifios. La demanda por servi-
cios de cuidado infantil s0lo es cubierta en
un 4 a 5% en Lima; pero en algunas ciudades
importantes del pais, como Trujillo o Arequi-
pa, la cobertura llega al 1 6 2%.

Los indices de accidentes infantiles por
falta de vigilancia adecuada son altos: nifios
guemados, intoxicados, atropellados, viola-
dos. Esto pone de manifiesto la necesidad de
gue el nifio pequefio esté acompafiado y pro-
tegido (s6lo el 26% de la poblacion esta pro-
tegido por seguro publico) (MINSA/BID/OPS
1999).

Las madres que no cuentan con servicios
de cuidado diurno?® se apoyan en sus hijos ma-
yores —por lo general las hijas mujeres—, quie-
nes asumen esta tarea desde los 4 afios. Se ob-
servan casos en gue nifias y nifios cuidadores
no asisten a la escuela por cumplir esta fun-
cion. En las comunidades campesinas de zo-
nas andinas es usual ver a nifios menores de 8
anos cuidando a menores de 3 afios, sin que
se preste importancia a las necesidades de edu-
cacion de los primeros.

Los nifios que cuidan a sus hermanos es-
tan asumiendo tareas de adultos sin tener la
capacidad ni los recursos que faciliten su tra-
bajo. Requieren de apoyo y orientacion para
cumplir mejor su tarea.

Las relaciones entre hermanos se deterio-
ran porque el hermano cuidador no conoce

15 La tasa de escolarizacion de 0-2 afios de edad es
de s6lo 1,1%, en tanto que de 3 a 5 afios es de 49%
(MED/PNUD/GTZ 1993).

16 Estudio Exploratorio, Facultad de Educacién PUCP.

la naturaleza y caracteristicas del desarrollo
infantil de los nifios bajo su cuidado, con con-
secuencias que afectan tanto al nifio asistido
(baja calidad de atencién) como al nifio cui-
dador (temor, desconcierto, ansiedad)16.

La carga afectiva que implica asumir ta-
reas mas alla de su capacidad puede pertur-
bar el desarrollo de los nifios y afectar su au-
toestima, su autoconfianza, asi como su es-
colaridad. Por ello el programa no intenta
“promover” esta situacion sino evitar que ésta
se constituya en un factor que determine una
mayor marginacién de las nifias y los nifios
gue cuidan a sus hermanitos, asi como su de-
sercion de la escuela.

Antecedentes

El Instituto de Pedagogia Popular desarrollé
una experiencia de cuidado nifio-nifio en El
Agustino. Este programa se concentré en la
posibilidad de participacion del nifio cuida-
dor en el desarrollo comunitario y en el apor-
te econémico en el hogar.

La ONG Condoray (Opus Dei) de Yauyos,
en Cafiete, cuya directora es la sefiora Marce-
la Sarmiento, desarrolla el programa “Nifio a
Nifio”, cuya prioridad es la nutricion infantil.

La ONG Kallpa, cuya responsable es la
sefiora Virna Vera (trabajadora social), realizé
un trabajo de tesis en la Universidad Catélica
de su proyecto “Nifio a Nifio” que se aplicé
en 1993 en tres colegios urbanos marginales.
AUln se encuentra vigente en Ayacucho, Cus-
co, lquitos, Lima (Cono Sur y San Juan de Lu-
rigancho). Lo realizé mediante programas es-
colarizados, organizando a nifios vigias en los
colegios, y con la comunidad mediante colle-
ras, quienes se pusieron de acuerdo para ela-
borar pancartas, actividades de autohigiene y
venta de alimentos (quiosco). Actualmente el
colegio lider es el José Antonio Encinas de Pam-
plona Alta y su directora es Ana Quiroz.

El MED y la Fundacién van Leer desa-
rrollaron el programa “Nifio a Nifio”, cuya
promotora fue la profesora Edith Astorga, es-
pecialista de Educacion Inicial de la USE de
Ate-Vitarte.

Este programa también se lleva a cabo en
en Bolivia, donde esta a cargo del PRONAM
(Programa Nacional de Apoyo al Menor) del Mi-
nisterio de la Presidencia, financiado por el BID.

46

PROGRAMA MECEP



Para el presente disefio se realizd un es-
tudio exploratorio con alumnas de la especia-
lidad de Educacion Inicial de la Universidad
Catdlica del Peru, en el que se constatd la si-
tuacién de desventaja de nifios cuidadores
presentada en la fundamentacion.

Descripcion del programa

El programa “Hermanitos” se propone asistir
a las nifas y nifios que asumen el cuidado de
sus hermanitos, proporcionandoles conoci-
mientos y apoyo para facilitarles esta tarea e
instalando espacios comunitarios (salas de jue-
go, ludotecas, parques), dotandolos de mate-
riales educativos y juguetes y brindandoles
orientacion con la colaboracion de adultos.

El programa generara actividades recrea-
tivas y educativas que permitan a ambos ni-
flos jugar y aprender juntos, disfrutar de su
compafiia y disminuir los riesgos de este tipo
de cuidado.

Un elemento que debe tenerse en cuenta
es que la propuesta no trata de “promover”
esta alternativa sino de verificar dénde se da
esta situacién y proporcionar al nifio-cuida-
dor facilidades para realizar mejor su tarea,
al mismo tiempo que elevar la calidad de la
atencion para el nifio-cuidadol’.

Ademas, se pueden incorporar jornadas
con padres de familia con funciones de tite-
res sobre el tema con el fin de posibilitar una
reflexion conjunta y motivar la participacion
de la comunidad en la busqueda de alternati-
vas que solucionen el problema.

Objetivos
a. Objetivo general

Atender y estimular con mayor efectividad a
los nifios menores de 4 afios a través de las
actividades y juegos con sus hermanas/os ma-
yores.

b. Objetivos especificos

= Apoyar mediante una capacitacion adecua-
da a los hermanitas/os que por razones de
necesidad quedan a cargo de sus hermani-
tas/os menores, haciendo que la accion y
relacion nifio a nifio sea mas efectiva.

= Posibilitar que la tarea de cuidado de her-
manos sea mas placentera y que benefi-
cie a ambos.

< Disminuir las desventajas y los riesgos fi-
sicos, psicologicos y morales en los ni-
flos cuidadores y sus hermanitas/os.

= Crear mecanismos participativos y comu-
nitarios de apoyo emocional y educativo
para los nifios cuidadores.

Beneficiarios

El programa se propone beneficiar al nifio me-
nor de 4 afios y al hermano/a que lo atiende.

Localizacién

El programa se desarrollara en comunidades
donde haya:

< Nifos en riesgo fisico y moral: menores
de 4 afos de edad bajo el cuidado de sus
hermanos.

= Extrema pobreza.

= Nifos con problemas de salud y nutricién.

= Viviendas precarias y con multiples peligros.

= Zonas con prevalencia de accidentes in-
fantiles en los hogares.

Duracién
La entidad promotora determina la duracién
del programa de acuerdo con los participan-

tes. Se recomienda un periodo no menor de
seis meses.

Condicién

Nuevo.

Entidad promotora

MED, municipalidades, ONG, iglesias, parro-

quias y otras instituciones que se ocupan de
los nifios.

17 Se trata de evitar que dicha situacion se convierta

en un factor que determine una mayor margina-
cion de las/os nifias/os cuidadoras/es y su deser-
cion de la escuela.
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Organizacién

La entidad promotora organiza el programa con
un equipo técnico multidisciplinario que ca-
pacita a los docentes y elabora los materiales.

Cada docente atiende a seis animadoras y
cada animadora tiene a su cargo entre diez a
doce nifias/os cuidadores que atienden a sus
hermanitas/os, lo que hace un total de sesenta
nifias/os cuidadores y sesenta nifias/os cuidados.

Estrategias

= Sensibilizacién de la comunidad para que
tome conciencia de la problematica del
nifio cuidador. Se hara a través de perifo-
neo, pancartas o afiches.

= Coordinacion intersectorial.

= Seleccion y capacitacion de nifios cui-
dadores.

= |nvestigacién diagndstica participativa.

< Participacion de los padres y comunidad
en apoyo logistico, vigilancia. Identifica-
cién de nifos, denuncia en casos de mal-
trato o abuso.

= Acciobn intersectorial para atender la es-
colaridad de los nifios cuidadores.

= Evaluacidn y difusion de resultados.

Capacitacion
a. Contenidos
Capacitacion del personal responsable

= Gestion del programa.

= Actitudes para el trabajo con nifos.

= Psicologia del nifio pequefio y del nifio
de 6 a 12 afios.

< Meétodos de capacitacion.

= Estrategias de recreacion.

Capacitacion de los nifios

Prevencion de accidentes.
Juegos y canciones infantiles.
Cuentos para nifios menores.
Elaboracidn de juguetes y titeres.

Con los padres

= Organizacion del hogar para facilitar la
tarea del cuidado.

< |dentificacion de los lugares de peligro y
asuncion de acciones remediables.

= Aprendizaje y aplicacion de juegos de
entretenimiento.

b. Metodologia
Metodologia para el personal responsable

Vivencial, participativa y ladica en talleres y
jornadas utilizando técnicas como dramatiza-
ciones, juegos vivenciales, trabajo de grupos,
debates.

Metodologia para los nifios

= Vivenciar juegos infantiles significativos
tanto para el nifio cuidador como para el
cuidado.

= Dramatizaciones o sociodramas sobre los
riesgos y peligros de la poca vigilancia de
los nifios.

Ultilizacion de recursos locales

= Uso de parques infantiles, ludotecas, CRAEI.
= Integracion a actividades recreativas o de-
portivas organizadas por otras instancias.

c. Materiales de capacitacion

< Un manual autoinstructivo de gestién del
programa.

< Una guia de actividades, juegos, cuentos
y canciones para los nifios.

Etapas
a. Acciones previas

Diagnostico:

— Diagn6stico comunitario y censo de los
nifios menores de 3 afios bajo el cuidado
de sus hermanos mayores.

— Diagnastico de necesidades de la proble-
mética infantil en salud, nutricion, esti-
mulacién de nifios cuidados y de los que
cuidan.

— ldentificacién de organizaciones o espa-
cios comunitarios de apoyo al programa,
como parques infantiles, ludotecas, clu-
bes de jovenes, parroquias.
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Sensibilizacion:

Volanteo y perifoneo.

Afiches sobre la problematica.

Charlas u orientaciones en parroquias o
espacios comunitarios (comedor popular,
centros comunales).

Convocatoria:

Convocatoria y seleccién de las familias
beneficiarias.

Identificacion de los nifios beneficiarios
y de los nifios cuidadores.
Establecimiento de prioridades para los
casos e inscripcion.

Coordinaciéon con los dirigentes vecina-
les para crear mecanismos de identifica-
cidn, registro y apoyo a nifios cuidadores
de hermanitos.

Coordinacién con las organizaciones po-
pulares e instituciones locales como el
programa de vaso de leche o DEMUNA.
Captacion de instancias de apoyo logisti-
co o de recursos (empresas, universida-
des, centros de salud).

Capacitacion:

Organizacion de las actividades.
Entrenamiento de los agentes comunita-
rios de apoyo al programa.

Jornadas de capacitacion a los nifos
cuidadores.

Ejecucion

Actividades recreativas y educativas.
Estimulos de apoyo.

Asesoramiento y supervision permanen-
te: los nifios cuidadores deben ser apoya-
dos y supervisados.

Evaluacion

Autoevaluacién de los nifios.
Observacion y registro de cambios en los
nifios y familias participantes.
Evaluacion participativa de impacto.

Recursos

a.

Equ

Equ

Recursos humanos

ipo promotor:
Equipo de la entidad promotora.

ipo de apoyo:

Practicantes de institutos pedagdgicos o
universidades.

Secigristas de las DEMUNA.

Asistentes sociales de las municipalidades.
Médicos y técnicos de salud de los cen-
tros o postas de salud.

Recursos materiales

Infraestructura
— Un local para la capacitacion.

Material educativo

Para la difusion:
— Afiches y trifoliares.

Para la capacitacion:

— Un manual de gestion del programa
para los docentes.

— Unaguiade actividades y juegos para
el hermano cuidador.
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2l PROGRAMA “ABUELITOS™18
(EN QUECHUA: MECHUY O NARAY)
PARA LA ATENCION DE NINOS MENORES
A TRAVES DE LOS ABUELITOS U OTRAS
PERSONAS ADULTAS

Fundamentacion

Los nifios cuyas madres trabajan no siempre
cuentan con un cuidado permanente y segu-
ro que atienda sus necesidades bésicas. El
29,7% de las mujeres pertenece a la PEA y el
92,5% de éstas esta ocupada (INEI 1996a).

En muchos hogares donde los padres tra-
bajan, las nifias/os quedan al cuidado de uno
0 de ambos abuelitos. El 49,5% de los jefes
de hogar con 60 afios 0 mas no cuenta con
educacién, y el 49% solo tiene educacion pri-
maria (MED/PNUD/GTZ 1993).

La crisis econdmica del pais, asi como los
sistemas de jubilacion y cesantia, han origi-
nado que muchos abuelitos/as se encuentren
sin trabajo y dedicados al cuidado del hogar
y de los nietos, no obstante tener menos de
60 afios. En zonas andinas es frecuente en-
contrar abuelitos viudos que asumen la res-
ponsabilidad del cuidado, educacion y vesti-
do de sus nietos, con la compensacion de su
compafiia.

Los abuelos sanos en uso de sus faculta-
des estan en condiciones de atender a nifios
pequefios. Los adultos mayores suelen ser mas
relajados, amables, sensibles y compresivos.
Se estima que para el periodo 2000-2005 la
esperanza de vida al nacer sera de 69,8 afios
(INEI-UNFPA s/f).

La vejez significa comprensién y respon-
sabilidad. En cada etapa del desarrollo hay algo
que aprender; cada experiencia de aprendiza-
je puede madurar en la vejez, convirtiéndose
en sabidurial®. Ello debe aprovecharse en fa-
vor de los nifios que carecen de atencién psi-
cosocial y afecto que al mismo tiempo hace
sentir a los abuelos/as Gtiles y ocupados.

El ciclo de la vida es un crecimiento cons-
tante como desarrollo de capacidades innatas
y de respuesta a las oportunidades del entor-
no. Las experiencias de la vida pueden aumen-
tar el sentido del humor, la perspicacia y la
comprension del esquema global de las cosas.

Los adultos mayores que se sienten apre-
ciados tienen la capacidad de compartir su

experiencia y conocimientos con otros. Por
el contrario, los mayores sin cercania familiar
o0 actividad social suelen caer en la depresion
y no pocas veces en el alcohol.

A partir de todo lo expuesto, los adultos
mayores pueden apoyar a la comunidad y a
las familias jovenes en las tareas de cuidado
y estimulacion temprana, y a través de ellos
se puede recuperar patrones de crianza, cuen-
tos, mitos y leyendas, juegos y canciones tra-
dicionales.

Antecedentes

En el Pert no tenemos antecedentes del pro-
grama “Abuelitos”, aunque en la practica —y
de manera no institucionalizada— muchos
abuelos/as, tias/os y parientes cercanos que-
dan al cuidado de los nifios pequefios en au-
sencia de los padres que trabajan fuera del
hogar. En el departamento de Puno, en An-
dahuaylas, y en general en la zona andina, se
da esta situacion, con mayor incidencia en la
Zzona aimara, que alberga un mayor porcen-
taje de la poblacion rural.

En la actualidad, en el CEl Emilia Barcia
Boniffatti, en el asentamiento humano Pando,
San Miguel, hay un programa donde los abue-
los en forma organizada y cooperativa apo-
yan la labor del centro, que dirige la profeso-
ra Gloria de los Rios.

Descripcion del programa

El programa potencia la participacion de los
adultos mayores de una comunidad, ya sean
los que estan organizados en clubes de jubi-
lados (EsSalud o municipalidades), en parro-
guias o sin organizacién alguna, como los
vecinos.

La idea es dotarlos de materiales de auto-
capacitacion para que se conviertan en orien-
tadores familiares, asumiendo las funciones de

18 Usamos el término abuelitos en genérico para refe-
rirnos tanto a varones como a mujeres.

19 La paradoja de Picasso: Considera que se tarda mu-
cho en llegar a ser joven, refiriéndose al arquetipo de
la juventud que se caracteriza por creatividad y fran-
queza. La vejez también es un arquetipo: con fre-
cuencia los individuos traspasan la divisién cronolé-
gica y son viejos en la juventud y jovenes en la vejez.
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vigilancia de los nifios en el barrio, cuidado
infantil, narracion de cuentos en programas
no escolarizados 0 wawa wasis, y, cuando es-
tan preparados, como consejeros sobre temas
de crianza infantil.

Los adultos mayores no s6lo pueden cui-
dar a sus nietos sino también a nifias y ni-
fios de otras familias del barrio, por lo cual
recibirdn apoyo alimentario de la familia
asistida por ellos. A través de sus organiza-
ciones comunales la comunidad puede asis-
tir a los abuelos/as con apoyo en servicios
basicos: limpieza, compra de agua, recojo de
basura, etcétera. Los vecinos cercanos a la
casa del abuelo/a pueden apoyar con la vi-
gilanciay seguridad de su vivienda, asi como
en el traslado de sus bultos o compras cuan-
do lo requieran.

El programa tendra en cuenta que la par-
ticipacién de las personas mayores es una
ayuda que ellos prestan voluntariamente y que
no se puede abusar de su tiempo ni de su ca-
pacidad fisica.

Objetivos
a. Objetivo general

Proporcionar cuidado, atencion y estimula-
cién temprana a nifias y nifios menores de 3
afos de edad, a través de la acciéon de abueli-
tas/os y otros adultos mayores.

b. Objetivos especificos

= Brindar a los nifios seguridad emocional
y estimulacion integral.

= Potenciar la funcion de los adultos ma-
yores como personas Utiles a la sociedad,
apoyando a la nifiez y a la familia.

= Potenciar a las mujeres mayores, que es-
tan menos sujetas a la autoridad masculi-
na y pueden dedicarse a actividades que
no les eran permitidas en su juventud.

= Apoyar y fortalecer a la familia, especial-
mente a los abuelos cuidadores.

= Disminuir las situaciones de riesgo y pe-
ligro moral entre los nifios menores de 3
afos que no cuentan con una vigilancia
y seguridad permanentes.

= Desarrollar programas de salud y recrea-
tivos para los abuelos.

Beneficiarios

Nifios menores de 4 anos, abuelitas/os, adul-
tos de la tercera edad (adulto mayor).

Localizacion

El programa se desarrollard en zonas de po-
breza, en comunidades urbanas, urbanas mar-
ginales y rurales donde haya nifios menores
de 3 afios de edad bajo el cuidado de los abue-
litos u otras personas adultas.

Duracion

El programa tendra la duracion acordada con la
entidad promotora. Para poder apreciar los lo-
gros se recomienda un minimo de seis meses.

Condicién
Nuevo.

Entidad promotora

MED, municipalidades, ONG, iglesias, parro-
quias, organizaciones sociales de base y otras
instituciones que se ocupan de los nifios.

Organizacién

La entidad promotora organiza el programa
con un equipo técnico interdisciplinario que
capacita a los docentes y elabora los materia-
les. Cada docente atiende a seis animadoras
y cada animadora tiene a su cargo a diez abue-
litas/os que atienden a un nifio.

Estrategias

« Sensibilizacion de la comunidad, familias
y abuelas/os.

= Evaluacion diagnostica y participativa.

« Coordinacion intersectorial.

= Capacitacién de abuelitas/os en el cuida-
do de nifios y en apoyo a la familia.

= Actividades recreativas y de salud para los
abuelos.

= Supervisidén y monitoreo permanente del
programa.

= Evaluacion participativa del impacto.
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Capacitacion

a.

b.

Contenidos

Del personal responsable:
Caracteristicas del aprendizaje del adulto.
Métodos de capacitacién con adultos.
Recopilacion de patrones culturales pro-
pios de cada regidn: cuentos, juegos, mi-
tos y canciones.

De los abuelitos/as:

Puericultura.

Salud y nutricion de la infancia y la ter-
cera edad.

Disciplina y habitos.

Estimulacion temprana.

Juegos, cuentos y canciones.

Metodologia

Vivencial, participativa y ludica, en talleres y
jornadas, utilizando técnicas tales como ana-
lisis de casos, dramatizaciones, debates, acti-
vidades vivenciales y otros.

c. Materiales de capacitacion

= Un manual autoinstructivo de gestion del
programa “Abuelitos” para el personal
responsable.

< Una guia de actividades, juegos, cuentos y
canciones para nifios menores de 3 afos.

Etapas

a. Acciones previas
Convocatoria y seleccidn de los abuelos.
Convocatoria y seleccién de las familias
beneficiarias.

= Organizacién y ejecucién del programa.

b. Ejecucion

Realizacién de actividades con los nifios.
Apoyo y consejeria a los abuelitos/as.

c. Evaluacién

= Observacion y registro de cambios en los
abuelitos/as participantes.
Observacion y registro de cambios en los
nifos beneficiados.

Recursos
a. Recursos humanos

= Equipo interdisciplinario de la entidad
promotora.
« Equipo de apoyo:

— Practicantes de institutos pedagégicos
0 universidades.

—  Secigristas de las DEMUNA, asisten-
tes sociales de las municipalidades,
médicos y técnicos de salud de los
centros o postas de salud.

= Ejecutores:
Abuelos y adultos de ambos géneros, con
buen estado de salud fisica y mental, con
buena imagen en el barrio, que no hayan
participado en situaciones delictivas, con-
sumido drogas o alcohol.

b. Recursos materiales

= |nfraestructura
— Un local para la capacitacién
= Material educativo

Para la difusion:
— Afiches y trifoliares.

Para la capacitacion:

— Guia de actividades, juegos, cuentos
y canciones para nifios menores de
tres afos para uso de los abuelitos.

— Manual autoinstructivo de gestion del
programa para los docentes.
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2 PROGRAMA “MI FAMILIA Y YO”
PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL A
TRAVES DE GRUPOS DE MADRES

Fundamentacién

El desarrollo del nifio es producto de la inter-
accion entre él y su medio, y comprende los
aspectos fisico, emocional, social, econémi-
co, cultural y ecoldgico.

Las nifias y nifios necesitan ser atendidos
integralmente en lo que respecta a la salud?9,
higiene, alimentacién?1, afecto, inteligencia,
lenguaje, emociones y desarrollo social, con
el fin de lograr un crecimiento sano y armo-
nioso y una mejor calidad de vida infantil.

Una gran cantidad de nifias y nifios per-
tenecientes a familias en situacién de pobre-
za en el Perd, no satisfacen sus necesidades
basicas, por lo cual su desarrollo —y en con-
secuencia su rendimiento escolar— se ven
afectados negativamente.

Debido a la subsistencia de actitudes
machistas, muchos padres en el Per( no asu-
men la responsabilidad de atender a sus ni-
flos pequerios, por lo que las madres quedan
solas a cargo de ellos.

La madre es el primer agente socializa-
dor del nifio y ella puede involucrar a otros
agentes importantes: el padre, los hermanos,
los abuelos, etcétera. Las madres —y la fami-
lia en general— necesitan ser apoyadas en su
tarea de atencion y proteccion de sus hijos.

La participacion de la familia (madre, pa-
dre, hermanos y otros familiares) en la aten-
cién del nifio y en la autogestion de acciones
comunitarias en beneficio de los nifios y de las
mujeres es esencial en este tipo de programas.

Las madres y familias?2 que tienen una au-
toimagen positiva la transmiten a sus nifos,
generando en ellos sentimientos de autoesti-
ma y confianza en si mismos. Por tanto, el
programa debe estar dirigido a desarrollar en
ellas la seguridad y la valoracion de su fun-
cion y las actitudes de afecto y proteccion
hacia sus nifos.

En el Pert hay muchos grupos de muje-
res organizadas?3 (vaso de leche, comedores
populares, grupos de alfabetizacién, clubes de
madres promovidos por diversas instituciones)
que podrian capacitarse para participar mas
activamente en el desarrollo de su familia y

su comunidad y constituyen un gran poten-
cial para mejorar las condiciones y calidad
de vida de los nifios.

Esta alternativa tiene mayor demanda en
las comunidades organizadas: los padres so-
licitan mayor informacién y capacitacion para
cumplir con su funcién de educadores natu-
rales de sus hijos aprovechando las reunio-
nes semanales que tienen las organizaciones
de mujeres, y como dicen, tienen “el permiso
gue nuestros esposos Nos dan para reunirnos,
alegrandoles que hablemos con especialistas
de salud y educacién, de cGmo criar mejor a
nuestros hijos”.

Cada grupo cultural tiene sus propios pa-
trones de crianza que se deben conocer y va-
lorar, rescatando todo aquello que sea positi-
vo y que contribuya al desarrollo de los ni-
flos. Ello permitira afianzar los valores y la
identidad local y nacional.

Por otra parte, los conceptos basicos de
la ciencia y la técnica actual relativos al de-
sarrollo del nifio deben difundirse y democra-
tizarse. Através de este programa, dichos con-
tenidos llegaran a los hogares y comunidades
de menores recursos.

Antecedentes

En 1987 la Direccion Nacional de Educacién
Inicial y Especial del Ministerio de Educacion
disefd y aplicé una propuesta de atencién in-
tegral al nifio usando la estrategia de hacerlo
a traves de la capacitacion de madres de fa-
milia organizadas en grupos promovidos por
diversas instituciones: iglesias, parroquias,
ONG, grupos de alfabetizacién u otros. Las
madres organizadas debian ser el elemento

20 El 56% de nacimientos es atendido por profesiona-
les; en la sierra solo el 34,2% y en la selva el 36,6%
(MINSA/BID/OPS 1999).

21 El 25,8% de los nifios menores de 5 afios padece
de desnutricion crénica; en la sierra el 37,8 y en la
selva el 33% (/bid.).

22 El 74,8% de los nifios cuenta con padre y madre; el
14,7% sélo con madre (INEI 1996a).

23 Existen 15 836 clubes de madres que benefician a
1 114 161 personas (INElI 1996a). Asimismo, el
33% de los promotores de ONG son mujeres y el
22,7% de los directivos de la Confederacién Agra-
ria son mujeres.
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promotor en su familia y en la comunidad,
para impulsar esta tarea en los sectores
mas pobres de nuestro pais. Dicho progra-
ma recibié el nombre de “Programa de Aten-
cion Integral a través de Grupos de Madres”
(PAIGRUMA). Se difundi6 en todo el pais y
se desarroll6é en algunas comunidades del tra-
pecio andino seleccionadas por su extrema
pobreza. Sin embargo, sus alentadores resul-
tados no fueron difundidos.

En el marco del Fondo Comun de Co-
municacién y Publicaciones, producto de un
convenio entre el MED y el MINSA, se ela-
bor6 en la misma fecha una serie de mate-
riales de capacitacion y de orientacion a pa-
dres de familia diversificados para zonas de
costa, sierra y selva que fueron utilizados en
este programa.

La necesidad de generar programas nue-
vos como los wawa wasi —hacia los que se
destind todo el financiamiento— disminuyé
progresivamente el apoyo a los PAIGRUMA,
que, sin los recursos indispensables, fueron de-
cayendo progresivamente.

Actualmente la ONG INCAFAM esté apli-
cando un modulo de pautas de crianza en San
Juan de Lurigancho. Su directora ejecutiva es
la sefiora Ana Tallada Iglesias.

La ONG CEPREN, representada por la se-
fiora Ruth Palomino, desarrolla desde 1992
talleres y estudios de nutricién, atiende a ni-
flos menores de 6 afios en comedores ubica-
dos en la zona de Ate-Vitarte, y capacita a ma-
dres que venden sus productos alimenticios
para autofinanciarse. Se ha logrado mejorar
la nutricion y salud de la comunidad.

La ONG Condoray (Opus Dei) tiene un
centro de formacion de mujeres para mejorar
el cuidado del nifio, la salud y la nutricién.

En las provincias de Juli y Yunguyo se de-
sarrollé un proyecto con grupos de madres de-
nominado EBADECA (Educacion Basica para
el Desarrollo de Comunidades Aimaras) a car-
go del FIS-CARE, donde se integran los secto-
res de salud y educacién para asesorar el tra-
bajo que realiza la “madre motivadora” en las
reuniones del club de madres los dias jueves
y viernes de cada semana. Este proyecto fue
una adecuacion de un programa similar de
Bolivia a cargo de la Fundacion contra el
Hambre.

Descripcion del programa

Se trata de un programa de atencién integral
a los nifos menores de 4 afios mediante la
intervencion directa de la familia y la comu-
nidad, quienes en forma conjunta y solidaria
afrontan el propdsito de mejorar la calidad de
vida de los nifios y de las condiciones que
influyen en su desarrollo. El programa apro-
vecha la existencia de innumerables grupos
de madres organizadas con distintos fines en
todo el pais, especialmente en los programas
de alfabetizacion, comedores populares, vaso
de leche y otros, para a través de ellos incluir
la temética del nifio, su desarrollo y la res-
ponsabilidad de la familia y la comunidad.
Este programa se puede integrar con otras
alternativas planteadas, como “Abuelitos”,
“Hermanitos” o las ya existentes, como los
wawa wasis o “Bebitos, mama y papa”.

Objetivos del programa
a. Objetivo general

Impulsar la atencion integral de los nifios des-
de su concepcidn hasta los 4 afios en los sec-
tores mas pobres del pais, a través de la ac-
cion conjunta y solidaria de grupos organiza-
dos de mujeres que involucren en su accion
a la familia y a la comunidad.

b. Objetivos especificos

« Capacitar a las madres de familia en la
atencion integral de sus nifios menores de
4 afios, utilizando de la manera mas apro-
piada los patrones culturales de su grupo
comunitario y los conocimientos cientifi-
cos actuales.

= Promover el desarrollo de la autoestima
de las mujeres y su funcién de educado-
ras con el fin de que ellas movilicen a los
padresy a la familia en general para brin-
dar un ambiente de calidad propicio al
desarrollo del nifio.

« Desarrollar las habilidades y creatividad
de madres y padres para la elaboracion y
uso de materiales y juguetes, usando ma-
terial reciclable y de la region.

= Contribuir al rescate de valores cultura-
les recopilando patrones de crianza, cuen-
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tos, canciones y juegos infantiles de cada
lugar mediante el esfuerzo de las propias
madres y familias.

= Dinamizar los mecanismos de coordina-
cion e integracion intra e intersectoriales
en beneficio de la infancia, la familiay la
comunidad, contribuyendo al desarrollo
comunitario.

= Mejorar la productividad de los progra-
mas infantiles, incluyendo de manera di-
ferente las variables tiempo, espacio y
efectos educadores para atender al ma-
yor nimero posible de nifios con los re-
cursos existentes.

Beneficiarios

Los beneficiarios de este programa son los ni-
flos desde su nacimiento hasta los 4 afios de
edad, quienes reciben los beneficios por la
accion de las madres, los padres y otros miem-
bros de la familia, asi como también por la
accioén conjunta de las madres organizadas y
de la comunidad movilizada por ellas. Tam-
bién son beneficiarios las madres y padres de
familia por la capacitaciéon que reciben.

Localizacion

Este programa ha sido disefiado para ejecu-
tarse en sectores de pobreza en zonas urba-
nas marginales, rurales y de frontera donde
funcionen grupos de madres organizadas.

Duracion

Variable, segin las necesidades, el funciona-
miento de los grupos y los acuerdos que tomen.

Condicion

Revisién y relanzamiento de un programa
aplicado anteriormente (PAIGRUMA) que de-
bera reajustarse a las condiciones actuales.

Entidad promotora

Este programa puede ser realizado por todas
aquellas entidades que desarrollan programas
con grupos de mujeres: iglesias, parroquias,
municipalidades, organizaciones de base, co-
medores populares, asociaciones de mujeres,

grupos de alfabetizacion u otros. Se reco-
mienda la coordinacién con la Comision
Episcopal.

Organizacién

La organizacion de este programa estara a
cargo de las diversas instituciones que con-
gregan a grupos de madres que se reunen re-
gularmente con diversos fines, quienes desig-
narén al personal especializado que oriente
el trabajo con los grupos de madres. Las re-
uniones de madres pueden ser aprovechadas
para incluir en ellas el tratamiento de conte-
nidos vinculados con el desarrollo de los ni-
fios, la familia y la promocion de la comuni-
dad en acciones relacionadas con el mejora-
miento del ambiente y la calidad de vida.

El horario de funcionamiento, la duracién
del programa y los contenidos se acordaran
entre los participantes del programa y la enti-
dad promotora, quienes se encargaran de ade-
cuar su ejecucion a las caracteristicas del
ambito de intervencién. Cada docente puede
atender a cuatro grupos constituidos por trein-
ta madres cada uno, beneficiando asi a 120
nifios aproximadamente.

Los contenidos para los nifios se seleccio-
naran de la estructura curricular propuesta en
el presente disefio.

Estrategias

= Sensibilizacién de la comunidad.

= Diagnéstico participativo de nifios y gru-
pos de madres.

« Cogestion del programa: Estado o entidad
promotora/comunidad (organizaciones,
asociaciones de base).

= Articulacion del programa de crecimien-
to y desarrollo del nifio del MINSA.

« Consolidacién de los programas de salud
“Control del nifio sano” con un programa
de capacitacion al personal de salud en de-
sarrollo y necesidades infantiles, asi como
estimulacion temprana, para que formen
y orienten a los padres de familia que lle-
van a sus hijos a su control mensual.

e Coordinacion intersectorial: MINSA,
PROMUDEH, iglesias.

« Capacitacion a los grupos de madres.
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= Participaciéon directa de madres como
agentes educadores.

< Evaluacion participativa.

= Cofinanciamiento: recursos publicos,
aporte comunitario y de otras fuentes.

Capacitacion
a. Contenidos

Los contenidos del programa se refieren a tres
areas fundamentales:

e £l nifio. Su atencién integral relacionada
con la salud, la alimentacion y la estimu-
lacion temprana referida a cada edad de
su desarrollo. Elaboracién de materiales
de estimulacion.

e [afamilia. Las funciones de la familia, la
paternidad responsable, la vida de la pa-
reja, la organizacion, higiene y arreglo del
hogar, asi como la distribucion del presu-
puesto familiar.

= Lamujery el desarrollo comunal. Los de-
beres y derechos de la mujer y de los ni-
fos, la participacién y organizacion co-
munal, la organizacién de pequefas em-
presas productivas.

2. Metodologia

La metodologia del programa esta orientada
a promover en los grupos de madres la re-
flexion y el autoanalisis en funcién de su si-
tuacion, condiciones y problemas, con el fin
de que la capacitacién no sea una transmi-
sién de informacién genérica y abstracta sino
gue se convierta en un didlogo reflexivo y
conjunto acerca de los temas seleccionados.

Las sesiones de trabajo deberan tener el
caracter de talleres mas bien informales que
de clases, charlas o conferencias. Se fomen-
tara el intercambio de experiencias entre las
madres y la busqueda de las soluciones mas
apropiadas, considerando las condiciones de
vida y los recursos con que ellas cuentan en
su hogar y en la comunidad.

Por ello, se debera propiciar el uso de
técnicas de educacidn participativa, traba-

24 Salud-Educacion 1997.

jo de grupos, actividades vivenciales y jue-
gos que motiven y propicien la expresion y
la comunicacidn entre las participantes. Se
evitara la imposicion de soluciones: el pa-
pel del docente sera facilitar y orientar la
dindmica del grupo. Igualmente alentara y
reforzara las alternativas que las madres pre-
senten, ayudandolas a analizarlas y a hacer-
las posibles.

c. Materiales de capacitacion

Se puede revisar y reajustar el manual de ca-
pacitacién del PAIGRUMA producido en
1987, asi como los materiales de apoyo di-
versificados por regiones: rotafolios, trifolia-
res y pequefios carteles de estimulacion (car-
tillas) producidos por el Fondo Comun de
Comunicacion y Publicaciones?4.

Se elaboraran cartillas o trifoliares para las
madres alfabetizadas neolectoras con el fin de
reforzar su capacidad lectora con textos sig-
nificativos para ellas y de acuerdo con la es-
tructura curricular.

Etapas
a. Acciones previas

< Laentidad promotora identifica el lugary
los grupos de madres con los que va a
trabajar.

= Se difunde el programa y se motiva a los
grupos de madres y a la comunidad.

= Se coordina con las dirigencias comuna-
les para el apoyo al programa.

= Serealizan coordinaciones intersectoriales.

= Se inscribe a los grupos y a los integran-
tes que desean participar.

= Se elabora la programacién de conteni-
dos segun las necesidades de los grupos
y de acuerdo con ellos.

= Se preparan los materiales de capacitacion.

b. Ejecucion

= Seorganizan reuniones de trabajo con los
grupos de madres.

= Se asesora a las madres en la realizacion
de las actividades con los nifios.

= Se ejecutan campanas de salud: vacuna-
cidn, control de talla y peso con el apoyo
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de los diversos centros (centros de salud
y ONG).

Evaluacioén

Se realizan acciones de supervision de la
ejecucion.

Las madres evaluaran el progreso de los
ninos.

Se evalua el impacto del programa.

Recursos

a.

Recursos humanos

Personal especializado: docentes coordi-
nadoras y/o trabajadoras sociales capaci-
tadas para la programacion, desarrollo, su-
pervision, monitoreo y evaluacion del
programa.

Grupos de madres organizadas que eje-
cuten el programa en sus hogares y en la
comunidad.

Recursos materiales
Infraestructura

— Unlocal apropiado donde se retinan
los grupos de madres.

— Una sala pequefia o armario para
guardar los materiales.

— Servicios higiénicos.

— Material educativo.

Para la difusion: afiches y trifoliares.

Para la capacitacion:

— Un manual autoinstructivo de la ges-
tion y desarrollo del programa.

— Rotafolios, carteles y trifoliares.

—  Cartillas para las madres neolectoras.

Para el trabajo con los nifios:

Se usard material reciclable de la region
y otros aportados por las participantes
para hacer los materiales.
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21 PROGRAMA “BEBITOS,
MAMA Y PAPA”
PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL EN LOS
HOGARES Y EN SALAS COMUNALES

Fundamentacion

El sano desarrollo fisico2®y psicolégico de las
nifias y nifos es un aspecto fundamental para
el progreso de una nacion. Los gobiernos exis-
ten para promover el bienestar de su gente, lo
que implica un sano desarrollo desde el naci-
miento de las personas. Asi, un pais promue-
Ve su propio crecimiento.

Hay maultiples estudios que demuestran la
importancia de la estimulacion temprana para
potenciar el desarrollo infantil. Es bien sabido
que las experiencias de los primeros afios de
vida condicionan el aprendizaje futuro y los
patrones basicos de conducta, asi como el de-
sarrollo fisico, intelectual y emocional. Los ni-
fios que reciben estimulacion temprana tienen
mayores ventajas que los que no la reciben.

Cuando el nifio es pequefio, los estimu-
los del medio tienen un efecto importante en
su desarrollo. Se sabe que el impacto del am-
biente es mayor durante los primeros cuatro
afnos de vida, durante los cuales ocurre el 50%
del desarrollo mental (Bloom).

El sano desarrollo del nifio no se logra sim-
plemente llevandolo a una institucién educa-
tiva o social sino a través del proceso de ofre-
cer ambientes adecuados para su bienestar in-
tegral en el hogar y en la comunidad. Cual-
quier alternativa que responda realmente a las
necesidades del nifio debe centrarse en la fa-
milia fortaleciendo sus habilidades, basarse en
la autogestion y autoayuda familiar y comu-
nitaria y atender al mayor numero de familias
dotando de los recursos humanos y financie-
ros que se requiera.

Los programas de estimulacién temprana
basados en la familia cumplen sus objetivos
mas alla de la atencién infantil cuando tam-
bién favorecen la interaccién entre las madres
del grupo en el proceso de aprendizaje para
que participen en la gestion y apoyen en la
orientacion a otras madres cuando ya tengan
un periodo mayor de capacitacion.

La forma tradicional de atender a los ni-
flos ha sido a través de centros institucionali-
zados; CEl (5397 CEl, de los cuales 4923 son

estatales; 1993), cunas o albergues. Este tipo
de programas trabaja directamente con el
nifio, pero aislado de su familiay de la comu-
nidad. Los beneficios para los nifios se limi-
tan al tiempo en que permanecen en las insti-
tuciones y se reemplaza con un profesor26 la
funcién de los padres, limitando la educacion
infantil a los profesionales. Si bien estos pro-
gramas son imprescindibles para las madres
gue trabajan, se debe ampliar la cobertura
promoviendo alternativas basadas en la fami-
lia con efectos de mediano y largo plazo.

Antecedentes

Este modelo, desarrollado originalmente en
Portage, Wisconsin (EE.UU.), fue validado ex-
perimentalmente en el Perd entre 1977y 1979
en areas urbanas marginales de Lima Metro-
politana y rurales andinas del Cusco, a través
de un trabajo coordinado entre la Direccion
de Investigaciones Educacionales del Institu-
to de Investigacion y Desarrollo Educativo
(INIDE), la Direccion General de Educacion
Inicial del MED vy el proyecto Portage.

En 1981 se puso en ejecucion una ver-
sion reajustada con nifios menores de 3 afios
en dos asentamientos marginales de Lima y
Tacna. El “Programa experimental de estimu-
lacion temprana con base en la familia”
(PIETBAF) consistia en visitas a los hogares y
la participacion de animadoras capacitadas
por docentes coordinadoras.

Desde 1985 la ONG TIPACOM desarro-
Ila programas de estimulacion temprana des-
de el hogar en Villa El Salvador. También rea-
liza capacitaciones a madres cuidadoras para
los wawa wasis y PRONOEI.

La ONG ADEVI, cuyo vicepresidente es
el sefior Arnaldo Ruiz Alburquerque, informé
sobre proyectos en Pamplona Alta, Huanta,
Villa Maria del Triunfo y Huachipa. Ellos ca-
pacitan a las madres mediante talleres y atien-

25 Laatencion preventiva en nifios menores de 5 afios
es principalmente el programa de vacunaciones.
En promedio s6lo el 63% de los nifios entre doce y
veintitrés meses cumplié con todas sus vacunas
(MINSA/BID/OPS 1999).

26 El 50% de los docentes no tiene titulo profesional
de maestro. La mayoria labora en las areas rurales.
El 50% de los docentes tiene de 0 a 1 afio de
servicios (MED/PNUD/GTZ 1993).
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den a los nifios en salud, educacion y alimen-
tacion, con el objetivo de que las madres ge-
neren sus propios ingresos vendiendo las ar-
tesanias que elaboran para evitar que los ni-
flos ingresen a trabajar en las ladrilleras.

En varios lugares del pais se ha genera-
do una variacion del PIETBAF, incluyendo ac-
tividades en locales comunales o vecinales
donde se concentra a los nifios que reciben
las acciones de estimulacion. Este programa
se denomina PIET.

En Andahuaylas actualmente hay noven-
ta PAI (Programas de Atencion Integral) de co-
bertura limitada para los nifios, promovidos
por la Fundacién van Leer y transferidos al
sector Educacion.

En Colombia, la ONG CINDE (Centro In-
ternacional de Educacién y Desarrollo Huma-
no) tiene un programa similar que se centra
en reuniones de madres para que aprendan
sobre desarrollo infantil y realicen activida-
des educativas con sus hijos.

En Chile se impulso el programa “Padres e
hijos” promovido por CIDE, una fundacion pri-
vada. En este programa se capacitd a lideres
comunitarios, que motivaran a los padres y a
la comunidad en favor del bienestar infantil.

La ONG Trazos ha disefiado un proyecto
en el Alto Huallaga de estimulacion tempranay
capacitacién a madres que se aplicara en julio.

Descripcion del programa

El programa se propone mejorar el impacto del
PIETBAF27, recogiendo las propuestas y varian-
tes creadas por especialistas y docentes coor-
dinadoras del MED en diversos lugares del pais.
Con ello se busca atender las demandas de los
nifios en cuanto a la necesidad de socializa-
cién y la de los padres de contar con un am-
biente donde intercambiar experiencias.

Se denomina PIETBAF concentrado por-
gue, sobre la base del modelo original de es-
timulacion temprana en los hogares (de casa
en casa), se amplia la propuesta usando un
local comunal donde se agrupa a un conjun-
to de nifios que reciben el programa de esti-
mulacién temprana.

27 En Puno y Andahuaylas se conoce con el nombre
de PIET.

En la presente propuesta se sugiere com-
binar ambos espacios de atencion —hogar y
sala de estimulacion temprana— para asegu-
rar gue los padres mejoren la organizacion del
hogar en favor del bienestar del nifio. El tra-
bajo de la animadora de casa en casa debe
mantenerse, pues permite mejorar las condi-
ciones de higiene y organizacién del hogar.

Este programa se puede integrar con otras
alternativas planteadas, como “Abuelitos” o
“Hermanitos” y las ya existentes, como los
wawa Wasis.

Objetivos
a. Objetivo general

Atender las necesidades integrales de nifias y
nifios desde su nacimiento hasta los 4 afios
mediante un programa de orientacion a los
padres para que ofrezcan a sus hijos la aten-
cién necesaria.

b. Objetivos especificos

= Capacitar a la familia para que sea el prin-
cipal agente de desarrollo de sus hijos y
mejore las condiciones del hogar.

« Impulsar a la comunidad para mejorar su
ambiente conformando grupos de accion
comunal para trabajar en proyectos edu-
cativos y para cuidar el medio ambiente.

= Mejorar la productividad de los programas
infantiles usando de manera diferente las
variables tiempo, espacio y agentes edu-
cativos para atender al mayor nimero po-
sible de nifios con los recursos existentes.

Beneficiarios

Nifias y nifios menores de 3 afios que reciben
la atencién integral y la estimulacion y las
madres y padres que se capaciten para ello.
Los beneficiarios seran familias de escasos
recursos, con especial atencion por las ma-
dres solas o adolescentes. En este programa
se pueden integrar otras alternativas, como
“Hermanitos” y “Abuelitos”.

Localizacion

El programa esta dirigido a familias de zonas
urbanas marginales, rurales, semirruralesy de
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frontera, en asentamientos humanos concen-
trados de costa, zona andina y selva.

Duracion

El programa es permanente. Los nifios y sus
padres asisten al local comunal y reciben visi-
tas de las animadoras en sus hogares una vez
por semana, durante seis meses como minimo.

Condicién
Es un programa reajustado.
Entidad promotora

MED, en cogestion con las organizaciones
comunales. También puede ser promovido e
impulsado por parroquias, municipalidades,
ONG, universidades o institutos pedagdgicos,
comedores populares y clubes de madres.

Organizacién

El programa se organizara de la siguiente
manera:

Los equipos técnicos estaran conforma-
dos por educadores, ya sea docentes, coordi-
nadores o profesionales de las instituciones
mencionadas, quienes tendran la funcion de
promover la gestién de estos programas.

Los aliados son grupos de personas u or-
ganizaciones que apoyen Yy ofrezcan su co-
operacion para el desarrollo del programa.

Los animadores son agentes educadores
de la comunidad debidamente seleccionados
y capacitados. Ellos asumiran la responsabili-
dad de captar a las familias beneficiarias y
brindar la orientacién a los padres para la es-
timulacién de sus hijos.

Cada docente coordinadora trabaja con
un grupo de animadoras que atienden en una
relaciéon de una animadora por cada diez ni-
flos y diez madres o familias como maximo.

La seleccion de competencias y activida-
des para cada nifio sera definida en una pro-
gramacion curricular, usando como base la es-
tructura curricular para nifios y nifias meno-
res de 4 afnos.

Estrategias

« |dentificacion de aliados.
= Evaluacion del impacto del PIETBAF.

= Sensibilizacion de la comunidad.

« Diagnoéstico participativo de los nifios y
las familias a beneficiar.

= Cogestion del programa: Estado o entidad
promotora/comunidad.

< Articulacién del programa de crecimien-
to y desarrollo del nifio del MINSA.

e Consolidacién del programa de salud
“Control del nifio sano” con un programa
de capacitacion al personal de salud en de-
sarrollo y necesidades infantiles, asi como
estimulacién temprana, para que formen
y orienten a los padres de familia que lle-
ven a sus hijos a su control mensual.

e Coordinacion intersectorial: MINSA,
PROMUDEH, municipalidades, iglesias.

= Capacitacion permanente del personal
responsable y de los padres.

< Participacion directa de los padres de fa-
milia como agentes educadores.

= Evaluacion participativa.

= Cofinanciamiento: recursos publicos,
aporte comunitario y de otras fuentes.

Capacitacion
a. Contenidos

= Definicion de estimulacion temprana. Im-
portancia en el desarrollo infantil.

« Desarrollo infantil. Caracteristicas y na-
turaleza del desarrollo de los nifios. Pro-
ceso de desarrollo por edades.

= Caracteristicas del aprendizaje infantil.

« Actividades de estimulacion temprana
para el desarrollo intelectual, motor, so-
cial, emocional y del lenguaje.

= Juegosy canciones tradicionales y/o espon-
taneos para nifias/os menores de tres afios.

= Elaboraciéon de materiales de estimulacion.

< Evaluacidn de logros y dificultades en el
aprendizaje.

b. Metodologia

Participativa y ladica, con analisis de casos,
debate, sesiones modelo, juego de roles y
autoevaluacion.

c. Material de capacitacion

Se elaborara un manual para orientar la ges-
tion y el desarrollo de este programa, asi como
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afiches de difusion, carteles y trifoliares para
los padres con los contenidos de la estructura
curricular, y cartillas para madres alfabetiza-
das neolectoras.

Etapas del programa

a.

64

Acciones previas

Evaluacion de los PIETBAF para definir su
adecuacion.

Organizacion del programa: busqueda
de local, materiales, aliados, fuentes de
apoyo.

Sensibilizacion a la comunidad: jornadas
con lideres comunales y vecinos sobre la
educacion y problemética infantil, defi-
nicién de compromisos y tipos de parti-
cipacion.

Seleccion de familias a beneficiar: defini-
cion del perfil, estrategias de convocatoria.
Diagnostico de necesidades de orienta-
cién familiar: jornadas con los padres po-
tenciales usuarios para recoger sus de-
mandas y sus sugerencias frente a la edu-
cacion de sus hijos.

Evaluacion de entrada de los nifios: apli-
cacion de la lista de cotejo, procesamiento
e informe.

Planificacion curricular: seleccién de ac-
tividades, materiales y recursos.

Ejecucion

Ejecucion de las sesiones de estimula-
cion temprana conjuntamente con las
madres.

Organizacién de reuniones periodicas
con los padres para reforzar contenidos
de educacion infantil.

Ejecucién de campafias de salud: parasi-
tosis, pediculosis, vacunacién, control de
talla y peso con el apoyo de los aliados
(centros de salud u ONG).

Evaluacion

Evaluacion de proceso de los nifios. Ajus-
tes metodoldgicos y curriculares.
Autoevaluacién de animadoras y padres.
Evaluacion final e informes con la parti-
cipacion de agentes educativos.

Recursos

a.

Recursos humanos

Equipos profesionales: educadoras, espe-
cialistas en salud, asistentes sociales per-
tenecientes a las instituciones aliadas del
programa.

Agentes comunitarios: animadoras de la
comunidad, jovenes seleccionadas de
acuerdo con un perfil y capacitadas en
los temas mencionados.

Padres de familia.

Recursos materiales

Infraestructura: un local apropiado que
conste de:

— Una sala amplia de estimulacioén.

— Unasala pequefia para guardar archi-
VoS y materiales.

— Servicios higiénicos.

Material educativo y equipamiento:

Para la difusion:
— Afichesy trifoliares.

Para la capacitacion:

— Unmanual autoinstructivo de gestion
del programa.

— Carteles y rotafolios.

— Cartillas para madres neolectoras.

Para el trabajo con los nifios:

— Moédulos de espuma de diferentes ta-
mafios y colores.

— Colchonetas.

— Materiales did4cticos: barrilitos, jue-
gos de encaje, juegos de arrastre, ro-
dadores, sopladores, rompecabezas
de tres piezas.

— Cajas de estimulacion temprana (ac-
tivity center).

— Mbdviles, sonajas, espejitos.

— Mufiecos diversos: de esponja, de
tela, microporosos.

— Pelotas de diferentes tamarios y colores.

— Mantas de diferentes tamarios y colores.

—  Cubos de colores y de diversos tamafios.

- Otros.
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2l PROGRAMA “MAMA, PAPA Y YO”
PROGRAMA DE ESTIMULACION TEMPRANA
EN SALAS COMUNALES

Fundamentacién

Las experiencias de los primeros afios de vida
condicionan los patrones basicos de conduc-
ta, afectan en forma profunda y duradera el
ritmo de crecimiento?8 (estatura, asimilacion
alimenticia y nutricional) 29, la resistencia a la
enfermedad y el desarrollo intelectual (Dubos
1968, en Maijluf 1993), asi como el desarro-
llo del sistema neuroldgico.

La estimulacién ambiental y educacional
puede afectar poderosamente la maduracion
e integracion del sistema nervioso, impulsan-
do o interfiriendo en la organizacién adecua-
da del cerebro del nifio. Mac Candless demos-
trd que cuanto menor es el niflo que recibe
estimulacién, mayor es la influencia que ésta
ejerce en su desarrollo.

Las potencialidades humanas (fisicas o
mentales) pueden llegar a actualizarse cuan-
do las circunstancias favorecen su desarrollo,
y tienen mayores posibilidades de emerger
cuando el ambiente social proporciona diver-
sidad y riqueza de estimulacion, especialmen-
te en el infante (Hunt 1965).

El impacto del ambiente es mayor duran-
te el periodo de crecimiento veloz —llamado
por Bloom como el periodo critico— que abar-
ca los primeros cuatro afios de vida, durante
los cuales ocurre el 50% del desarrollo men-
tal. Multiples investigaciones demuestran lo
afirmado.

En el desarrollo neuroldgico, una parte li-
mitada de conexiones entre células (neuronas)
se da automaticamente, pero la mayoria de
ellas se forman con el uso del cerebro. Por
ello, cuanto més estimuladas son, mas co-
nexiones se construyen y mayores son las ca-

28 El 25,8% de los nifios menores de 5 afios padece
de desnutricion cronica, en la sierra este porcenta-
je se eleva a 37,8% (MINSA/BID/OPS 1999).

29 Latasa de mortalidad infantil en los menores de un
afio de edad es de 50%; en la sierra alcanza el 69%
(Ibid.).

30 Programa Curricular Basico de Educacion Inicial (5
afos), primer ciclo.

pacidades del hombre para pensar y actuar
inteligentemente. En este sentido, muchos pro-
gramas de estimulacién temprana han demos-
trado sus multiples beneficios y su efectividad
para optimar el crecimiento y el desarrollo
infantil (Roeders 1995).

La educacion es un proceso sociocultu-
ral permanente orientado a la formacion inte-
gral de las personas y al perfeccionamiento
de la sociedad. La educacion es funcion esen-
cial de la familia y la comunidad; pero en so-
ciedades complejas, gran parte de ella debe
ser asumida por instituciones educativas3°.

La madre es el primer agente socializa-
dor del nifio y ella puede involucrar a otros
agentes importantes: el padre, los hermanos,
los abuelos u otros.

Antecedentes

A mediados de los setenta, en el programa
“Atencion integral del nifio y su familia en los
pueblos jévenes del Cono Sur de Lima Me-
tropolitana y Villa El Salvador”, apoyado por
Unicef, el doctor Montenegro y un equipo de
psicologos cred el Centro de Estimulacion
Temprana con una sala de juguetes educati-
vos para la atencion de nifias, nifios y padres
de familia de la localidad.

Hace un afio, en Ate-Vitarte y en El Agus-
tino, docentes coordinadoras de las USE y ADE
respectivas impulsaron la organizacion de sa-
las de estimulacion temprana donde se con-
centra a los nifios beneficiarios y a sus ma-
dres, para desarrollar acciones apropiadas.

Desde hace tres o cuatro afios funcionan
programas de estimulacion temprana para ni-
flos de sectores altos y medios, como “Mami
y yo” y “Play ground”, en salas especialmen-
te equipadas con juguetes y material educati-
Vo, a las que asisten las madres con sus nifios
para aprender a realizar juegos y actividades
con sus hijos.

Descripcion del programa

El programa concentra sus actividades en la
estimulacion temprana integral de nifios me-
nores de 3 afios mediante espacios acondi-
cionados para este fin y/o un modulo ambu-
lante (maleta o mochila educativa) con mate-
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riales que pueden trasladarse a lugares de con-
centracién de nifios.

Los equipos, materiales y guias de activi-
dades potencian los aprendizajes en todas las
areas de desarrollo infantil: fisica, intelectual,
emocional y social.

Los padres con sus nifios, por turnos y en
diversos horarios, podran usar los equipos y
materiales. Una animadora de la comunidad
orientara a los padres sobre las actividades de
estimulacion temprana que podran motivar en
sus hijos.

Este programa se puede integrar con otras
alternativas planteadas, como “Abuelitos”,
“Hermanitos” y las ya existentes, como los
wawa wasis 0 “Bebitos, mamay papa”, y tam-
bién con los grupos de alfabetizacion, come-
dores, vaso de leche y otros.

Objetivos
a. Objetivo general

Promover el desarrollo integral de nifias y ni-
fios mediante una accidn concertada entre los
padres de familia, la comunidad, el Estado y
la sociedad civil.

b. Objetivos especificos

= Estimular las capacidades intelectuales, fi-
sicas y psicosociales en las nifias y nifios,
privilegiando a los que provienen de ho-
gares en situacion de pobreza.

= Potenciar la capacidad de los padres en
la crianza y educacion de sus hijos con
el aprendizaje de técnicas de estimulacién
temprana para el beneficio de sus hijos.

= Desarrollar las habilidades y la creati-
vidad de los padres para la elaboracion
y uso de materiales y juguetes educati-
vos, utilizando material reciclable y de
la region.

= Favorecer una accion concertada entre la
comunidad, los padres de familiay las ins-
tituciones del Estado y/o la sociedad civil
para potenciar el desarrollo integral de los
nifos.

= Mejorar la productividad de los progra-
mas infantiles utilizando de manera di-
ferente las variables tiempo, espacio y
agentes educativos para atender al ma-

yor namero posible de nifios con los re-
cursos existentes.

Beneficiarios

Nifias y nifios desde tres meses a 3 afios de edad,
atendidos por sus padres y la comunidad.

Localizacion

Este programa puede desarrollarse en zonas
urbanas, urbanas marginales, semirrurales y
zonas de frontera o en asentamientos huma-
nos de costa, sierra y selva.

Duracion

El programa funciona en forma permanente.
Los nifios y sus madres asisten a las salas de
estimulacién temprana una o dos veces a la
semana, segun su disponibilidad, durante seis
meses como minimo.

Condicion
Nuevo.
Entidad promotora

MED a través de sus 6rganos descentraliza-
dos, ONG, iglesias, parroquias, municipalida-
des, institutos superiores pedagdgicos, univer-
sidades, clubes de madres y comedores po-
pulares.

Igualmente en los centros de salud, en la
seccion de Maternidad y Pediatria, se puede
brindar este servicio a través de una sala de
estimulacién temprana a cargo de una perso-
na especialista en este campo, con orienta-
ciones tanto a las madres gestantes como a
las madres con nifios que atienden en sus con-
troles mensuales.

Organizacién

El programa estara organizado de la siguiente
manera:

La entidad promotora selecciona al per-
sonal especializado (equipo técnico), que se
encargara de la gestion del programa, selec-
cion, capacitacion, supervision y asesoramien-
to de animadoras.
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Las animadoras eligen a las familias be-
neficiarias y orientan a los padres para las ac-
tividades de estimulacion temprana en hora-
rios y numero adecuado a la realidad y posi-
bilidades de atencion.

La seleccion de competencias y activida-
des para cada nifio seran definidas en una pro-
gramacion curricular usando como base la
estructura curricular para nifios y nifias me-
nores de 4 afos.

Estrategias

= Sensibilizacion de la comunidad: afiches
y perifoneo.

= Coordinacion con programas de alimen-
tacion y salud: comedores populares y
vaso de leche como instancias de con-
vocatoria.

< Diagnoéstico participativo del nimero de
nifos, voluntarios y locales.

= Articulacion del programa de crecimien-
to y desarrollo del nifio del MINSA.

« Consolidacién de los programas de salud
“Control del nifio sano” con un progra-
ma de capacitacion al personal de salud
en desarrollo y necesidades infantiles y
estimulacion temprana, para que formen
y orienten a los padres de familia que lle-
ven a sus hijos a su control mensual.

= Cogestion del programa: Estado o entidad
promotora/comunidad.

« Capacitacion permanente del personal
responsable y de los padres.

= Participacién directa de los padres como
agentes educadores.

< Evaluacidn participativa.

= Cofinanciamiento: recursos publicos, apor-
te comunitario y de otras fuentes.

Capacitacion
a. Contenidos (para las animadoras)

= Definicion de estimulacion temprana. Im-
portancia en el desarrollo infantil.

= Desarrollo infantil. Caracteristicas y na-
turaleza del desarrollo de los nifios. Pro-
ceso de desarrollo por edades.

e Caracteristicas del aprendizaje infantil.

« Actividades de estimulacion temprana
para el desarrollo intelectual, motor, so-

cial, emocional y del lenguaje en las di-
ferentes edades.
= Elaboracion de materiales de estimulacion.
= Evaluacion de logros y dificultades en el
aprendizaje.

b. Metodologia

Participativa y ladica, con analisis de casos,
debate, sesiones modelo, juego de roles y
autoevaluacion.

c. Material de capacitacion

= Un manual para orientar la gestion del
programa.

< Rotafoliosy carteles para la capacitacion.

= Cartillas y trifoliares para los padres y para
el equipo de especialistas, con base en la
estructura curricular.

Etapas del programa
a. Acciones previas
< Difusion y sensibilizacion.

< Diagnéstico situacional:

— Conocimiento de la problematica in-
fantil de la zona.

— ldentificacién de los programas existen-
tes en la zona, formales y no formales.

—  Cobertura de atenciodn. Identificacidn
de voluntarios.

— Priorizacién de nifios cuyos padres
estén en posibilidades de participar.

— ldentificacion de fuentes de apoyo
técnico y material, a través de orga-
nizaciones de base, ONG, municipa-
lidades, etcétera.

« Ejecucion del programa:
— Ubicacion del local e instalacion.
—  Selecciény capacitacion de animadoras.
—  Seleccidn e inscripcién de beneficiarios.

b. Ejecucion
— Evaluacion de entrada de los nifios

participantes.
— Organizacion de actividades.
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C.

— Asesoria a los padres.
— Actividades con los nifios.

Evaluacion

— Evaluacion del avance de los nifios.

— Autoevaluacion de animadoras y
padres.

— Evaluacién de impacto del programa.

Recursos

a.

Recursos humanos

Equipo técnico de especialistas (docentes,
trabajadoras sociales, psicélogos).
Padres de familia.

Lideres comunales.

Recursos materiales

Infraestructura: un local comunal apropia-

do con los siguientes ambientes:

— Una sala amplia de estimulacion.

— Una sala pequefia 0 un armario para
guardar materiales.

— Servicios higiénicos con cambiador.

Material educativo:

Para la difusion:
— Afichesy trifoliares.

Para la capacitacion:

—  Un manual autoinstructivo para la ges-
tion y desarrollo del programa.

— Carteles y rotafolios.

— Trifoliares y cartillas para los padres
neolectores.

Para la ejecucion:

— Maddulos de espuma de diferentes ta-
mafios y colores.

— Colchonetas.

— Materiales didacticos: sonajas, espe-
jos, barrilitos, juegos de encaje, jue-
gos de arrastre rodadores, sopladores,
rompecabezas apropiados para cada
idea.

— Cajas de estimulacion temprana (ac-
tivity center).

— Moviles con y sin sonido.

— Mufiecos diversos: de esponja, de
tela, microporosos.

— Pelotas de diferentes tamafios y co-
lores.

— Mantas de diferentes tamafios y co-
lores.

— Cubos de colores y de diversos ta-
manos.

- Otros.
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2 PROGRAMA “APRENDO JUGANDO
EN EL HOGAR”
FICHAS Y CARTILLAS DE ORIENTACION A
LOS PADRES DE FAMILIA

Fundamentacion

Los programas para la primera infancia pue-
den servir de vehiculos para extender tanto la
atencién primaria de salud como la aplica-
cién de los principios y técnicas de la estimu-
lacién temprana y la cultura de crianza. Estu-
dios realizados por la OPS para evaluar el
impacto de estos programas demuestran que
cuando se relaciona la educacion, la salud y
la nutricion, esta relacion tiene un efecto po-
sitivo con el crecimiento fisico, las capacida-
des cognoscitivas y el comportamiento de los
nifios en el aula.

Los programas de desarrollo del nifio que
apoyan las necesidades de salud y nutricion
estan ayudando a prevenir enfermedades y la
malnutriciéon3!. La escasez de atencion a los
nifos, junto con la malnutricion temprana, dan
lugar a dafios graves y posiblemente irreversi-
bles sobre su capacidad fisica e intelectual.

Los programas de desarrollo del nifio pue-
den dar lugar a ahorros en los gastos de sa-
lud, ya que del 70 al 85% del gasto sanitario
(tanto publico como privado) se destina a la
cura de enfermedades, y s6lo el 10 al 19% se
gasta en prevencion. Si se potencia la educa-
ciény el aprendizaje de los padres, los gastos
de salud se reducen preventivamente al dis-
minuir los riesgos de enfermedades y acciden-
tes, evitando tratamientos mas costosos.

El desarrollo infantil no puede fragmen-
tarse en ambitos separados. La capacidad de
aprendizaje de un nifio depende de un pro-
ceso interactivo de salud, nutricion, afecto y
estimulacion temprana. Investigaciones re-
cientes demuestran que el suministro suficien-
te de alimentos no basta para lograr la super-
vivencia de un nifio. El crecimiento y el desa-
rrollo se fomentan cuando todas estas varia-
bles estan presentes dentro de un ambiente
favorable.

Cuanto mas pequefio es el nifio, mas di-
ficil es diferenciar los factores fisiolégicos,
psicoldgicos y ambientales que gobiernan su
salud. A medida que el lactante crece y se
convierte en un nifio, la higiene ambiental,

las practicas alimentarias adecuadas y la vi-
gilancia para la seguridad del nifio son de
importancia capital. Los programas de desa-
rrollo del nifio en la primera infancia pue-
den ser el punto de entrada para dar instruc-
cion a los agentes de salud en temas referen-
tes a las necesidades infantiles, estimulacién
y desarrollo, ademas de los especificos en
nutricién y salud.

Los padres de familia de zonas urbanas
marginales y rurales que presentan en gene-
ral bajos niveles educacionales, carecen tam-
bién de la informacion cientifica actualizada
para brindar a sus hijos las mejores condicio-
nes para su crecimiento y desarrollo.

Un programa diversificado para zonas de
costa, sierra y selva que llegue a los hogares
bajo la forma de fichas o cartillas, acompafa-
dos de una bolsa de juguetes apropiados, con-
tribuiria a mejorar dichas condiciones.

Antecedentes

En los afios ochenta las profesoras Luz Gon-
zales Gomez, especialista de Educacion Ini-
cial, y la docente coordinadora Tula Vergara
de Alatrista en la Direccion Departamental de
Tacna, desarrollaron un programa de orienta-
cion a los padres para la estimulacion de sus
hijos menores de 3 afios a través de cartillas
denominadas “Hogares de Atencion Infantil
Salud-Educacion” (HAISE). Estas incluian ac-
tividades de estimulacion, higiene, salud, ela-
boracién de material educativo y autoevalua-
cién de los padres.

Posteriormente, el programa Portage —y
mas tarde PIETBAF (1977-1979)— se desarro-
116 experimentalmente en dos sedes del pais
para nifios de 3 a 5 afios, con un sistema de
fichas de apoyo para las docentes coordina-
doras y animadoras.

El Programa de Atencion Integral a Gru-
pos de Madres (PAIGRUMA) fue desarrolla-
do entre 1986 y 1988 por el MED, con el
apoyo de material impreso: folletos y carti-

31 Chéavez y Martinez (1981) demostraron el efecto
negativo de la malnutricién en la desercion esco-
lar. Glewwe y Jacoby (1993) encontraron prueba
de que la matricula retardada es una consecuencia
de carencias nutricionales en la primera infancia.
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llas diversificados en costa, sierra 'y selva para
uso de los padres en el hogar y rotafolios
igualmente diversificados en costa y sierra
para la capacitacion.

En la actualidad, el programa “Crecimien-
to y desarrollo” del MINSA edita y proporcio-
na cartillas con contenidos de salud y estimu-
lacién dirigidas a los padres. Son una réplica
de un material producido en programas simi-
lares en Chile.

La asociacion Integra de Chile ha produ-
cido una serie de fichas tituladas “Juegos, en-
tretenciones y tareas sencillas para la casa”
para entregar a los padres de familia, revalo-
rando el juego como una actividad central en
el hogar para la estimulacion de los nifias y
nifios. Ademas, entrega unas bolsas con ju-
guetes seleccionados y apropiados para nifios
pequenos.

Descripcion del programa

El programa consiste en el disefio, elabora-
ciény edicioén de fichas y cartillas diversifica-
das para costa, sierra y selva del Perud, que
contienen mensajes y orientaciones a madres
y padres de familia en relacién con cuidados
de salud, higiene, nutricion y estimulacion
temprana para nifios menores de 3 afios. Pue-
de ir acompafiado de una bolsa de juguetes
educativos, con una guia para su uso.

Este programa puede aprovechar la expe-
riencia y los materiales de programas anterio-
res, que, reajustados y actualizados, podrian
ser aplicados a las diversas realidades del pais.

Objetivos
a. Objetivo general

Mejorar la atencion de los nifios en situacion
de pobreza mediante fichas y cartillas de
orientacion que proporcionen a madres y pa-
dres de familia informacién actualizada y per-
tinente para atender en forma integral a sus
hijos menores de 3 afios.

b. Objetivos especificos
« Proporcionar informacion y orientacién

sobre salud, higiene, nutricion y estimu-
lacién a madres y padres de familia.

= Elaborar fichas o carteles diversificados
para zonas de costa, sierra y selva.

= Apoyar otros programas de caracter fami-
liar que funcionen con agentes educati-
VOS comunitarios.

= Recoger patrones de crianza tradiciona-
les y positivos de las diferentes regiones
del pais.

Beneficiarios

Los beneficiarios directos son los nifios me-
nores de 4 afios de zonas urbanas margina-
les y rurales de costa, sierra, selva y frontera
y los padres de familia que desarrollen habi-
lidades para la atencion y estimulacion de
sus hijos.

Localizacién

Para zonas urbanas marginales y rurales de
costa, sierra, selva y frontera localizadas en
poblaciones de extrema pobreza y aisladas.

Duracion

Cada entidad promotora determina el tiempo
de duracién del programa, que debera ser no
menor de un afio para poder apreciar el im-
pacto.

Condicidn
Nuevo.
Entidad promotora

El programa puede ser desarrollado por diver-
sos organismos: iglesias, municipalidades,
PROMUDEH, ONG, asociaciones, universi-
dades, institutos pedagdgicos, empresas o
cualquier institucién educativa interesada en
el desarrollo de los nifios y en realizar una
accion de caracter social.

Organizacion

La produccion de los materiales impresos (fi-
chas, carteles y trifoliares) y la adquisicion o
elaboracion de los juguetes educativos seran
realizadas por el equipo interdisciplinario para
garantizar un enfoque integral.
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Dichos materiales seran distribuidos por
la entidad promotora a las asociaciones de
base, dirigentes comunales u otros, con quie-
nes se encargaran en forma colaborativa de
la inscripcion de las familias participantes, de
su monitoreo y evaluacion.

Estrategias

e Elaboracioén interdisciplinaria de los ma-
teriales impresos.

= Coordinacion con dirigencias comunales
y vecinales.

= Sensibilizacion de la comunidad para la
aplicacién del programa y registro de par-
ticipantes.

< Distribucion, monitoreo y retroalimen-
tacion.

= Autoevaluacion de los padres.

= Evaluacion participativa del impacto.

Capacitacion

El programa no amerita capacitacion sino re-
uniones de coordinacion entre la entidad pro-
motora, las dirigencias comunales y vecina-
les y los padres participantes para la selec-
cion, distribucion, monitoreo y evaluacion
del programa.

Etapas
a. Acciones previas

= Seleccion de las comunidades en las que
se aplicara el programa.
Deteccion de las necesidades especificas.
Elaboracion de los materiales: fichas, car-
tillas, trifoliares y bolsas de juguetes.

= Reuniones de coordinacion.

b. Ejecucion

= Registro de participantes.
= Distribuciéon de los materiales.

Indicaciones para el uso y la autoevaluacién.
= Supervisidn y monitoreo en los hogares.

c. Evaluacioén

= Evaluacion del progreso del nifio por par-
te de los padres o agentes educativos.

< Evaluacién participativa de impacto
ante la entidad promotora y los padres
de familia.

Recursos
a. Recursos humanos

= Equipo interdisciplinario que se encarga
de la elaboracion del material impreso,
de la seleccion del modulo de juguetes
educativos y de la evaluacion.

= Personal voluntario de la comunidad que
realiza la inscripcion de familias recepto-
ras para la distribucion de cartillas.

b. Recursos materiales

= Infraestructura:
Ambiente provisional de la comunidad o
de la entidad promotora para almacena-
miento temporal y registro y asesoria de
los participantes.

= Equipos y materiales:

— Movilidad para el transporte de los
materiales impresos y juguetes.

— Material impreso para los padres: afi-
ches, cartillas, fichas y/o trifoliares.

— Juguetes educativos para los nifios:
modulos de juguetes y material edu-
cativo seleccionados segun la edad
de los nifios y entregados en bolsas,
cajas, maletines u otros (ver alterna-
tiva “La alegria de jugar”, ludotecas
infantiles de caracter ambulatorio)
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2l PROGRAMA “PAPA Y MAMA”
ESTIMULACION TEMPRANA. DESARROLLADO
EN CENTROS Y PROGRAMAS DE
EDUCACION INICIAL

Fundamentacion

Diversas investigaciones han demostrado la
importancia de la participacion de los padres
en los programas dirigidos a nifios pequefios.
Los padres son los principales mediadores y
socializadores del desarrollo infantil.

Los niveles de participacion reconocidos
por Ira Gordon (1970) y mas recientemente
por Robert Myers (1992), sefialan la impor-
tancia de capacitar a los padres de familia para
que mejoren su papel como primeros educa-
dores de sus hijos32.

Por otra parte, los padres estdn tomando
cada vez mayor conciencia de la importan-
cia de desarrollar las capacidades y compe-
tencias de los nifios, asi como de mejorar sus
propias competencias para educarlos y aten-
der sus necesidades. El desarrollo de diversos
programas en todo el pais, asi como los me-
dios de comunicacién (prensa y TV), han ge-
nerado una demanda cada vez mayor de los
padres de familia que desean capacitarse para
atender en forma mas efectiva a sus hijos, pro-
porcionandoles asi mayores posibilidades en
su vida futura.

Sin embargo, debemos reconocer que to-
davia —y especialmente en zonas urbanas
marginales y rurales— es necesario un traba-
jo orientado a generar y/o reforzar la concien-
cia de esta necesidad y de desarrollar sus pro-
pias habilidades con ese fin.

En el Peru existen centros de educacion
inicial distribuidos en todo el territorio nacio-
nal, atendidos por personal docente egresado
de universidades e institutos pedagdgicos,
quienes han recibido una preparaciéon para
atender nifios dentro de una concepcién de
Educacién Inicial (de 0 a 6 afios).

El personal docente de los centros de edu-
cacion inicial y de los PRONOEI, con una ca-
pacitacién previa y material de apoyo, estaria
en condiciones de organizar y realizar pro-
gramas de estimulacion temprana dirigidos a
los padres de familia de la comunidad para
sus hijos menores de 3 afios que adn no asis-
ten al centro o al PRONOEI, pero a los cuales

la atencidn en el hogar puede ayudar a desa-
rrollar mejor.

Antecedentes

La participacion de los padres de familia en
los programas de atencién y educacioén infantil
tiene un amplio reconocimiento y aplicacion
en el Perd. Desde los inicios de la educacion
preescolar se ha reconocido la importancia de
un trabajo conjunto escuela-hogar con el fin
de hacer maés efectiva su accion.

Con la reforma educativa de los afios se-
tenta se inicid la intervencion directa de los
padres de familia en el Programa Integral de
Estimulacion Temprana en Base a la Familia”
(PIETBAF), y en 1987 se inicio la aplicacion
de una nueva estrategia de caracter grupal con
el Programa de Atencion Integral en base a
Grupos de Madres” (PAIGRUMA).

En Bolivia existe un programa muy inte-
resante a cargo del Plan Internacional Boli-
via con los Centros de Desarrollo Infantil
(CIDE) y los Programas Integrales de Desa-
rrollo Infantil (PIDI), que estan siendo refor-
zados por el PRONAM. La estrategia es que
en una infraestructura muy apropiada se
atiende a nifios y nifias desde los dos meses
de nacimiento hasta los 6 afios, con escuela
de padres dentro de ella. Ademas, se refuer-
za al personal no profesional que trabaja con
los nifios mediante programas interactivos de
radio.

Recientemente los programas “Mama y
yo”, en sus diversas aplicaciones en distintos
estratos sociales, nos muestran la importan-
cia de la intervencion de los padres como pri-
meros y principales educadores.

Por otra parte, hace pocos afios se ha ex-
tendido en muchos centros de educacion ini-
cial la aplicacion de la escuela para padres
con sesiones de trabajo y talleres que reali-
zan periodica y directamente con los padres.
La presente alternativa se basa en estas expe-
riencias.

32 Uno de los desafios de ensefiar en una escuela
rural es lograr la participacion de los padres de
familia (Proyecto Nuevos Horizontes CARE-Peru).
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Descripcion del programa

El programa consiste en desarrollar sesiones de
trabajo regulares en forma quincenal o men-
sual con madres y padres de familia de nifios
menores de 3 afios, bajo la forma de talleres a
cargo de las docentes del centro educativo y
docentes coordinadoras de PRONOEI.

Objetivos
a. Objetivo general

Desarrollar en las madres y padres de familia
de los CEl y en los PRONOEI la conciencia
de la importancia de la atencion integral y la
estimulacién temprana para el desarrollo de
sus hijos menores de 4 anos.

b. Objetivos especificos

= Desarrollar habilidades y actitudes espe-
cificas en madres y padres para atender
integralmente y estimular adecuadamen-
te las capacidades de sus hijos, utilizan-
do de la manera mas apropiada los sabe-
res y patrones culturales de su grupo co-
munitario y los conocimientos cientificos
actuales.

= Desarrollar las habilidades, la creatividad
de los padres para la elaboracién y uso
de materiales y juguetes educativos utili-
zando material reciclable y de la region.

= Recoger y hacer un inventario de cuen-
tos, canciones y juegos propios de la re-
gion y de su grupo étnico y sociocultural.

< Mejorar la productividad de los progra-
mas infantiles utilizando de manera dife-
rente las variables tiempo, espacio y agen-
tes educativos para atender al mayor nua-
mero posible de nifios con los recursos
existentes.

Beneficiarios

Los beneficiarios de este programa son los
niios menores de 4 afos, y sus madres y
padres, quienes, capacitados por el progra-
ma, podran brindarles una atencion integral
y la estimulacion necesaria para su desarro-
llo. Los nifios son los hijos menores de los

padres que tienen a sus hijos matriculados
en los CEl o PRONOEI. El programa tam-
bién puede abrirse a otros padres y madres
de familia de nifios menores de 3 afios de
la comunidad.

Localizacién

El programa se puede desarrollar donde exis-
ta un centro de educacion inicial o PRONOEI
y niflos menores de tres afos, pero esta espe-
cialmente dirigido a zonas y familias de me-
nores recursos en zonas urbanas marginales,
rurales y de frontera.

Duracion

Cada centro educativo o PRONOEI, en coor-
dinacion con los padres, fijara la duracion y
el horario de ejecucion del programa.

Condicién

Nuevo como programa nacional, aunque
muchas actividades relacionadas con el tema
se pueden haber desarrollado en forma par-
cial, especialmente en la escuela para padres.

Entidad promotora

Los centros y programas no escolarizados de
educacion inicial estatales, parroquiales, par-
ticulares u otros.

Organizacion

La organizacion de este programa estard a
cargo de los centros de educacion inicial o
PRONOEI, cuyo personal, previamente ca-
pacitado, se organizara en forma conjunta y
consensuada para su realizacién, de acuer-
do con las caracteristicas de su poblacién
usuaria.

La directora del centro o alguna profeso-
ra, por delegacion de la directora o de los do-
centes coordinadores de PRONOEI y en fun-
cidn de su interés y preparacion en el tema,
sera la coordinadora del programa, que se de-
sarrollara para todos los padres del centro edu-
cativo o PRONOEI que tengan nifios meno-
res de 3 afios de edad y estén dispuestos a
participar.
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El MED normara esta actividad por me-
dio de una Resolucién Ministerial o a través
de la directiva del afio. Las USE, ADE y direc-
ciones regionales se encargaran de adecuar
su ejecucion a las caracteristicas del ambito
de su intervencidn. Los comités de aulas y las
asociaciones de padres de familia (APAFA)
pueden apoyar en la realizacién de este pro-
grama.

Estrategias

« Sensibilizacién y convocatoria a los
padres.

= Ejecucion participativa.

= Coordinacion intersectorial.

= Capacitacion de los padres en el CEl y/o
PRONOEL.
Asesoramiento a los padres en los hogares.
Cofinanciamiento: entre el centro educa-
tivo o PRONOEI y los padres.

= Evaluacion participativa de los logros.

Capacitacion

Se hara una previa y breve capacitacion a di-
rectoras, docentes de centros educativos y
docentes coordinadoras, por parte de las es-
pecialistas de Educacion Inicial de las USE y
ADE. Las docentes capacitardn a madres y
padres de familia.

a. Contenidos

Los contenidos del programa los determina-
ran los profesores responsables de él. Sugeri-
mos los siguientes contenidos:

= Importancia de la atencion integral y de
la estimulacion temprana. Sus efectos.

= Acciones de salud, higiene y nutricion en
cada edad.
Primeros auxilios para nifios pequefios.
Necesidades de estimulacién temprana en
cada edad.

< Elaboracién de materiales y juguetes
educativos.

e Coémo recopilar cuentos, cancionesy jue-
gos propios de la comunidad.

= Evaluacion del avance de los nifios.
Se utilizara como base la estructura cu-
rricular preparada en el presente trabajo.

b. Metodologia

Se usara una metodologia dindmica y partici-
pativa, con presentacidn de casos, juegos de
roles, trabajos de grupo y didlogo entre los
participantes. Los ejecutores del programa
deberan crear juegos y actividades para un
desarrollo participativo, interesante y entrete-
nido para los padres de familia.

c. Materiales

El MED elaborara un manual para orientar el
desarrollo de este programa. Cada centro edu-
cativo o PRONOEI preparara los afiches, car-
teles o folletos que considere necesarios.

Etapas
a. Acciones previas

= Acuerdo consensuado y planificacion del
programa por parte de la directora y los
docentes.

< Diagnostico relacionado con la existencia
de nifios menores de tres afios, padres de
familia de los nifios que asisten al centro.

= Deteccion de especialistas en salud y de-
sarrollo del nifio.

= Convocatoria e inscripcion de participantes.

b. Ejecucion

= Realizacion del programa: organizacion
de los grupos para los talleres.

= Asesoria a los padres para las actividades
con los nifos.

c. Evaluacion

< Evaluacion de los logros de los nifios.

< Autoevaluacién de los padres.

< Evaluacidn del impacto del programa.

Recursos

a. Recursos humanos

e Las propias docentes de los centros de
educacion inicial y las docentes coordi-

nadoras de los programas no escolariza-
dos de Educacion Inicial.
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8

Especialistas invitados.
Los padres de familia.

Recursos materiales
Infraestructura: el local del centro edu-
cativo.

Material educativo:

Para la difusion: afiches, trifoliares.

Para la capacitaciéon: un manual autoins-
tructivo de orientacion para las docentes.
Otros que considere necesario el CEl o
PRONOELI.

Para la ejecucién con los nifios: los ma-
teriales educativos seran aportados o ela-
borados por los participantes. Podran ha-
cerse campafas de recoleccién de mate-
rial reciclable en la localidad.
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2. PROGRAMAS DE CREACION DE
ESPACIOS DE ACCION/
RECREACION, INFORMACION Y
APRENDIZAJE

-1 PROGRAMA “UN PARQUE PARA
LOS NINOS”
PARQUES INFANTILES COMUNALES

Fundamentacion
a. Fundamentos educativos

Los nifios pequefios que se encuentran en el
periodo de desarrollo sensorio-motor (Piaget)
tienen una gran necesidad de movimiento fi-
sico: correr, saltar, trepar, rodar, etcétera; ejer-
citar los musculos de todo su cuerpo, descar-
gar gran cantidad de energia y experimentar
diversas formas de accion fisica.

La actividad ladica es el centro de la vida
del nifio pequefio, y si ésta se realiza al aire
libre, le proporciona una gran oportunidad
para estimular sus sentidos, para realizar di-
versos movimientos corporales y para darle
una sensacion de libertad, por la posibilidad
de elegir entre los diversos juegos que le brin-
dan los espacios abiertos, la naturaleza o un
parque infantil.

Un espacio al aire libre promueve diver-
S0s juegos Y ejercicios fisicos, que ofrecen si-
tuaciones de riesgos saludables (no peligro-
sas) y desafios controlados que aumentan su
interés, presentando retos a los nifios que los
incitan a expandir sus habilidades.

La variedad de juegos que los parques in-
fantiles brindan a los nifios los ayudan a afron-
tar y adaptarse a nuevas situaciones, usando
diversas habilidades que necesitaran en un fu-
turo cambiante.

Los parques infantiles no sélo ofrecen
oportunidades para el desarrollo fisico y neu-
rofisiolégico de los nifios sino también para
el desarrollo de sus capacidades cognitivas a
través del ejercicio de los sentidos y el razo-
namiento, asi como también de sus capaci-

33 En la sierra peruana el nimero promedio de perso-
nas por habitacion (1995) es 4, en la selva 4,6 y en
Lima Metropolitana 2,8. En el Per( es 3,6 miembros
(MINSA/BID/OPS 1999).

dades y actitudes sociales en la convivencia
cotidiana con otros nifios. La sierra y la selva
peruana constituyen regiones naturales con
amplias y diversas areas de terreno en las que
se pueden realizar juegos al aire libre con par-
gues naturales o acondicionados para tales
propésitos. En la costa habra que crearlos.

b. Fundamentos urbanistico-sociales

En el Peru, los procesos de urbanizacién, de-
sarrollo urbanistico y remodelacién urbana,
tanto en la costa como en la sierra, han pro-
ducido una fuerte concentracion de la pobla-
cion que no harecibido la adecuada dotacion
de servicios sociales y recreativos.

Los nifios no cuentan con espacios fisi-
cos comunales para su sano esparcimiento y
recreacion con la seguridad que se necesita.
En Lima, sélo seis distritos de los 43 existen-
tes cuentan con parques infantiles, y en las
provincias casi no existen parques especial-
mente diseflados para nifios pequefios en si-
tuacion de pobreza.

Los distritos que cuentan con parques in-
fantiles, como Miraflores, tienen una afluen-
cia masiva de nifios en sus instalaciones des-
de la mafana hasta la noche. Se observa a
nifios de diferentes edades jugando y gozan-
do de los columpios, toboganes y demas
atracciones.

Los nifios en situacién de pobreza de zo-
nas urbanas marginales necesitan tener espa-
cios abiertos de juego, dado que sus vivien-
das, por lo general muy pequefias33, no les
permiten un movimiento libre y seguro.

Los nifios de zonas rurales necesitan te-
ner espacios con variedad de juegos, dado que
desde muy pequerios se les asigna en el ho-
gar obligaciones domésticas sin tener en cuen-
ta sus necesidades infantiles de jugar y entre-
tenerse colectivamente.

En las zonas rurales andinas no existe una
conciencia clara de que los nifios necesitan
jugar y de que el juego es una parte importan-
te de la vida infantil y del desarrollo humano
futuro. En zonas andinas es frecuente escuchar
a los padres decir yanga Taytachata pifiachi-
chkanki, que quiere decir “estan enojando a
Dios haciendo cosas vanas”, lo que revela la
poca valoracion que dan al juego y explica sus
actitudes frente a él y las responsabilidades que
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asignan a sus hijos. La creacion de parques in-
fantiles puede contribuir a sensibilizar en este
sentido y permitir a los nifios hacer un uso ade-
cuado de su tiempo libre.

Antecedentes

A mediados de los setenta se crearon parques
zonales (Cahuide, TUpac Amaru, Sinchi Roca)
y muchos programas no escolarizados de edu-
cacion inicial (PRONOEI). En esa misma épo-
ca se construyeron o instalaron juegos al aire
libre al lado de sus locales con resultados po-
sitivos, entre ellos el incremento de la asis-
tencia infantil.

Algunas municipalidades de Lima Metro-
politana han promovido la construccion de
parques. Se conocen en Miraflores, Ventani-
lla, Callao, Barranco, Chorrillos. Al interior del
Per( hay parques infantiles municipales para
diversas edades.

En 1985 la Direccion Departamental de
Educacion de Tacna coordiné con la munici-
palidad provincial la construccién del “parque
infantil del transito”, con areas de transito de
triciclos y control con semaforos para el apren-
dizaje de la circulacion vial de los nifios.

El proyecto “Nuestros nifios y la comuni-
dad”, de la Universidad Catolica, ha promo-
vido la creacion de parques en los PRONOEI
de 108 comunidades de Ayacucho con mate-
riales de la zona, como el eucalipto y la ca-
buya. La construccién ha estado a cargo de
los padres y la comunidad, como se propone
en la presente alternativa.

SUMBI asesoré a la Municipalidad de Ba-
rranco en el disefio de su parque municipal,
financiado por la fundacion Osma, con un
equipamiento que se propone en el presente
documento. Dicha fundacion apoya la crea-
cién de parques en otros lugares.

En Andahuaylas, en zonas rurales hay diez
parques infantiles anexos a los PRONOEI y dos
parques construidos por las municipalidades de
los distritos de Andahuaylas y Talavera.

El proyecto Bernard van Leer esté finan-
ciando la construccion de parques infantiles
en el departamento de Ayacucho con el apo-
yo de la comunidad.

En Buenos Aires, Argentina, en algunas
zonas urbanas carentes de parques infantiles o
de ambientes publicos para este fin, se instala-

ron juegos infantiles en terrenos sin construir,
previo acuerdo entre el propietario y la muni-
cipalidad. Cuando el propietario decidia cons-
truir, los juegos se mudaban a otro terreno.

Descripcion

Se propone la organizacién de espacios de
parques en las comunidades donde haya ni-
flos pequefios y que cuenten con un espacio
fisico disponible para ese fin y con poblacio-
nes en las cuales los vecinos se organicen y
comprometan para construirlo y elaborar los
juegos al aire libre y/o mecanicos necesarios.

En Lima y otras ciudades del interior del
pais existen terrenos, losas y campos deporti-
vos en abandono, sin mantenimiento o caren-
tes de guardiania. Con apoyo de los vecinos
organizados se puede usar estos ambientes al
aire libre para la creacién de parques. Ade-
mas, se pueden aprovechar para realizar even-
tos culturales a bajo costo, como festivales de
dibujos en arena, en tierra o usando los pisos
de la vereda (en este caso con la técnica de
las tizas de colores).

El programa motivara la participacion de
la comunidad, de los jévenes y de las empre-
sas locales para instalar parques infantiles.

El disefio del parque se realizara con par-
ticipacion de la comunidad organizada y/o las
escuelas a través de concursos, privilegiando
disefios que utilicen materiales de la zona (eu-
calipto, cafia, troncos). Las empresas locales
aportaran los recursos para la fabricacion de
los juegos, y la comunidad la mano de obra.
Se buscara el auspicio del diario El Comercio
para que lo promueva como parte de sus con-
cursos anuales de parques y jardines.

Las actividades que se podrian ejecutar
en el parque son diversas: desde su uso libre
por los nifios hasta la captacién de los nifios
gue son cuidados por hermanitos, abuelitos u
otros agentes. Se podrian realizar campafias
de salud, camparias pro derechos del nifio, a
favor del no maltrato, etcétera.

Los parques deberan ser cercados con el
apoyo de la municipalidad y vigilados por la
comunidad, para evitar el robo, el vandalis-
mo Yy el consumo de drogas. Pueden estar vin-
culados a programas como wawa wasis, wawa
utasy PRONOEI y contar con la vigilancia de
los padres de familia.
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Objetivos
a. Objetivo general

Generar en todo el pais espacios educativos
y recreativos para los nifios a través de una
accion solidaria de la sociedad civil, las co-
munidades, los padres y los jovenes.

b. Objetivos especificos

< Desarrollar las capacidades fisicas y mo-
toras de los nifios, contribuyendo a su sa-
lud fisica y al conocimiento y manejo de
su esquema corporal.

= Favorecer la descarga de energia de los
nifios pequenos, lo que propicia el equi-
librio emocional, disminuye la ansiedad
y contribuye a un desarrollo armdénico en
general.

= Propiciar el ejercicio de los sentidos, las
percepciones, la coordinacién motora
oculo manual y 6culo podal y el desarro-
llo de nociones espaciales de manera
practica y vivencial.

= Desarrollar una serie de habilidades y ac-
titudes sociales al compartir los juegos,
aprender a cuidarse ejercitando medidas
de seguridad y a tener consideracion y
respeto por los demas, esperando su tur-
no y creando colectivamente nuevas for-
mas de entretenimiento.

= Favorecer la organizacion comunal a tra-
vés de un trabajo voluntario y organiza-
do a favor de los nifios y desarrollar la
sensibilizacién hacia la infancia, en el
marco de la cultura de crianza.

= Potenciar las capacidades colectivas de
imaginacion y creacion, inventando jue-
gos y utilizando materiales propios de
cada region del pais.

« Apoyar la utilizacion del tiempo libre de
los jovenes, recolectando material y ela-
borando los equipos de los parques, evi-
tando el mal uso de éstos.

Beneficiarios

Los nifios de cada comunidad donde se cons-
truyen los parques; los padres y vecinos que
aprenden a organizar y construir parques
infantiles.

Localizacién

Todo el pais, especialmente en zonas urba-
nas marginales y rurales de costa, sierra y sel-
vay en frontera.

Duracién
Permanente.
Condicién

Nuevo.

Entidad promotora

Cualquier entidad que se proponga brindar un
espacio recreativo a los nifios: MED, iglesias,
parroquias, municipalidades, ONG, institucio-
nes, universidades, institutos pedagdgicos su-
periores, grupos de boy scouts, la comunidad
organizada, organizaciones de base, vecinos
y otros, como promotores directos y en alian-
zas. Los PRONOEI que funcionan en comu-
nidades rurales pueden organizar un parque
infantil comunal para que también asistan los
nifilos mas pequenos.

Organizacion

La entidad promotora, en coordinacién con
la comunidad, designa un equipo respon-
sable que convoca a los vecinos a faenas
comunales para la construccion del parque.
Una vez construido, los vecinos que viven
cerca del parque o los comités de vigilan-
cia (rotativos) se ocuparan de su cuidado y
mantenimiento.

Estrategias

< Diagnoéstico previo: registro del nimero
de nifios menores de 4 afos.

= Sensibilizacién de la comunidad para la
construccion del parque.

= Coordinacion con las municipalidades.

= Cogestidén y participacion de la entidad
promotora y la comunidad.

= Participacion directa de los padres de
familia.

= Vigilanciay evaluacion del mantenimien-
to participativo del parque.
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Capacitacion

El programa no amerita acciones de capaci-
tacion; mas bien de coordinacion y trabajo
en conjunto. La entidad responsable propor-
ciona asesoria técnica para la construccion de
los juegos de manera que ofrezcan seguridad
a los nifios y un manual autoinstructivo para
la construccion de los parques.

Etapas
a. Acciones previas

= Encuesta de opinién a la comunidad.

« Coordinacién con las municipalidades,
dirigencias comunales y juveniles para de-
terminar el lugar y asignar el terreno.

= Seleccion de las personas de la comuni-
dad responsables de esta actividad.

= Concurso de disefio del parque.

b. Ejecucion

= Construccion del parque: acuerdos rela-
cionados con las fechas de la faena co-
munal y los juegos a construir.

< Participacién de los vecinos organizados
en la construccion del parque.

= Uso del parque: establecimiento de ho-
rarios y frecuencia de funcionamiento.

= Los jovenes organizados, los abuelitos, los
vecinos podran conformar comités de vi-
gilancia que aseguren el uso adecuado del
parque.

= Uso libre del parque por los nifios con una
adecuada orientacion para que lo cuiden
y eviten accidentes.

= Transferencia de disefio a otras comu-
nidades.

c. Evaluacién

e Se evaltan los equipos y juegos construi-
dos: que sean del interés de los nifios y
no produzcan accidentes.

= Se evalta el mantenimiento y el uso por
nifios y por diferentes programas.

Recursos
a. Recursos humanos

El programa requiere de un equipo interdisci-
plinario conformado por docentes coordinado-
ras de programas no escolarizados, docentes
de alfabetizacién, personal de salud o profeso-
res de educacion fisica, madres y padres de
familia, dirigentes comunales, jovenes y profe-
sores de otros niveles de la comunidad que
quieran participar y personas de la tercera edad.

b. Recursos materiales
< |nfraestructura:

Espacio fisico para la construccion del parque,
gue sera donado por la comunidad.

= Material educativo:

Para la difusion:
— Volantes o afiches de convocatoria al
concurso con las bases disefiadas.

Material de apoyo:
— Un manual para la construccién de
parques infantiles en diversas regio-

nes del pais.
< Equipos:
Se pueden construir:
— columpios
— trepadores

— cubos o trozos de arbol para escalar

— llantas pegadas al piso, para pasar
debajo

— laberintos

— escaleras

— toboganes pequefios

— cajas grandes para esconderse

— barriles para rodar

— otros.

Los equipos ejecutores construiran los par-
ques usando los insumos propios de cada re-
gién, como troncos de arboles, lianas, paja,
carrizo, cabuya y otros.
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2l PROGRAMA “LA ALEGRIA
DE JUGAR”
(EN QUECHUA: “PUKLLAYGA KUSIKUYMI™)
LUDOTECAS INFANTILES

Fundamentacion

Ademas de ser un rasgo predominante de la
etapa infantil, el juego es un elemento funda-
mental para el desarrollo de la personalidad
en muchos aspectos.

El juego contribuye al bienestar del nifio,
pues le proporciona placer y entretenimien-
to, lo sosiega y lo ayuda a descargar energias,
emociones y angustias.

Asimismo, es un elemento fundamental
para el aprendizaje: los nifios pequefios
aprenden muchas cosas jugando todo el tiem-
po; disfrutando de su accién van descubrién-
dose a si mismos y al mundo que los rodea,
desarrollando su expresion creativa y el jue-
go simbdlico. A través del juego es posible
llevar al nifio sin presiones ni traumatismos
a desarrollar habilidades y destrezas cogniti-
vas que favorecen sus capacidades de apren-
der a aprender, a pensar, a razonar, a imagi-
nary a crear.

El juego compartido promueve la sociali-
zacion de los nifios, la comunicacion y el
aprendizaje de actitudes sociales basicas, la
consideracioén y el respeto por el otro, el in-
tercambio, la solidaridad, los turnos y las res-
ponsabilidades hacia los demas.

En el juego el nifio desarrolla la coordi-
nacién neuromuscular, las habilidades moto-
ras gruesa y fina, las nociones basicas rela-
cionadas con el espacio y las propiedades de
los objetos, que le ayudan a comprender me-
jor el ambiente cotidiano.

Montessori, Froebel, Pestalozzi y muchos
otros educadores infantiles han destacado la
importancia del juego en la vida de los nifios.
Piaget resaltd su influencia en el reconoci-
miento del entorno natural y social y en el
desarrollo de las operaciones y las estructu-
ras mentales. Por su parte, Vigotsky le atribu-
ye un papel central en los procesos del pen-
samiento y la alfabetizacion.

Los nifios que pertenecen a familias en
condiciones de pobreza34 estan en una situa-
cién de profunda desventaja frente a aquellos
nifios que tienen una mejor calidad de vida:

héabitat, salud, nutricion, estimulacion tempra-
na, juguetes y oportunidades de aprendizaje.
Por tanto, su desarrollo mental se encuentra
en situacion de grave riesgo.

Asi, la ludoteca se convierte en una ne-
cesidad fundamental, especialmente en luga-
res donde la poblacién vive en situaciones de
pobreza, y mas alin en pobreza critica, como
poblaciones urbanas marginales de reciente
creacion y zonas rurales muy aisladas del
Ande y la Amazonia.

Antecedentes

En los parques zonales mencionados en la al-
ternativa “Parques infantiles” se organizaron
también ludotecas para nifios.

En Villa El Salvador se organizé una lu-
doteca para bebés en el marco del progra-
ma “Atencion integral al nifio y su familia
en los pueblos jovenes del Cono Sur de Li-
ma Metropolitana” a mediados de los afos
setenta.

En Bolivia, el PRONAM (Programa Na-
cional de Apoyo al Menor) impulsé la “cara-
vana de la felicidad”, con caracteristicas si-
milares a la presente propuesta.

La ONG Retama tiene un centro de Edu-
cacion Inicial que lleva a cabo un programa
alternativo curricular a partir del juego. Su pro-
motora es la sefiora Ana Maria lzurrieta, au-
tora del libro Juego para aprender.

Descripcion

El programa consiste en la creacion, organi-
zacion y puesta en marcha de espacios de jue-
go con juguetes educativos elaborados o com-
prados, a los que pueden asistir nifios peque-
fios de familias pobres acompafados por sus
padres, con la finalidad de estimular sus ca-
pacidades y su desarrollo psicosocial a través
del juego.

La ludoteca puede contar ademas con
baules, maletas, mochilas o simples bolsas de
yute con juguetes y material educativo para

34 El 64,8% de la poblacién de la sierra rural son
pobres crénicos, es decir, con mas de una carencia
en la satisfaccion de sus necesidades (Cuanto 1997).
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prestar a las familias y a los diferentes progra-
mas que se desarrollen con nifios pequefios,
bajo la modalidad de “el baul viajero”, “la
mochila viajera” o “la bolsa que camina”.

Igualmente, segun los recursos, se pue-
de organizar un 6mnibus o una camioneta
gue circule por las poblaciones cercanas lle-
vando juguetes para los nifios: “el bus de la
alegria”, “la alegria rodante” o “el triciclo
jugueton”.

Aprovechando el local de las ludotecas
infantiles se puede ofrecer al publico, tanto
infantil como adulto, funciones de teatro para
nifos, titeres y actividades musicales.

El programa apoyara directamente la rea-
lizacion de actividades de otros programas,
como “Mamay yo”, “Mi familia y yo”, “Papa
y mama”, “Abuelitos”, “Hermanitos”, etcéte-
ra, y se beneficiara con “La marcha de los ju-
guetes” para asegurar su continuidad. También
puede ser integrado al CRAEI.

Objetivos
a. Objetivo general

Proporcionar a los nifios de familias de bajos
ingresos en situaciones de pobreza de zonas
rurales y urbanas marginales la posibilidad de
jugar, manipular y experimentar con juguetes
diversos, tanto de confeccién artesanal como
comerciales de alto contenido educativo.

b. Objetivos especificos

= Contribuir al desarrollo de habilidades in-
telectuales en los nifios, mediante la ma-
nipulacion de juguetes de alto contenido
educativo.

« Dar a los nifios la oportunidad de desa-
rrollar habilidades sociales y de lenguaje
al encontrarse con otros nifios.

= Permitir a los nifios explorar, manipular y
experimentar con juguetes educativos que
no pueden tener en sus hogares por falta
de recursos econémicos.

« Dar alos padres la oportunidad de jugar
con sus hijos e intercambiar con otros
padres sus experiencias.

< Orientar a los padres para que pue-
dan elaborar sus propios juguetes en sus
hogares.

Beneficiarios

Nifios menores de 4 afios de edad en situa-
cion de pobreza. Ademas, todos los progra-
mas alternativos y sus beneficiarios propues-
tos en este disefio pueden asistir a las ludote-
cas cercanas.

Localizacion

Todo el pais, especialmente en zonas de po-
breza urbanas marginales de costa, sierra, sel-
va y de frontera.

Duracién
Permanente.
Condicion

Nuevo.

Entidad promotora

El programa puede ser desarrollado por diver-
sos organismos: iglesias, municipalidades,
PROMUDEH, ONG, asociaciones, universi-
dades, institutos pedagogicos, grupos de boy
scouts, empresas o0 cualquier institucion edu-
cativa interesada en el desarrollo de los nifios
y en realizar una accion de caracter social.
Los propios CEl que tengan programas para
nifios menores de 3 afios pueden organizar
una ludoteca.

Organizacién

La entidad promotora designa a un respon-
sable de la organizacién y funcionamiento,
quien promovera la participacion de toda
la comunidad (jévenes, adultos y tercera
edad) en la organizacion de la ludoteca, pro-
piciando asi la sensibilizacion y la respon-
sabilidad hacia los nifios pequefios, en el
marco de una cultura de crianza. Pueden
ser anexas a los Centros de Recursos para
el Aprendizaje de Educacion Inicial y Pri-
maria (CRAEIP).

La ludoteca infantil debe tener espacios
diferentes para los nifios que no caminan y
los deambuladores.
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Estrategias

Sensibilizaciéon y motivacion de la co-
munidad.

Evaluacion diagndstica y participativa con
relacién al nUmero de nifios menores.
Cogestion, cofinanciamiento y participa-
cién de la entidad promotora, la comuni-
dad y otros aliados.

Supervisién y monitoreo permanentes del
funcionamiento.

Evaluacion participativa del funciona-
miento y mantenimiento de los juguetes.

Capacitacion

a. Contenidos

= Organizacion de la ludoteca.

= Busqueda de aliados y recursos.

« Disefio y ejecucion de talleres de elabo-
racion de material educativo.

« (Generacion de recursos propios.

b. Metodologia

Dinadmica y participativa, bajo la forma de

talleres.

c. Materiales de capacitacion

Un manual autoinstructivo de gestion de
ludotecas.

Una guia para la elaboracién de juguetes
y material educativo.

Etapas

a.

Acciones previas

Diagnostico previo del numero de nifios
menores de 3 afos.

Encuesta a las madres y padres para co-
nocer su opinién al respecto y sus posibi-
lidades de apoyo.

Coordinacién con dirigencias comunales o
vecinales para tomar acuerdos al respecto.
Convocatoria a empresas especializadas
en juguetes o articulos para nifios, para
“apadrinar” ludotecas comunales.
Convocatoria y publicidad del programa
en la comunidad.

Determinacién de los lugares donde se va
a organizar y denominacion.

Seleccidn de las personas de la comuni-
dad responsables de cada ludoteca.

b. Ejecucion

= Convocatoria a padres para que elaboren
materiales y traigan a sus hijos.

= Establecimiento de horarios y frecuencia
de funcionamiento.

= Establecimiento de horarios para nifos,
para que todos tengan la oportunidad de
beneficiarse.

= Elaboracién de reglamento de cada lu-
doteca.

e Elaboracién de planes para la organiza-
cién de talleres de elaboracion de jugue-
tes para las ludotecas.

c. Evaluacion

e Supervisiéon y monitoreo del funciona-
miento y mantenimiento.

= Evaluacion del impacto.

Recursos

a. Recursos humanos

= Una persona responsable de la ludoteca
cuyo perfil es:

— Ser docente, trabajador social o estu-
diante de pedagogia de los ultimos
afos.

— Vivir en la zona.

— Contar con conocimiento y experien-
cia en la elaboracion de materiales.

< Agentes educadores comunales de los
otros programas.

e Padres de familia.

b. Recursos materiales

Infraestructura y equipamiento:

— Un local amplio para los juegos y
juguetes.

— Unarmario grande para los juguetes.

Material educativo:

Para la difusion:
— Afiches y trifoliares.

Para la capacitacion:
— Un manual autoinstructivo de gestion
y organizacion de ludotecas.
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— Una guia de elaboracion de material
educativo para los nifios.

Material de juego de la ludoteca:
Los materiales para una ludoteca pueden
ser adquiridos o elaborados por la propia
comunidad y las madres y padres de fami-
lia en talleres comunitarios organizados
con tal fin. Pueden ser hechos con mate-
rial reciclable: envases de plastico, tec-
nopor, retazos de telas, retazos de madera
y todo aquel material que no ofrezca peli-
gro para los nifios pequerios. Por ejemplo,
el cartén esta vedado, porque los nifios pe-
quefios tienden a ponerse todo en la boca
e ingerir cartdn o papel es muy dafiino para
su salud. Los objetos pequefios tampoco
son recomendables por el peligro de inge-
rirlos o introducirlos en la nariz. También
se debe tener cuidado con la pintura, que
no debe ser toxica (no contener plomo).
Hecha esta salvedad, los materiales
que se pueden elaborar son:

—  moviles
— sonajas

— gimnasios de manos y de pies

— objetos para mirar, explorar y mover

— espejitos

— murfiecos de esponja

— murfiecos o animalitos de tela

— rodadores

— sopladores (con tecnopor)

— pelotas de envases de plastico con ob-
jetos adentro

— cajas de estimulacién (activity center)

— rompecabezas de tres piezas

— encajes planos y de volumen

— cajas de formas

— cubos de colores (de madera, de la-
tas, de envases de plastico)

— juguetes para jalar o empujar

— titeres y un teatrin.

La entidad promotora debera propor-
cionar insumos para la elaboracion del
material, como pintura no téxica, telas, hi-
los, lana, agujas, madera, alambre, peloti-
tas, tecnopor, juguetitos pequefios, made-
ra, triplay o tubos de plastico para el teatrin
y otros, asi como herramientas (tijeras,
martillos, pinceles, brochas, alicates y otros).
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2 PROGRAMA “LA MARCHA DE
LOS JUGUETES”
CAMPARA DE ELABORACION DE JUGUETES Y
MATERIAL EDUCATIVO

Fundamentacién

Un elemento esencial para la estimulacion
temprana de los nifios es el uso de juguetes
variados y vistosos que estimulen los diversos
aspectos del desarrollo y propicien la relacion
de los nifios con sus progenitores y la familia
en general.

Los juguetes educativos constituyen asi
el material mas apropiado para la estimula-
cion sensoriomotriz del nifio pequefio, ayu-
dandolo a:

= Reconocer estimulos sensoriales.

= Establecer los primeros esquemas de accion.

= Reconocer su imagen corporal y construir
su esquema corporal.

< Discriminar diversos objetos de su entorno.

= Reconocer nociones espaciales de posi-
cién y de movimiento.

< Manejar los movimientos de su cuerpo.

e Dominar las coordinaciones 6culo-ma-
nual y 6culo-podal.

< Construir su nocion del entorno.

« Consolidar los vinculos de afecto entre
el nifio y sus padres o personas que lo
atienden.

La crisis econdmica que vive la poblacion
peruana3® origina que muchos nifios de fami-
lias en condiciones de pobreza no cuenten
con los materiales de estimulacion adecuados
ni juguetes que los ayuden a desarrollarse de
una manera integral. A ello se afiade la desin-
formacion de los padres y su falta de prepara-
cion para estimular sus capacidades sensoria-
les y cognitivas tan necesarias a esta edad.

Muchos materiales de estimulacion para
los nifios (juguetes y material educativo) pue-
den ser elaborados eficientemente por los pa-
dres de familias si se les ensefia y prepara ade-
cuadamente, explicandoles no sdlo el proce-

35 El 53,6% de la poblacién del Perl es pobre y el
40,1% se encuentra en extrema pobreza. En la
sierra rural el 67,9% son pobres (Cuanto 1997).

dimiento de la confeccidn sino también el uso
con los nifios y sus efectos en el desarrollo de
diversas habilidades.

Muchas instituciones, como el MED, las
municipalidades, instituciones educativas,
ONG o asociaciones, pueden organizar cam-
pafias de recoleccion de material reciclable y
elaboracion de material de estimulacion para
los nifios.

Este programa apoya a los padres para que
aprendan a confeccionar juguetes para los ni-
filos y a otros programas de la propuesta, tales
como “Alegria de jugar”, “Mama y yo”, “Pa-
pas y mamas”, “Abuelitos”, “Hermanitos” y
otros.

Antecedentes

En 1986 se empez6 a desarrollar este programa
en todo el pais con resultados muy satisfacto-
rios. Las USE y las Direcciones Regionales de
Educacion promovieron “La marcha de los ju-
guetes” e hicieron exposiciones de los materia-
les producidos, en los cuales se evidenci6 una
gran creatividad. Result6 muy beneficioso para
los nifios, los centros y los PRONOEL.

Descripcion

El programa “La marcha de los juguetes” con-
siste en la organizaciéon de talleres con do-
centes, animadoras y padres de familia para
la elaboracién de juguetes y material educa-
tivo y titeres para nifios pequefios y la organi-
zacion de exhibiciones de éstos a fin de moti-
var la participacién y la creatividad.

Se puede ubicar en cualquier espacio co-
munal con el auspicio de la municipalidad (bi-
blioteca, casa de la cultura), en los CEO, en
centros educativos de nifios, adolescentes y
jovenes, en los CEl, en las parroquias o en los
locales comunales.

Objetivos
a. Objetivo general

El objetivo del programa consiste en la orga-
nizacion de talleres de elaboracion de jugue-
tes con los padres de familia y otros agentes
educativos de los programas alternativos, con
el fin de que aprendan y elaboren juguetes
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que sirvan para la estimulacion temprana de
sus hijos y para el desarrollo de los diversos
programas.

b. Objetivos especificos

« Potenciar la accién de los padres en el
campo de la estimulacién temprana,
aprendiendo a elaborar los juguetes y
material educativo apropiado para los ni-
flos pequerios.

« Desarrollar la imaginacion y creatividad
de los padres de familia y otros agentes
educativos en el disefio y elaboracion de
juguetes educativos.

= Propiciar el intercambio de experiencias
sobre la calidad, pertinencia y adecuacién
a la edad y comprensién de nifias y nifios
de los materiales que elaboran.

« Promover la participacion en este progra-
ma de adolescentes, jovenes y nifios, ela-
borando juguetes educativos para los ni-
flos de sus comunidades, generando en
ellos sentimientos de solidaridad huma-
na y propiciando el uso del tiempo libre
en actividades sanas y constructivas.

= Contribuir al rescate de juguetes tradicio-
nales en las diversas regiones del pais.

< Fomentar la cultura de crianza en la co-
munidad a través de las exposiciones que
realicen los talleres de elaboracion de ma-
terial educativo para “La marcha de los
juguetes”.

Beneficiarios

Nifios menores de 4 afios y padres de fami-
lia, docentes, animadoras y agentes educati-
vos de los diversos programas alternativos.
Los diversos programas alternativos se bene-
ficiaran con el incremento de materiales y
de nuevas ideas.

Localizacion

Todo el pais, especialmente en zonas de ex-
trema pobreza, urbanas marginales y rurales
de costa, sierra, selva y frontera.

Duracion

El tiempo que fije la institucion promotora.

Condicién

Revisidn y reajuste del programa para su re-
lanzamiento.

Entidad promotora

El MED, a través de las USE, ADE y CRAEIP,
iglesias, parroquias, ONG, instituciones edu-
cativas, organizaciones de base y otros.

Organizacién

El programa puede ser organizado por di-
versos organismos: iglesias, municipalida-
des, PROMUDEH, ONG, asociaciones, uni-
versidades, institutos pedagdgicos, empre-
sa 0 cualquier institucion educativa intere-
sada en el desarrollo de los nifios y en rea-
lizar una accién de caracter social. Los pro-
pios CEl gue tengan programas para nifios
menores de 3 afios, las ludotecas, los cen-
tros de recursos para el aprendizaje, pue-
den organizar talleres de elaboracién de
juguetes.

Estrategia

= Sensibilizacion y motivacién de la comu-
nidad.

« Cogestién, cofinanciamiento y participa-
cién de la entidad promotora, la comuni-
dad y otros aliados.

< |dentificacion de aliados, amigos de los
nifos.

= Participacion de docentes, animadoras,
padres de familia, estudiantes de 4° y 5°
de secundaria del programa “De hijo a
papa”.

= Supervision y monitoreo de la elaboracién
de materiales.

= Evaluacion participativa del impacto del
programa.

Capacitacién

Dada su naturaleza informal, “La marcha de
los juguetes” no amerita acciones sistemati-
cas de capacitacion sino reuniones de coor-
dinacion, orientacion y evaluacion.
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Etapas

a.

C.

Acciones previas

Diagnaostico de los nifios menores de 4
aflos y de programas alternativos en la
comunidad.

Encuesta a las madres y padres para co-
nocer su opinion al respecto y sus posi-
bilidades de apoyo a “La marcha de los
juguetes”.

Coordinacioén con dirigencias comuna-
les o vecinales para tomar acuerdos al
respecto.

Convocatoria y publicidad del programa.
Determinacién de los lugares donde se va
a realizar.

Convocatoria a padres para los talleres.

Ejecucion

Establecimiento de horarios y frecuencia
de funcionamiento y grupos de trabajo.
Exposicién de juguetes elaborados.
Entrega de materiales y juguetes a los pro-
gramas alternativos de la zona.

Evaluacion

Evaluacion de la produccién y del impacto
del programa.

Recursos

a.

Recursos humanos

Equipos técnicos de las entidades promotoras.

b.
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Recursos materiales

Para la difusién:
— Afiches y trifoliares.

Material de apoyo:

— Un manual autoinstructivo para la or-
ganizacion y realizacién de “La mar-
cha de los juguetes”, que incluye
orientaciones para la organizacién de

los talleres, de la exhibicion y de los
concursos para el juguete mas apro-
piado y creativo elaborado por los pa-
dres, las docentes y las animadoras.

— Unaguia de elaboracion de material
educativo para los nifios.

Los juguetes y materiales educativos de
“La marcha de los juguetes” son elabora-
dos por la propia comunidad y las ma-
dres y padres de familia en talleres co-
munitarios que se pueden organizar con
tal fin. Pueden hacerse con material reci-
clable: envases de plastico, tecnopor, re-
tazos de telas, retazos de madera y todo
aguel material que no ofrezca peligro para
la propia comunidad y las madres y pa-
dres de familia. Por ejemplo, el cartdn esta
vedado, porque los nifios pequefios tien-
den a ponerse todo en la boca e ingerir
cartén o papel es muy dafiino para su sa-
lud. Los objetos pequefios tampoco son
recomendables por el peligro de ingerir-
los o introducirlos en la nariz. También
se debe tener cuidado con la pintura, que
no debe ser toxica (no contener plomo).

Hecha esta salvedad, los materiales
gue se pueden elaborar son:

— moviles

— sonajas

— gimnasios de manos y de pies

— objetos para mirar, explorar y mover

—  espejitos

— murfiecos de esponja

— muiecos o animalitos de tela

— rodadores

— sopladores (con tecnopor)

— pelotas de envases de plastico con ob-
jetos adentro

— cajas de estimulacion (activity center)

— rompecabezas de tres piezas

— encajes planos y de volumen

— cajas de formas

— cubos de colores (de madera, de la-
tas, de envases de plastico)

— juguetes para jalar o empujar

- otros.

PROGRAMA MECEP
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2 PROGRAMA “BIBLIOTECAS
AMBULANTES”
LIBROS QUE VIAJAN A LAS COMUNIDADES
PARA USO DE LOS NINIOS PEQUENOS

Fundamentacién

La pedagogia moderna, con miras a la ”so-
ciedad del conocimiento y de la informacién”,
valora especialmente el aprendizaje del len-
guaje oral y escrito. El lenguaje oral es la base
del escrito. El desarrollo de las capacidades
auditivas, visuales y la comprensién de signi-
ficados son esenciales para ambos. Y ambos
son herramientas fundamentales para relacio-
narnos con las personas y con el entorno, asi
como también para obtener informacion y
procesarla.

La lectura es una fuente inagotable para
enriquecer la vida de nifias y nifios, permitién-
doles, con libros de contenidos apropiados:

= Desarrollar habilidades lingisticas y cog-
nitivas.

= Activar sus procesos mentales, favorecien-

do funciones como la atencién, la memo-

ria y los procesos de organizacion de la

informacion.

Desarrollar laimaginacion y la creatividad.

Enriquecer su vocabulario.

Desarrollar actitudes y afectos positivos.

Incrementar su comunicacion y sociali-

zacion.

= Aprender a aprender.

Muchos nifios aprenden a leer antes de
acceder a programas sistematicos de lectura
escolar. Comienzan a leer con ayuda de ima-
genes, con la intuicion de que lo impreso tie-
ne un significado, cuando estan expuestos a
mensajes escritos y tienen a su lado un adulto
gue los ayuda a interpretarlos. Cuando escu-
chan a una persona que les lee en voz alta y
tienen la oportunidad de mirar los libros. Asi
empiezan a “leer” los anuncios publicitarios,
las marcas de los articulos mas utilizados en
sus hogares, los titulos de los cuentos y sus
propios nombres escritos y los de otros nifios.

Los problemas educativos (fracaso y de-
sercion) de un gran porcentaje de nifias y ni-
flos en la escuela se debe a sus dificultades
para aprender a leer y escribir y al proceso de

castellanizacion. Esta situacién se acentta en
nifios de zonas urbanas marginales y rurales
cuyos padres tienen muy poco contacto con
la lectura y escritura y pocas posibilidades de
tener libros y cuentos infantiles en el hogar.
En los casos de poblaciones aisladas se agra-
va, ademas, por la escasa presencia de anun-
cios publicitarios.

Los padres y maestros tienen una funcion
importante en generar en los nifios el interés por
la lectura. Lo que importa en la iniciacion a la
lectura es el gusto y placer por ella. Las nifias y
nifios que saben que en los libros hay cosas in-
teresantes y significativas para ellos se interesan
por leer y aprenden mas rapidamente.

Mirar letreros o anuncios publicitarios, li-
bros, cuentos y revistas proporciona a las ni-
fias y nifios la oportunidad de reconocer la re-
lacion de la palabra escrita con las imagenes y
de incentivar su curiosidad e interés por la lec-
turay por el aprendizaje de la segunda lengua.

Antecedentes

Desde hace mas de treinta afos el ingenie-
ro agronomo Pablo Sanchez viene desarro-
llando en Cajamarca un programa de biblio-
tecas rurales viajeras, a través de la Asocia-
cion para el Desarrollo Rural de Cajamarca
(ASPADERUC). Las comunidades eligen a un
comunero bibliotecario, quien recoge los li-
bros y los lleva a su comunidad. Cada cierto
tiempo (uno o dos meses) cambia la colec-
cién. Ademas, en dicho programa se recogen
mitos, tradiciones y cuentos de las comuni-
dades y se han hecho algunas publicaciones.
Los bibliotecarios se redinen para compartir y
evaluar sus actividades.

Hace cuatro afios el Centro de Documen-
tacion de Literatura Infantil (CEDLI), dirigido
por la profesora de Educacion Inicial sefiora
Lily Caballero de Cueto, esta desarrollando
programas de bibliotecas ambulantes con el
sistema de préstamos por un mes de bolsas o
maletines con libros para cuatro niveles de
lectores en diferentes lugares, con muy bue-
nos resultados. Con la Federacion de Centra-
les de Comedores Populares y la coordinacion
de la doctora Pina Morgan de Gofii, CEDLI
realizé el programa “Libro compartido en fa-
milia”, en el cual se entregaba a los hogares
un maletin con diversos libros para distintas
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edades con el fin de que la familia los utiliza-
ra en forma comunitaria. Al cabo de dos se-
manas se recogia el material con una apre-
ciacion sobre lo que la experiencia habia sig-
nificado para las familias.

Para atender las necesidades de lectura
en zonas rurales adaptaron el sistema de prés-
tamos con mejores plazos. Actualmente tra-
bajan en Yauyos, Huarochiri (Lima) y Tambo-
grande (Piura).

Descripcion del programa

El programa consiste en llevar a las comunida-
des rurales alejadas libros especialmente selec-
cionados para los nifios, transportandolos en
bolsas, maletines, canastas o baules y en cual-
quier medio de transporte que la comunidad
tenga a su alcance: carretas jaladas por burro
0 mula, triciclos, taxicholos, camioneta u otros.
El traslado de los libros es responsabilidad de
una persona voluntaria de la comunidad.

Objetivos

a. Objetivo general

Motivar a los nifios pequefios hacia la lectura,
desarrollando en ellos el gusto por los libros y
la literatura infantil mediante la oportunidad de
tener material impreso, como libros de textos,
revistas, letreros, avisos publicitarios y cuentos
para mirar en compariia de adultos.

b. Objetivos especificos

= Poner al alcance de nifias y nifios libros
de figuras y cuentos apropiados para su
edad, con contenidos que desarrollen sen-
timientos positivos y valores.

< Motivar a madres, padres y agentes edu-
cativos de la comunidad en el uso de las
bibliotecas ambulantes leyendo cuentos
e historias a nifias y nifos.

= Propiciar que madres, padres y comuni-
dad en general colaboren en el funciona-
miento de la biblioteca ambulante vy, al
mismo tiempo, mantengan en uso sus ha-
bilidades lectoras.

< Motivar a jévenes y adultos en general
para producir cuentos de contenido sen-
cillo e ilustraciones apropiadas para los
nifilos menores de 3 afios.

Beneficiarios

Nifios menores de 4 afios de edad de zonas
rurales aisladas y urbanas marginales que no
tienen a su alcance libros en el hogar.

Localizacion

Es un programa concentrado en las zonas de
mayor pobreza, urbanas marginales y espe-
cialmente en zonas rurales aisladas.

Duracién
Todo el afio.
Condicion
Nuevo.

Entidad promotora

El programa puede ser desarrollado por diver-
sos organismos: iglesias, municipalidades,
PROMUDEH, ONG, asociaciones, universi-
dades, institutos pedagdgicos, empresa o cual-
quier institucién educativa interesada en el de-
sarrollo de los nifios y en realizar una accion
de caracter social. Los propios CEl que ten-
gan programas para nifilos menores de 3 afios
pueden organizar una biblioteca ambulante.

Organizacién

Se requiere personal técnico que se ocupe de
la gestion del programa, de la seleccién y ad-
quisicion de los libros y la compra de bol-
sas, maletines, canastas u otros que se nece-
siten para transportar los libros.

Cada entidad promotora organiza el pro-
grama de acuerdo con los medios con los que
cuente. El transporte local puede ser donado,
alquilado o prestado por alguna institucion
que apoye o por la propia comunidad que lo
proporcione permanentemente o cuando se
necesite.

La comunidad contribuye, ademas, con
alguna persona voluntaria que lleve y traiga
los libros y motive a los padres y a los nifios.

Estrategias

= Diagnostico de nifias y nifios menores de
3 afios.
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Sensibilizaciéon y motivacion de la co-
munidad.

Coordinacién y coparticipacién de la co-
munidad en la ejecucién del programa.
Supervision y monitoreo.

Evaluacion participativa.

Capacitacion

El programa no amerita capacitacién sino ac-
ciones de coordinacion entre la entidad pro-
motora y las personas ejecutoras del progra-
ma, con el fin de tomar acuerdos acerca de la
forma de trabajar y para la elaboracion de un
reglamento.

a.

Material de apoyo

Un manual de gestidn del programa.
Un reglamento en acuerdo entre el pro-
motor, los ejecutores y la comunidad.

Etapas

a.
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Acciones previas

Diagnostico de nifias y nifios menores de
3 afios y entrevista a los padres.
Sensibilizacion y motivacién de la comu-
nidad, padres de familia y nifios.
Coordinacion con dirigencias comunales.
Seleccion de dos voluntarias/os por co-
munidad que se turnen.

Determinaciéon del lugar de funciona-
miento. Limpieza del local.
Convocatoria a librerias y editoriales para
apoyo.

Ejecucion

Traslado de libros de la entidad promoto-
ra a las comunidades en turnos y hora-
rios establecidos.

Elaboracion del reglamento con la comu-
nidad a partir de la experiencia.

Evaluacion

Registro del nimero de asistentes (padres
e hijos) y de la forma de acercamiento
hacia los libros por parte de ambos.
Evaluacion participativa del impacto del
programa en cada comunidad.

Evaluacion comparativa del impacto en
varias comunidades y analisis de factores
por parte de la entidad promotora.

Recursos

a.

Recursos humanos

Una persona promotora de las bibliote-

cas ambulantes y uno o dos voluntarios

por comunidad para motivar y trasladar

los libros, cuyo perfil es:

— Tener interés en la difusién de la
lectura.

— Tener sentido de responsabilidad.

— Vivir en la zona.

Recursos materiales

Infraestructura:

Un local del ente promotor donde se al-
macenen los libros, las bolsas, las cajas,
maletines o canastas y desde donde se dis-
tribuyan a los voluntarios de las comuni-
dades. Para el funcionamiento de la biblio-
teca ambulante en las comunidades, los
nifios se retnen en un lugar al aire libre,
pero bajo la sombra de un arbol, ramada,
toldo provisional o bajo techo, si la comu-
nidad cuenta con un local para ello.

Material de apoyo:

Para la difusion: afiches y trifoliares.

Para la ejecucion:

— Un manual autoinstructivo de gestién
del programa.

— Un reglamento de funcionamiento
elaborado por la entidad promotora,
los ejecutores y los participantes.

Para la distribucion:

— Cajas; bolsas; maletines de tela, cue-
ro o madera; canastas; baules.

— Cualquier medio de transporte con
gque cuente la comunidad o propor-
cionado por el programa: carretillas,
triciclos, camionetas de diversos tipos
y acondicionadas, carretas jaladas por
acémilas, mototaxi o taxi cholo acon-
dicionados para tal fin.
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2 PROGRAMA “CENTRO DE RECURSOS
PARA EL APRENDIZAJE DE
EDUCACION INICIAL”

UN ESPACIO DE INFORMACION Y
APRENDIZAJE

Fundamentacién

El avance vertiginoso de la cienciay la tecno-
logia y los nuevos paradigmas de la pedago-
gia requieren del maestro una actitud perma-
nente de actualizacion en el marco de la edu-
cacion “a lo largo de toda la vida” (Delors).
Los centros de recursos para el aprendizaje
proporcionan a los maestros3® la posibilidad
de actualizacion y perfeccionamiento perma-
nentes, tanto por el material bibliogréafico
como por las oportunidades de intercambio y
reflexibn compartida con otros docentes.

Un espacio dotado de material bibliogra-
fico y herramientas, y personal que pueda
apoyar a los diferentes programas formales y
no formales para las diferentes edades en el
nivel de Educacioén Inicial, padres de familia,
agentes educativos y estudiantes de formacion
magisterial, se hace cada vez mas necesario
para alimentar las diversas alternativas que se
desarrollan en todo el pais.

Los diversos programas planteados en el
presente estudio —“Hermanitos”, “Abuelitos”,
“Mama4, papa y yo”, “Bebitos y mama”, “Mi
familia y yo”— requieren tener un espacio
donde maestras, animadoras, promotores, ma-
dres y padres de familia, agentes educativos
en general, puedan contar con la informacién
mas actualizada, el lugar fisico y las herra-
mientas necesarias para elaborar los materia-
les que requieren, asi como con un espacio
de intercambio de ideas y experiencias que
enriquezcan su trabajo.

En el Pera hay 35 Centros de Recursos
para el Aprendizaje para Educacion Inicial y
Primaria (CRAEIP), repartidos por todo el te-
rritorio. Estos deben consolidarse, reforzarse
y enriquecerse a través de la accion solidaria
de los diferentes programas y ayudas que se

36 En el Perd (1995) hay 29 604 docentes de Educacion
Inicial, de los cuales 18 658 laboran en el sector
publico (MED/Unidad de Estadistica Educativa).

puedan conseguir mediante un esfuerzo con-
junto de los agentes de los distintos progra-
mas que pondra en funcionamiento la aplica-
cidn de esta propuesta.

Los CRAEIP bien instalados y actualiza-
dos permiten procesos de innovacion peda-
gbgica, promueven la creatividad y habilida-
des de los docentes y estudiantes de forma-
cién magisterial y diversos agentes educati-
vos, y hacen factibles los cambios de perspec-
tiva en la funcién de los maestros y sus prac-
ticas educativas.

Antecedentes

Entre 1983 y 1985, la Organizacion de Esta-
dos Americanos (OEA) desarrollé el proyecto
multinacional “Conversion de la biblioteca
escolar en centro de recursos para el aprendi-
zaje”, orientado a apoyar los procesos de re-
forma curricular en Educacion Primaria. Par-
ticiparon en el proyecto Perd, Colombia y
Venezuela.

En vista de los resultados exitosos, a par-
tir de 1986 el proyecto, con el nombre de “Bi-
bliocentros”, se extendié a otros paises de
América Latina. EIl MED del Peru fue el pri-
mer pais en América Latina que incorporo la
innovacion a la Educacion Inicial, pues en-
tonces se ponia en marcha una nueva propues-
ta curricular. Asi surgieron los Centros de Re-
cursos para el Aprendizaje en Educacion Ini-
cial (CRAEI).

En 1995, el MED retomd la iniciativa y
generd nuevos centros en el pais, reasignan-
do profesoras de Educacién Inicial para su
organizacion y direccion y organizando una
serie de reuniones de capacitacion y entrega
de material.

En consideracion al programa de articu-
lacion Inicial-Primaria, los CRAEI ampliaron
su accion a los dos primeros grados de Pri-
maria, convirtiéndose en CRAEIP. En este re-
lanzamiento de la propuesta se ha elaborado
el manual de gestién del CRAEIP.

Actualmente, estos centros de recursos
funcionan en forma heterogénea y no son
aprovechados como una alternativa de infor-
macioén y orientacion para los agentes educa-
tivos, motivo por el cual se requiere de un
estudio evaluativo orientado a identificar las
causas de su buen o mal funcionamiento. La-
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mentablemente, se conoce de muchos casos
en que, por falta de control y/o cambio de po-
liticas de las Direcciones Regionales y de las
USE, los centros de recursos han sido desacti-
vados, perdiéndose los materiales y equipos.

Descripcion del programa

El programa consiste en la revision de la pro-
puesta anterior y el relanzamiento de los CRAEI,
a través de una accion coordinada entre los
especialistas de Educacion Inicial de las USE y
ADE, los responsables de los diversos progra-
mas de Educacion Inicial de la presente pro-
puesta —incluyendo PRONOEI— vy el apoyo
de diversas instituciones como empresas co-
merciales, librerias, jugueterias, ONG, institu-
tos pedagdgicos, universidades, municipalida-
des y cualquier institucién preocupada por el
desarrollo y la atencion infantil.

Los CRAEI son espacios donde los espe-
cialistas de Educacion Inicial, docentes, pro-
motores, animadoras, padres de familia u
otros agentes educativos y estudiantes de for-
macion magisterial pueden obtener informa-
cion actualizada, intercambiar ideas y expe-
riencias o realizar acciones de capacitacion
y talleres de produccion de materiales, para
lo cual cuentan con el espacio fisico adecua-
do, las herramientas, instrumentos y mode-
los necesarios para desarrollar su accion. Con
el tiempo, y algin financiamiento que se ob-
tenga, los CRAEI pueden conformar una red
computarizada que agilice el intercambio de
informacion y alimente a los grupos de inter-
aprendizaje.

Los CRAEI pueden incluir en su plan anual
de trabajo talleres de elaboracion de materia-
les educativos y manualidades diarias que les
permitan tener recursos propios para generar
otras actividades, garantizando un manejo
ordenado de los centros a traves de informes
periédicos. Los responsables de los CRAEI
pueden desplazarse a comunidades alejadas
para el desarrollo de los talleres.

También pueden organizar los fines de se-
mana algunas actividades culturales para los
usuarios de este servicio, lo que propiciaria
un mejor acercamiento del centro con la co-
munidad y permitiria el acercamiento a for-
mas de cultura que estan fuera del alcance de
los beneficiarios por razones econdmicas.

Entre otras actividades culturales tenemos:
recitales de escritores, lecturas de obras lite-
rarias para nifios por sus autores, exposicio-
nes de artes plasticas, presentaciones de tea-
tro, musica, folclor o titeres.

Objetivos
a. Objetivo general

Ofrecer a los docentes, docentes coordinado-
ras, animadoras y a los diferentes agentes edu-
cativos de los diversos programas alternativos
(madres, padres, hermanitos, abuelitos) y es-
tudiantes de formacion magisterial la informa-
cién actualizada y los elementos necesarios
para desarrollar sus programas.

b. Objetivos especificos

< Dotar con material educativo, bibliogra-
fico y con herramientas los diversos pro-
gramas escolarizados y no escolarizados
de Educacion Inicial.

= Apoyar a los docentes del nivel en la apli-
cacion del curriculo.

= Brindar un espacio para la realizacion de
grupos de interaprendizaje de diversos
agentes educativos en el marco de una
educacion continua.

= Prestar las facilidades necesarias para el
desarrollo de talleres de elaboracién de
material educativo.

= Ofrecer a los usuarios ideas, modelos,
herramientas, instrumentos para dicho
trabajo.

< Fomentar la innovaciéon pedagogica y la
creatividad del docente y de los diferen-
tes agentes educativos.

= Coneltiempoy el desarrollo del trabajo,
asi como también con el incremento de
recursos informaticos, humanos y su ca-
pacitacién, los CRAEI pueden convertir-
se, ademas, en centros de investigacion y
documentacion de la temética educativa
con una base de datos bibliogréaficay con-
formar una red.

Beneficiarios

Los principales beneficiarios son los nifios,
pues a través de la accion del CRAEI los di-
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versos agentes educativos, que también son
beneficiarios, se actualizan y enriquecen en
sus capacidades y habilidades para poder brin-
dar un servicio de calidad a los nifios en los
diferentes programas. Entre los diversos agen-
tes educativos tenemos a los especialistas de
Educacidn Inicial, docentes, coordinadoras y
animadoras de PRONOEI, madres y padres de
familia, madres educadoras de los wawa wasi,
hermanitos, abuelitos y estudiantes de forma-
cién docente en Educacion Inicial y otros que
participen en las diversas alternativas.

Localizacién

Se localizan en USE y ADE de cualquier re-
gion del pais, especialmente en zonas urba-
nas marginales, rurales y de frontera.

Duracién

Permanente.

Condicidn

Relanzamiento de un programa existente.
Entidad promotora

MED y cualquier otra institucién educativa que
se proponga apoyar a los programas y realizar
actividades para nifios pequefios, en cuyo caso
deberia contar con un centro de informacion,
documentacion, innovacion, capacitacion y
elaboracién de material educativo.

Organizacién

La organizacion del CRAEI esta a cargo del MED,
gue nombra a una persona con las caracteristi-
cas necesarias como responsable del centro. En
el caso de otras instituciones que promuevan su
organizacion, deberan tener en cuenta el perfil
y dotar al centro del personal necesario.

Los alumnos de los ltimos afios de los
institutos pedagdgicos pueden participar en la
creacion y funcionamiento de los centros de
recursos, especialmente en los talleres de ela-
boracién de material educativo.

Un elemento muy importante es la elabo-
racion del inventario del CRAEI y el cuidado y
mantenimiento de los equipos y materiales.

Estrategias para el relanzamiento
de los CRAEI

= Sensibilizacién y motivacion de la comu-
nidad educativa.

« Desarrollo de un proceso de evaluacién
diagnostica acerca de los CRAEI existen-
tes y las necesidades de creacién de nue-
VOS centros.

« Cogestion, cofinanciamiento y participa-
cioén de la entidad promotora, la comuni-
dad educativa y otros aliados.

= Participacion directa de docentes, anima-
doras y otros agentes educativos.

Capacitacion
a. Contenidos

Marco conceptual del CRAEL.

Organizacién del CRAEI.

Lineas de trabajo.

Organizacion de los materiales.

e Cbmo desarrollar acciones de capacita-
cién vy talleres.

< Cobmo recopilar cuentos, cancionesy jue-
gos de la comunidad local.

e Como evaluar el impacto del CRAEI.

b. Metodologia

La metodologia de la capacitacién debe ser
dindmicay participativa, bajo la forma de ta-
lleres y con el uso de técnicas como el estu-
dio de casos (de otros CRAEI y de los facto-
res para su éxito o fracaso), el trabajo de gru-
po, el intercambio de experiencias, los de-
bates y la planificacién de acciones de ca-
pacitacién y de talleres de elaboracion de
material educativo.

c. Material de capacitacion

< Un manual autoinstructivo de organiza-
cién y gestion del CRAEI.

= Separatas de experiencias e informes de
CRAEI en funcionamiento.

< Unaguia de elaboracion de material edu-
cativo

< Un programa para el manejo de la base
de datos.
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Etapas
a. Acciones previas

= |dentificar los factores que han contribui-
do al mejor funcionamiento o a las difi-
cultades de los CRAEI.
Planificar una estrategia de relanzamiento.
Revisar el manual.

b. Ejecucion

= Poner en marcha un proceso de capacita-
cién usando las experiencias y recursos hu-
manos que han tenido resultados positivos.

= Monitorear el desarrollo y las actividades
de los CRAEI.

c. Evaluacién

= Evaluar los resultados luego de un afio de
funcionamiento.
= Efectuar los reajustes correspondientes.

Recursos
a. Recursos humanos

Cada CRAEI debe contar por lo menos con
una persona responsable que se encargue de
desarrollar las diversas lineas de trabajo del
centro y de cuidar el material y las herramien-
tas existentes. Si fuera posible, se trataria de
conseguir a una persona que cumpla funcio-
nes de asistente. Con ello se podrian incre-
mentar las actividades de capacitacion y apo-
yo a los agentes educativos y de promocion
de los servicios.

= Perfil de la docente responsable del cen-
tro de recursos

— Ser docente de Educacion Inicial.

— Conocer la bibliografia basica del
nivel.

— Disefiar y ejecutar procesos de capa-
citacion y talleres de elaboracion de
materiales.

— Demostrar habilidad y creatividad
para elaborar materiales educativos
para nifios pequefios.

— Demostrar creatividad y capacidad
promotora para conseguir recursos y
no esperar recibir todo del Estado o
de la entidad promotora.

— Capacidad de comunicacion y buen
caracter: tolerancia, flexibilidad y dis-
ponibilidad para el trabajo.

Recursos materiales

Infraestructura: un local apropiado que
cuente con los siguientes ambientes:

— Un espacio amplio de capacitacion y
talleres de produccion de materiales.

— Unespacio para el material bibliogra-
fico y de consulta.

— Un espacio para guardar las herra-
mientas y equipos.

—  Servicios higiénicos en buen estado.

Materiales:

Para la difusion:
— Afiches y trifoliares.

Material de apoyo:

— Unmanual de gestion y organizacién
de un CRAEI (ya existe).

— Una guia de elaboracion de material
educativo.

— Material bibliografico abundante, ac-
tualizado y de calidad.

Equipos y mobiliario:

— Una maquina de escribir o una com-
putadora.

— Un armario para los libros.

— Herramientas de carpinteria y para
elaborar material: cuchillas, tijeras,
reglas, caladora eléctrica, pulidora
eléctrica, taladro eléctrico, formones,
martillos pequefios.

Insumos:

Madera triplay, selladora, laca transparen-
te, lacas a la piroxilina de diversos colo-
res, lijas de diverso grosor, thinner, mate-
rial microporoso, tecnopor, etcétera.
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3. PROGRAMAS DE *
SENSIBILIZACION A TRAVES DE
MEDIOS DE COMUNICACION

- PROGRAMA RADIAL “APRENDO
CONTIGO”
(EN QUECHUA: “KUSKA YACHASUN™)
PROGRAMA DE EDUCACION INICIAL
A TRAVES DE LA RADIO

Fundamentacién

La educacion es un proceso sociocultural per-
manente, orientado a la formacion integral
de las personas y al perfeccionamiento de la
sociedad. En la educacion de la nifia o del
nifio menor de 4 afos, son los padres de fa-
milia y la comunidad quienes, comao sus pri-
meros y principales agentes de socializacion,
asumen la funcién de mediadores en el pro-
ceso de aprendizaje y desarrollo que tiene
lugar en su interaccién con el medio natural
y social.

La tasa de escolarizacion en educacion
inicial para nifios de 0 a 2 afios de edad es de
3,5%, y la de 0 a 3 afios alcanza el 11,9%737.

La mayoria de nifias y nifios no recibe una
estimulacién temprana apropiada en sus pro-
pios hogares, lo que tiene grandes repercu-
siones en su desarrollo. Esto se agrava en el
caso de los nifios de zonas rurales cuyos pa-
dres tienen bajos niveles educacionales y vi-
ven en zonas aisladas, donde no hay servi-
cios de atencién y educacién infantil, ni de
orientacion a madres y padres, los cuales se
centran mayormente en las ciudades y pobla-
ciones concentradas.

Existe una gran necesidad de educar a los
nifios desde la primera infancia, consideran-
do también tanto las condiciones economi-
cas y niveles educativos de los padres, como
la coyuntura que viven las familias y la socie-
dad actual: relaciones humanas en conflicto,
sobreestimulacion de mensajes a través de los
medios, mensajes en oposicion con los valo-
res humanos, crisis familiar, individualismo,
situacion de abandono de los nifios por falta
de responsabilidad y otros.

La cobertura radial posibilita llegar a la ma-
yoria de las familias a nivel nacional, por lo
que un programa nacional o programas loca-
les orientados a la atencion de los nifios en el
hogar a través de madres y padres y otros agen-

tes familiares seria de impacto masivo y logra-
ria efectos muy beneficiosos para los nifios38.

En las zonas rurales hay comunidades y
caserios de muy dificil acceso tanto por falta
de vias como por su lejania de las ciudades,
motivo por el cual no se abren programas, dado
también el escaso nimero de nifos. El progra-
ma radial seria la Unica opcion de llegar a esas
familias utilizando su idioma nativo.

En las zonas rurales, el Unico medio de
interconexién con la sociedad en general que
tienen al alcance las poblaciones campesinas
y de los campamentos mineros es la radio a
transistores. Por esta razén, la radio39 se cons-
tituye en el instrumento mas importante para
poder llegar a dichas poblaciones con men-
sajes y programas de atencion integral a los
nifos, que puedan sustituir a los programas
de atencion directa (cunas infantiles).

Antecedentes

A mediados de los sesenta se crearon los pro-
gramas no escolarizados de Educacién Inicial
en Puno. Estos se desarrollaron en coordina-
cién con una emisora radial de la Iglesia Ca-
tolica, “Onda Azul”, de alcance en todo el
departamento de Puno, con un equipo de do-
centes que se encargaba de elaborar dos pro-
gramas radiales: “Por nuestros hijos”, de apo-
yo a los padres de familia, y “Aprendemos ju-
gando”, para los nifios y los promotores de
las comunidades que tenian a su cargo los
PRONOEI. Los programas se emitian en los
idiomas de la zona —quechua, castellano y
aimara— Yy los contenidos estaban referidos a
las actividades con los nifios que se podian
desarrollar en el PRONOEI y en el hogar, de
acuerdo con el curriculo oficial. Se reforza-
ban con ayuda de guiones para los promoto-
res voluntarios y padres, con temas relacio-
nados con salud, nutricion y educacion de los
hijos. Este programa fue replicado en Bolivia

37 MED, Unidad de Estadistica Educativa 1995.

38 El 84,5% de los hogares utilizan como medio de
comunicacion la radio, el 65% la television y el
18,4% el teléfono. En el area rural el 0,3% utiliza
el teléfono y el 72,7% la radio (INEI 1996a).

39 En el area rural el 72,7% utiliza o dispone de la
radio como medio de comunicacion, el 23,5% usa
la television y el 0,3% el teléfono. Esta caracteristi-
ca se debe a factores econdmicos y a la disponibili-
dad de energia eléctrica.
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con el nombre “Los programas interactivos por
radio”, financiado por Unicef.

En 1997 se planificé y ejecutd el proyec-
to piloto OEA-MED “Jardin maternal a través
de la radio™9, que se viene ejecutando de ma-
nera experimental en zonas de frontera (Jaén,
Marafién, Ayabaca) y en Villa Maria del Triun-
fo. La responsable es la sefiorita Karen Cortez
(comunicadora social). Este programa se ori-
gind en Chile y luego fue transferido al Perq,
donde el equipo local en un primer momento
lo adaptd y luego lo enriquecié en funcién de
nuestra realidad, organizando equipos loca-
les para la produccion descentralizada de los
programas. Esta organizado por los represen-
tantes del vaso de leche, comedores popula-
res, fabricas, municipalidades, centros de sa-
lud y educacién. Sus temas estan dirigidos a
madres y nifios pequefios.

En la Municipalidad de Villa El Salvador
se desarrolld un programa radial de la emiso-
ra municipal, Radio Stereo Villa, bajo la res-
ponsabilidad de la sefiora Enriqueta Mesias.
Este programa estaba dirigido a nifios meno-
res de 6 afos y se llamaba “El mundo de los
nifios”, pero por falta de financiamiento dejo
de emitirse. Actualmente se esta trabajando
un programa dirigido a jévenes y adolescen-
tes llamado “Entre patas”. En Andahuaylas se
emite el programa “La tia Meche”, con con-
tenidos dirigidos a nifios.

Existen otras experiencias en Colombia,
como el proyecto “El Codito”, ejecutado por
la Universidad Nacional de Bogota con fon-
dos de la Fundacion van Leer, que capacita a
madres a través de sonoavisos en temas de
educacion, salud y nutricién infantil.

Descripcion

El programa promueve la organizacion de pro-
gramas radiales de difusién local y masiva,
utilizando las emisoras locales, presentando
sesiones de aprendizaje dirigidas a nifias y
nifios que no pueden asistir a programas es-
colarizados de Educacion Inicial.

40 Para la presente propuesta se ha recibido la colabo-
racion del equipo del programa, que nos proporcio-
nd materiales de divulgacion, tres programas pilotos
de Jaén y Zarumilla y un documento ayuda memo-
ria. Sobre esa base el equipo de investigacion PUCP
ha desarrollado la alternativa.

Los contenidos a trabajar y el disefio de
los guiones contemplaran las diferencias cul-
turales y socioeconémicas de cada comuni-
dad. El proyecto disefiara estrategias transfe-
ribles, capacitando a equipos locales de pro-
mocion de los programas.

El programa radial tendra secciones diri-
gidas a los nifios y a los padres, combinando
cuentos y canciones infantiles con consejos
sobre crianza infantil, entrevistas a expertos y
atendiendo consultas del publico.

Contara con el apoyo de los medios de
comunicacion, el auspicio de empresas y la
participacion de especialistas.

Objetivos
a. Objetivo general

Generar la sensibilidad en favor del bienestar
de la nifiez que permita actuar con conciencia
preventiva y con voluntad de cambio frente a
los desafios de la educacion en la época actual.

b. Objetivos especificos

= Brindar orientacion sistematica a los pa-
dres de familia para atender a sus hijos
en los aspectos de su desarrollo integral:
salud, nutricion y educacion.

= Potenciar las competencias y capacidades
de los padres para acompafiar el desarrollo
de sus hijos y realizar actividades de esti-
mulacién con ellos en las areas de comuni-
cacion y de representacion simbolica.

= Utilizar el medio radiofénico para trans-
mitir informacioén y orientacion a los pa-
dres de familia con el fin de desarrollar
una cultura de crianza en el hogar.

= Contribuir con estrategias colectivas de for-
talecimiento de la familia peruana a través
de programas radiales de amplio impacto.

Beneficiarios
Nifios menores de 4 afios y sus padres.
Localizacién

Asentamientos humanos en zonas urbanas mar-
ginales y rurales de costa, sierra y selva y de la
frontera. Seguiin la onda de extension de la radio,
pueden ser programas distritales o provinciales.

Duracion

Variable, segun lo que determine la emisora.
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Condicion
Es un programa nuevo.
Entidad promotora

MED (sedes central y regionales) en accion
concertada con las emisoras de radio y de-
mas medios de comunicacién, con el apoyo
de especialistas de universidades y ONG.
También pueden promocionarlos otras enti-
dades: iglesias, parroquias, municipalidades
e instituciones educativas.

Organizacion
Equipos locales de produccion.
Estrategias

e Sensibilizaciéon y motivacion de la co-
munidad.

= Cogestion, cofinanciamiento entre la en-
tidad promotora y las emisoras locales.

< Participacion directa de los padres de fa-
milia para la realizacion de las activida-
des con el nifio en el hogar.

= Reuniones de intercambio y evaluacién
de los nifios.

= Uso de asesoria telefonica de linea abier-
ta durante la emision del programa.

e Evaluacion de impacto.

Capacitacion
a. Contenidos

= Produccién de programas radiales de Edu-
cacion Inicial para nifias y nifios, que re-
sulten educativos y al mismo tiempo muy
entretenidos.

= Contenidosy estructura de los programas.

= Evaluacion de impacto de los programas.

b. Metodologia

La capacitacion se desarrolla bajo la forma de
talleres préacticos en los que se disefia, elabo-
ra'y produce un programa.

c. Material de capacitacion

Un manual autoinstructivo para la organiza-
cién y elaboracion de programas radiales de
aprendizaje para los nifios.

Etapas
a. Acciones previas

= Convocatoria a medios de comunicacion
y auspiciadores para captacion de apoyo
de emisoras radiales.
Coordinaciones con universidades, ONG
y personas particulares que quieran apo-
yar el desarrollo de los contenidos en te-
mas de salud, educacion y psicologia.
< Inscripcion de la audiencia.
= Elaboracién de un perfil del publico ob-
jetivo por comunidad o campo de accion:
aspectos educativos, culturales, linguisti-
cos, econdémicos, psicoldgicos.
< Disefio de un prototipo basico de progra-
ma radial:
—  Seleccion de contenidos consideran-
do la problematica local.
— Estructura curricular de un médulo
bésico de veinte programas.

b. Ejecucion

= Produccién de los programas radiales.
= Coordinaciény entrega de guias a los padres.
= Asesoria telefonica de linea abierta.

c. Evaluacion

Evaluacién de resultados e impacto del programa.
Recursos

a. Recursos humanos

Equipo técnico conformado por:

e Comunicadores.

< Docentes de Educacion Inicial.
= Profesionales de la salud.

b. Recursos materiales

= |nfraestructura:

— La emisora radial.

— Laludoteca o el centro de recursos.
= Materiales:

Para la difusion:
— Afiches y trifoliares.

Para la ejecucion:

— Un manual de disefio general y pro-
duccion de programas radiales para
el aprendizaje de nifios en el hogar.

— Guias didacticas para los padres.
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21 PROGRAMA “EL MOMENTO DE
LOS NINOS”
EMISIONES RADIALES EN BENEFICIO DE
LOS NINOS

Fundamentacion

La importancia de la Educacion Inicial como
primer nivel del sistema educativo, es reco-
nocida universalmente por académicos y pa-
dres de familia. Sin embargo, la cobertura
educativa aun no atiende a la demanda po-
tencial de los nifios, en especial a los me-
nores de 4 afos. Son muchos los nifios y
nifias de esta edad (96% aproximadamen-
te; 1995) que no reciben los beneficios de
la estimulacién temprana o de la Educacion
Inicial.

Los padres de familia son los principales
responsables de la educacién de los nifios
menores de 4 afios. Ellos, como sus primeros
y principales agentes de socializacion, tienen
el papel de mediadores en el proceso de
aprendizaje y desarrollo en la interaccion de
los nifios con el medio natural y social.

Sin embargo, muchos desconocen la gran
importancia que tiene esta etapa de la vida
de los nifilos 0 muestran una gran desinforma-
cion respecto de asuntos elementales relacio-
nados con la salud, nutricién y educacion in-
tegral, dado que por diversas razones no han
tenido oportunidad de acceder a informacion
actualizada“l.

Hay una gran necesidad de educar a los
nifios desde la primera infancia, consideran-
do la coyuntura que viven las familias y la so-
ciedad actual (relaciones humanas en conflic-
to, sobreestimulacién de mensajes en oposi-
cion con los valores humanos, crisis familiar,
individualismo). También se constata una gran
necesidad de transmitir informacion y orien-
taciones a los padres#? para que atiendan me-
jor asus hijos.

Esta necesidad se acentla en aquellos
€asos en que, por situacién de pobreza o por
necesidades de supervivencia, no tienen ni el
dinero ni el tiempo para buscar el acceso a
dicha informacién. Como consecuencia, ni-
fias y nifios no reciben una atencion fisica ni
psicolégica apropiada, lo que disminuye sus
posibilidades de desarrollar todas sus poten-
cialidades.

Si se orienta a la familia, y en especial a
madres y padres, se pueden lograr beneficios
directos para los nifios. Un programa que
transmita continuamente mensajes practicos
relacionados con las formas mas adecuadas y
a su alcance de estimular a sus hijos en los
aspectos afectivos, intelectuales y de comu-
nicacion, les puede abrir un horizonte desco-
nocido en beneficio de los nifios.

Es ampliamente conocido que muchos
asentamientos humanos, comunidades y mer-
cadillos cuentan con equipos de radio, alto-
parlantes y bocinas para sus comunicaciones
vecinales, los cuales en muchos casos s6lo
sirven para transmitir musica estridente o men-
sajes banales. Se podrian aprovechar en for-
ma mas productiva con la transmision de
mensajes educativos y formativos.

Antecedentes

En el marco de la reforma educativa de los
afios setenta se establecio6 en la Ley de Tele-
comunicaciones la “Hora Cultural”, un es-
pacio gue las emisoras radiales y televisivas
debian proporcionar al sector Educacion para
la emisidn de programas educativos y cultu-
rales. Dicho dispositivo permitio e incenti-
v0 la produccion, primordialmente a través
de los nucleos educativos comunales. Con-
t6 con el asesoramiento y la capacitaciéon
del Instituto Nacional de Telecomunicacién
(INTE).

Por otra parte, el uso de spots y pastillas
radiales relacionados con la educacién, asi
como de bocinas y altoparlantes en asenta-
mientos humanos, es y ha sido de uso frecuen-
te en nuestro pais, aunque la publicidad pa-
gada lo ha ido desplazando progresivamente.

En los afos setenta Unicef dotd con equi-
pos de radio a la comunidad de Villa El Sal-
vador para favorecer su sistema de organiza-

41 El 25,3% de los nifios menores de 5 afios de edad
se encuentran en situacion de desnutricién croni-
ca; en la sierra representan el 37,8% y en la selva
el 33% (MINSA/BID/OPS 1999).

42 EI 82% de los jefes de familia son varones y el 18%
mujeres. SOlo el 34,2% de las mujeres entre 15 y
19 afios de edad son solteras; las demas (65,8%)
son casadas, convivientes, viudas o divorciadas.
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cién, comunicacién y emisién de mensajes
educativos, con resultados muy efectivos.

Descripcion

Esta alternativa se propone organizar progra-
mas radiales de difusion local y masiva utili-
zando las emisoras locales, parlantes o boci-
nas en comunidades y mercados, con miras a
fortalecer la cultura de crianza de los padres
y de la comunidad. Miembros voluntarios de
las comunidades pueden aprender a desarro-
llar programas interesantes y entretenidos que
contengan al mismo tiempo mensajes a favor
de la nifiez, orientando a los padres de familia
en el cuidado, atencién y educacién de sus
hijos. Una variante de esta alternativa pueden
ser los consultorios radiales con linea telefoni-
ca abierta referidos a la temética infantil.
La difusion se puede desarrollar:

= Atraves del perifoneo en mercados o cen-
tros de concentracion poblacional, bus-
cando el horario més conveniente.

= En centros de concentracion de familias:
en organizaciones de mujeres (clubes de
madres, comedores populares), centros
educativos, ferias comerciales u otros, se-
gun el caso.
La produccién local de los programas
es muy importante, pues asi se elabo-
ran al estilo de cada lugar, con su pro-
blematica particular, su lenguaje y su
musica, lo que hace que la poblacién
se identifique e internalice mas facil-
mente los mensajes.

Objetivos
a. Objetivo general

Difundir mensajes relativos a la atencion in-
tegral, cuidado y proteccion de los nifios para
sensibilizar, informar y orientar a los padres y
a la comunidad con relacion a una cultura de
crianza.

b. Objetivos especificos
= Brindar orientacion a los padres de fami-

lia para que sean capaces de desarrollar
valores, actitudes y comportamientos que

favorezcan una educacion integral de sus
hijos y para que asuman la funcion de
soporte socioemocional de los nifios.

< Contribuir con estrategias colectivas de
fortalecimiento de la familia peruanay de
los grupos de base mediante la participa-
cién de la comunidad organizada que se
propone el beneficio comun.

= Generar la sensibilidad en favor del bien-
estar de la nifiez que permita actuar con
conciencia preventiva y con voluntad de
cambio frente a los desafios de la educa-
cién en la época actual.

e Dar a los jévenes de la comunidad la
oportunidad de organizarse y asumir una
responsabilidad comunitaria en beneficio
de los nifios pequefios, haciendo un uso
sano y productivo de su tiempo libre. Esta
tarea la podrian asumir con caracter vo-
luntario jovenes —y aun adolescentes—
beneficiarios de otros programas del pre-
sente disefio.

Beneficiarios

Los beneficiarios del programa son los nifios
menores de 4 afios, los padres de familiay las
personas que asuman la produccion de estos
programas, que se capacitardn y lograran una
experiencia util e interesante.

Localizacion

Asentamientos humanos a partir de locales
comunales o centros educativos, mercados,
paraditas o ferias comerciales (por ejemplo,
Polvos Azules en Lima, los mercadillos en Tac-
nay otros).

El programa puede realizarse en zonas
urbanas marginales y rurales de costa, sierra
y selva y de frontera, en poblaciones concen-
tradas, siempre y cuando cuenten con el equi-
po de perifoneo. Los mensajes pueden ser
transmitidos en diferentes lenguas: quechua,
aimara y lenguas aborigenes de la Amazonia.

Duracion
Permanente.
Condicién

Programa nuevo.
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Entidad promotora

MED, iglesias, parroquias, ONG, institutos
educativos en accion concertada con los diri-
gentes vecinales y de mercados, oficinas de
abastos de las municipalidades distritales o
provinciales y organizaciones vecinales, con
el apoyo de especialistas de universidades y
ONG.

Organizacion

El equipo técnico proporcionado por la enti-
dad promotora, en coordinacion con equipos
comunales conformados por dirigentes comu-
nales o de mercado y jévenes voluntarios de
la comunidad de ambos sexos.

Estrategias

= Sensibilizacion y motivacion de la co-
munidad y de los jovenes en centros
educativos.

< Recopilaciéon de la problemética de la
propia comunidad para la seleccién del
contenido temético.

= Participacion de los miembros de la co-
munidad en la elaboracién y produccion
de los guiones.

< Cogestion, cofinanciamiento y partici-
pacién de la entidad promotora y la
comunidad.

< Monitoreo y evaluacion participativa.

Capacitacion
a. Contenidos

= Produccidn de spots o pastillas radiales.

= Desarrollo infantil, estimulacion tempra-
na, cultura de crianza.

e Evaluacion de impacto.

Los contenidos a trabajar y el disefio de
los guiones contemplaran las diferencias cul-
turales, linglisticas y socioeconémicas de
cada comunidad. Se sugiere utilizar el curri-
culo para nifios menores de 4 afios, las guias
de padres y los resultados de la investigacion
sobre cultura de crianza, y se recomienda el
uso de las dramatizaciones como recurso pro-
badamente validado en otras experiencias.

El proyecto debe contemplar estrategias
de disefio y ejecucién de los programas de
manera sencilla y transferible. Para ello, ca-
pacitara a equipos locales para la produccién
de los programas.

b. Metodologia

La metodologia para la capacitacion de los
equipos de produccion sera dindmica, partici-
pativa y sumamente préactica, sobre la base de
una vision valdrica de respeto a la vida y a los
derechos humanos del nifio y de la mujer. Para
ello se puede utilizar la estrategia de talleres
de trabajo, disefio, produccion y validacion de
programas radiales con profundo sentido éti-
co, pero al mismo tiempo muy entretenidos
pero sin recurrir a la vulgaridad para contri-
buir a elevar el nivel de la cultura popular.

c. Material de capacitacion

= Un manual autoinstructivo de produccién
de pequefios programas radiales que in-
cluya formatos diferentes y variados.

= Casetes con programas para el analisis
critico.

Etapas
a. Acciones previas
= Convocatoria:

— Coordinaciones con universidades, ONG
y personas particulares que quieran apo-
yar el desarrollo de los contenidos en te-
mas de salud, educacién o psicologia.

— Coordinaciones con organizaciones ve-
cinales, centros de abastos y municipa-
lidades.

= Capacitacién del equipo promotor y pro-
ductor de los programas.

« Definicién de beneficiarios:

— Elaboracién de un perfil del puablico
objetivo por comunidad o campo de
accion: aspectos educativos, cultu-
rales, linguisticos, econémicos y psi-
cologicos.
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— ldentificacién y analisis de la proble-
matica familiar e infantil de la zona.

— Revision de materiales o investigacio-
nes sobre cultura de crianza.

Ejecucion
Disefio de los programas:

— Disefio de un prototipo basico de pro-
grama.

— Seleccion de contenidos consideran-
do la problematica local.

— Elaboracion de spots, cufias radiof6-
nicas o programas de diverso forma-
to, en la cantidad que se considere
conveniente.

Produccion de los programas radiales:

— Elaboracion de libretos.

— Seleccion de materiales de apoyo,
considerando las caracteristicas cul-
turales: canciones, cuentos, musica
de fondo, lenguaje (expresiones).

—  Grabacion.

—  Emision.

Organizacion de la audiencia: grupos de
madres organizadas, centros educativos,
mercados, fuentes de concentracion de
empleo femenino, entre otras.
Organizacion de talleres de refuerzo con
grupos de audiencia en centros educati-
vos y comunidades.

Evaluacion

Validacion de los programas con exper-
tos y pequefios grupos.
Evaluacion participativa del impacto.

Recursos

a.

Recursos humanos

Un equipo técnico de la entidad promo-
tora, para la capacitacion.
Jovenes voluntarios de la comunidad.

Recursos materiales
Infraestructura y equipamiento:

— Un lugar para la produccién de los
programas.

— Equipo de sonido de transmision ra-
dial.

Materiales:

De difusion:
— Afichesy trifoliares.

De apoyo:

— Unmanual autoinstructivo para la ges-
tién y produccién de los programas.

— Un casete de programas radiales con
diversos formatos, para analisis criti-
co y discusion.
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2 PROGRAMA “ALO, BEBE”
PROGRAMA DE AYUDA TELEFONICA A PADRES

Fundamentacién

Muchos padres jovenes no tienen la suficien-
te preparacion e informacién para atender,
cuidar y educar a sus nifios, y por diversas
razones tampoco cuentan con sus propios
padres que los orienten.

En el caso de jovenes migrantes prove-
nientes de pequefios poblados del interior del
pais y con bajos niveles educativos que for-
man sus hogares en las ciudades, tienen me-
nos oportunidades de recibir apoyo inmedia-
to de su familia para la crianza de sus nifios.

Un estudio realizado por Unesco en los
afios setenta demostré que la morbimortali-
dad infantil estaba en relacion directa con el
grado de instruccién de las madres: cuanto
mayor era su grado de instruccion, menor era
la probabilidad de enfermedades y muerte
para los nifios.

La deficiencia de informacidn de los pa-
dres tiene efectos muy negativos en el creci-
miento y desarrollo infantil, pues los nifios:

< No son atendidos en funcién de sus ne-
cesidades para cada edad.

= A menudo se enferman o sufren acciden-
tes caseros que podrian evitarse tomando
las medidas preventivas apropiadas en el
hogar.

= No reciben una higiene adecuada para el
mantenimiento de su salud, lo que origi-
na enfermedades e infecciones.

< No reciben la alimentacién y los nutrien-
tes que necesitan para un buen desarro-
llo fisico y mental.

< No desarrollan sus capacidades intelec-
tuales al maximo por falta de estimula-
cién en los primeros afios de vida.

= No desarrollan sus habilidades de comu-
nicacion porgue no se les habla o canta
desde muy pequefiitos.

< No son objeto de una atencion afectiva
suficiente para un adecuado desarrollo
de su autoestima y de su salud mental y
emocional.

< No interactlan con sus padres u otros ni-
fos para socializarse y adquirir seguridad
y confianza en el actuar.

Se observa también muchos casos de mal-
trato infantil que los propios nifios no pueden
denunciar, o en los que la madre o el padre
(en casos de maltrato paterno o materno) no
saben qué hacer ni a quién acudir.

En estas condiciones, los padres y otros
agentes educativos de la primera infancia debe-
rian contar con la posibilidad de una asesoria
rpida, atendida por madres experimentadas que
puedan brindar su tiempo para apoyar y aseso-
rar a madres y padres jovenes, apoyados por
equipos profesionales multidisciplinarios.

Antecedentes

Hace quince afios, la Sociedad del Sagrado
Corazédn inicid un servicio telefonico de ayu-
da a la comunidad llamado “La Voz Amiga”
ofrecido por voluntarios que, a través del te-
Iéfono, atendian consultas de un publico abier-
to de todas las edades. Este programa conti-
nda hasta la actualidad.

El Instituto Peruano de Seguridad Social
(IPSS) organizé hace varios afios un servicio
telefénico de apoyo a la salud: “Alo IPSS”,
para las personas que necesitan hacer con-
sultas breves en casos de emergenciay de en-
fermedades comunes y episodios agudos. Di-
cho servicio continla hasta el momento a car-
go de EsSalud.

La Pontificia Universidad Catoélica del
Pert, con la Fundacién ANAR, mantiene des-
de 1998 un servicio de asesoria telefénica para
adolescentes que tienen algun problema. Para
apoyar el programa cuenta con una linea te-
lefénica abierta proporcionada por la Telefé-
nica del Pera.

Descripcion del programa

El programa consiste en la organizacion de un
servicio de atencién telefénica a madres y
padres que necesiten asesoria para la crian-
za, atencion, estimulacién, cuidado en caso
de enfermedad o accidente y defensa de los
nifios frente a la violencia y maltrato familiar.
La temética de apoyo y asesoria puede ser de
amplio espectro: salud, nutricién, primeros
auxilios, estimulacién temprana, defensa de
los derechos de los nifios, maltrato infantil y
otros cuya necesidad vaya apareciendo du-
rante el desarrollo del programa.
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También de acuerdo con el desarrollo del
programa se pueden formar grupos de madres
experimentadas con quienes se coordina a tra-
vés de un/a facilitador/a para proporcionarles,
en calidad de préstamo, un teléfono con bo-
cina altoparlante con el fin de responder va-
rias preguntas que el grupo solicite o intercam-
biar ideas a distancia.

Objetivos
a. Objetivo general

Contribuir al sano desarrollo de los nifios en
el hogar a través de un servicio telefonico de
asesoria y consejeria a los padres, en forma
individual o colectiva.

b. Objetivos especificos

= Apoyar y asesorar a madres y padres de
familia en la atencién, cuidado y estimu-
lacién de sus hijos, potenciando su fun-
cién como los primeros y principales edu-
cadores de sus hijas/os.

= Brindar a los nifios un medio de protec-
cién y defensa de sus derechos, frente al
abandono y maltrato infantil.

= Proporcionar una ayuda efectiva e in-
mediata a los padres jévenes en el cuida-
do de sus hijos, en especial en casos de
accidentes caseros.

= Dar oportunidad a madres experimenta-
das que hayan demostrado ser efectivas
en el cuidado de sus hijos de volcar su
experienciay sus saberes apoyando a pa-
dres jovenes.

= Recuperar saberes tradicionales transmiti-
dos de padres a hijos, especialmente de
madres a hijas, que sean efectivos para la
educacion y la salud de sus nifias y nifios.

Beneficiarios

Nifias y niflos menores de 4 afos. También se
favorecen los padres que solicitan el servicio,
enriqueciendo sus conocimientos y experien-
cias con la ayuda de personas mas experimen-
tadas y de personal profesional.

Localizacion

Ciudades y poblados donde se cuente con ser-
vicio telefénico y con personal voluntario (ma-

dres experimentadas y eficaces) para la aten-
cién de madres y padres de bajos recursos en
zonas de costa, sierra 'y selva y de frontera.

Duracion

El tiempo que fije la entidad promotora. Seria
apropiado que fuera permanente.

Condicién
Nuevo.
Entidad promotora

El programa puede ser promovido por diver-
sas entidades, organismos del MED y MINSA,
PROMUDEH, iglesias, municipalidades, aso-
ciaciones o cualquier institucién educativa in-
teresada en el desarrollo de nifias y nifios, en
la promocion de una cultura de crianza y de
la defensa de los derechos de los nifios y con-
tra el maltrato infantil. La participacion de al-
guna compainiia telefénica es fundamental, asi
como el apoyo de entidades de ayuda, como
Alerta Médica y los bomberos.

Organizacién

Se requiere de un personal técnico interdis-
ciplinario que se ocupe de la gestién del pro-
grama, de la coordinacién con la compafiia
telefonica y de la organizacion del funcio-
namiento del servicio. El personal que atien-
de las consultas personales estara constitui-
do por madres eficientes y experimentadas
debidamente seleccionadas, de alguna enti-
dad como los Leones, los Rotarios u otras
instituciones u organizaciones, dispuestas a
participar voluntariamente por turnos en la
atencion telefénica durante el dia. También
se coordina con las DEMUNA, la Defenso-
ria del Pueblo, Alerta Médica y los bombe-
ros. Para el funcionamiento por grupos de
madres se contara con facilitadores/as, tam-
bién voluntarios/as.

Estrategias
< Diagnoéstico de nifios menores y sus

madres y sondeo de opinion acerca del
programa.
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« Sensibilizacién y motivacion de la co-
munidad.

< Identificacion de aliados dispuestos a
apoyar.

= Coordinacion con la compafiia telefoni-
ca, con las DEMUNA y Defensoria del
Pueblo.

« Reuniones periddicas de equipos de vo-
luntarios, facilitadores y equipos profe-
sionales.

= Evaluacion participativa del programa con
todos los elementos intervinientes.

« Produccién de un repertorio de respues-
tas a las preguntas mas frecuentes.

Capacitacién

El programa requiere de un sistema perma-
nente de capacitacién del personal volunta-
rio con respecto a los contenidos y estrate-
gias que deben dominar para ayudar y aseso-
rar a madres y padres que lo soliciten.

a. Contenidos

Los contenidos de la capacitacion estaran re-
feridos a:

= Salud e higiene de los nifios pequefios.

< Nutricién infantil, recetas para nifios ba-
ratas y nutritivas.

e Estimulaciéon temprana, que incluye jue-
gos, canciones y actividades diversas.

= Primeros auxilios, consejos para situacio-
nes graves.

= Principales problemas infantiles y su tra-
tamiento o derivacion.

= Defensa de los derechos de los nifios.

= Maltrato infantil: proceso para la deriva-
cion de los casos. Instituciones que reci-
ben y tratan los casos.

e Educacién sexual, sexualidad en nifios
menores de 3 afios.

b. Metodologia

Dado que los capacitadores son personas que
han sido seleccionadas por su eficiencia en
la crianza de sus hijos, la metodologia de la
capacitacién se convierte en un intercambio
de experiencias y seleccion de los procedi-
mientos mas efectivos usados y aplicados por

ellas. El personal profesional contribuye con
los aspectos tedricos que explican las practi-
cas de salud, nutricion y estimulacion. Posi-
blemente el aspecto més novedoso para ellas
puede ser el tratamiento del abuso y maltrato
infantil, el comportamiento frente a ello y las
diversas instancias a las que se puede acudir
en busca de ayuda.

c. Materiales de capacitacion

< Un manual autoinstructivo para la gestion,
organizacioén y desarrollo del programa.
Se requeriria un programa piloto para ve-
rificar las necesidades, contenidos, reque-
rimientos, plazos, horarios y funciona-
miento de las coordinaciones.

< Una guia para los facilitadores.

« Diversas guias variadas de acuerdo con
los contenidos al alcance de las madres
voluntarias que realizan la consejeria y
asesoria telefénica.

Etapas
a. Acciones previas

e Coordinacién al més alto nivel con la
compafia de teléfonos para la realizacién
del programa y con las entidades de Sa-
lud y Defensoria que pueden apoyarlo.

« Coordinacion con entidades que pueden
proporcionar madres voluntarias, con cen-
tros comunales y asociaciones de base.

= |dentificacion de locales donde se pueda
llevar a cabo el programa, en forma des-
centralizada en ciudades grandes y cen-
tralizada en las pequenas.

= Fijacion de horario de atencion telefonica.

= Elaboracion del material de capacitacion.

= Selecciény capacitacion del personal que
atiende el servicio: madres y facilitadores.

= Sensibilizacion de la comunidad a través
de diferentes medios de comunicacion:
radio, periddicos, television.

= Coordinacion de facilitadores con grupos,
en caso de funcionamiento grupal.

b. Ejecucion

= Funcionamiento del servicio en forma per-
sonal con llamadas.
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Horarios para el funcionamiento en gru-
pos de madres y padres.
Registro de llamadas y asesoria grupal.

Evaluacion

Reuniones de evaluacién conjunta de ma-
dres voluntarias, de facilitadores y de per-
sonal profesional.

Evaluacion de impacto en la comunidad.

Recursos

a.

Recursos humanos

Equipo promotor:

— Equipo interdisciplinario de la enti-
dad promotora.

Equipo ejecutor:
— Facilitadores y madres voluntarias.

Recursos materiales
Infraestructura:
Un local central para el funcionamiento

del programa, con cabinas telefonicas
para las madres en numero suficiente para

la atencién de usuarias/os (a determinar
en el programa piloto).

Equipos:

— Teléfonos para la atencién con lineas
abiertas y gratuitas de la compaiiia de
teléfonos, en que el usuario no paga.
Pueden ser teléfonos comunitarios.

— Teléfonos para préstamo, en caso de
grupos de madres que lo requieran. El
namero depende de la envergadura
que se quiera dar al proyecto y del
numero de madres voluntarias con las
gue se cuenta.

—  Material educativo:

Para la difusién: afiches, trifoliares,
programas publicitarios de radio, pe-
riédico y television.

Para la capacitacion:

— Un manual autoinstructivo de gestion
y organizacion del servicio.

— Guia para los facilitadores.

— Diversas guias para las madres que
atienden sobre los distintos conteni-
dos en los que asesoran.
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2l PROGRAMA “ENCARTE
PERIODISTICO”
MENSAJES A FAVOR DE LA NINEZ

Fundamentacién

Una nacién que busque el progreso debe re-
conocer los derechos de nifios y nifias consi-
derandolos como parte de su proceso de de-
sarrollo. El interés superior del nifio es un prin-
cipio que fundamenta politicas sociales diri-
gidas a ellos, acciones concertadas entre las
instituciones publicas y privadas, el uso de los
medios de comunicacién y recursos financie-
ros de diversas fuentes para atender sus dere-
chos, protegerlos y educarlos, uniendo esfuer-
zos del Estado y de la sociedad civil.

Es momento de cambiar la creencia ge-
neralizada de que pensar en la infancia es de-
dicarse a un problema “menor” y de indole
domeéstica, cuando, por el contrario, todo pais
que busque su crecimiento social y economi-
co debe incluir la problemética educativa en
su agenda de desarrollo y sensibilizar a la co-
munidad nacional en este empefio.

Dentro del concepto de desarrollo fami-
liar y social, la nifiez esta asociada a la cultu-
ra de crianza de sus padres, parientes, veci-
nos y sociedad en su conjunto. Muchos pro-
blemas de los nilos —como el maltrato, el
abandono, el abuso sexual, el trato discrimi-
natorio, morbilidad, etcétera— tienen sus ori-
genes en creencias y actitudes que no privile-
gian a las nuevas generaciones. En este mar-
co, durante el desarrollo de la sociedad, adul-
tos que fueron nifios no reconocen la impor-
tancia de la primera infancia en el desarrollo
integral del ser humano y no son conscientes
de la vulnerabilidad de la nifiez, lo que con-
duce a que no asuman su funcion principal
de protectores y educadores de los nifios.

Dichos problemas infantiles podrian evi-
tarse y disminuirse con una adecuada campa-
fia de sensibilizacidbn masiva, orientada hacia
la cultura de crianza, que posibilite un cambio
de percepcion y accidn frente a las necesida-
des de la nifiez. El aforismo “educad a los ni-
fos y no sera necesario castigar a los adultos”
cobra cada vez maés vigencia y validez.

Los encartes y articulos periodisticos ofre-
cen grandes posibilidades para la transmision
de mensajes a favor de los nifios, dada la gran

cobertura que tienen a nivel nacional. A pe-
sar de que se tiene conocimiento de que las
poblaciones de extrema pobreza no pueden
adquirirlos, por no tener los recursos econo-
micos ni para los periddicos mas baratos, con-
sideramos sin embargo que constituyen un ca-
nal importante a través del cual se forma opi-
nion y se llega a gran nimero de personas,
madres, padres de familia y jovenes a quie-
nes se puede motivar y ayudar a reflexionar
acerca de esta tematica.

Este programa serda de mayor aplicacion
para las grandes ciudades y areas urbanas, ya
gue en el area rural el 72,7% usa como me-
dio de comunicacion la radio y no los perio-
dicos, ya sea por razones economicas, cultu-
rales o de otra indole. Los periddicos no lle-
gan a las zonas dispersas, salvo los domin-
gos. Sin embargo, podrian emitir ediciones “de
cortesia” para zonas de extrema pobreza, con
el auspicio de empresas de productos infanti-
les o financiamiento internacional.

Antecedentes

En Colombia y Honduras se han producido
encartes periodisticos con excelentes resul-
tados. El interés que despertaron en los pa-
dres origino la necesidad de un tiraje mayor.
Luego, el diario decidié donar 30 000 encar-
tes para ser distribuidos en los programas no
escolarizados.

Algunos diarios de gran circulacion estan
distribuyendo encartes dirigidos a diversos
sectores en temas especificos durante un tiem-
po determinado. Asi, El Comercio publica ar-
ticulos de salud, nutricién o educacion infan-
til y distribuye manuales y enciclopedias. Por
su parte, el diario Ojo también ha divulgado
suplementos dirigidos a la familia con temas
de interés para los padres, y edita un intere-
sante suplemento con notas sobre salud y ali-
mentacion. Expreso distribuye una “Enciclo-
pedia de Historia” y tiene un suplemento per-
manente, “El Escolar”, con temas relaciona-
dos a los curriculos de Educacion Primaria y
Secundaria. Otros diarios solo incluyen arti-
culos sobre nifios y familia en su pagina poli-
cial o en el recuento de accidentes.

La Asociacion de Testigos de Jehova tie-
ne una revista mensual llamada “Atalaya”,
cuyo responsable es el sefior José Quifiones.
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Esta revista trata temas relacionados con va-
lores dentro de una 6ptica religiosa, dirigidos
a jévenes, adolescentes y padres de familia.
La ONG La Semilla, cuya directora es la
sefiora Alicia Paredes, publicaba una revista en
el distrito de Pueblo Libre en la que incluia ar-
ticulos hechos por nifios de la comunidad, pero
por falta de financiamiento no ha continuado.

Descripcion del programa

Este programa consiste en sensibilizar a los
principales medios para que publiquen, los fi-
nes de semana, encartes, suplementos perio-
disticos o articulos en serie con temas de in-
terés familiar y educativo, considerando las
creencias y patrones culturales de los diver-
S0s grupos étnicos que conforman la nacion
peruana en torno a la crianza infantil, asi como
también los conocimientos actualizados que
nos proporciona la ciencia actual.

También se podrian utilizar los suplemen-
tos comerciales y los encartes publicitarios para
incluir mensajes relacionados con el tema,
aprovechando especialmente algunas fechas
del calendario, como el dia de la madre y del
padre, la semana del nifio, de la familia y de
los derechos humanos, Navidad y otros.

Algunos de estos encartes pueden estar
relacionados y apoyar a otros programas es-
pecificos del presente disefio (orientados a ma-
dres, padres y otros agentes educadores), pues
se puede hacer difusién de éstos.

En algunas comunidades rurales se produ-
cen y editan boletines locales en los que se pue-
den incluir articulos relacionados con los nifios.

Objetivos
a. Objetivo general

Generar una corriente de opinién masiva que
sensibilice a la poblacién en su conjunto frente
a la urgencia de actuar solidaria y decidida-
mente a favor del bienestar de la nifiez del
Perd, en el marco de una cultura de crianza.

b. Objetivos especificos
< Promover la edicién de encartes periodis-

ticos en diarios, revistas e impresos diver-
sos de gran circulacion, relacionados con

el tema de la atencién integral y la esti-
mulacién temprana.

= Promover la inclusion en periddicos de
circulacion nacional y local de paginas y
articulos relacionados con el tema del cui-
dado y atencién de la nifiez, especialmen-
te los domingos.

< Realizar a través de publicaciones perio-
disticas una accién preventiva frente a la
problematica de la nifiez, difundiendo sus
necesidades, los derechos de nifias y ni-
fios y la responsabilidad familiar y comu-
nitaria frente a ellos.

Beneficiarios

Nifios menores de 4 afios, madres y padres de
familia que recibiran informacion y orientacio-
nes sobre educacion infantil. La cobertura de-
pende del tiraje de los periddicos, pero se ase-
gura una cobertura masiva en todo el pais.

Localizacion

Zonas urbanas o rurales donde la poblacion
tenga acceso a periodicos.

Duracion

Depende de la decision de los diarios y revis-
tas. De preferencia seis meses a un afio, para
gue tenga impacto.

Condicién

Nuevo (en Educacion Inicial).
Entidad promotora
Periodicos nacionales y locales.
Organizacién

Para desarrollar este programa se requiere de
personal técnico especializado en comunica-
cién (periodistas, diagramadores, dibujantes)
con que cuentan los periédicos y que puede
ser asesorado para la elaboracion de los con-
tenidos por personal docente de Educacion
Inicial o personal de salud.

El financiamiento requiere del apoyo de
empresas auspiciadores a las cuales se com-
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prometera en aras de una finalidad social de
desarrollo.

Estrategia

e Sensibilizacién y motivaciéon de los pe-
riodicos y revistas nacionales y locales.

= Sensibilizacion y compromiso de empre-
sas auspiciadoras para la emision de en-
cartes con el periodico y encartes de cor-
tesia, especialmente los domingos.

< Asesoria de expertos en los contenidos
tematicos.

= Apoyo académico de instituciones educa-
tivas: universidades, institutos pedagdgicos.

= Cofinanciacion de encartes con el auspi-
cio de empresas ligadas a productos in-
fantiles o productos familiares de gran co-
bertura, de organismos internacionales
interesados en la infancia u otros.

Capacitacion

La naturaleza de esta actividad no amerita
acciones de capacitacion sino mas bien de
coordinacion y consenso.

a. Sugerencia de contenidos tematicos

Los contenidos se seleccionan tomando como
base las competencias de la Propuesta Curri-
cular (Linea 4) para nifios de 0 a 4 afios.

e (Esun nifio o es un hijo?

Concepciodn de la infancia, vision de la nifiez,
expectativas de los padres frente a los hijos.
Rompiendo mitos y creencias.

= Soy un nifio pequefio y todos me ven asi

Construccion de una imagen positiva de si
mismo, autovaloracion de sus caracteristicas
(capacidades y limitaciones) con relacién a su
esquema corporal, su percepcion sensorial,
expresividad, socializacion y autonomia.

e Mimama me ama, mi mama me mima

Relaciones positivas y de pertenencia del nifio
con sus padres y su entorno familiar y social.
Muestra interés por su cultura. Utiliza el jue-
go dramético como forma de procesar su rea-
lidad familiar y social.

= Somos iguales, somos diferentes

El nifio establece relaciones con mas perso-
nas de su ambito social, aprendiendo viven-
cialmente valores de respeto, tolerancia y co-
operacion hacia otros nifios y adultos.

= Aguagu, bubt dada... jDame, eche mio!

El uso del lenguaje oral en diferentes situa-
ciones como forma de comunicacion del
niio y como muestra de su interés en ser
comprendido.

= Qjito gjito... qué veo, qué veo

La curiosidad que descubre y muestra el nifio
por su entorno fisico y natural. Las estrategias
gue usa para conocer el ambiente, a través
de la observacién, imitacion de personas y
animales y la exploracion activa.

= Mama yo solito, yo puedo

La participacion progresiva del nifio en las
actividades cotidianas de acuerdo con sus in-
tereses. Aprendizaje de normas y comporta-
miento.

e Mi nifio es un artista

La representacion gréafica, dramatica, musical
y lingUistica como forma de expresion de sen-
timientos, deseos, opiniones.

= Papi, yo tengo uno igualito al tuyo

Los cambios fisicos y emocionales del nifio
percibidos en si mismo en comparacién con
sus padres (semejanzas y diferencias).

b. Metodologia

La metodologia basica de los encartes es la
capacitacion no formal a distancia, usando
impresos (periddico) con un lenguaje y men-
sajes de acuerdo con la cultura del publico al
que se dirige.

Etapas
a. Acciones previas

= Convocatoriay sensibilizacion de empre-
sas periodisticas.
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Determinacion de criterios de seleccion
de empresas periodisticas para la produc-
cién de encartes y otros.

Suscripcion de acuerdos y compromisos.
Apoyo académico de institutos educati-
vos: universidades, institutos pedagdégicos.
Cofinanciacion de los encartes y auspicio
de empresas ligadas a productos infantiles.

Ejecucion

Disefio y produccion de encartes con ase-
soria de expertos en los contenidos y en
medios de comunicacion.

Edicion y distribucion de los encartes en
los periodicos y de cortesia para pobla-
ciones de extrema pobreza.

Evaluacion

Evaluacion de impacto de los encartes y
articulos.

Evaluacion de la demanda originada por
el encarte.

Recursos

a.

Recursos humanos

Personal especializado en comunicacion
periodistica.

Asesoria de docentes en Educacion Inicial,
psicologos, pediatras y nutricionistas.

Recursos materiales

Infraestructura y equipamiento: de la en-
tidad promotora.

Materiales:
Para la difusion: afiches y trifoliares.

Un manual autoinstructivo de gestion del
programa con ideas para el contenido de
los encartes.
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2l PROGRAMA “CUIDEMOS A
NUESTROS NINOS”
PROGRAMA DE TV PARA LA
SENSIBILIZACION Y ORIENTACION DE LOS
PADRES DE FAMILIA'Y COMUNIDAD EN LA
CULTURA DE CRIANZA

Fundamentacién

Hoy en dia la influencia de los medios de co-
municacion es ampliamente reconocida. La
radio y la televisién, en especial, ocupan un
lugar preponderante en las familias de todo
nivel43. Nifios y adultos de toda edad reciben
constantemente sus mensajes y, en muchos
casos, hacen suyas sus orientaciones.

La television debe ser entendida no sélo
Ccomo un instrumento de recreacion sino como
un espacio que permita construir relaciones y
sentidos validos educativamente para el nifio,
de donde se extraigan ensefianzas que orien-
ten su crecimiento y su integracion social (Al-
faro y Macassi 1995). Este concepto se puede
aplicar también a jévenes —y aun a adultos—
gue reciben su influencia.

La relacién que existe entre television, cul-
tura y sociedad es evidente. La TV tiende a
reproducir lo que ya existe, proponiendo sen-
tidos (no siempre coherentes entre si). Actual-
mente los televidentes son vistos como con-
sumidores de entretenimiento y ala TV se le
valora sélo desde el punto de vista comercial
y del rating. No se les considera sujetos en
construccion, personas sociales que también
pueden aprender y desarrollarse con el con-
tenido de los programas.

En la produccion nacional encontramos
una amplia diversidad de programas de va-
riada indole y calidad. Lamentablemente po-
demos comprobar que en muchos de ellos (de
elevado rating) se presentan contenidos de du-
dosos principios morales, que atentan contra
el pudor (que cada vez se esta dejando de lado
como valor), contra la dignidad e intimidad
de las personas, contra los derechos de la
mujer, contra el lenguaje y que, en lugar de

43 El 86% de los hogares del area urbana cuenta con
television y en el area rural solo el 23,5%. En
general, el 65% de los hogares del Peru dispone de
television (INEI 1996a).

elevar el nivel educativo y cultural de la po-
blacién, parecerian empefiados en disminuir-
lo y banalizarlo.

Los productores de programas estdn mas
interesados en sus propios derechos comer-
ciales que en los derechos de los televiden-
tes —especialmente de los nifios y jovenes
en formacion— de recibir una informacién
veraz y, a través de ella, orientacion hacia
una vida sana, hacia valores de solidaridad
y de paz, hacia valores de la familia y de los
hijos, en lugar del cultivo de la violencia, el
sexo desenfrenado, el hedonismo, la vida fa-
cil y la vulgaridad que impregna muchos de
los programas.

Aunque los fines de la television, como
algunos aducen, se limiten al entretenimien-
to, nadie puede dudar que ella transmite —y
con mucha efectividad— maneras de pensar,
criterios morales, costumbres, ideologia y va-
lores. Ademas, y aunque muchos no quieran
reconocerlo, se convierte en formadora de opi-
nion e incluso, de alguna manera, formadora
de conciencia moral, especialmente en aque-
llos nifios y jovenes que no tienen adultos cer-
canos con criterio moderno y sano con quie-
nes confrontar sus ideas.

Muchas personas de nuestro pais con
mayor instruccion y formacién moral recla-
man la produccién y emisién de programas
de otro nivel y estilo que aborden temas de
interés, que cultiven el buen gusto y los valo-
res familiares, que motiven la reflexion hacia
una vida familiar sana y decente, que es lo
gue la sociedad peruana actual necesita.

Antecedentes

A fines de los sesenta el MED desarroll6 los
programas “Pasito a paso” para nifios de pri-
mer grado y “Chiquitines” para los de Educa-
cion Inicial.

A mediados de la década del setenta, el
INTE desarrollé los programas de TV “La
vida empieza cada dia” para padres de ni-
flos menores de 6 afos; “La Casa de Cartén”
para nifios de 3 a 5 afios, y mas adelante,
“Titeretambo” para la misma edad. Fueron
programas con muy buen impacto, reforza-
dos con teleguias publicadas en periédicos
de circulacion nacional y con evaluaciones
sistematicas.
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Por la misma época, en Tacna, la profe-
sora Luz Gonzalez Gémez, especialista en
Educacidn Inicial, con un equipo de docen-
tes y profesionales de otras areas —salud, de-
recho, psicologia, asistencia social y otras—
desarrollé un programa de estimulacion tem-
prana por la television local con un enfoque
integral e interdisciplinario. Lamentablemen-
te, debido a la falta de recursos se hizo en
forma directa y no se grabd la serie.

En tiempos recientes se presentd el pro-
grama televisivo “Mi bebé y yo” que, segln
opiniones recogidas de especialistas en esti-
mulacién temprana, no reunia las caracteris-
ticas de seriedad, tanto por la superficialidad
del tratamiento como por carecer de la inter-
vencion de profesionales especializados y por
la falta de un analisis mas profundo del tema
que llevara a la reflexion a los televidentes.
Permanecié muy poco tiempo en el aire.

Las telenovelas, que cuentan con gran
cantidad de aficionados de ambos sexos, tam-
bién pueden transmitir mensajes educativos,
como hacen las novelas brasilefias de gran
sintonia y algunas peruanas, como “Los de
arriba y los de abajo”. En 1987, el Fondo Co-
mun de Comunicacién y Publicaciones pla-
nificé e incluso encargo la redaccién de un
guién con este propésito, pero no se llegd a
grabar por falta de financiamiento.

Descripcion

La presente alternativa propone la produccién
de un programa de televisién que sea emitido
simultaneamente por radio, con el apoyo de
la prensa. Tiene el propésito de sensibilizar,
informar y orientar a los padres de familiay a
la comunidad en general en lo relativo a la
atencién de nifias y nifios menores de 4 afios,
con el fin de que se constituya en el soporte
fundamental para los programas de atencion
a los nifios y para la generacién y promocioén
de una auténtica cultura de crianza. Incluira
orientaciones especificas para problemas y
condiciones en situacion de pobreza y margi-
nalidad, asi como alusiones concretas a la di-
versidad cultural de nuestro pais.

El medio principal sera la television. Se
pretende hacer un programa que combine dis-
tintas modalidades como: talk show, docu-
mental, testimonial, estudio de casos, entre-

vistas con participacion telefénica del publi-
€O, Yy que presente “videos hechos en casa”
de factura netamente nacional.

En relacion con el talk show, se escogeran
los temas de la problemética infantil mas an-
gustiantes para los padres, pero siempre con la
asistencia de psicélogos infantiles reconocidos
de nuestro medio y con un estilo de “fuego cru-
zado” que agilice el intercambio de ideas. Las
entrevistas deberan ser hechas por una perso-
na gque conozca el tema, para que las pregun-
tas sean profundas y motiven la reflexion. En
cuanto a los estudios de caso, se presentaran
situaciones y testimonios reales para la discu-
sion o se tomaran los hechos cotidianos y noti-
cias de la semana relacionados con los nifios,
como tema de analisis y reflexion.

En el caso de los “videos hechos en casa”,
se solicitara el envio de videos por parte de los
padres de familia, que se presentaran mensual-
mente. Se hara un concurso anual de los videos
mas graciosos o interesantes, que no contengan
situaciones agresivas o de dafos personales.

Por tratarse de un programa de orienta-
cion y sensibilizacién, y considerando que
deben tenerse en cuenta sus contenidos, es
necesario asegurar que se cumpla cabalmen-
te el objetivo. Por tanto, se sugiere que sea
editado para evitar situaciones no previstas
tipicas de los programas en vivo.

Estos programas también podran ser gra-
bados en videocasetes y audiocasetes para
aquellas personas cuyos horarios no coinci-
dan con las emisiones o deseen repetirlos para
uso individual o de grupo.

Dentro de esta concepcion de la televi-
sién recreativa/educativa, se podria buscar una
concertacion con los productores de teleno-
velas, con el fin de que se incluyan mensajes
educativos relacionados con la familia, el
nifio, el aborto, la crianza y la proteccion y
educacion de los nifios.

Objetivo
a. Objetivo general

Desarrollar un programa televisivo de difusion
nacional a través de una accién coordinada
con los medios masivos de comunicacion,
orientado al reconocimiento de la infancia
como una etapa crucial de la vida de las per-
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sonas Yy dirigido a la formacion de una cultu-
ra de crianza en todo el pais y con profundas
repercusiones en el desarrollo nacional.

b. Objetivos especificos

= Informar y orientar a madres y padres de
nifios menores de 4 afos en la atencién
integral de sus hijos para procurar el de-
sarrollo de todas sus potencialidades fisi-
cas, mentales, emocionales y sociales,
sentando las bases para un desarrollo sano
y equilibrado.

= Potenciar las habilidades de madres y pa-
dres y reforzar sus actitudes positivas de
apoyo, afecto y estimulo hacia sus hijos,
contribuyendo asi a un mejor aprendiza-
je infantil y a la disminucién de dificulta-
des, repeticiéon y desercién escolares.

= Reforzar a la familia como nucleo esencial
de la comunidad en la toma de conciencia
de su responsabilidad frente a la atencion y
educacion de sus hijos y en la formacién
de valores desde la mas tierna edad.

= Difundir los derechos de los nifios tales
como su derecho a la vida, salud, educa-
cion, recreacion, juego, alegria, a ser que-
ridos y respetados, a no ser maltratados y
a desarrollarse como ciudadanos dignos.

= Contribuir a potenciar los alcances del po-
der de los medios en la formacién de va-
lores humanisticos de la poblacion perua-
na, apoyando el sentido de reflexion cri-
tica sobre los acontecimientos cotidianos
referidos a los nifios con un gran sentido
del humor y entretenimiento sano y posi-
tivo, para contribuir al optimismo nacio-
nal y de la juventud frente al futuro.

= Demostrar que se puede hacer programas
de TV con contenidos interesantes, polé-
micos e instructivos, al mismo tiempo que
entretenidos, sin caer en la vulgaridad ni
en el escandalo, y que ilustren a la fami-
lia en temas constructivos.

= Constituir un foro nacional e internacio-
nal en defensa de nifias y nifios, de sus
necesidades y sus derechos.

Beneficiarios

Los principales beneficiarios de este progra-
ma seran los nifios a través de estos progra-

mas dirigidos a los padres y madres de nifios
menores, jovenes, adolescentes y personas
mayores y de toda edad y condicién social,
interesadas en el desarrollo infantil.

Las empresas auspiciadoras se beneficia-
rian con algunas ventajas relacionadas con un
mayor rating (TV) y con una mayor venta de
sus productos.

Localizacién

Todo el pais.

Duracion

Depende de la decisidn que se tome en con-
senso entre la entidad promotora, la ejecuto-
ra y los auspiciadores del programa. De pre-
ferencia el programa total debera durar un
afio, para que pueda tener algun efecto en la
audiencia, con sesenta minutos por programa,
considerando los intermedios para los men-
sajes del auspiciador.

Condicién
Nuevo.

Entidad promotora

Canales de television en coordinacion con
emisoras radiales y empresas periodisticas.

Organizacion

Para la gestion del presente programa el per-
sonal mas apropiado seria la alta direccién
del MED (ministro, viceministros) que ges-
tionen y materialicen el compromiso con el
empresariado peruano (CONFIEP, COFIDE,
Sociedad Nacional de Industrias, etcétera)
mediante la firma de convenios y/o una re-
solucién ministerial.

Para la organizacion se requiere de per-
sonal técnico especializado en la produccion
de programas televisivos de éxito, de recono-
cido buen gusto estético y valores morales,
gue trabajara con el asesoramiento de perso-
nal educativo especializado en estimulacién
temprana en pediatria, nutricion y psicologia
infantil.
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Estrategias

= Sensibilizacién y motivacién de los me-
dios de comunicacion, especialmente de
algan canal de televisién, productores de
programas y de telenovelas.

= Asesoria de expertos en materia de esti-
mulacién temprana, psicologia, pediatria
y nutricion infantil.

= Apoyo eventual de las grandes personali-
dades académicas, investigadores y pro-
fesionales renombrados internacional-
mente, que pasen por el Perl y puedan
aportar al debate.

= Cofinanciacion del programa con el aus-
picio de empresas de productos infanti-
les o de gran cobertura familiar.

< Participacién de instituciones académicas
y educativas a través tanto de su personal
docente e investigadores como de estu-
diantes y alumnos de las diversas ramas
del saber.
Monitoreo permanente del rating.
Evaluacion participativa de impacto.

Capacitacion

La naturaleza de la actividad no amerita ac-
ciones de capacitacion sino de coordinacién
y COonsenso.

a. Propuesta de contenidos

Los contenidos serdn estrictamente de ca-
racter técnico y especializado, pero emiti-
dos en un lenguaje accesible al publico en
general. Se evitara la terminologia técnica
y si se usa se debera explicar, pues se trata
de llegar a la mayor cantidad de personas y
elevar su nivel de preparacion. Los conte-
nidos seran tratados con un enfoque moder-
no y de actualizacion cientifica, teniendo
en cuenta al mismo tiempo algunos aspec-
tos culturales que no produzcan dafio a los
nifios.

Cada quince dias se desarrollara un con-
tenido especifico. Entre los contenidos a de-
sarrollar tenemos:

e El desarrollo intrauterino del nifio. Con-
diciones internas y externas.

« La prevencién de enfermedades y defec-
tos en el embarazo.

= Laestimulacion prenatal.

= El nacimiento del bebé. Teorias y practicas.

= Los efectos negativos de la pobreza en el
desarrollo de los nifios.

< Lasalud del nifio pequefio. El control re-
gular de la salud.

= La lactancia materna y su importancia.

= Actividades de higiene de los nifios.

= Lasactividades de estimulacion en los pri-
meros tres meses.

= Actividades de estimulacion de tres a seis
meses.

= El destete y la nutricion de los nifios pe-
quenos.

= Enfermedades e inmunizacién de los ni-
flos pequenos.

= Actividades de estimulacion de seis a nue-
Ve meses.

= Lo que aprende un nifio de nueve a doce
meses.

= Aprendiendo a caminar, de doce a die-
ciocho meses.

< Soy un peligro publico, de dieciocho a
veinticuatro meses.

= Eljuego en la vida de los nifios.

= Actividades de estimulacion de 2 a 4 afios.

= Importancia de la familia en la vida del
nifo.

= El afecto y la autoestima.

< Disciplinay castigo. El maltrato infantil.

= Padres primerizos.

= El ambiente familiar y sus consecuencias.

= Principales problemas en la atencion de
los nifios en el Perd.

Los ejes transversales del programa seran
la formacion en valores, el respeto a los dere-
chos del nifio y de la mujer, la interculturali-
dad y la no discriminacion de ningudn tipo.

b. Propuesta de estructura de los
programas

Cada programa de sesenta minutos puede in-
cluir todos o algunos de estos componentes:

= Entrevistas callejeras o estudio de cada
caso 0 casos sobre el tema (grabado).

= Presentacion de uno o dos expositores ex-
pertos con ayudas audiovisuales.
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Panel de comentaristas al expositor (en vivo).
Respuestas o aclaraciones del expositor
(en vivo).

Preguntas e intervenciones del publico y
respuestas de panelistas o del expositor
(en vivo).

Preguntas del publico y respuestas de pa-
nelistas o del expositor por teléfono.
Cada mes, videos del publico (grabados)
relacionados con actividades de los nifios.

Etapas

a.

126

Acciones previas

Convocatoria a los medios de comunica-
cién (TV, periédicos).

BuUsqueda de auspiciadores (empresas de
productos infantiles).

Elaboracion de disefios de los programas
con la asesoria de expertos.

Definicion del perfil de presentadora.

Ejecucion

Produccién de los programas.

Ejecucion de los programas (doce meses).
Monitoreo de los programas.

Evaluacion

Validacién permanente del programa a

través de expertos: comunicadores, mé-
dicos y pedagogos.
= Evaluacion participativa del impacto.

Recursos
a. Recursos humanos

Equipo interdisciplinario constituido por es-
pecialistas en:

« Comunicacion televisiva.

e Estimulacion temprana.

< Salud: médico pediatra, psicéloga infan-
til y nutricionista infantil.

= Antropologia y sociologia.
Conductora del programa.

b. Recursos materiales

< Infraestructura y equipamiento: del pro-
pio canal de television.

< Materiales:

De difusion:
—  Propagandas por periddicos, TV y radio.

De apoyo:

— Guia para el disefio genérico del pro-
grama con sugerencias para el con-
tenido.
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21 PROGRAMA ““SOLIDARIDAD
EMPRESARIAL CON NINAS Y NINOS”
LAS EMPRESAS DIFUNDEN MENSAJES EN
FAVOR DE LA NINEZ

Fundamentacién

En las sociedades contemporaneas es ya una
constatacion que el progreso, en el sentido de
crear una sociedad afluente, democratica y
socialmente inclusiva, depende de las huevas
generaciones. “Los pueblos se vuelven ricos
porque son primero humanos”; usando ple-
namente sus competencias para la coopera-
cidn entre las personas y en actitud solidaria,
organizan con eficiencia sus potencialidades
productivas. Finalmente, “se vuelven ricos
cuando reconocen gue la verdadera riqueza
la constituyen sus propios nifos”44.

Una nacién que busque el progreso debe
reconocer los derechos de los nifios, consi-
derdndolos como parte de su proceso desa-
rrollo. El interés superior del nifio es un prin-
cipio que establece acciones concertadas en-
tre las instituciones publicas y privadas (poli-
ticas sociales y recursos financieros) para aten-
der los derechos del nifio, protegerlos y edu-
carlos, uniendo los esfuerzos del Estado y de
la sociedad civil. Esta manera de participacion
conjunta entre padres de familia, profesores y
empresarios contribuiria a lograr una educa-
cion méas democratica.

Muchos de los problemas de los nifios
—como el maltrato, el abandono, el abuso
sexual, la morbilidad, etcétera— estan aso-
ciados con una cultura de crianza que no pri-
vilegia a la nifiez dentro de su concepto de
desarrollo familiar y social. Una poblacién
gue por generaciones no reconoce la vulne-
rabilidad de la primera infancia tiene limites
en asumir su funcién de principal protector
y educador del nifio. Esto genera, a su vez,
un clima de indiferencia frente al abando-
no paterno, la agresion y el maltrato como
forma de castigo, desatencién e indiferen-
cia frente a las necesidades afectivas, entre
otros.

44 Marta Mauras Pérez, directora regional de Unicef
para América Latina y el Caribe, en su discurso por
el 50 aniversario de esa institucion.

Diversos estudios demuestran que la so-
ciedad no ha desarrollado un sistema de crian-
za y educacién que aproveche al maximo el
potencial de sus ciudadanos. En el Peru, el
progreso requiere que una mayor proporcién
de la poblacion logre una madurez y equili-
brio personal, asi como niveles superiores de
rendimiento intelectual y responsabilidad. De
no ser asi, la pobreza y las condiciones infra-
humanas existentes continuaran operando,
produciendo ciudadanos limitados que no po-
dran cambiar lo existente, persistiendo el pro-
blema y manteniéndose un circulo vicioso de
la pobreza, que tendera a perpetuarse si no
se realizan esfuerzos para evitarlo (Majluf
1993, capitulo “La importancia de los prime-
ros afios de la vida en el desarrollo psicofisio-
I6gico del nifio”).

Las empresas peruanas tendran que afron-
tar las consecuencias tardias de la desatencion
de la nifiez: trabajadores con bajo rendimiento
por desnutricion, con poca iniciativa o falta de
autonomia por problemas de autoestima, que
no respetan las normas y muestran codigos ne-
gativos de comportamiento por carencias en la
formacion de actitudes y valores. Todos esos
aprendizajes deben darse durante los primeros
afnos de vida a través de los padres y, en ausen-
cia de éstos, deberian ser asumidos por la so-
ciedad en su conjunto y por el Estado.

Muchas empresas del Per( estarian inte-
resadas, como ya lo han hecho en algunas
oportunidades, en participar activamente en
la ejecucidén de programas de sensibilizacion
hacia una cultura de crianza a favor de los
nifios, y cuentan con recursos para hacerlo.
El tema del nifio convocaria a muchos em-
presarios. Esto permitiria lograr una adecua-
da sincronizacion entre escuela y empresa
(educacion y trabajo).

En el PerQ existen experiencias con respec-
to a la contribucién de las empresas industria-
les, de construccién vy turisticas, entre otras, a
la educacién. Hoy, en un mundo globalizado,
dindmico y competitivo, a las empresas les re-
sulta beneficioso relacionar sus productos con
las reales necesidades y deseos de los nifios.

Antecedentes

En los afios ochenta las cajitas de fosforos pre-
sentaban mensajes alusivos a los nifios en una
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campafia que la Direccién de Educacion Inicial
del MED realiz6 con la Fosforera Nacional.

En la actualidad, algunas empresas utili-
zan mensajes educativos en la publicidad de
sus productos. Es el caso de leche Gloria, Ave-
na Tres Ositos, Nescafé y Milo, entre otras,
pero no existe una costumbre arraigada en este
sentido, a pesar de que no se trata de un aporte
muy costoso. En algunas ocasiones, como el
Dia de la Madre o Navidad, se emiten avisos
publicitarios por television con mensajes para
la familia y la nifiez.

En nuestro medio no se emplean lo sufi-
ciente los mensajes en envases y etiquetas
de productos. Esta modalidad se aplica en
otros paises, por ejemplo en Estados Unidos,
donde los envases de leche divulgan perma-
nentemente las fotografias de los nifios ex-
traviados.

Descripcion del programa

Consiste en promover y coordinar con las
empresas e industrias del pais la utilizacién
de mensajes en favor de la salud, desarrollo
sano y derechos de nifios y nifias en los en-
vases y etiquetas de los productos que éstos
consumen.

Este programa sera ejecutado como resul-
tado de una coordinacion al mas alto nivel
con el empresariado peruano, para sensibili-
zarlo y comprometer su apoyo en favor del
bienestar infantil, a través de un conjunto de
mensajes organizados por temas sobre sus ne-
cesidades y problemas, redactados en lemas
0 mensajes de facil comprension, que seran
ubicados en:

= Envases y etiquetas de productos, bolsas
de distribucion.

= Boletos de transporte publico.

« Recibos de servicios: luz, agua, teléfono,
arbitrios, etcétera.

= Afiches en 6mnibus.

= Propaganda comercial, radial, televisiva
o0 periodistica.

= Carteles de grandes dimensiones.

< Almanaques.

El programa ofrece posibilidades de co-
bertura masiva, lo que dependera del tipo de
producto y de sus niveles de produccion.

Objetivos
a. Objetivo general

Desarrollar una campafia de sensibilizacion
hacia la cultura de crianza y compromiso fren-
te a la nifiez con el apoyo directo del empre-
sariado peruano a través de mensajes relati-
vos a la infancia en diversos medios.

b. Objetivos especificos

= Generar una corriente de opinion masiva
que sensibilice a la poblacién en su con-
junto frente a la urgencia de actuar soli-
daria y decididamente a favor del bienes-
tar de la nifiez del Peru.

= Comprometer esfuerzos de la sociedad ci-
vil, el empresariado y las instancias guber-
namentales, con independencia de ideo-
logias y posiciones politicas, con el fin de
impulsar una campafia de difusién de los
derechos del nifio que posibilite un impac-
to en la poblacion con acciones directas
como respuesta a las demandas infantiles.

= Actuar con responsabilidad preventiva
frente a la problematica de la nifiez di-
fundiendo sus necesidades y problemas
frecuentes.

Beneficiarios

Los beneficiarios de este programa son los ni-
fos, la familiay la comunidad de zonas urba-
nas, urbanas marginales, rurales y de fronte-
ra. Las empresas se beneficiarian con alguna
ventaja relacionada con una mayor venta y
promocion.

Localizacion

El programa se desarrolla en todo el pais y en
las ciudades donde existan empresas que ela-
boren productos de necesidad prioritaria para
la familiay el nifio, como leche, avena, quinua,
kiwicha, lociones, jabones, detergentes y otros,
y donde haya también medios de difusién.

Duracion

El tiempo que fije cada empresa. Debera ser
permanente, variando los mensajes y las em-
presas.
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Condicion
Nuevo.
Entidad promotora

Las empresas de produccion y comercializa-
cién comprometidas con esta responsabilidad.

Organizacién

El personal méas apropiado para la gestion del
presente programa seria la alta direccién del
MED (ministro, viceministros), la cual mate-
rializaria el compromiso con el empresariado
peruano (CONFIEP, COFIDE, Sociedad Nacio-
nal de Industrias, etcétera).

Los directores regionales de educacion
pueden diversificar localmente esta campafia,
siguiendo la misma estrategia y lograr apoyo
en mensajes en bolsas de despacho de nego-
cios, almanaques, carteles publicitarios, pro-
gramas de todo tipo, afiches en transportes y
otros.

En cuanto a la organizacién, cada empre-
sa establecera su propia forma de trabajo.

Estrategias

= Sensibilizacién y motivacion de las em-
presas.

= Cofinanciamiento entre la entidad promo-
tora y auspiciadora.

= Gestion al mas alto nivel con el empresa-
riado peruano.

< |dentificacion de aliados nacionales y lo-
cales amigos de los nifios.

= (Gestion de alguna ventaja tributaria de las
empresas participantes.

« Evaluacidon compartida de impacto.

Capacitacion

La naturaleza del programa no amerita accio-
nes de capacitacion.

a. Propuesta de contenidos

Cada empresa propone sus contenidos. Se
sugieren los siguientes ejes tematicos.

Eje tematico 1: Los derechos legales de nifias
y nifios

Reconocimiento de los hijos.

Paternidad responsable.

Presencia y apoyo del padre.

La no discriminacién.

= Igualdad de derechos entre nifios y nifias.

Eje tematico 2: El desarrollo afectivo de nifias
y nifios. Importancia del afecto

Las caricias y su efecto en nifias y nifos.
Errores en la crianza infantil.

Pautas de formacién de habitos con afecto.
Necesidades infantiles.

El maltrato y sus consecuencias en nifias
y nifios.

Eje tematico 3: La educacion infantil

Vision de nifio para el presente y el futuro.
Mecanismos del aprendizaje infantil.
Educar en valores.

Las necesidades educativas de las gene-
raciones del mafana.

Como estimular al nifio en el hogar.

Eje tematico 4: Situaciones de peligro moral
y fisico para nifias y nifios

= El riesgo frente a la ausencia de cuidado
y proteccion.

e El castigo y el maltrato infantil.

= Los peligros y accidentes en el hogar.

« El abuso sexual: causas y tipologia del
violador.

< El nifio solo: riesgos frente a la subesti-
mulacion.

= Difusion de nifios extraviados.

Eje tematico 5: Salud y nutricién infantil

= Necesidades nutricionales de los nifios
pequenos.

< Principales problemas de salud y cémo
prevenirlos.

< Campafas especificas en favor de la va-
cunacion, la lactancia materna, preven-
cion del colera, prevencién de caries,
entre otras.
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Etapas

a.

Acciones previas

Convocatoria y sensibilizacién de em-
presas:

— ldentificacion de empresas que pro-
ducen articulos dirigidos a nifios y a
la familia, en el ambito local y na-
cional.

— ldentificacion de empresas con
imagen.

— Coordinaciones con el respaldo de
autoridades publicas del mas alto
nivel.

— Establecimiento de incentivos o esti-
mulos, tipo reduccién de impuestos
o facilidades tributarias.

— Suscripciéon de acuerdos y com-
promisos.

Disefio de las campafias de difusion:

— Transferencia de los contenidos esbo-
zados como temas de campafias por
el equipo técnico del MED.

— Designacion del personal idéneo para
el disefio y puesta en marcha de las
camparfias en cada empresa.

b. Ejecucion

< Elaboracidon de contenidos y seleccién de
madres.

= Distribucion y venta de los productos co-
merciales que incluyen los lemas o men-
sajes en sus empaques y etiquetas.

« Producciéon y emision de afiches, carte-
les, propaganda radial o televisiva.

c. Evaluacioén

= Seguimiento por parte del MED.
= Evaluacion de impacto compartida.

Recursos
a. Recursos humanos

Las empresas escogen al personal que consi-
deren mas adecuado para proponer los men-
sajes, su disefio y diagramacion.

b. Recursos materiales
Lo que disponga cada empresa.
c. Material

Una guia de diversas sugerencias para el pro-
grama.
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2l PROGRAMA “LA ALEGRIA DE
CANTAR”
CONCURSOS DE CANCIONES
INFANTILES Y DE CUNA CON TEMAS
DE ATENCION A LA NINEZ

Fundamentacion

El lenguaje oral y el razonamiento l6gico son
propios del ser humano. Se desarrollan desde
el momento en que el nuevo ser empieza a
recibir estimulos del medio ambiente a través
de sus sentidos, con los cuales diferencia olo-
res, sabores, sonidos, sensaciones térmicas,
etcétera. Durante los primeros afios de vida,
y a través del proceso de comunicacion con
los adultos que lo atienden, se inician y desa-
rrollan también la representacion mental y las
capacidades cognitivas en las que se basan
los procesos de pensamiento y razonamiento
posteriores.

La relacion con una persona adulta es
esencial para recibir afecto, proteccion y de-
sarrollar sus sentimientos de seguridad y de
sentirse amados, bases de la autoestima, asi
como también para iniciar, consolidar y en-
riquecer el lenguaje y el pensamiento de ni-
fias y nifos, fundamentales para su desarro-
llo cognitivo.

Investigaciones en nuestro pais (Gonza-
les Moreyra 1995 y Ortiz Rescaniere 1994)
sefialan que, en general, las madres andinas
proporcionan a los nifios muy pocos estimu-
los para el desarrollo del lenguaje, bajo el su-
puesto de que “los nifios no entienden”. Por
tanto, es necesario reforzar la comunicacion
verbal de madres y padres hacia las nifias y
nifios desde el propio hogar.

... El estimulo verbal —desde las respuestas a los
gritos de los nifios y a sus vocalizaciones hasta las
palabras, las canciones*>y las apariencias de dia-
logo con el nifio— es uno de los medios més po-
derosos de los que se sirve el medio para esti-
mular el desarrollo del lenguaje del nifio (Jocic
1977).

La musica es una forma muy efectiva de
comunicacion humana. La melodia vy el rit-
mo expresan y movilizan fundamentalmente
sentimientos, pero a través de la letra de las
canciones también se manifiestan y transmi-
ten ideas, concepciones de la vida, maneras

de ver las relaciones humanas, es decir, ele-
mentos centrales de la cultura de un pueblo.

En tal virtud, la musica constituye un ele-
mento sinérgico “de gran potencialidad, que
puede generar respuestas individuales y co-
lectivas” (Alvin 1984), que por tanto conside-
ramos podria muy bien aprovecharse para la
difusion de mensajes radiales relacionados
con la cultura de crianza, los derechos de ni-
fias y nifos, la erradicacion de la violencia,
la responsabilidad parental y la importancia
del amor en las relaciones familiares.

La musica y el baile son parte importante
y familiar de la vida, tan valida y apasionante
como todas las cosas que vemos. La musica
es grata al nifio y a la mayoria de las perso-
nas: su valor estético se combina con el for-
mativo, favorece en el receptor la compren-
sién de mensajes al mismo tiempo que la in-
terpretacion personal y creativa de las melo-
dias, lo que propicia la liberacion de emocio-
nes en adultos y nifios.

Este programa pretende apoyar el proce-
so de comunicacién oral de madres y padres
con sus hijas/os mediante la creacién de can-
ciones con letras sencillas y apropiadas para
los nifios, que éstos puedan ir comprendien-
do progresivamente, incrementando de esa
manera sus posibilidades de relacion afectiva
y verbal.

Antecedentes

En los afos ochenta la Direccion de Educa-
cion de Lima Metropolitana organizo un con-
curso de canciones para autores y cantauto-
res cuya presentacion final en el Teatro Muni-
cipal fue muy exitosa. No se conoce de pro-
gramas similares para nifios pequefos.

A mediados de los noventa se realizo el
primer concurso de musica por los derechos
del nifio y se edit6 un casete. En la organiza-
cioén participo el CEl La Escalerita.

Asimismo, en las ciudades de Trujillo y
Ayacucho se llevo a cabo un concurso infan-
til de canciones de intérpretes con gran éxito.
En ambos casos lo organizaron las direccio-
nes regionales de educacion (en el caso de
Ayacucho eran canciones vernaculares).

45 El subrayado es nuestro.
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Descripcion del programa

El programa se basa en la transmision de acti-
tudes y sentimientos hacia el nifio mediante
la organizacién de concursos de canciones in-
fantiles, con temas ligados al desarrollo y
crianza de los nifios menores de 4 afios. Los
concursos se presentaran en el marco de fe-
chas celebratorias como el Dia del Nifio, Se-
mana de los Derechos del Nifio o de la Fami-
lia, Dia de la Madre, del Padre, de la Familia,
Navidad u otros. También pueden reforzar
otras alternativas propuestas.

Se buscara la participacion tanto de au-
tores, cantautores y cantantes de renombre
como de aficionados, y el apoyo financiero
de empresas auspiciadoras. Por tanto, cada
concurso tendra dos etapas: la primera dirigi-
da al publico en general (aficionados) y la se-
gunda a los autores (profesionales). Con el
aporte de los auspiciadores y el pago de la
entrada al concurso se grabara un casete (afi-
cionados) y un CD (profesionales).

Se comprometera a los medios masivos
de comunicacion social para su difusién. Las
utilidades que genere la venta de los casetes
y/o CD se destinaran para financiar el progra-
ma que la comunidad requiera (ludoteca, par-
que infantil, biblioteca, etcétera).

Algunas variaciones de este programa
pueden ser “La alegria de bailar” o de dibu-
jar, etcétera.

Objetivos
a. Objetivo general

Sensibilizar a los padres de familia y a la co-
munidad hacia una cultura de crianza, me-
diante la creacidn y difusion de canciones in-
fantiles y de cuna con contenidos de atencion
a la nifez.

b. Objetivos especificos

= Brindar orientacion a los padres de fami-
lia a través de la musica para que sean
capaces de desarrollar valores, actitudes
y comportamientos que favorezcan una
educacién integral de sus hijos y que asu-
man su funcién como soporte socioemo-
cional de éstos.

= Generar la sensibilidad de la comunidad
en favor del bienestar de la nifiez que per-
mita actuar con conciencia preventiva y
con voluntad de cambio frente a los de-
safios de la educacidn en la época actual
en el marco de una cultura de crianza.

= Motivar a autores, cantautores y cantantes
en el compromiso de contribuir a fomen-
tar una cultura de crianza en todo el pais.

= Favorecer el desarrollo de talentos musi-
cales en la poblacion.

Beneficiarios

Nifios menores de 4 afios; participantes de
los concursos, que verdn divulgadas sus
creaciones, y el publico en general, que re-
cibird mensajes positivos a través de las can-
ciones.

Localizacion

Principales ciudades del pais. La difusion por
radio hara llegar estas canciones a las zonas
rurales y de frontera.

Duracion

Aproximadamente seis meses.
Condicidn

Nuevo.

Entidad promotora

El MED, a través de sus entidades regionales
o departamentales, en accién concertada con
las municipalidades distritales o provinciales,
empresas locales o nacionales, asociaciones
de artistas o autores, principales canales de
TV, emisoras de radio y demas medios de co-
municacion, con el apoyo de especialistas
para la conformacién de los jurados.

Organizacion

A cargo de la entidad promotora y sus alia-
dos. En cada localidad se organizara el con-
curso de acuerdo con sus posibilidades y apo-
yo financiero. Los ganadores locales partici-
paréan en el concurso nacional.
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Estrategias

= Sensibilizacion, motivacion y convocatoria.

= Cogestion, cofinanciamiento y participa-
cion del Estado, la entidad promotora,
auspiciadores y comunidad.

< Participacién directa de autores, cantau-
tores y cantantes.

= Difusion de las canciones.

= Evaluacion de impacto compartida.

Capacitacion

Esta alternativa no amerita capacitacion. El
equipo responsable se reunird periodicamen-
te y podré establecer estrategias con el aseso-
ramiento de expertos en publicidad, marke-
ting, produccién musical, entre otros.

Etapas del programa
a. Acciones previas

= Convocatoria a medios de comunicacién
y auspiciadores:

— Captacion de apoyo de programas te-
levisivos 0 emisoras radiales.

— Coordinaciones con empresas loca-
les de productos domésticos o infan-
tiles, para que auspicien el programa.

= Organizacion del concurso:

— Definicidn de temas centrales para el
disefio de las canciones y bases del
concurso por categorias: aficionados
y profesionales.

— Coordinaciones con especialistas para
gue conformen el jurado calificador.

— Ubicacion del local (teatro, auditorio,
estadio). Coordinacién con municipa-
lidades para su auspicio y participacion.

b. Ejecucion
= Ejecucion del concurso:

— Difusion masiva.

— Inscripcién de candidatos.

— Precalificacion del tema (letra y mu-
sica) a través de grabaciones.

— Celebracién de la “noche de aficio-
nados”.

— Celebracién del “gran estelar de ar-
tistas”.

—  Premiacién.

— Difusion televisiva y radial.

c. Evaluacioén

< Evaluacién compartida del impacto y de
resultados.

Recursos
a. Recursos humanos

Un equipo de especialistas que asumen las
funciones de captaciéon de auspicio en em-
presas y medios de comunicacion, prepara-
cion de la campafia de prensa, disefio de
las bases, organizacion de la logistica, en-
tre otros.

Asesoria en marketing, especialmente en
promocion y publicidad (disefio de afiches).

b. Recursos materiales

De difusién y convocatoria:
—  Afiches.
— Trifoliares con las bases.

Material de apoyo:

— Guia general para la realizacion del
concurso.

— Premios otorgados por empresas.
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