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PROLOGO

En las Américas se ha venido consolidando el convencimiento de que la generacion de trabajo
decente, tal como lo define la OIT, constituye la mejor via para superar la pobreza y afianzar la
gobernabilidad democréatica. Durante la XVI Reunion Regional Americana de la Organizacion
Internacional del Trabajo, celebrada en Brasilia en mayo de 2006, gobiernos, empleadores y
trabajadores reafirmaron su compromiso con la lucha contra la pobreza y la erradicacion
del trabajo infantil. De esta forma, las delegaciones tripartitas hicieron suyo el objetivo de
eliminacion progresiva del trabajo infantil, recogido en la Agenda Hemisférica 2006-2015
para generar Trabajo Decente en las Américas. Para alcanzar este objetivo, en la Agenda
se establecen las siguientes metas: eliminar las peores formas de trabajo infantil para 2015y
eliminar el trabajo infantil en su totalidad para 2020.

Es innegable que trabajo infantil y pobreza son dos realidades que van de la mano, dos
realidades que se alimentan mutuamente. El estudio que nos ocupa asi lo demuestra, y al
mismo tiempo plantea la inclusion de programas de transferencias monetarias condicionadas
en las estrategias nacionales de desarrollo y lucha contra la pobreza como un primer paso
importante para encarar el problema que constituye la explotacion laboral de nifias, nifios y
adolescentes en la region.

En este marco, el trabajo que ahora presentamos constituye un paso adelante en la
investigaciony andlisis de la problematica del trabajo infantil en América Latinay su relacion
con la perpetuacion de la pobreza. El objetivo general de la presente investigacion es formular
recomendaciones para que el tema del trabajo infantil sea explicitamente considerado en
las estrategias nacionales de desarrollo/reduccion de la pobreza como medio para alcanzar
una América libre del trabajo infantil en el medio plazo. Para ello, primeramente se analiza
la situacion del trabajo infantil -profundizando en sus causas y consecuencias-; y luego
se analizan de forma global los compromisos adquiridos en esta materia, en el marco de
convenios y acuerdos internacionales, asi como el tratamiento del tema del trabajo infantil
en los planes/estrategias de desarrollo/reduccion de la pobreza actualmente en ejecucion en
los de la region.

Los resultados y recomendaciones de este trabajo constituyen una contribucion de nuestra
organizacion para impulsar politicas y programas sociales que incidan de manera
determinante en la definitiva eliminacion de la explotacion laboral infantil en todos los
paises de la region.

Jean Maninat
DirecToR REGIONAL DE LA OIT pARA LAS AMERICAS







RESUMEN EJECUTIVO

Aunque se ha reducido en los Gltimos afios, el trabajo infantil sigue siendo muy elevado en la
region latinoamericana. Al igual que en el resto del mundo, en los paises latinoamericanos
el trabajo infantil tiene mdltiples causas, entre las que destacan la pobreza, la violencia
intrafamiliar, los patrones culturales, la permisividad social, la falta de oportunidades y
la falta de cobertura, calidad y cumplimiento de la obligatoriedad de la educacion. A esas
causas se debe afiadir la carencia de capacidades institucionales para combatirlo de manera
efectiva, pero también, en algunos paises, la ausencia de acciones enérgicas y sostenidas para
combatirlo, a pesar de lo establecido por sus propias legislaciones nacionales (Constituciones
Politicas, leyes especificas, etc.) y por los compromisos internacionales adquiridos por los
paises.

El objetivo general de la presente investigacion es formular recomendaciones para que el
tema del trabajo infantil sea explicitamente considerado por los paises latinoamericanos en
sus estrategias nacionales de desarrollo/reduccion de la pobreza de cara a los compromisos
internacionales en la materia. Para ello, primeramente se analiza la situacion del trabajo
infantilen los paises latinoamericanos -profundizando en sus causas y consecuencias-; y luego
se analizan de forma global los compromisos adquiridos por los paises latinoamericanos en
materia de trabajo infantil en el marco de convenios y acuerdos internacionales, asi como el
tratamiento del tema del trabajo infantil en los planes/estrategias de desarrollo/reduccion de
la pobreza actualmente en ejecucion en los paises latinoamericanos.

Los paises latinoamericanos considerados en la investigacion son 18, en orden alfabético:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, RepUblica Dominicana, Uruguay y
Venezuela.

Del andlisis de la situacion del trabajo infantil en América Latina, y especialmente de su
vinculacion con la pobreza, se obtienen importantes resultados y conclusiones.

Se comprueba primeramente una situacion conocida con anterioridad: que el trabajo infantil
esta directamente asociado con la pobreza en el hogar (la pobreza como factor determinante
del trabajo infantil). Las nifias y nifios trabajadores forman parte, en su gran mayoria, de
hogares en condicion de pobreza (insuficiencia de ingresos). La motivacion del trabajo
infantil responde entonces en buena medida a esa situacion y a la necesidad de generar
ingresos para el hogar.

Es importante destacar que la situacion del hogar también se reproduce a nivel agregado o de
pais, pues las tasas de trabajo infantil se correlacionan positivamente con las tasas globales
de pobreza. La tendencia entre paises muestra una asociacion entre tasas elevadas de trabajo
infantil (5-14 afios) con altas tasas de incidencia de la pobreza y viceversa, de forma tal que
la situacion de los hogares y personas se reproduce a nivel agregado.

El andlisis del aumento en el ingreso de los hogares resultado del trabajo infantil (en efectivo
e imputado) permite concluir que aunque el trabajo infantil genera ingresos para los hogares
en el momento en que se realiza, éste no es suficiente para sacar a los hogares de la pobreza.
Cuando se consideran los ingresos provenientes del trabajo infantil (en efectivo e imputado),




solamente una proporcion muy baja de los hogares con nifias y nifios trabajadores logra superar
el umbral de la pobreza por insuficiencia de ingresos gracias al aporte del trabajo infantil.

Nuevamente, el resultado de los hogares se reproduce anivel agregado o de paisy se comprueba
que el trabajo infantil no logra reducciones significativas en los indicadores globales de
pobreza. Al considerar el aporte del trabajo infantil (en efectivoy como valor imputado) como
parte del ingreso de los hogares, éste solamente logra reducir en pocos puntos porcentuales
la incidencia de la pobreza extrema y total a nivel nacional, independientemente de la
magnitud del trabajo infantil en el pais o de lo elevado de las tasas de pobreza sin considerar
esos ingresos. A nivel de paises, el trabajo infantil no constituye entonces una solucién al
problema global de la pobreza como tampoco a nivel de hogares.

Se confirma que las tasas de asistencia/matricula escolar son menores entre las nifias y nifios
trabajadores. Debe tomarse en cuenta también que globalmente (a nivel de paises) las tasas
de trabajo infantil se asocian inversamente con el gasto puablico social per capita total y en
educacion. Esa relacion inversa refleja la importancia de la inversion publica en los sectores
sociales, y especialmente en el de educacion, para lograr reducciones significativas de la
pobreza.

Utilizando valores promedio para América Latina, se comprobd que mantenerse en la escuela
implica, entre otros beneficios, la generacion de ingresos futuros que ayudaran a aliviar la
situacion de pobreza de las y los jovenes y sus hogares. Si las nifias y los nifios trabajadores
estan en la escuela hasta los 14 afios significa que permaneceran en la escuela cuatro afios
adicionales a la media latinoamericana; y en condiciones de calidad de la educacion -que
les permita aprobar los grados respectivos-, logrardn aumentar su nivel educativo en esos
cuatro afos.

Considerando los costos de oportunidad del trabajo infantil promedio para la region y una
estimacion de los costos directos de la educacion, y las tasas de retorno de la educaciony la
remuneracion minima de un trabajador no calificado, dejar el trabajo infantil por esos cuatro
afios y ganarlos en educacion les permitird en el momento de incorporacion al mercado de
trabajo lograr un ingreso laboral mayor, el cual les ayudara a ellas y ellos y a sus hogares a
aliviar la situacion de pobreza.

Ademas de los beneficios individuales, erradicar el trabajo infantil procura un beneficio
economico para la sociedad en general. Existe un andlisis costo-beneficio mas amplio que el
arriba indicado que incluye, ademas del costo para los hogares, el costo para los gobiernos
de ampliar la cobertura y la calidad de la educacion, asi como de intervenciones directas
para enfrentar las peores formas de trabajo infantil y un programa de transferencias para
compensar a los hogares sus costos y beneficios en salud ademas de los de educacion. Este
analisis refleja que todos los paises obtendrian altas tasas de rentabilidad erradicando el
trabajo infantil, es decir, que ademas de los beneficios individuales, hay beneficios sociales.

El costo para los gobiernos de un programa como el arriba mencionado no es, en términos
generales, tan elevado, aunque si lo es para los paises con menores niveles de inversion
social. Se requiere una fuerte voluntad politica para realizar una accion de este tipo, y
garantizar ademas la sostenibilidad del programa mas alla de los cambios de gobierno, pues
la erradicacion de este trabajo toma su tiempo.



En linea con la propuesta anterior, los programas de transferencias en efectivo condicionadas
pueden constituir en principio un importante apoyo a una estrategia de erradicacion del
trabajo infantil, en tanto en cuanto se realicen transferencias a los hogares de las nifias y
nifios trabajadores para compensar el costo de oportunidad del trabajo infantil asi como
los costos directos de la educacion (Utiles, uniformes, transporte, etc.), condicionadas a que
éstos dejen el trabajo infantil y asistan regularmente a la escuela y superen los grados.

En la segunda parte del estudio se analizan los compromisos internacionales de los paises
en materia de trabajo infantil, se repasan rapidamente los planes nacionales de prevencion
y erradicacion del trabajo infantil para luego entrar en profundidad en el andlisis del
tratamiento del trabajo infantil en los planes/estrategias nacionales de desarrollo y de
reduccion de la pobreza.

En términos generales, 17 de los 18 paises estudiados han ratificado el convenio No.138 de
la OIT sobre la edad minima de incorporacidn al trabajo, y los 18 paises han ratificado el
convenio No. 182 para la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

Ademés, han participado en diversos foros latinoamericanos en los que se han tomado
acuerdos sobre el trabajo infantil, como la VII Conferencia Iberoamericana de Ministras,
Ministros y Altos Responsables de la Infancia y la Adolescencia (Espafia, 2005) y la XVI
Reunion Regional Americana de la OIT (Brasilia, 2006). En ésta Ultima, los paises asumieron
la Agenda Hemisférica para generar Trabajo Decente 2006-2015, que plantea entre sus objetivos
especificos la “eliminacion progresiva del trabajo infantil”, segun las siguientes metas: a)
eliminar las peores formas de trabajo infantil en un plazo de 10 afios (2015); y b) eliminar el
trabajo infantil en su totalidad en un plazo de 15 afios (2020).

Ademas, 15 de los 18 paises de América Latina considerados en este estudio han elaborado
Planes Nacionales de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil, ya sea referidos
especificamente a trabajo infantil (14 paises) como a la eliminacion de las peores formas
de trabajo infantil (2 paises) o particularmente para lo referente a la explotacion sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes (5 paises).

Estos planes constituyen elementos indispensables para lograr los objetivos propuestos
en materia de trabajo infantil, pero no son suficientes por si mismos. Por ello deben estar
debidamente articulados con politicas, planes y estrategias mas amplias, especialmente los
planes o estrategias nacionales de desarrollo y reduccion de la pobreza.

Se analizan estos planes y estrategias nacionales para los 18 paises considerados en el estudio
(vigentes al momento de realizacion del mismo: septiembre de 2007) y se comprueba que, con
contadas excepciones, el tema del trabajo infantil es un gran ausente en ellos.

De los 18 paises analizados, solamente dos logran un completo tratamiento del tema: Brasil
y Colombia. Estos, ademés de sefialar el problema, destacan objetivos, metas y acciones
especificas e inclusive, recursos. Otros dos paises, Bolivia y Ecuador, le dan adecuada
importancia al tema, aunque no con la profundidad de los dos anteriores.

Cuatro paises, El Salvador, México, Panama y Paraguay, hacen referencia al tema del trabajo
infantil pero no necesariamente se destacan las acciones concretas que se realizaran, los
responsables de cada una, los indicadores de seguimiento ni los costos estimados de las
acciones.




10

Se comprueba ademas que los planes nacionales de prevencion y erradicacion del trabajo
infantil con que cuentan los paises se derivan de los planes/estrategias nacionales de
desarrollo, pero los primeros no forman parte 0 no estan debidamente integrados en los
segundos.

Se pone en evidencia también que en la mayoria de los casos no hay politicas de Estado
respecto al trabajo infantil. En este sentido, el tema no s6lo no se ubica entre las prioridades
nacionales establecidas en esos planes y estrategias, sino que la practica de que cada nuevo
gobierno formule su propio plan o estrategia desconociendo el anterior puede hacer que
queden por fuera importantes planteamientos realizados en planes pasados.

A partir de esos resultados se realiza una serie de recomendaciones con el objeto de resaltar
la necesidad de que los planes y estrategias nacionales de desarrollo y reduccién de la
pobreza consideren explicitamente acciones para el cumplimiento de las edades minimas
de incorporacion al trabajo y para la prohibicién efectiva de las peores formas de trabajo
infantil.

Ello requiere definir e incorporar en los planes nacionales de desarrollo, metas, plazos,
responsables e indicadores de seguimiento, asi como el costo estimado de las acciones de
las acciones que se deberan realizar, garantizando los recursos necesarios para su ejecucion.
Estas metas deben estar acordes con las planteadas en la Agenda Hemisférica para generar
Trabajo Decente 2006-2015Y.

Se destaca también la necesidad de ubicar el tema de la erradicacion del trabajo infantil entre
las prioridades del Estado, esto es, que trascienda los planes y estrategias ligados a periodos
gubernamentales. Para ello se propone lograr pactos nacionales en contra del trabajo infantil,
en los que participen los diferentes sectores sociales de cada pais y en los que los organismos
internacionales podrian jugar un papel clave.

Los Planes Nacionales de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil son llamados a jugar
un rol relevante, especialmente en aquellos paises que no cuentan con un plan nacional de
desarrollo, incluyendo asimismo la posibilidad de que se conviertan en politicas de Estado. Si
hien estos planes constituyen elementos indispensables para lograr los objetivos propuestos
en materia de trabajo infantil, no son suficientes por si mismos, por lo que deben estar
debidamente articulados con politicas, planes y estrategias mas amplias.

1 Aprobada en mayo de 2006, en Brasilia, en el marco de la XVI Reunion Regional Americana de la OIT.



INTRODUCCION

El trabajo infantil es una triste realidad en el mundo con multiples causas y consecuencias.
Entre las causas, se destacan principalmente lapobreza, laviolencia intrafamiliar, los patrones
culturales, la permisividad social, la falta de oportunidades y la falta de cobertura, calidad
y cumplimiento de la obligatoriedad de la educacion. A esto se debe afiadir la carencia de
capacidades institucionales para combatirlo de manera efectiva e, inclusive, la presencia
de lagunas y contradicciones normativas en algunos paises.Generalmente, estas causas no se
presentan de forma independiente, sino que se combinan de las més diversas formas, lo cual
dificulta la identificacion de jerarquias o determinantes principales.

Paralasnifiasy nifios que participan en actividades econémicas, en su mayoria pertenecientes
a hogares de bajo nivel socioeconémico, se ha comprobado, entre otros aspectos estudiados,
que presentan grandes brechas en su asistencia escolar en comparacion con las nifias y
nifios que no participan en esas actividades, asi como bajo rendimiento y éxito escolar. A
largo plazo, las principales consecuencias del trabajo infantil confluyen en que quienes lo
realizaron se mantengan en situacion de pobreza. Es decir, el trabajo infantil como factor de
perpetuacion de la pobreza.

A pesar de que se han reducido las tasas de participacion en actividades economicas de las
nifias y nifios latinoamericanos de 5-14 afios, éstas siguen siendo elevadas. Esta situacion
debe ser analizada en el contexto global latinoamericano, que se caracteriza por bajos niveles
de productividad (global y del trabajo), gran desigualdad en la distribucion de lariquezay los
ingresos y elevados niveles de pobreza (vista tanto desde la perspectiva de ingresos/consumo
insuficiente como de las necesidades basicas insatisfechas).

Ante ese panorama, los gobiernos de los paises, con la colaboracion de organismos
internacionales, la cooperacion bilateral y diferentes organizaciones de la sociedad civil, han
formulado planes/estrategias de reactivacion econdmica y mejoramiento social/reduccion
de la pobreza. Sin embargo, el tema del trabajo infantil es un gran ausente en las mismas.
Ademés, el énfasis se ha puesto en la formulacion de esos planes/estrategias y ha habido
pocos avances en su implementacion.

El objetivo general de la presente investigacion es formular recomendaciones para que el
tema del trabajo infantil sea explicitamente considerado por los paises latinoamericanos en
sus estrategias nacionales de desarrollo/reduccion de la pobreza de cara a los compromisos
internacionales en la materia.

Para el logro de ese objetivo general se han definido cuatro objetivos especificos: a) analizar
la situacion del trabajo infantil en los paises latinoamericanos -profundizando en sus
causas y consecuencias-; b) hacer un anélisis global de los compromisos adquiridos por los
paises latinoamericanos en materia de trabajo infantil en el marco de convenios y acuerdos
internacionales; ) analizar el tratamiento del tema del trabajo infantil en los planes/
estrategias de desarrollo/reduccion de la pobreza actualmente en ejecucion en los paises
latinoamericanos; d) formular recomendaciones para el tratamiento del tema del trabajo
infantil en los planes/estrategias de desarrollo/reduccion de la pobreza.

Los paises latinoamericanos considerados en la investigacion son 18, en orden alfabético:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Replblica Dominicana, Uruguay y
Venezuela.




Elinforme se divide en tres capitulos y un anexo estadistico. En el primer capitulo se cuantifica
la magnitud del trabajo infantil en América Latina para luego analizar los vinculos entre
ese trabajo y la pobreza, analisis que se realiza en dos niveles: personas y hogares por una
parte, y variables a nivel macro por otra; y se culmina con algunas consideraciones sobre los
heneficios econdémicos de erradicar el trabajo infantil. En el segundo capitulo se destacan los
principales compromisos de los paises latinoamericanos en materia de trabajo infantil, asi
como el tratamiento del tema en los planes/estrategias de desarrollo/reduccion de la pobreza
actualmente en ejecucion en esos paises. Finalmente, en el tercer capitulo se destacan las
principales conclusiones del estudio y se realizan recomendaciones para avanzar en la
erradicacion del trabajo infantil.

El autor desea agradecer los valiosos comentarios al borrador de este informe realizados por
Guillermo Dema, Coordinador Subregional para América Central, Republica Dominicana
y México del Programa IPEC, Jests de la Pefia y David Lopez. No sobra destacar que las
opiniones expresadas en el presente documento reflejan los puntos de vista personales del
autor, y de ninguna forma comprometen a las personas mencionadas o a la OIT.



1. TRABAJO INFANTIL Y POBREZA

Generalmente se hace referencia a la doble relacion de causalidad entre trabajo infantil y pobreza. Por una
parte, el trabajo infantil lo realizan principalmente nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a hogares
en situacion de pobreza: la pobreza como determinante del trabajo infantil; pero por otra parte, el trabajo
infantil limita las posibilidades de un pleno desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes que lo practican,
condenandolos a mantenerse en la situacion de pobreza original: la pobreza como consecuencia del trabajo
infantil. En este capitulo se analizan estas relaciones de causalidad.

Vale la pena definir claramente los dos conceptos bésicos considerados en este capitulo: trabajo infantil y
pobreza.

El trabajo infantil se refiere a la participacion de nifios, nifias y adolescentes en actividades econdémicas
sin que necesariamente haya de por medio una remuneracion. La medicion del trabajo infantil se realiza
por medio de encuestas de hogares a partir de definiciones como: “los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores son aquéllos que en la entrevista declararon haber trabajado minimo una hora durante la
semana de referencia (semana anterior a la encuesta) en la produccion de bienes o servicios econémicos
segUn la definicion en el sistema de cuentas nacionales de Naciones Unidas Esta definicion incluye entonces
aguellas personas menores de edad que son remuneradas monetariamente 0 en especie, las que trabajan por
cuenta propia, aprendices que reciben remuneracion monetaria o en especie, trabajadores familiares no
remunerados que producen bienes o servicios econémicos para el consumo mismo del hogar, pero excluye
a aquéllos que no tienen trabajo y buscan” (IPEC, 2004: 41). Es importante aclarar que el trabajo doméstico
se considera aparte.

Por su parte, la pobreza es un fendmeno muy complejo, con mdltiples causas y manifestaciones, siendo
dificil establecer lineas Unicas de causalidad. Tradicionalmente, la pobreza se ha caracterizado a partir de
su dimension mas conocida: la ‘privacion’, es decir, la insatisfaccion de las necesidades basicas materiales
de las personas. Sin embargo, en los ultimos afios se ha venido dando importancia creciente a otras dos
dimensiones de la pobreza: la ‘impotencia’ de los pobres para participar en la toma de las decisiones que
los afectan y forjar su propios destinos, lo que se ha denominado “la voz de los pobres”; y la ‘vulnerabilidad’
ante diferentes situaciones econdmicas, sociales, ambientales e institucionales, que no sdlo afectan a los
pobres sino que también pueden llevar a la pobreza a familias que se encuentran fuera de ella?.

Las estimaciones de pobreza disponibles para los paises se refieren a la dimension privacion y son las aqui
utilizadas. Un hogar y sus miembros se consideran pobres si el ingreso per cépita del hogar es insuficiente
para adquirir una canasta de bienes y servicios basicos que les permita llevar una vida digna. Si el ingreso
per cépita no alcanza para adquirir una canasta basica de alimentos, el hogar y sus miembros se consideran
en pobreza extrema. Se concibe entonces la pobreza como una situacion de ingresos insuficientes.

En la primera parte de este capitulo se realiza una cuantificacion de la magnitud del trabajo infantil en
América Latina, para luego, en la segunda y la tercera, analizar la relacion entre ese trabajo y la pobreza;
primero, considerando factores de personas y hogares, y luego, algunas caracteristicas de paises. Por
Ultimo, en la cuarta parte, se hace referencia a los beneficios econémicos de erradicar el trabajo infantil.

2 Aunque la multidimensionalidad del fenémeno de la pobreza més alla de la privacion venia siendo considerada desde tiempo
atras por investigadores y organismos internacionales, un gran impulso en el posicionamiento del tema se dio a raiz de la
publicacion del World Development Report 2000-2001 del Banco Mundial (World Bank, 2001) en que se resalta laimportancia
de las otras dimensiones.
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11 Lamagnitud del Trabajo Infantil en América Latina

Segun las proyecciones realizadas en el Informe Global de la OIT La eliminacidn del trabajo infantil: un
objetivo a nuestro alcance (OIT, 2006a), para el afio 2004 se estima que 5,7 millones de nifios y nifias de
5-14 afios de América Latinay el Caribe participaban en actividades econdmicas, lo que significa un 5,1% del
total de nifias y nifios de ese grupo de edad. Si bien segin ese mismo informe entre los afios 2000 y 2004 se
ha dado una reduccion en la magnitud de ese trabajo, tanto en términos absolutos -nimero de nifias y nifios
trabajadores- como relativos -tasas de trabajo infantil-, la estimacion més actualizada pone en evidencia que
el trabajo infantil sigue siendo un problema importante en la region.

Para efectos de este estudio se consideran las tasas de trabajo infantil para la poblacion de 5-14 afios de 17
paises latinoamericanos¥/, obtenidas a partir de encuestas de hogares realizadas entre los afios 1999 y 2005,
que permiten una aproximacion adecuada de la magnitud del fendmeno?.

En el grafico 1 (y el cuadro A.1 -cuadro 1 del anexo estadistico-) se muestran las tasas de trabajo infantil®/
para los grupos de edad de 5-11 afios, 12-14 afios y 5-14 afios, diferenciando por sexo, para cada uno de los
paises estudiados.

Un primer resultado importante para todos los paises es que las tasas de trabajo infantil para los nifios
son superiores que para las nifias, situacion que se ve afectada por el hecho de que las nifias realizan
principalmente trabajo doméstico, el cual no es aqui considerado.

Cuando se analiza la poblacion de 5-11 afios, Per( es el pais que presenta la mayor tasa de trabajo infantil
(20,7%), seguido por Bolivia (15,6%) y Republica Dominicanay Ecuador (11,4%Yy 10,1%, respectivamente). Los
demaés paises tienen tasas menores (gréafico 1y cuadro A.1), con Chile y Panamé en el extremo (1,9% y 1,6%,
respectivamente). Entre la poblacion de 12-14 afios, Guatemala presenta la mayor tasa de trabajo infantil
(34,5%), seguido de Bolivia (29,8%), y éste ultimo, muy de cerca, por Per( y Ecuador (28% en cada uno).
Luego aparecen Paraguay, Republica Dominicana, Honduras y Nicaragua con tasas entre 20%y 25% (grafico 1y
cuadro A.1). Luego de los demés paises, Panam4, Chile y Venezuela aparecen con las menores tasas.

Si se toma en cuenta el tamafio de la poblacion, una estimacion propia utilizando cifras del Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)® refleja que de las nifias y nifios de 5-11 afios
involucrados en trabajo infantil en los 17 paises de América Latina aqui considerados, cerca de un 20% son
peruanos, otros tantos, mexicanos y alrededor de un 16% brasilefios, de forma tal que a esos tres paises
pertenecen practicamente tres de cada cinco nifias y nifios latinoamericanos de ese grupo de edad.

Por otra parte, de los nifios, nifias y adolescentes de 12-14 afios que trabajan, practicamente la mitad son
brasilefios y mexicanos (25% cada uno) y un 10%, peruanos, de forma tal que estas tres nacionalidades en
conjunto nuevamente vuelven a representar el 60% de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores.

Esas cifras dan clara idea de la gravedad del problema del trabajo infantil en América Latinay de la necesidad
de llevar a cabo intervenciones masivas para erradicar este fenémeno, dandoles las oportunidades de
desarrollarse plenamente que merecen -y a las que tienen derecho- los nifios, nifias y adolescentes de la
region.

3 De los 18 paises considerados en este estudio, solamente Uruguay no cuenta con una encuesta de este tipo.

4 No se pretende reproducir aqui las estimaciones regionales obtenidas en el Informe Global de la OIT (OIT, 2006a) a partir de
proyecciones, sino que se consideran las estimaciones puntuales por paises.

5  Se debe tener precaucion a la hora de comparar las tasas de trabajo infantil entre paises o regiones por dos motivos
principales. En primer lugar, porque los afios de las estimaciones son diferentes. En segundo lugar, porque hay diferencias
metodoldgicas entre encuestas en lo que respecta a la medicion del trabajo infantil (aunque se debe reconocer que muchas
de ellas responden a la metodologia estandarizada propuesta por el Programa de Informacion Estadistica y Seguimiento en
Materia de Trabajo Infantil =SIMPOC-).

6  Especificamente de labase de datos de CELADE (http://www.eclac.cl/celade/proyecciones/basedatos_BD.htm, actualizacion
de agosto de 2005).
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Fuente:
Argentina: Encuesta sobre Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes 2004 -septiembre y diciembre- (EANNA 2004);
Bolivia: Encuesta de Hogares noviembre-diciembre 2002 -Programa Mecovi-; Brasil: Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios 2003 (PNAD 2003); Chile: Encuesta Nacional de Actividades de Nifios y Adolescentes 2003; Colombia:
Encuesta Continua de Hogares, Modulo de Trabajo Infantil 2003; Costa Rica: Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples
2002, modulo especial de trabajo infantil (EHPM 2002); Ecuador: Encuesta de Empleo, Desempleo, Subempleo y Empleo
Infantil 2001 (ENEMDUR 2001); EI Salvador: Encuesta de Hogares de Prop6sitos Mdltiples 2005, modulo especial de
trabajo infantil (EHPM 2005); Guatemala: Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2000 (ENCOVI 2000); Honduras:
Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Mdltiples 2002, mddulo especial de trabajo infantil (EPHPM 2002);
México: Encuesta Nacional de Empleo 1999, médulo especial de trabajo infantil (ENE 1999) -pero los datos fueron
tomados de INEGI (2004)-; Nicaragua: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil y Adolescente 2000 (ENTIA 2000); Panama:
Encuesta del Trabajo Infantil 2000 (ETI 2000); Paraguay: Encuesta Permanente de Hogares 2004 -mddulo de empleo de
las personas 5-17 afios-; PerU: Encuesta Nacional de Hogares 2001 -1V trimestre- (ENAHO 2001-1V); Republica Dominicana:
Encuesta Nacional de Trabajo Infantil 2000 (ENTI 2000); Venezuela: Encuesta de Hogares por Muestreo 2000 a partir de

un procesamiento realizado por el Instituto Nacional de Estadistica publicado en (ILO-IPEC, 2004).

Trabajo Infantil y pobreza: perspectiva

de las personas y los hogares
El analisis de la vinculacidn entre trabajo infantil y pobreza que se realiza en esta seccion considera tres
paises: CostaRica, Boliviay Guatemala. El primero, con tasas de trabajo infantil relativamente bajas, mientras
que los otros dos cuentan con tasas altas. Ademas de por las diferencias en las tasas, se seleccionaron
estos paises porque las encuestas de hogares en que se sustentan las estimaciones de trabajo infantil
mostradas en la seccion anterior incluyen informacion sobre la pobreza en los hogares (como insuficiencia
de ingresos). Costa Rica es un pais con baja incidencia de la pobreza, mientras que los otros dos tienen altas
tasas de incidencia. Al considerar las situaciones extremas (altas tasas de trabajo infantil y pobreza por una
parte y bajas tasas de trabajo infantil y pobreza por otra) se espera que los resultados aqui obtenidos se

puedan generalizar a la mayoria de los paises latinoamericanos.

Segun el mddulo de trabajo infantil de la encuesta de hogares del afio 2002 de Costa Rica, la tasa de trabajo
infantil entre la poblacion de 5-11 afios era del 4%, del 10,1% para 12-14 afios y de 23,5% para 15-17 afios;
mientras que para Guatemala, segun la ENCOVI 2000, las tasas eran 8,9%, 34,5% y 53,5%, respectivamente

12.
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(cuadro A.1), es decir, significativamente mayores, especialmente a partir de los 12 afios. Para Bolivia, la
Encuesta de Hogares noviembre-diciembre 2002 (Programa Mecovi) proporciona informacion sobre trabajo
infantil a partir de los 7 afios, aunque proyectando hasta los 5 afios, como se indica en el cuadro A.L, las tasas
son del 15,6%, 29,8% y 41%, respectivamente; bastante elevadas también.

A continuacion se presentan algunas caracteristicas relevantes del trabajo infantil en cada uno de los paises.
En los tres paises, la mayor parte del trabajo que realizan las nifias y nifios de 5-11 afios es ‘no remunerado’
(mas del 80% en todos los paises), principalmente en el ambito de las actividades productivas familiares.
Luego, amedida que aumenta la edad, también aumenta la proporcidn del trabajo remunerado (cuadro A.2).
No obstante, en Bolivia y Guatemala el trabajo no remunerado sigue siendo muy elevado entre los jovenes
de 15-17 afios (69,6% y 44,3%, en comparacion con el 24,7% en Costa Rica).

En los tres paises el trabajo infantil se realiza principalmente en actividades agropecuarias y pesca,
asociado con la denominada ‘economia campesina’, en la que participa el jefe del hogar por cuenta propia
y utiliza la mano de obra familiar para la explotacion de la tierra (cuadro A.2). Para los tres grupos de edad
considerados, esta rama de actividad es la mas importante, aunque en todos los casos los porcentajes
son mayores para el caso de Guatemala, seguido de Bolivia, donde el sector agropecuario tiene una mayor
relevancia en los &mbitos de la produccion y el empleo.

La actividad comercial ocupa el segundo lugar en importancia en los tres paises en la insercion de las y los
trabajadores infantiles (cuadro A.2). EI comercio es generalmente la actividad mas relevante dentro del
denominado sector informal no agropecuario, y engloba las actividades de baja productividad, realizadas
con bajas dotaciones de capital humano y fisico, lo cual se traduce en bajos ingresos, usualmente, de
subsistencia.

Bolivia y Guatemala se encuentran entre los paises latinoamericanos con elevados porcentajes de
poblacion indigena. Si bien la dimensién étnica no sera analizada con detalle en el presente estudio, hay
que reconocer que las tasas de trabajo infantil entre la poblacién indigena son mayores que entre la no
indigena. En el caso de Guatemala, entre la poblacidn indigena de 7-11 afios, la tasa de trabajo infantil fue
del 17,7%, en comparacidn con el 7,8% entre la no indigena’/; en la poblacién de 12-14 afios fue de 44,6% y
27,6%, respectivamente; y en la de 15-17 afios, de 62% y 47,7%. En Bolivia, la pertenencia étnica se investigd
para la poblacion de 12 afios y mas. En este caso, las tasas de trabajo infantil son del 42,6% para la poblacion
indigena de 12-14 afios en comparacion con el 20,7% entre la no indigena, y de 56,6% entre la indigena de
15-17 afios en comparacién con el 30,4% entre la no indigena. En ambos paises, la poblacion indigena se
dedica principalmente a la agricultura (economia campesina), por lo que las caracteristicas anteriores son
mas destacadas en ellos. Este resultado pone en evidencia que desde la perspectiva de la erradicacion del
trabajo infantil hay factores culturales relevantes dentro de la poblacion indigena, que deben ser tomados
en cuenta.

Respecto a las horas laboradas por los nifios, nifias y adolescentes que trabajan, hay diferencias importantes
entre paises. En el caso de las nifias y nifios de 5-11 afios trabajadores, en Costa Rica el 80,2% trabaja 9 horas
0 menos a la semana, en Bolivia (7-11 afios), un 29,9% trabaja ese nimero de horas y en Guatemala, apenas
un 16,2% (cuadro A.3). En Guatemala, el 46,1% de las nifias y nifios trabajadores de ese grupo de edad labora
entre 10y 29 horas a la semana, situacion similar a la de Bolivia, en que lo hacen un 44,8%. En promedio,
mientras las nifias y nifios costarricenses de 5-11 afios envueltos en trabajo infantil laboraron en promedio
6,2 horas semanales, los bolivianos (7-11 afios) lo hicieron 20,3 horas y los guatemaltecos, 26,5 horas.

Para los demés grupos de edad se da una situacion similar, esto es, el nimero de horas trabajadas por
los nifios, nifias y adolescentes bolivianos y guatemaltecos es superior al trabajado por los costarricenses
(cuadro A.3), con excepcion de las horas para el grupo 15-17 afios de Bolivia, que son practicamente
idénticas a las de Costa Rica.

7 Se considera la poblacion de 7-11 afios porque la pertenencia étnica fue investigada para la poblacion de 7 afios y mas.
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En Guatemala y Bolivia, ademas de una mayor extension del problema del trabajo infantil (medido por las
tasas de trabajo infantil), hay también una mayor intensidad de ese trabajo, medido en este caso por las horas
en promedio dedicadas. Esto tiene implicaciones no sélo sobre las acciones que se deben emprender para
la erradicacion del fenémeno, sino que también en las posibilidades de romper el ciclo reproductivo de la
pobreza mediante la educacion pues, como se vera a continuacion, esa situacion repercute en la educacion.

Las tasas de asistencia/matricula escolar son inferiores entre los nifios, nifias y adolescentes que trabajan
respecto a los que no trabajan. Esta situacion se presenta en todos los grupos de edad y en los paises aqui
considerados (grafico 2y cuadro A.4). Ademas, a medida que aumenta la tasa de trabajo infantil, se reduce
la asistencia/matricula escolar. Si bien aqui hay una relacién de causalidad en doble via -ambos aspectos
(trabajo infantil e inasistencia escolar) son a la vez causa y efecto-, lo cierto es que ante la ausencia de
trabajo infantil (incluyendo una adecuada oferta educativa y un cumplimiento a cabalidad de la prohibicion
del trabajo infantil), las nifias y nifios permaneceran mas tiempo en la educacion. Ello redundara en mayores
ingresos a futuro, con un beneficio directo para las nifias y nifios que les podria permitir salir de la situacion
de pobreza en que se encuentran y asi, con un beneficio para la sociedad en su conjunto®.
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Fuente: Estimacion propia con encuestas de hogares de los paises.

Resulta importante ahora conocer la situacion de pobreza de los hogares de los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores, asi como el impacto de su trabajo sobre esa situacion. Uno de los problemas que enfrentan
los analisis de pobreza que generalmente se realizan es que utilizan la situacion de pobreza ex post, es decir,
considerando o no el aporte monetario que resulta de la participacion infantil en actividades econémicas. Por
ello, para efectos del presente estudio, se realiza una medicion alternativa, que excluye del ingreso de los
hogares el valor del trabajo infantil. Luego, se incluye ese aporte y se determina el impacto sobre la pobreza.

En el caso del trabajo infantil remunerado, cuando los montos han sido declarados, se consideran
directamente los mismos, pero cuando el trabajo se realiza de forma no remunerada o no ha sido declarado
el ingreso, se utiliza el ingreso promedio por hora que resulta para aquéllos que si tienen informacion®/.
Se considera solamente el trabajo infantil de los 5 a los 14 afios pues es sobre el cual existen restricciones
en la mayorfa de las legislaciones nacionales y acuerdos internacionales (asunto que sera tratado mas
adelante en este informe).

8  Enlatercera parte de este capitulo se profundiza en los costos y beneficios de erradicar el trabajo infantil.

9  Generalmente resalta en estos casos la discusion sobre cudl es el verdadero valor del trabajo infantil, pues generalmente
las remuneraciones que perciben los nifios, nifias y adolescentes no reflejan sus verdaderos aportes, sino que subvaloran el
mismo. Sin embargo, no se entrara aqui en esa discusion, sino que se asumira la remuneracion efectivamente percibida.
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En el cuadro A5 se presenta el detalle de la remuneracion promedio (total y por hora) percibida por las
nifias y nifios con remuneracién y horas conocidas. Los montos promedio por hora se aplicaron a los datos
sobre las nifias y nifios que no reciben o no declararon remuneracion.

Una vez cuantificado el ingreso laboral percibido o imputado a las nifias y nifios trabajadores, se procedié a
estimar el ‘ingreso del hogar excluyendo el trabajo infantil’. Es necesario destacar que laencuesta de hogares
de Costa Rica mantiene como hogares con ‘ingreso ignorado’ aquellos hogares para los que se desconoce el
ingreso de la ocupacion principal de alguno de sus miembros. Aqui se mantiene esa clasificacion, de forma
tal que para ese pais hay un porcentaje de hogares con ingreso ignorado. También identifica esa encuesta
algunos hogares con ingreso igual a cero, los cuales son excluidos de las mediciones de pobreza. Aqui, no
obstante, se incluyen, pues en algunos de ellos el ingreso proveniente del trabajo infantil es el tnico que
perciben.

En el cuadro 1 siguiente se incluye la distribucidn de las nifias y nifios trabajadores de 5-14 afios segun la
condicion de pobreza de sus hogares a partir del ‘ingreso del hogar excluyendo el trabajo infantil’. En el
caso de Costa Rica, un 12,3% de las nifias y nifios de 5-14 afios que realizan trabajo infantil forman parte de
hogares con ‘ingreso ignorado’, por lo que solamente se hara referencia en el analisis al 87,7% en hogares
con ingreso cero o conocido, segun lo arriba explicado.

Cuadro 1
Costa Rica, Bolivia y Guatemala: distribucion relativa de las nifias y nifios de 5-14 afios
que realizan trabajo infantil, segln la situacion de pobreza de sus hogares
(ingreso excluyendo el trabajo infantil).*

Costa Rica Bolivia Guatemala
Total trabajadores 5-14 afios 49.229 414.378 519.503
Distribucion relativa 100,0 100,0 100,0
En hogares con ingreso ignorado 12,3 0,0 00
En hogares con ingreso 0 o conacido 87,7 100,0 100,0
Pobres 45,5 91,7 83,8
hasta Lp extrema 22,8 85,0 60,9
> Lp extrema hasta Lp 22,7 6.8 22,8
No pobres 42,2 83 16,2
>Lphasta 14 Lp 10,2 39 6.9
>141Lp 321 44 93

* En todos los casos se considera el ingreso del hogar excluyendo la remuneracion en efectivo o imputada de las nifias y nifios
trabajadores.

Fuente: estimacion propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2002 de Costa Rica, mddulo
especial de trabajo infantil (EHPM 2002); de la Encuesta de Hogares noviembre-diciembre 2002 de Bolivia (Programa
Mecovi); y la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2000 de Guatemala (ENCOVI 2000).

Como se aprecia en el cuadro 1, la mayor parte de las nifias y nifios de 5-14 afios involucrados en trabajo
infantil pertenecen a hogares en situacion de pobreza, gran parte de ellos incluso a hogares en pobreza
extrema. La pobreza se concibe aqui como una situacion de ingresos insuficientes, es decir, cuando los
ingresos per capita de los hogares son insuficientes para adquirir un conjunto de bienes y servicios basicos
necesarios para la subsistencia e insuficientes inclusive para tener una alimentacion basica (pobreza
extrema). Mas adelante en esta seccion se hara referencia a las lineas de pobreza utilizadas.
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Mientras que en Costa Rica el 45,5% de las y los trabajadores infantiles pertenecen a hogares pobres (22,8%
a hogares en pobreza extrema), en Guatemala sucede lo mismo con el 83,8% de esas nifias y nifios (60,9%
en pobreza extrema) y en Bolivia, con el 91,7% (85% en pobreza extrema). Hay, asimismo, un porcentaje
importante de nifias y nifios trabajadores en hogares apenas ‘por encima’ de la linea de pobreza. En este
caso, se utilizo como referencia 1,4 veces esa linea.

Al dejar de lado las diferencias en la magnitud del fenémeno de la pobreza en cada uno de los paises
considerados, los resultados anteriores confirman la fuerte vinculacion entre trabajo infantil y pobreza: en
este caso, la pobreza como factor determinante del trabajo infantil.

En el cuadro 2 se muestran las estimaciones de pobreza resultantes de este estudio, utilizando las lineas
de pobreza oficiales (costo de la canasta de alimentos y otros bienes y servicios basicos) y el ingreso de los
hogares ‘excluyendo el trabajo infantil’ e incluyendo el mismo. Estas Gltimas difieren de las estimaciones
oficiales por diferentes motivos; principalmente, por la utilizacién de ingresos en lugar de consumo®/. El
objetivo de la comparacion es demostrar que, en lo que respecta a los indicadores nacionales de pobreza,
el trabajo infantil aporta muy poco en la reduccion del fendmeno.

Cuadro 2
Costa Rica, Bolivia y Guatemala: impacto del trabajo infantil sobre las estimaciones
nacionales de pobreza de los hogares (insuficiencia de ingresos).

Costa Rica* Bolivia Guatemala
ingreso ingreso ingreso ingreso ingreso ingreso
sin trabajo  con trabajo  sin trabajo con trabajo  sin trabajo con trabajo
infantil infantil infantil infantil infantil infantil
% hogares pobres
pobreza extrema 91 8,7 381 359 36,2 34,6
pobreza total 26,3 25,8 59,3 58,3 60,7 60,0
cambio en pobreza (puntos porcentuales)
pobreza extrema - -0,4 - -2,2 - -16
pobreza total - -0,5 - -10 - -0,7

* Para el célculo se excluyen los hogares con ingreso ignorado, pero se incluyen los hogares con ingreso cero.

Fuente: estimacion propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2002 de Costa Rica, mddulo especial
de trabajo infantil (EHPM 2002); de la Encuesta de Hogares noviembre-diciembre 2002 de Bolivia (Programa Mecovi); y
la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2000 de Guatemala (ENCOVI 2000).

10  En Bolivia, las estimaciones oficiales de pobreza utilizan el ingreso en areas urbanas y el consumo en éareas rurales, por
lo que para efectos del presente se re-estimd considerando el ingreso en ambas areas y las lineas de pobreza oficiales.
En Guatemala, la estimacion oficial utiliza el consumo de los hogares en lugar del ingreso y muestra una incidencia en los
hogares de 15,7% en pobreza extrema y de 56,2% en pobreza total (INE, 2001). Sin embargo, dado que para el presente lo
importante son los ingresos de los hogares, fue necesario hacer una nueva estimacion, utilizando las mismas lineas de po-
breza (oficiales) y empleando la variable ingreso en lugar del consumo. Por dltimo, las estimaciones oficiales de incidencia
de la pobreza en Costa Rica a partir de los ingresos de los hogares reflejan que en el afio de estudio la pobreza extrema
afectaba a un 5,7% de los hogares y la pobreza total o general a un 20,6% (INEC, 2002); sin embargo, las estimaciones aqui
mostradas (con trabajo infantil) difieren de las oficiales porque aqui se incluyen los hogares con ingreso cero, mientras que
las estimaciones oficiales los excluyen.




En el caso de Costa Rica, las remuneraciones que reciben las nifias y nifios trabajadores de 5-14 afios logran
reducir la pobreza extrema en 0,4 puntos porcentuales y la pobreza total en 0,5 puntos porcentuales. En
Guatemala, las reducciones son de 1,6 y 0,7 puntos porcentuales respectivamente. En Bolivia, que muestra
las mayores reducciones de los tres paises, apenas son de 2,2 y 1,0 puntos porcentuales.

Se comprueba entonces que el trabajo infantil (7-14 afios) tiene muy poco impacto en la reduccion de los
niveles generales de pobreza de los paises, bien se trate de paises con bajos niveles de pobrezay bajas tasas
de trabajo infantil (como Costa Rica) o bien se refiera a paises con altos niveles de pobreza y altas tasas de
trabajo infantil (como Boliviay Guatemala). Por lo tanto, el trabajo infantil no constituye para los paises una
solucion al problema global de la pobrezay, como se vera a continuacién, tampoco para los hogares.

Cuadro 3
Costa Rica, Bolivia y Guatemala: situacion de pobreza de los hogares con nifias
y nifios de 5-14 afios que realizan trabajo infantil, incluyendo y excluyendo
la remuneracion (percibida e imputada) por ese trabajo.
-porcentajes-

situacion con ingreso incluyendo el trabajo infantil

situacion con ingreso pobreza ~ >Lpextrema >Lphastald4

dusonnd S0 hsalp L e
Costa Rica*
pobreza extrema 15,3 53 0,3 0,0 20,9
>Lp extrema hasta Lp 00 19,6 58 0,7 26,2
>Lp hasta 1,4 Lp 00 00 72 49 121
>14Lp 0,0 0,0 00 408 40,8
total 15,3 249 2% 46,4 100,0
Bolivia
pobreza extrema 651 132 19 13 8L5
>Lp extrema hasta Lp 0,0 41 30 0,7 78
>Lp hasta 14 Lp 00 00 31 19 50
>14Lp 0,0 0,0 00 57 57
total 65,1 173 8,0 9,6 100,0
Guatemala
pobreza extrema 474 10,0 0,0 0,0 574
>Lp extrema hasta Lp 00 216 35 0.2 252
>Lp hasta 14 Lp 0,0 0,0 47 31 7,7
>14Lp 0,0 0,0 00 9,6 9,6
total 474 316 81 12,9 100,0

* Se excluyen los hogares con ingreso ignorado.
Fuente: estimacion propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples 2002 de Costa Rica, mddulo especial

de trabajo infantil (EHPM 2002); y la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2000 de Guatemala (ENCOVI 2000).

Los ingresos provenientes del trabajo infantil tampoco cambian de forma significativa la situacion de
pobreza de los hogares propiamente. En el cuadro 3 (y en el cuadro A.6) se muestra la condicion de
pobreza de los hogares con nifias y nifios de 5-14 afios que realizan trabajo infantil, incluyendo y excluyendo
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la remuneracion (percibida e imputada) por ese trabajo. Como se puede apreciar, solamente un nimero
reducido de hogares mejora su situacion de pobreza gracias al trabajo infantil, ya sea porque dejan la pobreza
extrema para pasar a una situacion de pobreza no extrema o porque superan la pobreza, alejandose de la
linea de pobreza, incluso por encima de un limite de vulnerabilidad a la pobreza establecido arbitrariamente
en 1,4 veces esa linea.

En Bolivia cambian su situacién un 22% del total de hogares con nifias y nifios de 5-14 afios que llevan a
cabo trabajo infantil; en Costa Rica, un 17%y en Guatemala, un 16,8% (cuadro 3). Esta perspectiva tampoco
constituye entonces un argumento valido para mantener el trabajo infantil y los gobiernos de los paises
deben actuar dado que esos magros resultados no compensan la perpetuacion en la pobreza de las nifias
y nifios trabajadores.

1.3. Trabajo Infantil y pobreza: perspectiva ‘macro’

En esta parte del capitulo se analiza la vinculacion entre el trabajo infantil a nivel agregado y algunas
caracteristicas de la pobreza a nivel macro. Como indicador del trabajo infantil a nivel agregado se utilizan
las tasas por pais; en este caso, para la poblacion de 5-14 afios (cuadro A.7).

Al considerar conjuntamente la tasa de trabajo infantil con la pobreza vista como una situacion de ingresos
insuficientes (es decir, estimada utilizando lineas de pobreza), hay una clara correlacion positiva; las mayores
tasas de trabajo infantil se presentan en los paises con mayores niveles de pobreza y viceversa (grafico 3y
cuadro A.7). Si bien el coeficiente de correlacion es de 0,54, es posible afirmar que el fendmeno del trabajo
infantil en América Latina se asocia directamente con la pobreza en una dimensidn global.
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Una medicion complementaria de la pobreza tomada como ingresos insuficientes es la que considera la
satisfaccion efectiva de un conjunto de necesidades basicas materiales (educacion, vivienda, agua potable,
etc.). No hay mediciones comparables de esta dimension para todos los paises de América Latina pero el
indice de Pobreza Humana (IPH), calculado por el PNUD, constituye una buena aproximaciont/.

11 Elindice de Pobreza Humana (IPH) mide privaciones en tres aspectos basicos del desarrollo humano: una vida larga y salu-
dable (longevidad), los conocimientos y un nivel de vida decoroso. La privacion en el caso de la longevidad esta determinada
por lavulnerabilidad a la muerte a una edad relativamente tempranay se mide por la probabilidad al nacer de no vivir hasta los
40 afios. En el caso de los conocimientos, la privacion se refleja en la exclusion del mundo de la lecturay las comunicaciones




En este caso, también se presenta una correlacion positiva entre las tasas de trabajo infantil y la pobreza
medida por el IPH (gréfico 4 y cuadro A.7), es decir, que a medida que aumenta la insatisfaccion de las
necesidades basicas materiales consideradas para la medicion del IPH, también aumenta la tasa de trabajo
infantil. EI coeficiente de correlacion es en este caso menor que el anterior: 0,44, poniendo en evidencia
que la insuficiencia de ingresos es un determinante mas significativo para el trabajo infantil.

Gréfico 4
América Latina (17 paises): tasas de trabajo infantil de 5-14 afios

e indice de Pobreza Humana (IPH).
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Gréfico 5
América Latina (16 paises*): tasas de trabajo infantil de 5-14 afios

y gasto publico social per capita (US$ del afo 2000).
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y se mide por la tasa de analfabetismo de las personas adultas. Finalmente, la privacion en lo que respecta al nivel de vida se
refleja en la falta de acceso a suministros econdmicos generales y se mide por el porcentaje de la poblacion que no utiliza
fuentes de abastecimiento de agua potable y el porcentaje de menores de 5 afios de edad con peso insuficiente.
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El coeficiente de correlacion es en este caso de -0,67. Este coeficiente, que se puede considerar alto, pone
en evidencia la importancia de las inversiones sociales para atacar el trabajo infantil*?/.

Cuando se considera este gasto publico social, dos aspectos son relevantes. En primer lugar, los paises con
mayores niveles de gasto en el afio de estudio tienen una larga tradicion de gasto social elevado, lo cual,
asociado con las bajas tasas de trabajo infantil que presentan, induce a concluir que para la reduccion del
trabajo infantil no solamente son necesarios mayores niveles de gasto, sino también la sostenibilidad de
esos niveles en el mediano y largo plazo.

En segundo lugar, resulta de gran importancia conocer, ademas del gasto ptblico social total, el efecto del
gasto publico en educacion, pues se espera que incida mas directamente en el trabajo infantil. Nueve de
los 17 paises latinoamericanos considerados tienen un gasto publico per capita en educacion inferior a US$
100 el afio 2000 (gréafico 6y cuadro A.7) y dos paises mas tienen un gasto de US$ 104 y US$ 128, poniendo en
evidencia que se trata de montos bajos en términos generales y con una gran diferencia en comparacion
con los que mas gastan. Sin embargo, se debe aclarar que el problema de los bajos niveles de gasto que
muestran estos paises se refleja en el gasto social general; incluso la mayoria de ellos realiza un esfuerzo
significativo en educacion, pues le dedican una porcion importante del gasto pablico social total.
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Cuando se consideran conjuntamente la tasa de trabajo infantil y el gasto publico per capita en educacion,
hay una fuerte correlacion negativa, con un coeficiente de -0,62. Es clara entonces la importancia de este
gasto para la reduccion del trabajo infantil. Al igual que cuando se hizo referencia al gasto pablico social, los
paises con mayores niveles de gasto en educacion en el afio de estudio tienen también una larga tradicion
de gasto elevado en este sector, por lo cual se debe considerar tanto el mayor nivel como la sostenibilidad
del mismo en el mediano y largo plazo.

El gasto publico social, es decir, el gasto del sector publico en los sectores sociales (educacion, salud,
seguridad y asistencia social y vivienda y otros), representa en buena medida los esfuerzos que realizan los

12 Enelgréficoyen la estimacion del coeficiente de correlacion se excluyd Argentina, pues es un pais con un nivel de gasto muy
elevado originado principalmente en el rubro ‘seguridad y asistencia social’ (50% del gasto total), lo cual lo hace diferente a
los demas. No obstante, cuando se considera, el coeficiente de correlacion sigue siendo elevado (-0,56).
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gobiernos de los paises por brindar a la poblacién los servicios basicos para mejorar sus condiciones de
vida. Cuando se analizan conjuntamente la tasa de trabajo infantil de la poblacién de 5-14 afios con el gasto
publico social per capita, hay una importante correlacion negativa: menores tasas de trabajo infantil estan
asociadas con mayores niveles de gasto publico social per capita y viceversa (grafico 5y cuadro A.7).

Ademas del gasto en educacion, se considerd conveniente analizar la cobertura del sistema educativo y
algtin indicador de calidad. En el caso del indicador de cobertura, es importante tener presente que el
mismo juega un doble papel en el analisis del tema de interés para el presente: bajos niveles de cobertura
se pueden deber tanto a problemas de oferta educativa (lo cual repercutiria en mayores niveles de trabajo
infantil) como a la demanda educativa, pues los nifios, nifias y adolescentes que optaron por el trabajo
infantil dejarian de asistir a la escuela, afectando ese indicador. No obstante las consideraciones anteriores,
lamayoria de los paises latinoamericanos presentan elevadas tasas de matricula neta en educacion primaria
(cuadro A.7), por lo que no es un factor discriminante para el trabajo infantil. No es conveniente utilizar las
tasas en secundaria ya que son precisamente las que muestran mayores problemas tanto por el lado de la
oferta como de la demanda.

Estas elevadas tasas de matricula neta en primaria (indicador de seguimiento del cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo de Milenio) reflejan que, en términos generales, los sistemas educativos de los
paises latinoamericanos han alcanzado altos niveles de cobertura en ese nivel educativo. Sin embargo,
otro indicador relevante, también considerado dentro del conjunto de indicadores para el seguimiento
del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, refleja que el logro educativo en educacion
primaria es muy bajo. El indicador especifico es el porcentaje de nifias y nifios matriculados en primer grado
y que alcanzan el quinto grado (cuadro A.7). La relevancia de este indicador se debe a que, segin la UNESCO,
las nifias y nifios alcanzan una alfabetizacion funcional hasta el quinto grado, de forma tal que solamente
los que superen ese grado pueden considerarse plenamente alfabetizados. Los niveles del indicador para
América Latina son en general bajos, reflejando problemas de calidad en la educacion.

Se correlacion6 este indicador de logro educativo (cuadro A.7) con la tasa de trabajo infantil y, aunque la
correlacion fue negativa -como se esperaba: a mayor porcentaje de nifios y nifias que alcanzan el quinto
grado, menor tasa de trabajo infantil-, el coeficiente de correlacion resulté muy bajo (-0,36).

En todo caso, este resultado tiene especial importancia desde la perspectiva del presente dado que las
nifias y nifios que no alcanzan el quinto grado y abandonan la escuela para incorporarse al trabajo no estan
alfabetizados funcionalmente y, por lo tanto, solamente podran acceder a trabajos no calificados, mal
remunerados y precarios, con lo cual perpetuaran su situacion de pobreza.

1.4. Costos y beneficios de erradicar el Trabajo Infantil

Ante la gravedad del problema del Trabajo Infantil en el mundo y preocupados por su solucién, el Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT)
dio a conocer en el afio 2003 un estudio a nivel mundial: Invertir en todos los nifios: Estudio econémico de
los costos y beneficios de erradicar el trabajo infantil (OIT, 2003). El estudio demuestra que los costos
econdmicos en que a lo largo de 20 afios incurririan los gobiernos y familias por educar a todas las nifias
y nifios en lugar de permitir que trabajasen, serian inferiores a los beneficios a largo plazo generados por
una mayor educacion y salud, con un beneficio econdmico neto para las personas, las familias y la sociedad
en general.

Mas especificamente, por el lado de los costos se consideran costos publicos y privados. En el caso de los
costos publicos se incluyen los asociados a la ampliacion de la coberturay mejoramiento de la calidad de la
educacion pablica; y también el costo de las intervenciones directas necesarias para combatir las peores
formas de trabajo infantil. En el caso de los costos privados, especificamente para las familias, se considera
el costo de oportunidad del valor del trabajo infantil que dejan de percibir.
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Asimismo, se toman en consideracion los beneficios en educacion y en salud. En lo que respecta a la
educacion, hay un beneficio global que se origina en una poblacion mas educada, que percibira, entre otros,
mayores ingresos laborales. Y en lo concerniente a la salud, se considera especificamente la reduccion en
las lesiones que dejaran de sufrir las nifias y nifios al no trabajar, lo cual incide sobre sus ingresos futuros.
La medicion de los beneficios es un tanto restrictiva ya que se concentra en los ingresos futuros que se
obtengan en el mercado laboral, dejando por fuera otros beneficios derivados de la mayor educacion, la
reduccion en el costo de los servicios de salud y otros.

La comparacidn de esos costos y beneficios conforme se producen a lo largo del tiempo arroja lo que se
denomina el ‘beneficio econémico neto’. La propuesta de IPEC considera, ademas, que para aminorar
los costos para los hogares (el costo de oportunidad ya destacado y algunos costos directos -uniformes,
libros, etc.-), se podria ejecutar un programa de transferencias a todas las nifias y nifios de hogares
pobres, condicionado a la asistencia a la escuela, igual a un 80% del valor del trabajo infantil (costo
de oportunidad) pero que no supere brecha de pobreza. El analisis costo-beneficio, incluyendo el monto
de esas transferencias y el costo de administracion del programa, arroja lo que se denomina ‘beneficio
financiero neto’.

Ese estudio a nivel mundial (OIT, 2003) fue replicado para los paises latinoamericanos, considerando la
mayoria de los paises y utilizando informacion més detallada para cada uno de ellos (OIT: 2005, 2006d y
2006e). A continuacion se destacan algunos de los principales resultados de esos estudios especificos para
América Latina.

Segun el estudio, los costos de implementacion del programa en los paises latinoamericanos varian
dependiendo de la magnitud del trabajo infantil en cada uno de ellos, de la cobertura del sistema educativo
y de la calidad del mismo, asi como de los niveles de pobreza. Respecto a este ultimo particular, dado que
los niveles de pobreza son tan elevados en América Latina y considerando ademas que la pobreza afecta
principalmente a los nifios, nifias y adolescentes, fue necesario restringir el programa de transferencias a
aquellos en hogares en pobreza extrema. Aun asi, como se puede observar en el cuadro 4, en la mayoria de
los paises el costo del programa de transferencias es bastante més elevado que el componente de oferta
educativa e intervenciones directas y en todos los casos es bastante mayor que el costo de oportunidad en
que incurren los hogares.




Cuadro 4
América Latina (18 paises): costo anual promedio para los sectores privado y publico
de la ejecucion del programa de erradicacién del trabajo infantil propuesto por IPEC
y tasa interna de retorno del mismo, sin programa de transferencias y con el programa.

Costo de Costo anual promedio para el sector pablico” . @
. Tasa interna de retorno
oportunidad anual (millones de US$ PPA)
promedio
para los hogares” sin programa con programa

Oferta educativae  Programa de

(millones de intervenciones?  transferencias® Ambos rubros de . de .
USS$ PPA) transferencias transferencias
Subregién Norte
Costa Rica 6 28 22 50 8,6 51
El Salvador 17 45 136 181 13,7 56
Guatemala 89 269 193 462 134 101
Honduras 33 90 363 454 8,0 09
México 317 774 1668 2442 2,2 -18
Nicaragua 32 55 109 165 129 75
Panama 2 1 56 67 10,5 10
Rep. Dominicana 50 61 150 21 6,2 19
Subregion Andina
Bolivia 70 40 305 345 85 13
Colombia 77 352 948 1300 98 2,6
Ecuador 53 59 140 199 42 06
Perd 172 99 403 502 4.4 02
Venezuela 22 58 411 469 14,0 24
Subregion Cono Sur
Argentina 50 149 146 295 2,6 01
Brasil 253 764 1514 2278 50 0,7
Chile 13 26 46 72 2,7 -0,6
Paraguay 44 62 359 421 6,2 -0,2
Uruguay 3 9 5 15 8,4 59

1/ Loscostos totales de ejecucion del programa se distribuyen de forma desigual en el tiempo, dependiendo de las caracteristicas
de la ejecucion del programa en cada pais; pero para efectos de comparacion, se presentan aqui como el promedio simple
para 20 afios.

2/ Incluye el costo adicional de ampliar la coberturay calidad de la educacion y el costo de los programas de intervencion directa
para combatir las peores formas de trabajo infantil.

3/ Incluye el monto de las transferencias mas el costo de administracion de ese programa de transferencias (5% del monto
transferido).

4/ Se obtiene de comparar a lo largo del tiempo los costos pablicos y privados del programa (oferta educativa, intervenciones
directas, costo de oportunidad para los hogares y los costos del programa de transferencias) y los beneficios en educacion y
salud de la erradicacion del trabajo infantil.

Fuente: OIT/IPEC (2005, 2006d y 2006e): Construir futuro, invertir en la infancia: Estudio econdmico de los costos y
beneficios de eliminar el trabajo infantil en América Central, México y Republica Dominicana, en los paises andinos y en
los paises del Cono Sur.
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Excluyendo el programa de transferencias, al comparar los costos y beneficios del programa, el beneficio
econdmico neto es muy elevado en la mayoria de los paises, con tasas internas de retorno que en la mayoria
de ellos superan el 5% (cuadro 4), lo cual se puede considerar muy satisfactorio.

Cuando se considera el programa de transferencias (beneficio financiero neto), dado su alto costo, las tasas
internas de retorno se reducen, aunque en la gran mayoria de los paises son positivas y en algunos siguen
siendo bastante altas. No obstante, se debe destacar que el programa de transferencias condicionadas
a la permanencia en la escuela definido para ese estudio tiene una cobertura muy amplia, por lo que, en
la préactica, la definicion de programas especialmente dirigidos a grupos de poblacién infantil trabajadora
tendra un mayor impacto en la erradicacion del trabajo infantil con un costo menor y beneficios netos (tasas
internas de retorno) mayores.

Vale la pena retomar la metodologia y resultados de ese estudio latinoamericano (OIT: 2005, 2006d y 2006e)
para destacar el impacto sobre la ruptura del ciclo de la pobreza entre las nifias y nifios trabajadores por
permanecer en la escuela en lugar de realizar actividades econdmicas. Se tiene en cuenta aqui solamente
el impacto sobre los ingresos laborales futuros, por lo que deben considerarse como un minimo, pues hay
otros impactos relacionados con el pleno desarrollo de las nifias y nifios.

Se desprende del estudio que la edad promedio de los nifios, nifias y adolescentes de 5-14 afios que
realizan trabajo infantil por erradicar, a nivel latinoamericano, es de 11 afios, por lo que la meta debe ser
mantenerlos en la escuela por 4 afios, hasta los 14 afios. Por otra parte, el costo de oportunidad del trabajo
infantil difiere entre paises (cuadro A.8), con un promedio simple mensual de US$ 33 corrientes, monto que
seré considerado para efectos del presente.

Por otra parte, Psacharopoulos (1999) estimd la tasa de retorno de la educacion en 0,11, como un promedio
para los paises en desarrollo; esto es, que los ingresos laborales aumentan en un 11% por cada afio de
incremento en el nivel de educacion.

La metodologia general asume que cada persona percibira ingresos laborales durante 40 afios a partir de su
incorporacion al mercado de trabajo (en principio, a los 15 afios de edad), situacion conservadora dado que
la esperanza de vida en todos los paises considerados supera los 60 afios.

El salario de referencia que se utiliza es el salario promedio mensual de las personas ocupadas de 20-60
afios no calificadas (trabajadoras y trabajadores con menos de 3 afios de educacion formal). Estos salarios
difieren significativamente entre paises (cuadro A.8), con promedio simple de US$ 129 por mes, el cual es
aqui considerado.

Se aplica entonces el método costo-beneficio. Como costos se consideran el costo de oportunidad para los
hogares de US$ 33 por mes durante 4 afios y se afiade a €l US$ 10 mensuales para cubrir los costos directos
de la educacion (Gtiles escolares, transporte, etc.) durante el mismo periodo, para un total de US$ 43 por
mes. Por el lado de los beneficios, se espera que la educacion promedio de las nifias y nifios que estén
dentro del programa aumente en 4 afios, lo cual implica un incremento en sus ingresos laborales futuros
mensuales de US$ 57 (US$ 129*0,11*4), durante 40 afios. En el gréfico 7 se muestra el flujo de costos y
beneficios.

La tasa interna de retorno en este caso es de 23,4%, sumamente elevada, poniendo en evidencia los
importantes beneficios a nivel personal y de los hogares de mantenerse este tiempo en la educacion. Desde
el punto de vista de la pobreza de las personas y los hogares, el aumento minimo de US$ 57 mensuales en
los ingresos laborales que se espera como resultado del programa contribuye con el ingreso del hogar,
aumentando el ingreso per capita del hogar y reduciendo la insatisfaccion de necesidades (pobreza).

Logicamente, para poder lograr esos resultados es necesario garantizar el acceso a la educacion de todas
las nifias y nifios (cobertura) y la calidad de la educacion, de forma tal que la permanencia de 4 afios de las
nifias y nifios en la escuela se traduzca en un aumento efectivo de 4 afios en su educacion.




Grafico 7

Costos y beneficios de permanecer 4 afios adicionales en la educacion.
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Para aliviar el costo de los hogares durante los 4 afios de permanencia de las nifias y nifios en la escuela,
conviene implementar un programa de transferencias, condicionadas a la asistencia escolar y al logro
educativo. En este caso, el monto de la transferencia mensual podria ser de entre US$ 25 y US$ 35
mensuales.

Es claro entonces que la erradicacion del trabajo infantil genera beneficios tanto en las personas y hogares,
como de la sociedad, es decir, del pais. Ahora bien, en la mayoria de los paises, los costos anuales para el
sector publico de implementacion del programa propuesto representan menos del 0,5% del PIB, por lo
que el programa se puede considerar ‘viable’. Para otros paises —lamentablemente, los que presentan
menores niveles de gasto publico social en términos per capita-, el costo en términos relativos al PIB es
bastante més elevado, lo cual requiere una importante voluntad politica para iniciar -en toda su extension-y
mantener a lo largo de 20 afios un programa de este tipo.
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2. TRABAJO INFANTIL: COMPROMISOS DE LOS PAISES
Y TRATAMIENTO EN LOS PLANES Y ESTRATEGIAS NACIONALES

Este capitulosedivide entres partes. Enlaprimerase hace unbreve recuentode los principales compromisos
de los paises en materia de trabajo infantil. En la sequnda parte se realizan algunas consideraciones sobre
los planes nacionales de prevenciony erradicacion del trabajo infantil, para luego, en la tercera parte, entrar
en el andlisis del tratamiento del tema de estudio en los planes y estrategias nacionales de desarrollo/
reduccion de la pobreza de los paises latinoamericanos.

21 Principales compromisos de los paises
en materia de trabajo infantil

Las legislaciones nacionales de los paises (Constituciones Politicas, leyes especificas, etc.) establecen
condiciones que limitan el trabajo infantil. Sin embargo, no en todos los paises existen limites claramente
definidos en la materia, motivo por el cual, los convenios internacionales constituyen importantes
instrumentos, toda vez que establecen limites minimos uniformes en lamateria. En caso de que la legislacion
nacional sea mas restrictiva que los convenios internacionales, prevalecen los criterios nacionales.

Entre los convenios internacionales relevantes se encuentran los convenios No. 138 y No. 182 de la OIT.
El Convenio de la OIT sobre ‘edad minima’ (No. 138, de 1973) establece que la edad minima de admision
a cualquier trabajo o empleo no debe ser inferior a la edad de completar la educacion obligatoria y, en
ningdn caso, menor de 15 afios -0 14 en el caso de paises cuya economia y facilidades educativas estan
insuficientemente desarrolladas (articulo 2, parrafos 3y 4)-. No obstante, la situacion no es tan clara para
las nifias y os nifios de 12 a 14 afios porque la Convencidn, en su articulo 7 parrafo 1, permite ‘trabajo liviano’
para los 13-14 afios (o0 12-13 afios en los paises menos desarrollados), entendiendo por ‘trabajo liviano”;
a) aquel trabajo que no sea dafiino o nocivo para la salud y el desarrollo de las nifias y nifios; y b) aquel
trabajo que no sea de tal naturaleza que pueda perjudicar la asistencia del nifio o la nifia a la escuela, su
participacion en programas de orientacion o formacion profesional aprobados por la autoridad competente
0 el aprovechamiento de la ensefianza que reciben.

Con excepcidn de México, los restantes 17 paises latinoamericanos considerados en este estudio han
ratificado ese convenio No. 138 (cuadro 5). Sin embargo, como se vio en el capitulo primero de este informe,
algunos paises muestran niveles de trabajo infantil entre la poblacion de 5-14 afios muy elevados.

Adicionalmente a la eliminacion del trabajo de esas nifias y nifios en razon de su edad, también debe
considerarse la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil, segin lo establece el Convenio No.
182 de la OIT (1999). Este Convenio aplica a todas las personas menores de 18 afios. Las peores formas de
trabajo infantil que contempla el mencionado Convenio son (articulo 3): a) todas las formas de esclavitud
o las précticas analogas a la esclavitud, como la venta y el tréfico de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicion de siervo y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifios y nifias para utilizarlos en conflictos armados; b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios
y nifias para la prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones pornogréficas; c) la utilizacion,
el reclutamiento o la oferta de nifios y nifias para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la
produccion y el tréfico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes;
y d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a caho, es probable que dafie
la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios y nifias. Los tipos de trabajo a que se refiere este Ultimo
parrafo deben ser determinados por la legislacion nacional o por la autoridad competente.




Los 18 paises latinoamericanos considerados en este estudio han ratificado ese convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil (cuadro 5). No existen estadisticas confiables sobre lamagnitud de este fenémeno
en laregion, pues por sus caracteristicas propias la tendencia es a que se de un ocultamiento o invisibilidad
en el mismo; sin embargo, no se puede negar su existencia en la actualidad.

Cuadro 5
América Latina (18 paises): Afio de ratificacion de los Convenios No. 138 (sobre la edad minima de
admision a cualquier trabajo o empleo) y No. 182 (sobre la prohibicion y eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil) y de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

ConvenioNo, 138 ConvenioNo, 182, Convencion Berechos

del Nifio
Argentina 1996 2001 1990
Bolivia 1997 2003 1990
Brasil 2001 2000 1990
Chile 1999 2000 1990
Colombia 2001 2005 1991
Costa Rica 1976 2001 1990
Ecuador 2000 2000 1990
El Salvador 1996 2000 1990
Guatemala 1990 2001 1990
Honduras 1980 2001 1990
México no ha ratificado 2000 1990
Nicaragua 1981 2000 1990
Panama 2000 2000 1990
Paraguay 2004 2001 1990
Perl 2002 2002 1990
Rep. Dominicana 1999 2000 1991
Venezuela 1987 2005 1990
Uruguay 1977 2001 1990

Fuente: convenios OIT en: http://www.ilo.org/public/spanish/standards/norm/; y Convencion en: http://www.ohchr.
orglenglish/countries/ratification/11.htm.

Ademas de esos convenios, los 18 paises latinoamericanos considerados en este estudio han ratificado la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio (cuadro 5), el cual, en su articulo 32, establece que “los Estados
Partesreconocen el derecho del nifio a estar protegido contra laexplotacion econémicay contra el desempefio
de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social’” Luego indica que los Estados Partes adoptaran
las medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales necesarias para garantizar la aplicacion
de ese articulo. Para ello, y tomando en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados Partes deberan fijar, en particular, a) laedad o edades minimas para trabajar; b)
la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo; y ¢) las penalidades u otras sanciones
apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva de ese articulo. Algunos paises han adecuado su legislacion
nacional en funcion de lo indicado en esa Convencion.
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Por otra parte, el tema del trabajo infantil ha sido tratado en diferentes foros latinoamericanos. Una
revision bastante detallada de esos foros se encuentra en Reflexiones para el cambio: Analisis de los
planes nacionales de prevencion y erradicacion del trabajo infantil en América Latina y el Caribe
(OIT, 2006b); pero dos son especialmente importantes para el presente estudio. En primer lugar, la VI
Conferencia Iberoamericana de Ministras, Ministros y Altos Responsables de la Infancia y la Adolescencia,
realizada el 26-27 de septiembre de 2005 en Ledn, Espafia. En la denominada ‘Declaracion de Ledn’,
surgida de esa reunion, las y los representantes de los 21 gobiernos iberoamericanos presentes en esa
reunion acordaron (acuerdo 6): “Combatir las causas que originan la pobreza y la exclusion social y su
reproduccion intergeneracional, dirigiendo nuestros esfuerzos, entre otros, a la erradicacion progresiva del
trabajo infantil y la eliminacion inmediata de sus peores formas y todo tipo de explotacion de nifias, nifios
y adolescentes”.

Ensegundo lugar, enlaXVIReunion Regional Americanade laOIT (Brasilia, 2006), las delegaciones tripartitas
(gobiernos, trabajadores y empleadores) de los paises de la region asumen la Agenda Hemisférica para
generar Trabajo Decente 2006-2015 (OIT, 2006¢) y reafirman su compromiso con la erradicacion del trabajo
infantil y de sus peores formas.

EstaAgenda Hemisférica paragenerar Trabajo Decente 2006-2015 (OIT, 2006¢) plantea una serie de objetivos
estratégicos y transversales para promover el trabajo decente en la region y contiene una estrategia
articulada de politicas que combinan acciones en el ambito econdmico, normativo e institucional y en los
mercados de trabajo®/.

La estrategia propone ‘lograr el respeto efectivo de los principios y derechos fundamentales
en el trabajo’, entre los cuales se encuentran los relacionados con el trabajo infantil, con
el objetivo especifico de alcanzar la “eliminacion progresiva del trabajo infantil”, segun las
siguientes metas: a) eliminar las peores formas de trabajo infantil en un plazo de 10 afios (2015); y b)
eliminar el trabajo infantil en su totalidad en un plazo de 15 afios (2020).

Para lograr ese objetivo y metas se proponen las siguientes politicas:

a)  Consolidar una autoridad nacional, responsable de integrar los esfuerzos oficiales y de los actores
sociales en el marco de un plan nacional, con mandato y capacidad para la implementacion y el
seguimiento del mismo por medio, entre otras medidas, de un sistema preciso de indicadores.

b) Integrar la accion de los ministerios de economia y asuntos sociales, asi como las actividades de
estos Ultimos y las de los ministerios de trabajo, educacion y salud.

c) Adecuar las leyes nacionales a las obligaciones que emanan de los Convenios No. 138 y No.182 de
la OIT y fomentar la formacion de las autoridades y los agentes responsables de la aplicacién de la
legislacion nacional en la materia.

d) Elaborar listas consensuadas de trabajos peligrosos e identificar donde se practican las peores
formas del trabajo infantil con el fin de abordar el problema con caracter urgente y proceder,
entre otras medidas, al rescate y rehabilitacion de las nifias y nifios que se encuentran en esas
situaciones.

e) Incorporar la erradicacion del trabajo infantil a las politicas y los programas sociales y econémicos
de desarrollo, en especial, los orientados a la infancia y adolescencia y a la reduccion de la
pobreza.

13 La agenda se compone de tres elementos fundamentales: a) politicas generales en cuatro ambitos (normas laborales,
oportunidades de empleo e ingresos, proteccion social y tripartismo y dialogo social); b) politicas en areas de intervencion
especificas, que contribuyen a reforzar las politicas que se proponen en cuatro areas generales; y ¢) mecanismos para la
ejecucion de dichas politicas.




f)  Prestar especial atencion al ambito rural y promover el desarrollo productivo para las personas
desempleadas y subempleadas en el sector rural a través, entre otras cosas, de la generacion de
politicas activas del mercado de trabajo.

g) Mejorar la oferta educativa y de formacion profesional.

h)  Fomentar politicas de apoyo a la formalizacion de sectores en que se concentra un alto nimero de
nifias y nifios trabajadores.

i)  Fomentar, entre otras medidas, el desarrollo de programas de transferencias condicionadas con
el fin de mejorar el acceso, la permanencia y la reintegracion de las nifias y nifios en el sistema
educativo y/o de formacion profesional.

i) Consolidar y generalizar la medicion periddica de la situacion del trabajo infantil para facilitar la
toma de decisiones y el conocimiento de sus efectos.

Se puede concluir, entonces, que hay suficiente legislacién nacional y compromisos internacionales que
deberian garantizar que las nifias y nifios latinoamericanos de 14 afios 0 menos no sean victimas del trabajo
infantil. A pesar de ello, como se vio en el primer capitulo, la realidad es otra. Entre las politicas propuestas
en la Agenda Hemisférica para erradicar el trabajo infantil cobra especial relevancia para efectos del
presente la que hace referencia a la necesidad de (e) incorporar la erradicacion del trabajo infantil a las
politicas y los programas sociales y econdmicos de desarrollo, en especial, los orientados a la infancia y
adolescenciay a la reduccion de la pobreza, aspecto que sera analizado a continuacion.

2.2.  Los Planes Nacionales de Prevencion

y Erradicacion del Trabajo Infantil
Antes de entrar en los planes/estrategias nacionales de desarrolloy reduccion de la pobreza, conviene hacer
referencia a los “planes nacionales de prevencién y erradicacion del trabajo infantil”, los cuales marcan
las directrices y estrategias que los paises seguiran para lograr el objetivo de prevencion y erradicacion

del trabajo infantil. Estos planes han sido elaborados en la mayoria de los paises latinoamericanos por
Comisiones Nacionales especializadas en el tema del trabajo infantil.

Cuentan con este tipo de planes los siguientes 14 paises de América Latina (de los 18 considerados en este
estudio)™/.

o Argentina: Plan nacional para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en Argentina, 2006.
o Bolivia: Plan nacional de erradicacion progresiva del trabajo infantil en Bolivia, 2000-2010.

o Brasil: Plan nacional de prevencion y erradicacion del trabajo infantil y proteccion al trabajador
adolescente en Brasil, 2004.

o Chile: Plan de prevencién y erradicacion progresiva del trabajo infantil y adolescente en Chile,
2001-2010.

o Colombia: Tercer Plan nacional para la erradicacion del trabajo infantil y la proteccion del trabajo
juvenil en Colombia, 2003-2006.

o Costa Rica: Segundo Plan nacional de accion para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y
para la proteccion especial de las personas adolescentes trabajadores en Costa Rica, 2005-2010.

o Ecuador: Plan nacional para la prevencion y erradicacion progresiva del trabajo infantil en el
Ecuador, 2005.

14 Segun informacion a setiembre de 2007 en http://iwww.oit.org.pe/ipec/.
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o Guatemala: Plan nacional para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y proteccion de la
adolescencia trabajadora en Guatemala, 2001.

o Honduras: Plan de accion nacional para la erradicacion gradual y progresiva del trabajo infantil en
Honduras, 2001-2006%/.

o Nicaragua: Plan estratégico nacional para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y
proteccion de los y las adolescentes trabajadoras en Nicaragua, 2001-2005/.

o Panama: Plannacional de erradicacion del trabajo infantily proteccion de las personas adolescentes
trabajadoras en Panama, 2007-2011.

o Paraguay: Plan nacional de prevencion y erradicacion del trabajo infantil y proteccion del trabajo
de los adolescentes en el Paraguay, 2003-2008.

o Per(: Plan nacional de prevencion y erradicacion del trabajo infantil de Perd, 2005.

o Uruguay: Plan de accion para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en el Uruguay 2003-
2005.

Ademas, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Repdblica Dominicana cuentan con planes especificos
para la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil o particularmente para lo referente a la
explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes. Especificamente:

o El Salvador: Plan nacional para la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil, 2006-2009
y Plan de accién nacional contra la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes,
2001-2004.

o Honduras: Plan de accion nacional contra la explotacion sexual comercial, 2006-2011.

o Nicaragua: Plan nacional contra la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes,
2003-2008.

o Paraguay: Plan nacional de prevencion y erradicacion de la explotacion sexual de nifias, nifios y
adolescentes, 2003.

o Republica Dominica: Plan estratégico nacional para la eliminacién de las peores formas de
trabajo infantil, 2006-2016, y Plan de accion de la RepUblica Dominicana para erradicar el abuso y la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.

Escapa al objetivo del presente estudio analizar cada uno de esos planes®/. Es importante, sin embargo,
dejar constancia de la preocupacion de los paises en la elaboracion de este tipo de planes, lo cual refleja la
importanciaque se le estadando al tema. Ademas, un estudio de laOIT sobre los mismos (OIT, 2006b) daclara
cuenta de que se trata de planes que muestran caracteristicas diversas, representando la heterogeneidad
de los problemas propios de cada pais. Se destaca ademas que “la mayor parte de los planes no cuenta con
informacion suficiente, lo cual limita seriamente su acompafiamiento, la identificacion de cuellos de botella
y la delimitacion de responsabilidades. Asi, la mayor parte de los planes dedica un espacio amplio a temas
de diagnostico —incluyendo inventario normativo y marco conceptual- y pierden precision en los elementos
de organizacion”. Tampoco incluyen una estimacion de los recursos disponibles o necesarios para hacer
viable las tareas identificadas y para algunos casos no se logro definir indicadores y metas que permitieran
darle seguimiento a la ejecucidn.

15  Actualmente (setiembre de 2007) esté a punto de ser divulgado el segundo plan.
16 Actualmente (setiembre de 2007) se encuentra elaborando su segundo plan.
17 Unadescripcion general de cada uno de ellos se encuentra en OIT, 2006b.



Otro resultado importante para efectos del presente estudio es el que se refiere al notable esfuerzo en
estos planes “por vincularse con otros planes existentes —principalmente de infancia, pobrezay educacion-,
aunque dada la extension de varios de los planes y el nivel de detalle de los compromisos, no queda claro si se
esta tomando los planes nacionales de prevencion y erradicacion del trabajo infantil como consolidaciones
de los planes sectoriales. Es preferible guardar equilibrio sobre el nivel de detalle de las propuestas: no se
trata de replicar ni suplantar los planes sectoriales, sino de articularse a ellos y complementarlos, cuando
corresponda” (OIT, 2006b: 84).

Los planes nacionales de prevenciony erradicacion del trabajo infantil constituyen elementos indispensables
paralograr los objetivos propuestos en materia de trabajo infantil, pero no son suficientes por si mismos, por
lo que deben estar debidamente articulados con politicas, planes y estrategias mas amplias. Es importante
entonces pasar directamente al analisis de los planes/estrategias nacionales de desarrollo y de reduccion
de la pobreza para determinar si la articulacion supra mencionada se da en ambos sentidos.

2.3.  Tratamiento del Trabajo Infantil en los planes/estrategias
nacionales de desarrollo y de reduccion de la pobreza

A pesar de esos compromisos internacionalesy laelaboracion de planes nacionales de prevencionyerradicacion
del trabajo infantil, como se vera a continuacion, el tratamiento del tema del trabajo infantil es muy limitado
en los planes y estrategias nacionales de desarrollo/reduccion de la pobreza de los paises latinoamericanos.
Primero se presenta un panorama general para luego pasar al analisis se realiza pais por pais.

Los Planes Nacionales de Desarrollo son planteamientos formales de los objetivos, prioridades y estrategias
de accidn para el desarrollo que seguiran los paises en determinados periodos de tiempo. En algunos
paises, la formulacion de estos planes es una exigencia legal. Generalmente, se elaboran tomando como
referencia los periodos presidenciales, lo cual tiene ventajas y desventajas. Entre las ventajas se encuentra
la posibilidad de cambiar las prioridades del accionar gubernamental tomando en cuenta los cambios en los
entornos nacional e internacional. Entre las desventajas, la mas importante parece ser la practica comdn
de que al cambiar los gobiernos, la tendencia es a desconocer todo lo actuado por los gobiernos anteriores
y empezar de cero. Asociado a ello, las y los gobernantes generalmente otorgan elevada prioridad a la
ejecucion de la parte de los planes ‘con mayor impacto en el corto plazo’, asignando poca prioridad a las
politicas, programas y proyectos con impacto en el mediano y largo plazo. Por un lado, esto constituye una
fuerte limitacion para la implementacion de politicas de Estado que trasciendan administraciones y, por
otro, una desventaja para los temas que requieren de politicas de mediano y largo plazo para su atencion.
La erradicacion del trabajo infantil es el mejor ejemplo de lo que deberia ser una politica de Estado que se
refleje de manera constante en los Planes Nacionales de Desarrollo y que ademas se ubique dentro de las
prioridades de ejecucion de cada nuevo gobierno, dejando abierta la posibilidad, eso s, a que se introduzcan
modificaciones en las acciones propuestas para lograr los objetivos con mayor efectividad y eficiencia.

De los 18 paises latinoamericanos estudiados, cinco cuentan con un plan de este tipo:
o Bolivia: Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.
o Brasil: Plan Plurianual 2008-2011.
o Colombia: Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.
o Costa Rica: Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

o México: Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
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Ademas, en el momento de elaboracién del presente estudio (septiembre de 2007), Ecuador estaba en
proceso de aprobacion de su Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010.

En cinco paises (Chile, EI Salvador, Paraguay, Per( y Republica Dominicana) no hay un Plan Nacional de
Desarrollo debidamente elaborado pero se toma como referencia el programa de gobierno del que en su
momento fuera candidata o candidato a la presidencia.

En tres paises se han formulado lineamientos generales de gobierno: Guatemala (Lineamientos generales
de gobierno 2004-2008), Panama (Objetivos y metas del gobierno para 2005-2009) y Venezuela (Lineas
generales del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacidn 2001-2007).

Argentina cuenta con varios planes y programas especificos de gobierno que en conjunto constituyen una
especie de Plan Nacional de Desarrollo.

En Uruguay hay un plan especifico (Plan de atencidn de la emergencia social y programa de ingreso
ciudadano) y en Honduras hay una Estrategia para la Reduccion de la Pobreza que, como se verd, actia
como Plan Nacional de Desarrollo.

Por ultimo, Nicaragua no cuenta actualmente con un Plan Nacional de Desarrollo y tampoco parece estar
dando seguimiento a la Estrategia de Reduccion Pobreza.

Esimportante destacar que varios paises cuentan con estrategias nacionales de reduccion de la pobreza con
diversos grados de articulacion con los Planes Nacionales de Desarrollo. Destacan dos tipos de estrategias:
las que nacen a raiz de la Iniciativa para los Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC por sus siglas en
inglés) y las demés, que constituyen esfuerzos de los paises por contar con el apoyo del alivio de la deuda.
Bolivia, Honduras y Nicaragua son los tres paises (entre los 18 considerados en el estudio) que elaboraron
estrategias en el marco de esa iniciativa.

Aligual que los Planes Nacionales de Desarrollo, las estrategias de reduccion de la pobreza se ven afectadas
por los cambios de gobierno, como también lo han sido algunas de las elaboradas en el marco HIPC, que
deberian tener una mayor continuidad.

A continuacion, el detalle por paises.

231  Argentina:

Argentina no cuenta con un Plan Nacional de Desarrollo (PND) sino que durante la administracion del
presidente Néstor Kirchner (2003-2007) se han elaborado varios planes y programas especificos de
gobierno -que en conjunto constituyen una especie de PND-: Programa Nacional de Inclusion Educativa;
Plan de Regularizacion del Trabajo; Programa Nacional 700 Escuelas; Programa Nacional de Control de
Tabaco; Programa Nacional de Desarrollo Infantil Primeros Afios; Programa Remediar; Plan Nacer Argenting;
Plan Més y Mejor Trabajo; Programa Nacional de Lucha Contra los Retrovirus del Humano, Sida y ETS; Plan
Manos a la Obra; Plan Familias; Programa Integral para la Igualdad Educativa; Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria - EI hambre més urgente; Programa Mi PC; y Plan Federal de Construccion de Viviendas.

ElPrograma Nacional de Inclusion Educativa tiene como objetivo central la inclusion a la escuela de aquellos
nifios, nifias y adolescentes de 11-18 afios que por diversos motivos nunca ingresaron o que abandonaron los
estudios, teniendo como meta el que todas las nifias, nifios y adolescentes tengan igualdad de oportunidades
de acceso y permanencia al sistema educativo; sin embargo, no hace referencia explicita al trabajo infantil.

En ninguno de los otros planes, incluyendo los dos en materia laboral (Plan de Regularizacion del Trabajo y
Plan Més y Mejor Trabajo) se hace referencia al tema del trabajo infantil.
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2.3.2. Bolivia:

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 de la administracién del presidente Evo Morales (2006-2010)
busca la construccion de una nueva sociedad y de un Estado plurinacional y comunitario. Para ello se
plantea el fortalecimiento de un Estado promotor y protagonista del desarrollo, distribuidor de riquezay
oportunidades, productor -en unos casos de manera directa y en otros como socio mayoritario- € impulsor
de la convivencia entre la economia comunitaria y privada.

Se propone laimplementacion de cuatro estrategias nacionales: a) estrategiaecondmica (Bolivia productiva)
basada en los sectores que conforman la matriz productiva y los que coadyuvan a su funcionamiento;
h) estrategia socio-comunitaria (Bolivia digna), que incluye los sectores distribuidores de factores y
medios de produccion y servicios sociales; ¢) estrategia de relaciones internacionales (Bolivia soberana),
que comprende las relaciones econémicas, politicas y culturales e incluye a los sectores vinculados
con el comercio e intercambio de bienes, servicios y capitales; y d) estrategia del poder social (Bolivia
democratica), que comprende a los sectores que promoveran el poder social por territorios.

Cuando se consideralla ‘proteccion social y desarrollo comunitario’, se sefiala la erradicacion de las peores
formas de trabajo infantil y se indica que se ofreceran becas de estudio a las nifias y nifios trabajadores
para lograr que concluyan la escuela, se identificara a sus familias y se les otorgara bonos de alimentaciony
salud. Alasy los jovenes les ofreceran becas de estudio para que logren su especializacion técnica. Mientras
concluyen sus estudios se les proporcionaran bonos de manutencion por un lapso de seis meses hasta que
consigan su primer empleo o tengan la posibilidad de emprender un pequefio negocio.

El tema del trabajo infantil y de sus peores formas se trata también en el ambito de la justicia. Se sefiala que
en el pasado el Estado se deslindd de sus responsabilidades en la proteccion de los sectores poblacionales
mas vulnerables, lo cual se tradujo, entre otros, en trabajo infantil, trata y trafico de personas, explotacion
sexual comercial infantil y adolescente y precarizacion de las condiciones laborales. Se indica, ademéas, que
se buscara eliminar las peores formas de explotacion laboral de nifias y nifios y de manera gradual eliminar
definitivamente el trabajo infantil. Para conseguirlo, se buscara la aplicacion efectiva de las normas de
proteccion.

2.3.3. Brasil:

Durante la primera administracion del presidente Luiz Inécio Lula da Silva (2002-2006), Brasil labor6 el Plan
Plurianual (PPA) 2004-2007 que contemplaba tres grandes objetivos: a) la inclusion social y la reduccion de
las desigualdades sociales; b) el crecimiento con generacion de trabajo, empleo e ingresos, ambientalmente
sostenible y reductor de las desigualdades sociales; y ) la promocion y expansion de la ciudadania y el
fortalecimiento de la democracia.

Para lograr el primer gran objetivo, se propone como objetivo especifico ‘reducir la vulnerabilidad de los
nifios, nifias y adolescentes en relacién con todas las formas de violencia, estableciendo los mecanismos
para hacer efectivos sus derechos sociales y culturales’, y la directriz es “erradicar el trabajo infantil”.

Se destaca la importancia de los programas de renta para reducir el trabajo infantil y mejorar los ingresos
familiares.

Se hace responsable del programa de erradicacion del trabajo infantil al Ministério da Assisténcia Social
y Se asignan recursos por actividades y metas para cada una de ellas. El objetivo especifico es eliminar la
préctica de trabajo para menores de 16 afios, salvo en condicion de aprendiz, en cuyo caso seria a partir de
los 14 afios. La poblacion objetivo son los nifios, nifias y adolescentes en la franja de edad de 5 a 16 afios
incompletos que estan trabajando en situaciones ilegales.

PROGRAMA INTERNACIONAL PARA LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL
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En la segunda administracion del presidente Lula (2006-2010) se ha elaborado un nuevo Plan Plurianual
(2008-2011) con los objetivos principales de acelerar el crecimiento econémico, promover la inclusion
social y reducir las desigualdades regionales. El Plan organiza al gobierno en torno a tres ejes: crecimiento
econdmico, agenda social y educacion de calidad.

Entre los objetivos especificos del gobierno establecidos en este plan se tiene ‘fortalecer la democracia,
con igualdad de género, raza y etnia y una ciudadania con transparencia, dialogo social y garantia de los
derechos humanos’. Los nifios, nifias y adolescentes son un grupo muy importante dentro de este objetivo
porgue son victimas, entre otros, del trabajo infantil. Dentro de las iniciativas para atacar este problema
se destaca la importancia del Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI). Se prevé, ademas, la
integracion de este programa con el Programa Bolsa Familia.

Se hace responsable del programa de erradicacion del trabajo infantil al Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) y se asignan recursos por actividades, asi como metas para cada una de
ellas. Hay un cambio en la redaccion del objetivo del programa respecto a la version anterior: ahora se
destaca retirar nifios, nifias y adolescentes con edad inferior a 16 afios de la practica de trabajo precoz,
excepto en condiciones de aprendizaje, donde se establece que sea a partir de los 14 afios. La poblacion
objetivo son los nifios, nifias y adolescentes de hasta 16 afios incompletos en situacion de trabajo y sus
familias.

2.3.4. Chile:

Chile no cuenta con un Plan Nacional de Desarrollo. EI programa de gobierno propuesto por la actual
presidenta Michelle Bachelet (2006-2010) distingue cinco areas tematicas que reflejan las prioridades del
futuro gobierno: &) una nueva red de proteccion social, b) condiciones para un salto al desarrollo, ¢) un
programa para mejorar la calidad de vida de las y los chilenos; ¢) el combate contra la discriminacién y la
exclusion y un nuevo trato para las y los ciudadanos en todos los aspectos de la accion publica; y €) una
propuesta sobre el lugar que Chile debe ocupar en el mundo.

En el mismo no se hace referencia al trabajo infantil.

2.3.5. Colombia:

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 de la segunda administracion del presidente Alvaro Uribe (2006-
2010) consta de cinco principios fundamentales: a) seguridad democratica; b) respeto a las libertades
publicas; ¢) construccion de cohesién social; d) transparencia; y €) respeto a la independencia de las
instituciones del Estado.

El plan define seis areas estratégicas: a) politica de defensa y seguridad democratica; b) reduccion de
la pobreza y promocion del empleo y la equidad; ¢) crecimiento alto y sostenido como condicion para un
desarrollo con equidad; d) gestion ambiental y del riesgo que promueva el desarrollo sostenible; ) un
mejor estado al servicio de la ciudadania; f) dimensiones especiales del desarrollo: equidad de género,
juventud, grupos étnicos y relaciones interculturales y dimension regional.

En la parte de ‘reduccion de la pobreza y promocion del empleo y la equidad’, especificamente en lo
relacionado con ‘mercado laboral y relaciones laborales’, hay un claro reconocimiento del trabajo infantil
como un problema, asi como del impacto negativo sobre los nifios, nifias y adolescentes involucrados en
ese trabajo.

Se propone entonces la meta especifica de reducir la proporcion de la PEA infantil (5-17 afios) respecto al
total de la PEA de 7,2% en 2005 a 5,3% en 2010. Se reconoce que para avanzar en el tema de trabajo infantil es
necesario, ademas de la universalizacion de la educacion basica, avanzar y consolidar una politica de Estado
para la prevencion del trabajo infantil y la proteccion de las y los adolescentes trabajadores.
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Entre las acciones especificas para lograr la meta se destacan:

o Fortalecer la accion coordinada de los diferentes agentes del Estado (Ministerio de la Proteccion
Social, ICBF, Ministerio de Educacion, Procuraduria) y los agentes cooperantes (UNICEF, OIT),
incluyendo aqui la incorporacion del Ministerio de Educacion en la secretaria técnica del Comité de
erradicacion del trabajo infantil.

o Disefiar y desarrollar una “Estrategia Nacional para la consolidacion de la Politica de Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil” a nivel nacional y territorial.

o Avanzar en la caracterizacion del trabajo infantil y adolescente y establecer metas e indicadores para
el respectivo seguimiento. EI Ministerio de Proteccion Social, con el apoyo de la secretaria técnica,
deberé establecer un mecanismo para centralizar la informacion sobre trabajo infantil y brindar
un acompariamiento técnico a los departamentos y municipios. Se incluyen acciones de mapeo del
riesgo de variables relacionadas con el trabajo infantil.

o El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) debera incluir dentro se sus programas de
prevencion y proteccion los temas de trabajo infanti.

o Lograr que los gobiernos locales y regionales incorporen el tema en sus planes de desarrollo
territorial en el marco de sus competencias. En esta via, los programas en torno a la prevencion
y erradicacion del trabajo infantil y proteccidn de las y los adolescentes trabajadores que se
adelanten en los niveles central y territorial deben articularse dentro de la Estrategia Nacional para
la consolidacion de la Politica.

Se destaca también la importancia de que los subsidios que desarrolle el gobierno, tales como familias
en accion, se condicionen al no trabajo por parte de las nifias y nifios, con el apoyo del Ministerio de
Educacion.

2.3.6. CostaRica:

La actual administracion del presidente Oscar Arias (2006-2010) ha elaborado el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010.

El plan propone siete grandes metas: a) combatir la corrupcion en todo el &mbito de la accion del sector
publico; b) reducir la pobreza y la desigualdad; ) incrementar el crecimiento de la economia y el empleo;
d) mejorar la calidad y ampliar la cobertura del sistema educativo; e) detener las tasas de crecimiento de
la criminalidad, el trafico de drogas y la drogadiccion y revertir la sensacion de creciente inseguridad por
parte de toda la ciudadania; f) fortalecer las instituciones pblicas y ordenar las prioridades del Estado; y
g) recuperar y ampliar la infraestructura de transporte del pais.

Para lograr esas grandes metas, la accion estatal se organiza en cinco grandes ejes que, a su vez, estan
divididos internamente en 16 sectores institucionales. Los grandes ejes son: la politica social, la politica
productiva, la politica ambiental, energética y de comunicaciones, la reforma institucional y la politica
exterior. Para cada uno de los ejes se definen las acciones estratégicas. Hay, ademés, importantes
interacciones entre los ejes -y en algunos casos, muy intensas-, como por ejemplo, entre el eje de politica
social y el de politica productiva.

No se hace ninguna referencia al tema del trabajo infantil.
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2.3.7. Ecuador:

Ecuador se encuentra en proceso de elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 bajo la
administracion del presidente Rafael Correa (2007-2011).

Al momento de elaboracion del presente estudio el borrador de ese Plan estaba en manos de presidente,
quien lo someteria a consideracion del Gabinete de Gobierno para su aprobacion.

No obstante lo anterior, fue elaborada la ‘Agenda Social para el Desarrollo 2007’ con el objetivo de establecer
las lineas de accion de la politica de desarrollo social y de inclusion productiva que lleven a implementar
una estrategia de desarrollo incluyente y con equidad, endogena y sostenible, asi como un proceso de
construccion de ciudadanias activas. Se debe esperar que esta agenda forme parte importante del Plan
Nacional de Desarrollo.

Al establecer las lineas de accion para el Ministerio de Trabajo y Empleo, la Agenda Social destaca que la
vision de ministerio es construir “un pais en el que no existan formas de trabajo precario que signifiquen
violacion de los derechos de los trabajadores. Un pais con desarrollo humano y con un entorno de dialogo
social — laboral, que fomente la seguridad juridica, la generacion de empleo, oportunidades de trabajo
decente e ingresos justos para los ecuatorianos y ecuatorianas, con el fin de terminar con toda forma de
discriminacion, de explotacion laboral y de trabajo infantil”.

Dentro de la problematica del sector se destaca la explotacion del trabajo infantil y el escaso control del
Estado en supervisar el empleo de nifias y nifios en actividades productivas.

Por esta razon, dentro de las lineas de accion se destaca la erradicacion progresiva del trabajo infantil, en
especial en sus peores formas, mediante la aplicacion del Plan de Accidn para la Erradicacion del Trabajo
Infantil.

2.3.8. El Salvador:

Durante la campafia politica, el entonces candidato presidencial Elias Antonio Saca dio a conocer el Plan de
Gobierno 2004-2009: Pais Seguro, que figura luego de su eleccion como plan nacional de desarrollo.

El plan incluye 16 areas de accion, cada una de las cuales incluye planes, programas especiales, politicas,
medidasy acciones especificas, integradas en funcién de objetivos sociales, econémicos y politicos. Asimismo,
se definen 10 programas denominados “presidenciales”, que representan acciones de gran impacto que
realizara el gobierno y que constituiran la caracteristica primordial de la Administracion 2004-2009.

Las areas de accion son: a) la seguridad ciudadana; b) garantizar el funcionamiento de un sistema de
economia social de mercado competitivo, integrador y que proteja los derechos de las y los consumidores
(normativa y supervision del mercado); c) el cumplimiento de los derechos individuales y sociales de la
poblacion; d) la transparencia en la gestion gubernamental; e) la estabilidad macroeconémica; y f) una
mayor equidad en el desarrollo local y la integracion humana, geografica y territorial.

Las cinco éreas siguientes buscan elevar la productividad y la competitividad del pais y facilitar la
conectividad para potenciar su integracion a los procesos productivos y comerciales mundiales, que son: g)
competitividad; h) apertura e integracion; i) salvadorefias y salvadorefios en el exterior; j) micro, pequefia
y mediana empresa; y k) desarrollo del sector agropecuario.

Cuatro areas apuntan a incrementar el capital humano, reducir la pobreza y dar herramientas para el
aprovechamiento de oportunidades; a saber: |) salud: calidad y cobertura universal; m) educacion; n)
vivienda; y fi) fortalecimiento social y familiar.

La ultima area de accion se concentra en 0) medio ambiente.
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El plan incluye una referencia al trabajo infantil, especificamente en el area de ‘fortalecimiento social y
familiar’, en cuyo plan de trabajo se destaca la “continuacion de los esfuerzos de erradicacion del trabajo
infantil”. Sin embargo, no se va mas alla del enunciado ya que no se sin proponen acciones concretas.

2.3.9. Guatemala:

El presidente Oscar Berger (2004-2008) definid los Lineamientos generales de gobierno, que constituyen
el plan de gobierno.

El plan se sustenta en lo que denomina ‘cimientos’: la solidaridad, la inclusion y la democracia, planteando
acciones para disminuir la pobreza extrema y para fomentar la practica social de la interculturalidad y
promocionde laculturade pazytolerancia, asi comoacciones en materiade descentralizacidny participacion,
respeto a los derechos humanos, fortalecimiento de la democracia y reforma politica, vigencia del Estado
de derecho, modernizacion de la administracion publicay politica exterior.

El gran reto del plan es lograr mayor empleo y bienestar. Los pilares del plan son la inversion social
(educacion, cultura, salud, agua potable y saneamiento ambiental, nutricion, vivienda, fondos sociales,
proteccion social y atencion a grupos vulnerables, deporte y recreacion y rescate y transformacion del
sistema de pensiones), la seguridad integral y la generacion de condiciones propicias para producir (que
incluye una gestion macroecondmica coherente y estable, un adecuado clima de negocios y atraccion de
inversiones, laampliacion y mejora de la infraestructura productiva y la sostenibilidad ambiental).

El Estado sera facilitador y no interventor directo en la generacion de empleo. Para lograrlo, ademas de
facilitar las condiciones propicias para producir y elevar la competitividad, el Estado llevard a cabo acciones
de apoyo al desarrollo de actividades productivas en sectores o0 areas estratégicas: a) la competitividad y
desarrollo de “clusters” o “motores de desarrollo” (turismo, agroindustria, manufactura, forestal y bienes
y servicios de destino regional); b) desarrollo rural integral; y ¢) apoyo a las micro, pequefias y medianas
empresas.

No se hace en el plan ninguna referencia al trabajo infantil.

2.3.10. Honduras:

Honduras no cuenta con un plan nacional de desarrollo. Aun asi, en el marco de la Iniciativa HIPC, este pais
elaboré una Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (Gobierno de la Republica de Honduras, 2001), que
en la practica opera como la estrategia nacional de desarrollo.

La estrategia original publicada en 2001 ha sufrido varias modificaciones con el tiempo. Asi, como parte de su
implementacidn, se han definido y actualizado un conjunto de metas que el pais debe lograr y los programas
prioritarios que deberan ser ejecutados con los recursos que se obtengan de la condonacién de la deuda.
También en la Gltima versién (2005/2006) hay un cambio en el marco conceptual de la estrategia respecto
a la relacion entre crecimiento econémico y pobreza, luego de comprobar que la relacion entre ambas
dimensiones no siempre es directa e inmediata. Por ello se propone tomar la equidad como eje central de
la estrategia y enfatizar en el crecimiento pro-pobre. Este (ltimo, a través de tres vias fundamentales: a)
fomentar la produccion y el incremento de la productividad de las micro y pequefias empresas del campo
y la ciudad y del llamado sector social de la economia; b) promover el aumento del empleo (salarios) y la
productividad en sectores formales intensivos en mano de obra; y ¢) aplicar medidas de proteccion directa
hacia los mas pobres, principalmente los que padecen extrema pobreza, amodo de compensar sus riesgos
econoémicos , sociales y ambientales.

La ERP plantea 16 metas, que se convierten en acciones ligadas al presupuesto, sobre las cuales se apoya
la ejecucion de politicas, programas y proyectos especificos segun las orientaciones estratégicas definidas
por area y subarea programatica. Las metas son:

PROGRAMA INTERNACIONAL PARA LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL



TRABAJO INFANTIL: CAUSA Y EFECTO DE LA PERPETUACION DE LA POBREZA

a) Lograr una alta tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto.

b) Lograr una tasa de crecimiento per capita superior al 2% anual.

c) Mejorar la efectividad del gasto social.

d) Reducir laincidencia de la pobreza y la extrema pobreza en 24 puntos porcentuales.

e) Duplicar la cobertura neta en educacion prebésica en nifias y nifios de 5 afios.

f) Lograr una cobertura neta del 95% en el acceso a los dos primeros ciclos de la educacion bésica.
g) Lograr una cobertura neta del 70% en el tercer ciclo (7°-9° grados) de educacion bésica.

h) Lograr que el 50% de la poblacion emergente complete la educacion secundaria.

i) Reducir a la mitad las tasas de mortalidad infantil y en nifias y niflos menores de 5 afios.

j)  Disminuir a la mitad la desnutricion en menores de 5 afios.

k) Reducir alamitad la tasa de mortalidad materna, pasando de 147 a 70 por cada 100.000 nacidos vivos.
I)  Lograr unacceso del 95% al agua potable y saneamiento.

m) Lograr un 80% de cobertura de servicios de energia eléctrica.

n) Triplicar la densidad telefénica del pais.

0) Equiparar y elevar en 20% el indice de Desarrollo Humano relativo al género, pasando de 0,640 a
0,770 en 2015.

p) Reducir lavulnerabilidad ambiental del pais, a fin de revertir la pérdida de recursos ambientales.

En el diagnostico de la revision 2006/2007 de la ERP se destaca la elevada magnitud del trabajo infantil en el
pais. Sin embargo, posteriormente el tema no se vuelve a tocar.

2.311. México:

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 elaborado por la administracion del presidente Felipe Calderon
(2006-2012) plantea 10 objetivos nacionales: a) garantizar la seguridad nacional; b) garantizar la vigencia
plena del Estado de Derecho; ) alcanzar un crecimiento econémico sostenido més acelerado y generar
empleos formales; d) tener una economia competitiva; ) reducir la pobreza extrema y asegurar la
igualdad de oportunidades y la ampliacion de capacidades para todas y todos los mexicanos; f) reducir
significativamente las brechas sociales, econdmicas y culturales persistentes en la sociedad; g) garantizar
oportunidades efectivas para ejercer a plenitud los derechos ciudadanos y para participar activamente en
la vida politica, cultural, econdémica y social de las comunidades y del pais; h) asegurar la sostenibilidad
ambiental; i) consolidar un régimen democrético; j) aprovechar los beneficios de un mundo globalizado
para impulsar el desarrollo nacional y proyectar los intereses de México en el exterior.

Para lograr esos objetivos se proponen acciones en cinco ejes de politica publica, estrechamente
relacionados: a) Estado de derecho y seguridad; b) economia competitiva y generadora de empleos;
¢) igualdad de oportunidades; d) sostenibilidad ambiental; ) democracia efectiva y politica exterior
responsable.

El tema del trabajo infantil solamente se toca en referencia a los pueblos y comunidades indigenas como
grupos prioritarios (“un problema fundamental que requiere especial atencion es el del trabajo infantil, ya que
las actividades que desempefian nifios y jovenes indigenas como jornaleros o vendedores ambulantes, entre
otros, atentan contra sus derechos™); sin embargo, no se indica ninguna accion estratégica en ese sentido.



2.312 Nicaragua:

Nicaragua es beneficiario de la Iniciativa HIPC, por lo que elabord una estrategia de reduccion de la pobreza,
(ue en su segunda version se denomino Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico y Reduccion de
Pobreza (Gobierno de la Republica de Nicaragua, 2001).

La anterior administracion del presidente Enrique Bolafios (2002-2007) elabor6 el Plan Nacional de
Desarrollo del afio 2005, que integra y parte de la estrategia de reduccion de la pobreza, adecuando los
objetivos, metas e indicadores “al desarrollo de la economia nacional e internacional, al avance de los
acuerdos comerciales, a nuevos elementos y metodologias de andlisis, realizando los ajustes necesarios en
la conduccion de la politica econémica y social para incidir en la aceleracion del crecimiento econdmico y
la reduccion de la pobreza.”

El objetivo del Plan Nacional de Desarrollo es el crecimiento econdmico a tasas altas y sostenidas mediante
el apoyo al desarrollo local y los conglomerados productivos a través del desarrollo del capital humano y
la proteccion social, el desarrollo de la gobernabilidad democratica con amplia participacion ciudadana,
la transparencia y rendicion de cuentas en las finanzas publicas, la promocion de la equidad y la continua
modernizacion del Estado para aprovechar las oportunidades que brindan los tratados libre comercio.

En la estrategia reforzada de pobreza se trata el tema del trabajo infantil en el diagndstico, pero luego no
se vuelve a tomar en cuenta. En el Plan Nacional de Desarrollo de la pasada administracion, en la parte de
‘formacion de capital humanoy eficiencia del gasto social’, se destaca que en materia laboral “la politica esta
orientada al mejoramiento de las condiciones sociolaborales, garantizar los derechos de los trabajadores
y la erradicacion del trabajo infantil”. En la parte propiamente laboral se destaca ademas que “especial
atencion se pondra a la edad minima de admision al trabajo, ya que debido a los altos indices de pobreza
entre otros factores, el trabajo infantil representa un problema”.

En ese sentido, se incluyen cuatro acciones especificas: a) evaluacion del plan estratégico de erradicacion
del trabajo infantil y proteccion del trabajador adolescente 2001-2005, elaboracién del plan estratégico 2006-
2010y suincorporacion enlos planes municipales; b) sensibilizacion alos diferentes sectores (empleadores
y trabajadores sobre el trabajo infantil); ¢) promocién de la aprobacion de decreto de oficializacion de
“formas peligrosas de trabajo infantil” (convenio 182 de la OIT) y de reglamento que regule el capitulo “del
trabajo de los adolescentes”, titulo VI del codigo laboral; y d) establecimiento de un sistema de monitoreo
del comportamiento del trabajo infantil y proteccion del adolescente trabajador. El costo de esas acciones
se estima entre US$ 0,1 y US$ 1,2 millones. No se definen metas especificas en la materia.

La actual administracion del presidente Daniel Ortega (2007-2012) no ha formulado ningin plan nacional
de desarrollo y tampoco ha considerado la anterior estrategia de reduccion de la pobreza. Se ha puesto en
ejecucion el programa ‘Hambre Cero’, que combina la ayuda alimentaria con la capacitacion técnica para que
los nucleos familiares sean capaces de producir sus propios alimentos. Este programa contempla la entrega
a cada ndcleo familiar de un bono productivo alimentario por valor de dos mil délares, que incluye unavacay
una cerda, ambas gestadas, aves de corral, semillas, plantas frutales, un biodigestor y otros insumos. El costo
total del proyecto es de US$ 150 millones y pretende beneficiar anualmente a 15 mil familias.

2.313 Panamaé;

En la actual administracion del presidente Martin Torrijos (2004-2009) no ha se formulado un plan nacional
de desarrollo pero se han definido los Objetivos y metas del gobierno para 2005-2009.

Estos objetivos y metas se sefialan por ministerios. La Unica referencia al trabajo infantil se encuentra
entre la metas que se le imponen al Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL), pues se indica
que se deben “ejecutar programas para la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil en el area
agricola, rural y urbana”.
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Se hace referencia a una estrategia de combate a la pobreza en el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES),
mas no existe un plan debidamente estructurado e integrado.

2.314. Paraguay:

Paraguay no cuenta con Plan Nacional de Desarrollo, pero se siguen los lineamientos del Plan de Gobierno
del ahora presidente Nicanor Duarte Frutos (2003-2008).

En ese plan se proponen cuatro objetivos estratégicos: a) recuperar la confianza en las instituciones del
Estado y en sus representantes; b) promover la participacion activa de la ciudadania para la construccion
de la democracia; ¢) reactivar la economia y generar empleo dentro de un nuevo modelo de desarrollo
sustentable-sostenible; y d) combatir la pobreza, la corrupcion y la inseguridad.

Hay, ademas, 14 ejes programaticos que sirven como referencia para las acciones institucionales: a)
modernizacion de la administracion publica; b) entorno econdmico confiable y predecible para la inversion;
¢) crecimiento econdmico sostenible; d) revolucion educativa paramejorar el capital humano; e) prioridades
y politicas en el area de la salud; f) obras publicas y construccion de viviendas econdmicas; g) energia para
el desarrollo; h) defensa del medio ambiente; i) proyeccion externa y nuevas relaciones internacionales;
j) desarrollo de nuevos espacios: Estado y sociedad; k) promocion y defensa de los derechos humanos; I)
combate a lapobrezay a la exclusion social; m) lucha contra la corrupcion; y n) modernizacion de las fuerzas
de seguridad.

En el eje programatico de combate a la pobreza y a la exclusion social se hace referencia al tema del trabajo
infantil.

2.315. Peru:

Per(l no cuenta con un Plan Nacional de Desarrollo pero el actual presidente Alan Garcia (2006-2011)
defini6 en su Plan de Gobierno 13 acciones inmediatas (para ser aplicadas en 180 dias) y 10 objetivos hasta
2011: a) el Estado al servicio del pueblo; b) un desarrollo descentralizado; ¢) el desarrollo humano; d)
economia para la justicia social; e) infraestructura para el desarrollo y la integracion nacional; f) la defensa
del territorio; g) cruzada contra la corrupcion y el trafico de drogas ilicitas; h) la integracién continental;
i) ecologia y preservacion del ambiente para una mejor calidad de vida; y j) el fomento de la investigacion
cientifica y tecnoldgica e innovacion que contribuya al desarrollo nacional.

No se hace referencia explicita al trabajo infantil. Para cada uno de los objetivos generales se destacan
objetivos especificos y acciones. El tercer objetivo, desarrollo humano, cuenta entre sus objetivos
especificos el ‘acceso al empleo digno, pleno y productivo’ y entre sus acciones propuestas, “hacer cumplir
los convenios prioritarios de la OIT”.

2.316. Republica Dominicana:

Republica Dominicana no cuenta con un Plan Nacional de Desarrollo. En la campafia electoral, el actual
presidente, Leonel Fernandez (2004-2008), elaboré su Programa de Gobierno. En el mismo se plantean
cuatro objetivos principales: a) recuperar la estabilidad macroecondmica y reiniciar el crecimiento; b)
consolidar la gobernabilidad democratica mediante el fortalecimiento de las instituciones basicas del
régimen republicano; ¢) mejorar la competitividad de la economia dominicana en el plano nacional e
internacional; y d) lograr un mayor nivel de equidad social para la sociedad dominicana.

Para lograr esos objetivos se proponen un gran nimero de objetivos especificos y acciones en las areas
de politica del Estado y sus instituciones, econdmica, medioambiental y de recursos naturales, energia e
infraestructuray politicas sociales.
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En el area de politicas sociales se hace referencia al problema del trabajo infantil, mas no se propone
ninguna accion concreta.

2.317. Uruguay:

Uruguay no cuenta con Plan Nacional de Desarrollo. No obstante, una de las primeras acciones del gobierno
del presidente Tabaré Vazquez (2005-2010) fue la elaboracién de un Plan de atencidn de laemergencia social
y programa de ingreso ciudadano, el cual fue aprobado por el Senado y la Camara de Representantes.

Este plan incluye los siguientes planes y programas: Plan Alimentario Nacional (PAN), Programa Emergencia
Sanitaria, Programa de Ingreso Ciudadano, Programa Educacién en Contextos Criticos, Programa Empleo
Transitorio, Programa Asentamientos Precarios y Pensiones y Programa Alojamiento a las Personas en
Situacion de Calle.

En ningun caso se hace referencia explicita al trabajo infantil.

2.318. Venezuela:

Luego del proceso constituyente de 1999, durante la administracion del presidente Hugo Chavez (1999-
2013), se elaboro un plan de desarrollo, Lineas generales del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de
la Nacion 2001-2007, en el que se define la orientacion de las politicas publicas. Se propone un profundo
cambio estructural para el logro de cinco equilibrios: en lo econémico, en lo social, en lo politico, en lo
territorial y en el plano internacional. En el caso especifico del equilibrio social, se trata de “alcanzar y
profundizar el desarrollo humano, mediante la ampliacion de las opciones de las personas, el ofrecimiento
de mayores y mejores oportunidades efectivas de educacion, salud, empleo, de ingresos, de organizacion
social y de seguridad ciudadana”. La reduccion de las desigualdades sociales se realiza en funcién de los
objetivos sociales y econdmicos contemplados en la Constitucion de 1999, que se conforman en condiciones
para alcanzar la ciudadania (derechos politicos, econémicos y sociales de la poblacién).

La reduccion de las desigualdades y la pobreza no se debe lograr “a partir de acciones benéficas y
asistenciales” sino que requiere que la politica social forme parte de un conjunto mas amplio de politicas
que conforman la estrategia de desarrollo de los sectores productivos, la reconstruccion y fortalecimiento
de las instituciones publicas, el desarrollo regional, el incremento en las inversiones productivas y la
construccion y fortalecimiento de la economia social.

No se hace referencia explicita al trabajo infantil. Se propone la atencion integral de nifios y nifias no
escolarizados pero sin entrar en el detalle de las causas de la no escolarizacion.

2.3.19. A modo de conclusion

La revision realizada permite confirmar que a pesar de la gran magnitud del trabajo infantil en algunos de
los paises y los compromisos internacionales adquiridos por todos ellos, con contadas excepciones el tema
del trabajo infantil forma parte explicita de los planes y estrategias de desarrollo y combate a la pobreza.

De los 18 paises analizados, solamente dos logran un completo tratamiento del tema: Brasil y Colombia, esto
es, ademas de sefialar el problema, destacan objetivos, metas y acciones especificas e, inclusive, cuantifican
los costos (asignacion de recursos). Otros dos paises -Bolivia y Ecuador- le dan adecuada importancia al
tema, aunque no con la profundidad de los dos anteriores.

Cuatro paises -El Salvador, México, Panamd y Paraguay- hacen referencia al tema del trabajo infantil pero no
necesariamente se destacan las acciones concretas que se prevea realizar, los responsables de cada una,
ni los indicadores de seguimiento, ni los costos estimados de las acciones.
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Se comprueba ademas que los planes nacionales de prevencion y erradicacion del trabajo infantil con que
cuentan los paises se derivan de los planes/estrategias nacionales de desarrollo, pero los primeros no
forman parte o estan debidamente integrados en los segundos.

Queda claro también que en la mayoria de los casos no hay politicas de Estado respecto al trabajo infantil,
pues el tema no s6lo no se ubica entre las prioridades nacionales establecidas en esos planes y estrategias,
sino que la practica de que cada nuevo gobierno formule su propio plan o estrategia desconociendo el
anterior puede hacer que queden por fuera importantes planteamientos realizados en planes pasados
(como el caso de Nicaragua).

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este capitulo se presentan los principales resultados y conclusiones del estudio y luego se realizan
recomendaciones para avanzar en la erradicacion del trabajo infantil.

3.1. Conclusiones

Algunos de los principales resultados y conclusiones tienen sustento en la evidencia empirica y confirman
una serie de enunciados que tradicionalmente se realizan en materia de trabajo infantil.

1) A pesar de su reduccién, las tasas de trabajo infantil siguen siendo muy elevadas en algunos
paises de la regién latinoamericana: segun el Informe Global de la OIT La eliminacién del
trabajo infantil: un objetivo a nuestro alcance (OIT, 2006a), entre los afios 2000 y 2004 se ha
reducido significativamente el trabajo infantil en las nifias y nifios de 5-14 afios de Latinoamérica
€n su conjunto; no obstante, las tasas siguen siendo muy elevadas en algunos paises en particular
y la region en general, por lo que se requiere fortalecer los esfuerzos para erradicar este flagelo.

2) Eltrabajo infantil esta directamente asociado con la pobreza a nivel de hogar: las nifias y nifios
trabajadores forman parte, en su gran mayoria, de hogares en condicion de pobreza (insuficiencia
de ingresos). Las estimaciones realizadas excluyeron el valor (en efectivo o imputado) del trabajo
infantil para tener una mejor idea de la situacion de pobreza de los hogares sin ese trabajo y al
menos la mitad de las nifias y nifios trabajadores de 5-14 afios pertenecen a hogares pobres Y,
dentro de ellos, la mayoria corresponden a hogares en pobreza extrema. La motivacion del trabajo
infantil responde entonces en buena medida a esa situacion y a la necesidad de generar ingresos
para el hogar; es decir, la pobreza como factor determinante del trabajo infantil.

3) A nivel agregado (pais) las tasas de trabajo infantil se correlacionan positivamente con las
tasas globales de pobreza: latendencia entre paises muestra una asociacion entre tasas elevadas
de trabajo infantil (5-14 afios) con altas tasas de incidencia de la pobrezay viceversa, de forma tal
que la situacion a nivel de hogares y personas se reproduce a nivel agregado. Se considero tanto
la pobreza por insuficiencia de ingresos como por necesidades basicas insatisfechas (aproximada
por el indice de Pobreza Humana). Los resultados de hogares se reproducen entonces a nivel
agregado o de pais.

4) Aunque el trabajo infantil genera ingresos para los hogares en el momento en que se realiza,
no es suficiente para sacar a los hogares de la pobreza: al considerar el aumento en el ingreso
de los hogares como resultado del trabajo infantil (en efectivo e imputado), solamente una
proporcién muy baja de los hogares con nifias y nifios trabajadores logra superar el umbral de
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

la pobreza por insuficiencia de ingresos gracias al aporte del trabajo infantil y s6lo una fraccion
minima supera el limite arbitrario de vulnerabilidad establecido en un ingreso per capita superior
a 1,4 veces la linea de pobreza.

El trabajo infantil no logra reducciones significativas en los indicadores globales de pobreza: la
consideracion del aporte del trabajo infantil (en efectivo y como valor imputado) como parte del
ingreso de los hogares Unicamente logra reducir en pocos puntos porcentuales la incidencia de la
pobreza extrema y total a nivel nacional, independientemente de la magnitud del trabajo infantil
en el pais o de lo elevado de las tasas de pobreza sin considerar esos ingresos. A nivel de paises,
el trabajo infantil no constituye entonces una solucion al problema global de la pobreza, como
tampoco a nivel de hogares.

Las tasas de asistencia/matricula escolar son menores entre las nifias y nifios trabajadores:
el trabajo infantil limita las posibilidades de educacion de las nifias y nifios trabajadores, lo cual
incide negativamente en el logro de su pleno desarrollo como personas, con el agravante de que la
educacion es una de las principales vias de superacion de la pobreza y ruptura intergeneracional
de lamisma por la via de los ingresos laborales, como se sefiala a continuacion.

A nivel global (paises) las tasas de trabajo infantil se asocian inversamente con el gasto publico
social per capita total y en educacion: esa relacion inversa refleja la importancia de la inversion
publica en sectores sociales, y especialmente, en educacion, para lograr reducciones significativas
de la pobreza. Debe tomarse en cuenta que los paises con mayores niveles de gasto en el afio de
estudio tienen una larga tradicion de gasto social elevado, lo cual, asociado con las bajas tasas
de trabajo infantil que presentan, induce a concluir que para la reduccion del trabajo infantil no
solamente son necesarios mayores niveles de gasto sino que también la sostenibilidad de esos
niveles en el mediano y largo plazo.

Mantenerse en la escuela conlleva, entre otros beneficios, la generacion de ingresos futuros
que ayudaran a las y los jovenes y sus hogares a aliviar su situacion de pobreza: si las nifias
y los nifios trabajadores estan en la escuela hasta los 14 afios significa que permaneceran en la
escuela cuatro afios adicionales a la media latinoamericana; y en condiciones de calidad de la
educacion -que les permita aprobar los grados respectivos-, lograran aumentar su nivel educativo
en esos cuatro afios. Considerando por una parte los costos de oportunidad del trabajo infantil
promedio para la regién y una estimacion de los costos directos de la educacidn, y por otra las
tasas de retorno de la educacion y la remuneracion minima de un trabajador no calificado, dejar
el trabajo infantil por esos cuatro afios y ganarlos en educacion les permitira en el momento de
incorporacion al mercado de trabajo, lograr un ingreso laboral mayor, el cual les ayudara a ellos y
a sus hogares a aliviar la situacion de pobreza.

Ademas de los beneficios individuales, para la sociedad como un todo hay un beneficio
econoémico en erradicar el trabajo infantil: un analisis costo-beneficio que incluye ademas
del costo para los hogares, el costo para los gobiernos de ampliar la cobertura y la calidad de
la educacion, asi como de intervenciones directas para enfrentar las peores formas de trabajo
infantil y un programa de transferencias para compensar a los hogares sus costos y beneficios en
salud y educacion, refleja que todos los paises obtendrian altas tasas de rentabilidad de erradicar
el trabajo infantil, es decir, que ademas de los beneficios individuales, hay beneficios sociales.

El costo de erradicar el trabajo infantil no es tan elevado, pero requiere voluntad politica y
sostenibilidad: el costo para los gobiernos de un programa como el arriba mencionado no es, en
términos generales, tan elevado, aunque si lo es para los paises con menores niveles de inversion
social. Se requiere una fuerte voluntad politica para realizar una accion de este tipo, ademas de
garantizar la sostenibilidad del programa més alla de los cambios de gobierno, pues la erradicacion
de este trabajo toma su tiempo.
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11)

12)

Los programas de transferencias en efectivo condicionadas son un importante apoyo a una
estrategia de erradicacion del trabajo infantil: realizar transferencias a los hogares de las nifias
y nifios trabajadores para compensar el costo de oportunidad del trabajo infantil asi como los
costos directos de la educacion (Utiles, uniformes, transporte, etc.), condicionadas a que éstos
dejen el trabajo infantil, asistan regularmente a la escuela y aprueben los grados, constituye un
instrumento muy Gtil para avanzar en la erradicacion del trabajo infantil.

Con contadas excepciones, el tema del trabajo infantil es un gran ausente en los planes y
estrategias de desarrollo y reduccion de la pobreza en los paises latinoamericanos: el analisis
de los planes y estrategias vigentes en los paises refleja que a pesar de la gran magnitud del trabajo
infantil en algunos de los paises y los compromisos internacionales adquiridos por todos ellos, con
contadas excepciones el tema del trabajo infantil forma parte explicita de esos planes y estrategias.
Inclusive, muchas veces aparece unamencion al tema pero sin profundizar en las acciones concretas
que se realizarian, en responsables, ni en indicadores de seguimiento o costo estimado de las
acciones. Se comprueba ademas que los planes nacionales de prevencion y erradicacion del trabajo
infantil con que cuentan los paises se derivan de los planes/estrategias nacionales de desarrollo
pero los primeros no forman parte o estan debidamente integrados en los segundos.

3.2. Recomendaciones

Se presentan a continuacion las principales recomendaciones que se desprenden de este estudio, algunas
de las cuales van en la misma linea de las destacadas en la Agenda Hemisférica para generar Trabajo
Decente 2006-2015 (OIT, 2006¢).

1)

2)

3)

Es necesario que los planes y estrategias nacionales de desarrollo y reduccion de la pobreza
considerenexplicitamente acciones parael cumplimiento de las edades minimas de incorporacion
al trabajo y para la prohibicion efectiva de las peores formas de trabajo infantil. Pero ademas,
para el cumplimiento de estas acciones, se deben definir e incorporar en los planes nacionales
de desarrollo, metas, plazos, responsables e indicadores de seguimiento, asi como el costo
estimado de las acciones de las acciones que se realizaran, garantizando los recursos necesarios
para su ejecucion.

Las metas que se definan deben ser acordes con las planteadas en la Agenda Hemisférica para
generar Trabajo Decente 2006-2015 (OIT, 2006c) y aceptadas por los paises: a) eliminar las
peores formas de trabajo infantil en un plazo de 10 afios (2015); y b) eliminar el trabajo infantil
en su totalidad en un plazo de 15 afios (2020).

Elcumplimientodelalegislaciénnacionalydeloscompromisosinternacionalesparalaerradicacion
del trabajo infantil debe ser una prioridad del Estado que trascienda administraciones. Dada la
practica en algunos paises (a veces por exigencia legal) de que cada gobierno debe elaborar un
nuevo plan nacional de desarrollo (esto significa que el tema se refleje de manera constante en
los planes nacionales de desarrollo) pero también que se ubique dentro de las prioridades de
ejecucion de cada nuevo gobierno.

Para lograr que la prioridad de la erradicacion del trabajo infantil se mantenga a lo largo del
tiempo, se deben lograr acuerdos o pactos nacionales en contra del trabajo infantil en los que
participen los diferentes sectores sociales de cada pais.

Dado que no todos los paises cuentan con planes nacionales de desarrollo y que en algunos
de ellos se consideran como tales los programas de gobierno de presidentes en su etapa de
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4)

5)

6)

7

8)

candidatos presidenciales, los Planes Nacionales de Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil estan llamados a jugar un rol relevante, incluyendo la posibilidad de que se conviertan en
politicas de Estado.

Estos planes constituyen elementos indispensables para lograr los objetivos propuestos
en materia de trabajo infantil pero no son suficientes por si mismos, por lo que deben estar
debidamente articulados con politicas, planes y estrategias mas amplias.

Es importante también ‘elevarles el perfil’, o que implica, entre otros, que en su elaboracion
participen las principales esferas de gobierno y no sélo pequefios comités y que, ademas, no
sean derivaciones de los planes mas generales de desarrollo sino que sean elaborados como
programas independientes con sus propios objetivos, metas y acciones, de forma tal que sean
incorporados como tales en los planes de desarrollo.

Comprobado el impacto del trabajo infantil en la perpetuacion de la pobreza, la eliminacion de
este trabajo también debe ser adecuadamente incorporado en las estrategias de reduccion de
la pobreza. Al igual que en los planes nacionales de desarrollo, es necesario definir objetivos,
metas y acciones especificas que permitan avanzar en el sentido deseado, asi como indicadores
de seguimiento para comprobar el avance. Igualmente, se deben cuantificar los costos de
las acciones y asignar los recursos necesarios. Por Ultimo, es un requisito indispensable una
adecuada articulacion de estas estrategias de reduccion de la pobreza con los planes nacionales
de desarrollo y con los planes nacionales de prevencion y erradicacion del trabajo infantil (de
cada uno con los demés).

La erradicacidn del trabajo infantil requiere reconocer la situacion particular de las nifias y nifios
trabajadoresy sushogaresy realizar inversiones en educacion que garanticen que todas las nifiasy
nifios puedan acceder a una educacion de calidad. Los gobiernos deben comprometerse entonces
aasignar los recursos necesarios a la educacion, garantizando ademas su sostenibilidad.

Los programas de transferencias en efectivo condicionadas son un importante instrumento para
ampliar la permanencia y logro educativo de todas las nifias y nifios de los paises y adquieren
especial importancia en el caso del trabajo infantil pues compensarian el costo de oportunidad
de ese trabajo para los hogares (asi como otros costos directos de la educacion). Por ello, los
programas de este tipo que se ejecutan deben incorporar explicitamente entre sus objetivos
la erradicacion del trabajo infantil. Asimismo, se debe tomar en cuenta que los programas de
este tipo no garantizan ninglin impacto por si mismos pues, entre otros, requieren de adecuadas
intervenciones por el lado de la oferta educativa (coberturay calidad), relacionadas con el gasto
publico en educacion al que se hizo referencia anteriormente.

Se deben realizar extensas e intensivas campafias nacionales que divulguen de forma clara y
contundente el mensaje de que “el trabajo infantil perpetla a los nifios y nifias en la pobreza,
y solamente permaneciendo en la escuela podrén superar esa situacion tanto los nifios y nifias
como los demas miembros de sus hogares”.

El rol de los organismos internacionales es clave en varios sentidos. Estos deben realizar las
funciones de abogacia entre los gobiernos y la sociedad civil para posicionar el tema de la
erradicacion del trabajo infantil como una prioridad nacional, en términos de una prioridad
de Estado, promoviendo los mencionados pactos nacionales sobre el tema. Deben ademas
apoyar las iniciativas de los gobiernos y la sociedad civil en materia de formulacion de planes y
estrategias nacionales para que consideren explicitamente los objetivos y metas a los que se han
comprometido los paises en materia de trabajo infantil. Es importante también la asesoria técnica
para la formulacion y sequimiento de los planes y estrategias en lo referente al trabajo infantil.
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Cuadro Al
América Latina (17 paises): tasas de trabajo infantil de la poblacion de 5 a 14 afios,
por grupos de edad y sexo, para los afios mas recientes disponibles.

de5all del2al4 de5al4
afo total  hombres mujeres total hombres mujeres total hombres mujeres
Argentina 2004 57 6,6 47 146 173 11,8 85 99 70
Bolivia* 2002 156 159 152 298 30,6 290 199 204 193
Brasil 2003 2,8 37 18 129 171 85 58 7,7 38
Chile 2003 19 2,5 13 6,3 77 48 33 42 24
Colombia 2003 41 46 35 126 16,2 91 6,6 8,0 52
Costa Rica 2002 4,0 53 26 101 152 45 59 8,3 32
Ecuador 2000 101 24 78 280 34,5 212 154 190 1,7
El Salvador 2005 28 35 21 149 20,2 93 6,3 8,3 42
Guatemala 2000 89 1.4 63 345 455 232 16,1 21,0 11
Honduras 2002 40 58 22 222 325 117 9,2 133 50
México** 1999 5,2 72 30 182 257 10,7 95 132 56
Nicaragua 2000 5,9 8,5 33 22 30,6 11,3 99 144 54
Panama 2000 16 2,5 06 74 12,2 2,5 33 52 12
Paraguay 2004 46 6,4 26 249 355 141 109 154 6,3
Per(* 2001 207 22,4 190 280 30,3 257 229 248 210
Rep. 2000 114 163 63 229 359 100 144 215 73

Dominicana***
Venezuela**** 2000 19 24 13 52 84 19 29 42 15

*  Laencuesta de Bolivia capto el trabajo infantil para la poblacion de 7 afios y mas y la encuesta de Perd para la poblacion de 6
afios y més. Se incluye aqui una estimacion propia que considera desde los 5 afios, realizada a partir de las tasas de trabajo
observadas por edades simples y sexo y tomando en cuenta la tendencia de la relacion directa entre las edades simples y las
tasas de trabajo infantil (las cuales se reducen conforme se reduce la edad).

**  Para México la informacion se refiere a 6-17 afios.

*** | ascifras para RepUblica Dominicana muestran una diferencia en comparacion con las publicadas en OIT, 2004, principalmente
debido a un ajuste en los factores de expansion de la encuesta posterior a la publicacion.

**** | a estimacion original incluia solamente las tasas por sexo, por lo que la estimacion para ambos sexos corresponde a una
estimacion propia con las estimaciones de poblacion para el afio 2000 de CELADE.

Fuente:
Argentina: Encuesta sobre Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes 2004 -septiembre y diciembre- (EANNA 2004);
Bolivia: Encuesta de Hogares noviembre-diciembre 2002 -Programa Mecovi-;
Brasil: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003 (PNAD 2003);
Chile: Encuesta Nacional de Actividades de Nifios y Adolescentes 2003;
Colombia: Encuesta Continua de Hogares, Médulo de Trabajo Infantil 2003;
Costa Rica: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2002, modulo especial de trabajo infantil (EHPM 2002);
Ecuador: Encuesta de Empleo, Desempleo, Subempleo y Empleo Infantil 2001 (ENEMDUR 2001);
El Salvador: Encuesta de Hogares de Prop6sitos Mdltiples 2005, médulo especial de trabajo infantil (EHPM 2005);
Guatemala: Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2000 (ENCOVI 2000);
Honduras: Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples 2002, mddulo especial de trabajo infantil (EPHPM
2002);
México: Encuesta Nacional de Empleo 1999, modulo especial de trabajo infantil (ENE 1999); pero los datos fueron
tomados de INEGI (2004);
Nicaragua: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil y Adolescente 2000 (ENTIA 2000);
Panama: Encuesta del Trabajo Infantil 2000 (ETI 2000);
Paraguay: Encuesta Permanente de Hogares 2004 -médulo de empleo de las personas 5-17 afios-;
Per(: Encuesta Nacional de Hogares 2001 -IV trimestre- (ENAHO 2001-1V);
Republica Dominicana: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil 2000 (ENTI 2000);
Venezuela: Encuesta de Hogares por Muestreo 2000 a partir de un procesamiento realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica publicado en (ILO-IPEC, 2004).




Cuadro A.2
Costa Rica, Bolivia y Guatemala: categoria ocupacional y rama de actividad de la poblacion
de 5 a 17 afios trabajadora**, segin grupos de edad.
-personas y porcentajes-

Costa Rica Bolivia** Guatemala

de5all del2ald del5al7 de7all del2ald dels5al7 de5all del2ald dels5al7

Personas
Categoria ocupacional 23.394 25.835 64.294 210.856 203.522 241720 206.630 312.873 418.027
patrono o socio activo 0 298 563 0 0 781 267 953 2943
trabajador cuenta propia 1231 3,503 7844 3.782 8.580 19.422 15.603* 43.518* 90.711*
empleado del Estado 0 0 65 0 288 1156 0 346 8.586
empleado empresa privada 2197 7443 35.883 6.168 18.336 38.816 6.843 43.827 112.117
servidor doméstico 335 507 4.078 1375 6.688 13199 3499 16.719 18.660
trabajador no remunerado 19.631 14.084 15.861 199531 169.630 168.346 180.418 207510 185.010

Rama de actividad 23.394 25.835 64.294 210.856 203.522 241.720 206.630 312.873 418.027
agricultura, ganaderia y pesca 14.828 12,937 22.226 171675 144573 150.776 147289 178.021 197448
explotacion minas y canteras 0 0 114 1021 205 323 0 438 333
industria manufacturera 1090 2.443 6.677 6.057 11.296 16.952 17735 38.050 57515
electricidad, gas y agua 0 0 0 0 0 0 165 360 518
construccion 1099 1248 5.553 372 1419 3.961 1260 14557 30.876
comercio, restaurantes y hoteles 5.288 6.618 18.101 27029 30.846 40.815 32979 52.249 82.675
transporte, almacen. y comunicac. 0 420 1487 1695 2435 7785 369 2.900 5129
otros servicios 805 1939 10136 3.007 12.748 21108 6.833 26.298 43533
act. no hien especificadas 284 230 0 0 0 0 0 0 0

continda
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Cuadro A.3

Personas
9 0 menos
10a19
20229
30a39
40a48
49y més
ignorado

Porcentajes
9 0 menos
10a19
20a29
30a39
40248
49 y mas
ignorado

Horas promedio

de5all

23.39%4
18.756
3422
738
424
54

0

0
100,0
80,2
14,6
32

18

02

00

00

6,2

Costa Rica, Bolivia y Guatemala: horas habitualmente laboradas por la poblacion
de 5 a 17 afios trabajadora*, segun grupos de edad.

Costa Rica

del12a14

25.835
12.966
3.807
2.809
2155
2.296
1504
298
100,0
50,2
14,7
109
83

89

58

12
17,0

del5al7

64.294
11796
8.875
8.245
7849
13.611
13.102
816
100,0
18,3
138
128
12,2
212
204
13
317

de7all

210.856
63.071
60.896
33.484
20.914
13.636
15.201

3.654
100,0
299
28,9
159
99
6,5
72
17
20,3

Bolivia*

del12al4
203.522

31.264
58.743
40100
20.109
26.240
25.766
1300
100,0
154
28,9
19,7
99
12,9
12,7
06
26,7

del5al7

241,720
30.551
54.257

37130
29.192
47012
42.002
1576
100,0
12,6
224
154
121
194
174
07
319

de5all

206.630
33.572
47760
47445
25432
33.682

17881
858
100,0
16,2
231
23,0
12,3
16,3
8,7
04
26,5

Guatemala

del12al4

312.873
25.764
51012
46.030
31224
71062
86.057
1724
100,0
8,2
163
147
100
22,7
275
06
38,0

del5al7
418.027
17.830
36.013
49.777
44.452
111.657
158.031
267
100,0
43

8,6

119
10,6
26,7
378
01
438

* En Bolivia se consideran de 7-11 afios.

Fuente: estimacion propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2002 de Costa Rica, modulo especial de trabajo infantil (EHPM 2002); de la Encuesta de Hogares
noviembre-diciembre 2002 de Bolivia (Programa Mecovi) y de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2000 de Guatemala (ENCOVI 2000).
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Cuadro A5
Costa Rica, Bolivia y Guatemala: ingresos laborales asociados con el trabajo infantil
(nifios, nifias y adolescentes con remuneracion y horas conocidas).

Costa Rica Bolivia Guatemala

de5all del2al4 de7all del2al4 de7all del2ald

remuneracion promedio total (MN) 8.695 22278 170 373 177 352
horas promedio laboradas 9 21 28 41 30 44
remuneracion promedio por hora (MN) 994 1.040 6 9 6 8

Fuente: estimacion propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2002 de Costa Rica, modulo especial
de trabajo infantil (EHPM 2002), de la Encuesta de Hogares noviembre-diciembre 2002 de Bolivia (Programa Mecovi) y
de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2000 de Guatemala (ENCOVI 2000).

Cuadro A.6
Costa Rica, Bolivia y Guatemala: situacion de pobreza de los hogares con nifias y nifios
de 5-14 afios que realizan trabajo infantil, incluyendo y excluyendo la remuneracién
(percibida e imputada) por ese trabajo.

situacion con ingreso incluyendo el trabajo infantil

situacion con ingreso pobreza >Lp extrema >Lp hasta 1,4

excluyendo el trabajo infantil extrema hasta Lp Lp >L4lp total

Costa Rica*

pobreza extrema 5174 1792 108 0 7074
>Lp extrema hasta Lp 0 6.652 1970 243 8.865
>Lp hasta 1,4 Lp 0 0 2439 1658 4.097
>14Lp 0 0 0 13.817 13.817
total 5174 8444 4517 15.718 33.853
Bolivia

pobreza extrema 173.651 35.252 4,943 3.540 217386
>Lp extrema hasta Lp 0 10,914 8.083 1858 20.855
>Lp hasta 14 Lp 0 0 8.273 5.099 13.372
>14Lp 0 0 0 15180 15.180
total 173.651 46.166 21299 25.677 266.793
Guatemala

pobreza extrema 175.645 37067 0 0 212.712
>Lp extrema hasta Lp 0 79.899 12.896 752 93.547
>Lp hasta 14 Lp 0 0 17280 11.440 28.720
>141p 0 0 0 3571 35,711
total 175.645 116.966 30176 47903 370.690

* Se excluyen los hogares con ingreso ignorado.

Fuente: estimacion propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2002 de Costa Rica, modulo especial
de trabajo infantil (EHPM 2002) y de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2000 de Guatemala (ENCOVI 2000).
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Cuadro A.7
América Latina (17 paises): tasa de trabajo infantil de las nifias y nifios
de 5-14 afos por paises, y dimensiones macro relevantes.
Tasa de . (B,asFo Gasto pubpgo % de estu-diantes
: % Indice de  publico  eneducacion Tasa neta de :

trabajo . . - . . gue em-piezan

. . poblacion  Pobreza  social per  per capita  matriculacion

infantil ¥ o g ..y €llgradoy llegan

5.14 afios pobre?  Humana? capita (US$  (US$del  en primaria al V arado”
del 2000)*  2000) g

Argentina 8,5 260a 43 1283 279 98,8 931
Bolivia 199 63,9 139 136 66 95,2 81,2
Brasil 58 36,3 101 676 128 92,9 83,0
Chile 33 187 37 763 209 nd. 99,0
Colombia 6,6 46,8 7,6 293 104 874 66,8
Costa Rica 59 211 44 774 235 n.d. 924
Ecuador 154 48,3 8,9 76 36 97,7 76,3
El Salvador 6,3 475 15,7 149 67 923 72,8
Guatemala 161 60,2 229 109 44 93,0 58,5
Honduras 9,2 748 172 126 70 90,6 62,5¢
México 95 355 72 600 233 9738 90,5
Nicaragua 99 69,3 18,0 68 32 87,9 710
Panama 33 330 79 683 185 98,2 89,8
Paraguay 10,9 60,5 8,3 114 55 94,3 712
Perd 229 511 11,6 170 50hb 971 86,1
Rep. Dominicana 14,4 475 11,9 180 72 92,9 69,1
Venezuela 2,9 371 8,8 488 213 92,0 91,0

1/ Pobreza por insuficiencia de ingresos. Para el afio més reciente disponible.

2/ Alrededor del 2004.
3/ Para el 2002/2003.

4/ Para el afio més reciente disponible.

a Se refiere al Gran Buenos Aires.
b Se refiere al periodo 1998/99.

¢ De la VI grado.

Fuente:

tasa de trabajo infantil: cuadro A1,

% de poblacion pobre: CEPAL (2006);

indice de Pobreza Humana: PNUD (2006);

gasto publico social per capita: CEPAL (2006);

tasa neta de matriculacién en primaria: UN Statistics Division (http:/millenniumindicators.un.org/unsd/mispa/mi_goals.

aspx)

% de estudiantes que empiezan el | grado y llegan al V grado: UN Statistics Division (http:/millenniumindicators.un.org/
unsd/mispa/mi_goals.aspx), excepto Honduras (PNUD, | Informe ODM) y Brasil (PNUD, Objetivos de desenvolvimento do

milénio: relatdrio nacional de acompanhamento).



Cuadro A8
América Latina (18 paises): costo de oportunidad mensual
del trabajo infantil y salario promedio mensual
de las personas ocupadas de 20-60 afios no calificadas.”

-US$ por mes-
Costo de Salario promedio mensual
oportunidad de las personas ocupadas
mensual de 20-_6_0 afos no
calificadas?

Subregion Norte

Costa Rica 32 207

El Salvador 42 135

Guatemala 3 17

Honduras 32 102

México 50 182

Nicaragua 29 94

Panama 67 196

Rep. Dominicana 36 n.d.
Subregion Andina

Bolivia 26 n.d.

Colombia 24 74

Ecuador 3l 62

Peru n.d. n.d.

Venezuela n.d. n.d.
Subregién Cono Sur

Argentina 12 n.d.

Brasil 23 95

Chile 36 174

Paraguay 30 108

Uruguay n.d. n.d.

1/ Se refiere a los trabajadores con menos de 3 afios de educacion formal.

Fuente: OIT/IPEC (2005, 2006d y 2006e): Construir futuro, invertir en la infancia: Estudio econémico de los costos y
beneficios de eliminar el trabajo infantil en América Central, México y Republica Dominicana, en los paises andinos y en
los paises del Cono Sur.
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