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Panorama general

Introduccion

La regién de América Latina logré algo verdaderamente destacable en la primera
década del siglo XXI: Sostuvo un crecimiento econémico pujante y a la vez redujo la
desigualdad. Otras regiones del mundo crecieron con solidez durante ese periodo,
pero su crecimiento no estuvo distribuido equitativamente. Por el contrario, la des-
igualdad aument6 en la mayoria de los paises de otras regiones (Milanovic, 2016). En
un perfodo caracterizado por la creciente desigualdad mundial, la regién demostré
que existe un camino de crecimiento inclusivo. Se trata de un fenémeno alentador para
América Latina y tal vez también para el resto del mundo.

La disminucién en los precios de los productos bésicos y la desaceleracién
del crecimiento en China, sin embargo, han reducido la perspectiva de creci-
miento en América Latina. Desde el comienzo de la desaceleracién econémica, en
2011, la reduccién de la desigualdad se ha estancado en muchos paises (Cord
etal., 2014; Rodriguez-Casteldn et al., 2016). Por ende, varios paises de la regién
se enfrentan a una transicién dificil y prolongada hacia un nuevo equilibrio, una
“nueva normalidad”. En contraposicién con las crisis de las décadas de 1980 y
1990, el sufrimiento econémico de la segunda década del siglo XXI no se ve
impulsado por un repentino detenimiento de los ingresos de capitales, una caida
del sistema bancario o una crisis de la deuda soberana. La desaceleracién llegé al
final de un episodio de crecimiento impulsado por un aumento de la demanda
interna superior al aumento de la produccién.

En este escenario de bajo crecimiento, es importante preguntar si se pueden
sostener los beneficios sociales de la década de los aiios 2000. ;La disminucién del
crecimiento en ingresos laborales ocurrird en todos los segmentos de la distribucién
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de salarios en América Latina o la desaceleracién afectard desproporcionadamente
a los que menos tienen? En otras palabras, ¢la desaceleracién econémica frenard la
reduccién de la desigualdad en el ingreso laboral en América LatinaP!

A fin de contestar estos interrogantes prospectivos (para saber qué esperar), es
imperativo entender las causas de los cambios observados con respecto a la desigual-
dad del ingreso laboral en las dltimas décadas. La caida en la desigualdad del ingreso
laboral en América Latina durante la década de los afios 2000 supuso un gran paso
histérico para una regién que siempre, desde los escritos del explorador Alexander
von Humboldt del siglo XIX, ha sido considerada “la tierra de las desigualdades™
(Engerman y Sokoloff, 1997; Williamson, 2015). ;Cudl fue la diferencia durante la
década de los afios 2000 con respecto a décadas anteriores y qué podria cambiar en las
décadas venideras?

Repaso de las tendencias

La reduccién de la desigualdad del ingreso laboral en América Latina y el Caribe
en los afios 2000 fue un fenémeno a escala regional (observado en 16 de los
17 paises estudiados) que ocurrié después de una década de ya sea estancamiento
o aumento moderado (grifico PG.1).? Esa reduccién constituyé la principal
fuente de impulso de la disminucién en la desigualdad respecto a los ingresos de
los hogares, incluso mds importante que el advenimiento de los programas de tras-
ferencias monetarias condicionadas, la expansién de la cobertura de pensiones y
los cambios en la demografia de los hogares.® Detrds de esta reduccién en la des-
igualdad de del ingreso laboral, hubo un crecimiento de ingresos laborales acele-
rado para los trabajadores en el tramo inferior de la distribucién salarial. Se trata
de coincidencias sorprendentes dadas las diferencias entre los paises con respecto
a sus estructuras productivas y laborales, sus términos de intercambio, y sus mar-
cos institucionales y regulatorios.

Si bien las tendencias generales con respecto a la desigualdad del ingreso
laboral coincidieron en todos los paises, hubo variaciones en la magnitud de la
reduccién y el ailo en que comenz6. En general, aunque la desigualdad del ingreso
laboral en algunos paises empez6 a disminuir lentamente entre mediados y fines
de la década de 1990, el afio 2003 fue el afio en que ese declive se volvié mds
pronunciado. La mayor diferencia entre los paises fue la magnitud de la reduccién
en los afios 2000 entre los subgrupos de paises en distintas zonas geogréficas
de la region. Especificamente, la desigualdad del ingreso laboral disminuyé
mds en América del Sur (SA) que en Centroamérica y México (CAM) (véase el
grifico PG.2, panel a). En ambos grupos de paises, aumentaron los ingresos
laborales de los trabajadores de bajos ingresos. Si bien los ingresos laborales altos
también aumentaron en SA (aunque en menor medida que el 10% mds bajo de los
ingresos laborales), esos ingresos laborales disminuyeron en CAM, como indica el

grifico PG.2, panel b.*
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JRAFICO PG.1: Desigualdad del ingreso laboral entre regiones, 1993-2013
(Indice de Gini para el ingreso)
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Fuentes: Rodriguez-Castelan et al. (2016), basado en datos sobre paises de América Latina provenientes de la Base de Datos
Socioeconomicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC), Universidad Nacional de la Plata (CEDLAS) y Banco Mundial,
http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/esp/index.php, y datos sobre paises de otras regiones provenientes del Informe mundial sobre
salarios de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Nota: Los datos subyacentes representan el Gini de la remuneracion por hora entre trabajadores remunerados de entre 15y 64
afios de edad para cada pais y afio, multiplicado por 100. El coeficiente de Gini mide la igualdad de la distribucion del ingreso laboral
en una escala de cero (igualdad perfecta) a 100 (maxima desigualdad). Los valores de los percentiles 1y 100 de la distribucion

del ingreso laboral fueron excluidos por cada celda de educacion de género. El grafico utiliza sélo la informacion (no interpolada)
disponible para cada pais. Se muestra la diferencia promedio entre los Ginis del ingreso laboral en cada afio con respecto al valor
en 2002. Cada valor promedio y sus errores estandares se calculan como parte de una especificacion simple de datos de panel
con efectos fijos de los paises. Los datos del informe mundial sobre salarios no son estrictamente comparables con los datos de
SEDLAC. En algunos paises, se utilizaron diferentes tipos de encuestas, y los criterios de muestreo y recorte son distintos.

Causas de la disminucion en la desigualdad del ingreso laboral

La investigacién sobre desigualdad del ingreso laboral en América Latina encar-
gada por el Banco Mundial para Desigualdad del ingreso en América Latina:
Comprendiendo el pasado para preparar el futuro organiza las posibles causas de
estas tendencias segtn tres tipos de explicaciones:

Factores relativos a la oferta laboral, como la expansién de la educacién y su
efecto sobre la caida de la prima educativa;

e Condiciones relativas a la demanda laboral, como (a) el cambio tecnolégico y
la liberalizacion del comercio; (b) los cambios en la demanda interna; y (c) la
apreciacién del tipo de cambio real a rafz del auge de los precios de las
materias primas y la consecuente transicién hacia el sector no transable, que
cambi6 las diferencias salariales entre las empresas;

*  Factores institucionales, como el salario minimo y una rdpida tendencia hacia
la formalizacién del empleo.

En las siguientes secciones revisamos la evidencia en relacién a cada uno de estos

factores.
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GRAFICO PG.2: Dinamica de desigualdad de ingresos laborales e ingresos
totales, América del Sur en comparacion con Gentroamérica y México,
1990-2013

a. Desigualdad de ingresos laborales e ingresos totales

a.1. América del Sur a.2. Centroamérica y México
60 60 -
2 2
h=] h=]
2 55 2 55
[ [
= 50+ = 50+
E E
(L=} (L=}
o 454 o 454
h=1 h=}
8 8
£ 40 £ 40
=1 =1
[~ [-%
35 T T T T T T T T T T T 35 T T T T T T T T T T T
P >*HOP®O SO0 N P >*P XSSP PN
P PSS N ' PRSI
FFEE R P D D P S EE R R D D D
—— Ingreso total (promedio no ponderado) - = = Ingreso total (promedio ponderado)
—— Ingreso laboral (promedio no ponderado) — — - Ingreso laboral (promedio ponderado)
b. Evolucion del indice de salario real por hora trabajada,
percentiles seleccionados
b.1. América del Sur b.2. Centroamérica y México
s 187 < 1.8 -
S 174 s 1.7 4
5 1.6 5 1.6
(=% o
= 1.5 = 1.5
& 141 g 14-
g 13- e 13-
w124 § 1.2
g 114 g 114 W
3 1.0-/w 5 10{— Pz
S 09- £ ] N\CT&
- 08 T T T T T T T T T T T = 08 T T T T T T T T T T T
N ORI $ . P N > O . $ O P
SES ST LTS R R R O
— p10 —— p50 p90

Fuentes: Panel a. Base de Datos Laborales para América Latina y el Caribe (LABLAC), http:/lablac.econo.unip.edu.ar/esp
/index.php; Base de Datos Socioeconoémicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC), Universidad Nacional de la Plata
(CEDLAS) y Banco Mundial, http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/esp/index.php. Panel b: Rodriguez-Castelan et al. 2016, basado
en la Base de Datos Socioeconémicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC), Universidad Nacional de la Plata (CEDLAS) y
Banco Mundial, http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/esp/index.php.

Nota: Los salarios se deflactaron utilizando deflactores nacionales. Si no existen datos nacionales disponibles para un afio en
medio de dos puntos en la serie, se calculd la cifra faltante utilizando una interpolacion lineal simple. Los paises de América
del Sur (SA) incluyen Argentina, Brasil, Chile, Ecuador y Uruguay. Los paises de Centroamérica y México (CAM) incluyen Costa
Rica, Honduras, México y Panama. El indice de Gini mide la igualdad de la distribucion salarial en una escala de cero (igualdad
perfecta) a 100 (maxima desigualdad). El total regional de SA es el promedio de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Paraguay, Perti y Uruguay. El total regional de CAM es el promedio de Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y
Panama. p10, p50 y p90 denominan el percentil de ingreso al 10%, al 50% y al 90%, respectivamente.
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Factores relativos a la oferta laboral: Expansion de la educacion
y la caida de sus retornos

La oferta relativa de calificacién (utilizando como aproximacién el logro educativo)
se expandié continuamente en todos los paises de América Latina y el Caribe desde
los anos ochenta (véase el grifico PG.3, panel a). Esta expansién contribuy6 a la
caida de la desigualdad del ingreso laboral al disminuir la brecha salarial entre los
trabajadores calificados y los no calificados (Card y Lemieux, 2001; Katz y Murphy,
1992). Asimismo, en los afios 2000, existi6 una combinacién de aumentos pronuncia-
dos en los ingresos laborales de los trabajadores no calificados y una disminucién de
empleo en ocupaciones no calificadas como muestra el grifico PG.4 en el caso de Pert
y Brasil. Sin considerar los cambios en la oferta laboral (tanto en cantidad como en
calidad), no es posible explicar lo que ocurrié en el tramo inferior de la distribucién
salarial. Es decir, se trata de patrones que resultan incoherentes si sélo se considera el
aumento en la demanda de trabajadores no calificados.

Sin embargo, la evolucién de la oferta relativa de trabajadores calificados por
si sola no es suficiente para explicar las tendencias observadas en la desigualdad del
ingreso laboral. Primero, no alcanza a explicar el cambio hacia una trayectoria descen-
diente en los retornos a la educacién desde el comienzo de los afios 2000. Es decir,
la brecha de ingresos laborales entre trabajadores con formacién universitaria y traba-
jadores que sélo tienen una formacién primaria o inferior disminuy6 en la década de
los aiios 2000, pero no en la década de 1990, como indica el grifico PG.3, panel b. La
expansién de la educacién comenzé antes, en los afios ochenta, y desde entonces la
oferta relativa de trabajo calificado sigui6 una firme tendencia ascendiente sin nin-
guna aceleracién destacable en la década de los afios 2000. Ahora bien, si la oferta de
educacién fuese la tnica fuente de impulso de la desigualdad del ingreso laboral,
esperarfamos haber visto una caida en los retornos a la calificacién y un declive de la
desigualdad en la década de 1990, pero esto no sucedié. Segundo, las tendencias en
la oferta laboral relativa de calificaciones no se diferencian mucho en América del Sur
con respecto a Centroamérica y México. Por ende, no explican la reduccién mucho
mds pronunciada de la desigualdad en SA. Tercero, la brecha de ingresos laborales
por nivel de educacién disminuy6 durante la década de los afios 2000 para trabaja-
dores tanto jévenes como mayores. Si los trabajadores jévenes y mayores son sustitu-
tos imperfectos, la brecha del ingreso laboral por nivel de educacién deberia haber
disminuido en mayor medida para los trabajadores jévenes, que tienen una oferta
relativa de capacidades que cambia més rdpidamente. Sin embargo, lo anterior no se
observé en los datos.

Condiciones relativas a la demanda laboral

Désde la década de 1990, la regién experiment6 varios cambios importantes en las
condiciones de la demanda laboral. A continuacién se expone cémo algunos de los
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JRAFICO PG.3: Evolucion de la oferta relativa de trabajadores calificados
respecto a trabajadores no calificados y retornos a la educacion en América
Latina y el Caribe

a. Oferta relativa de trabajo calificado (mas educado) b. Retornos a la educacion, razén
frente a no calificado (menos educado), 1980-2010 entre salarios reportados, 1993-2013
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Fuente: Adaptado a partir de Rodriguez-Castelan et al. (2016) utilizando la Base de Datos Socioeconémicos para América Latina
y el Caribe (SEDLAC), Universidad Nacional de la Plata (CEDLAS) y Banco Mundial, http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/esp/index.php.
Nota: El gréfico del panel a traza el promedio simple entre los paises de la relacion entre el niimero de trabajadores que al
menos han terminado su educacion secundaria y el nimero de trabajadores que terminaron su educacion primaria o tienen un
nivel educativo inferior. Los paises incluidos son: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Pera y Uruguay. El gréfico
del panel b representa las relaciones en cuanto al salario entre trabajadores de distintos niveles de formacion educativa. En los
calculos se utilizaron sélo trabajadores de tiempo completo y se excluyeron los valores atipicos (valores en el percentil 1y en
el percentil 99) de la distribucion salarial. El muestreo estd restringido a la poblacion en edad de trabajar (entre 15y 64 afios).
El gréfico representa calculos de los minimos cuadrados ordinarios (MCO) de los retornos a la educacion, incluyéndo variables
dummie para cuatro caracteristicas observables que son parte de una ecuacion Mincer tradicional: titularidad, experiencia
laboral, género y ubicacion urbana/rural. Los gréficos presentan relaciones que expresan el nimero de veces de una categoria
especifica (como los salarios de trabajadores con educacion universitaria) y la categoria base (salarios de trabajadores con
educacion primaria o inferior) de cada caracteristica (en este caso, el nivel de educacion). Las estimaciones Mincerianas entre
educacion terciaria y educacion secundaria 0 menor, y entre educacion secundaria y educacion primaria son estimadas a
partir del la relacion entre el exponencial del coeficiente en el numerador y el exponencial del coeficiente en el denominador.
Los coeficientes representan la diferencia promedio de los retornos respecto a una categoria especifica (como trabajadores
con educacion universitaria) y a la categoria base (trabajadores con educacion primaria o inferior) de cada caracteristica (en
este caso, el nivel de educacion), controlando el resto de las caracteristicas observables. Por ejemplo, la relacién de ingresos
entre la educacion universitaria y la educacion secundaria es la relacion del exponencial del coeficiente de la educacion
universitaria y el exponencial del coeficiente de la educacion secundaria. El promedio de los retornos en cada categoria
equivale a la relacion del ingreso laboral promedio por hora (PPP 2005) de la categoria de educacion mas alta dividido por el
ingreso laboral promedio por hora (PPP 2005) de la categoria de educacion méas baja.
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JRAFICO PG.4: Cambios en el ingreso laboral y de participacion en el empleo,
por percentil de calificacion, en Brasil y Pert
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Fuente: Messina, Pica y Oviedo, 2016.

Nota: Este grafico organiza las ocupaciones por percentil de calificacion, clasificado por el promedio de afios de formacion
educativa (lineas rojas) y el salario promedio por hora trabajada (lineas azules) de los trabajadores de esa ocupacion en 2002
(afio de base). Se muestran los cambios infinitamente diferenciables en el empleo en distintas categorias ocupacionales
finamente definidas. Las ocupaciones se ordenan segun sus salarios promedio (o nivel educativo) en el afio de base.
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cambios de la demanda laboral (y sus manifestaciones con respecto a la demanda de
distintos tipos de trabajo) cumplieron una funcién importante en la disminucién de la

desigualdad del ingreso laboral.

El cambio tecnolégico y la liberalizacién del comercio

La literatura suele destacar dos fuerzas como potenciales fuentes de impulso de la
demanda relativa por trabajo calificado: el cambio tecnolégico y la liberalizacién del
comercio sesgados a favor del trabajo calificado. En paises como los Estados Unidos,
los estudios y encuestas de opinién sugieren que esas fuerzas, en especial los cambios
tecnolégicos, son los principales motores de los cambios en la desigualdad del ingreso
laboral (Autor, Katz y Krueger, 1998; Berman, Bound y Griliches, 1994; Feenstra y
Hanson, 1999; Goldin y Katz, 2007; Krueger, 2012). La “polarizacién” de las ocupa-
ciones en el mercado laboral, una version mds reciente de la hipétesis del cambio
tecnolGgico, ha tenido un impacto importante sobre las compensaciones salariales de
los trabajadores en Estados Unidos y, por esta via, sobre la desigualdad del ingreso
laboral (Autor et al., 2014; Autor y Dorn, 2013). Este fenémeno consistié en una
expansi6n en la demanda de ocupaciones calificadas y no calificadas en detrimento
de las ocupaciones de mediana calificacién, que tienden a implicar tareas ficilmente
codificables y que, por tanto, pueden ser maquinizadas (Autor et al., 2014; Autor y
Dorn, 2013).

Sin embargo, la evidencia empirica para América Latina sefiala que el cam-
bio tecnolégico no constituyé el principal motor de la desigualdad en la regién.
Los ingresos laborales se expandieron con mayor rapidez en las ocupaciones de
baja remuneracién que en las de alta remuneracién, como sefala el grifico PG.4.
El cambio tecnolégico sesgado a favor del trabajo calificado hubiera provocado el
efecto contrario. Adicionalmente, no existe suficiente evidencia de que haya
habido una polarizacién del mercado laboral, como muestra el grifico PG.4 ay b
en el caso de Brasil y Perti. De hecho, la evidencia sugiere que la polarizacién
ocupacional en la mayoria de los paises de la regién es débil (Maloney y Molina,
2016; Messina, Pica y Oviedo, 2016).

Con respecto a la funcién tradicional del comercio, el teorema de Stolper-
Samuelson sugiere que la liberalizacién del comercio en paises donde el trabajo no cali-
ficado es relativamente abundante llevard a un aumento tanto en el precio relativo de los
sectores que hacen un uso intensivo del trabajo no calificado como en el retorno relativo
del trabajo no calificado, y por ende a una reduccién en la desigualdad del ingreso
laboral.® Aunque la mayor parte de la liberalizacién del comercio ocurrié en la década
de 1990, la desigualdad del ingreso laboral se vio estancada o en aumento en América
Latina y el Caribe durante ese perfodo (Goldberg y Pavenik, 2007) mientras que la des-
igualdad disminuy6 sélo enla década delos aiios 2000 (Halliday, Lederman y Robertson,
2016). Porlo tanto, los efectos del tipo Stolper-Samuelson no logran explicar el momento
en que empez6 la tendencia decreciente de la desigualdad del ingreso laboral.”
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Pueden haber influido otros choques comerciales, como el auge en los precios de
las materias primas provocado por el surgimiento de China en calidad de consumidor
principal de esos productos. Existen estudios recientes que indican que los efectos
directos del auge en los precios de las materias primas sobre la desigualdad del ingreso
laboral en la regién sélo pueden explicar un pequefio porcentaje de la reduccién de la
desigualdad del ingreso laboral en la década de los afios 2000 (Addo, 2015). Pero es
important notar que el auge en los precios de las materias primas también tuvo efectos
indirectos, como se expone a continuacién.®
Los cambios en la demanda interna y el aumento del ingreso laboral de los
trabajadores no calificados

Este informe enfatiza la funcién que desempeiian las condiciones del mercado en la
desigualdad del ingreso laboral en la regién. En la década de los anos 2000, las
tendencias de la demanda interna agregada en SA fueron radicalmente distintas a
las de CAM. En SA, el perfodo se vio caracterizado por un fuerte aumento en la
demanda interna que reflejé el efecto sobre el consumo que tuvieron las mejoras de
los términos de intercambio, que respondieron al auge de los precios de las materias
primas pero también a los grandes ingresos de capital en la regién. A su vez, SA vio
la caida mds grande en los retornos a la educacién y asi la caida mds grande en la
desigualdad del ingreso laboral. El marcado aumento en la demanda estuvo aso-
ciado con una mayor expansién del empleo en el sector no transable que en el sector
transable, como indica el grifico PG.5, panel a. Esto podria haber reducido la bre-
cha del ingreso laboral por nivel de calificacién por dos motivos distintos: diferen-
cias de intensidad en el uso de trabajo calificado entre sectores o diferencias en la
elasticidad de la oferta de trabajadores calificados en contraposicién a los no
calificados.

Diferencias de intensidad en el uso de trabajo calificado en los distintos sectores.
La sabidurfa convencional, en especial en SA, sostiene que la expansién de la demanda
provocada por la apreciacién del tipo de cambio real en la década de los afios 2000
llev6 a una mayor expansién de la demanda laboral en sectores no transables que en
sectores transables, favoreciendo asi a los sectores que hacen un uso relativamente
menos intensivo del trabajo calificado.” La suposicién subyacente es que el sector no
transable en América Latina hace un uso mds intensivo del trabajo no calificado que el
sector transable. Por lo tanto, los aumentos de la demanda de servicios y productos no
transables beneficiarfa mds a los trabajadores con menos formacién educativa.
Este podria ser el caso, por ejemplo, si el crecimiento de los no transables se explicara
a partir del crecimiento en el sector de la construccién, que hace un uso menos inten-
sivo del trabajado calificado que la mayorfa de los sectores.

Las evidencia para la regi6n, sin embargo, contradicen esa suposicién. En SA, en
promedio, el sector no transable hace un uso mds intensivo de trabajado calificado
que el sector transable, como indica el grifico PG.5, panel b. Algunos sectores no
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GRAFICO PG.5: Crecimiento del empleo y la utilizacion de trabajadores
calificados, por tipo de sector, en América del Sur, 1994—-2013

a. Crecimiento del empleo b. Participacion de trabajadores con
educacion terciaria completa?
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Fuente: Banco Mundial, Oficina del Economista Jefe para América Latina y el Caribe, basado en la Base de Datos
Socioeconomicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC), Universidad Nacional de la Plata (CEDLAS) y Banco Mundial,
http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/esp/index.php.

Nota: El sector transable incluye a la agricultura y la mineria (sector primario), la fabricacion, los restaurantes y hoteles, y los
servicios financieros. El sector no transable incluye todos los demas servicios.

a. El grafico traza el promedio entre paises de la participacion en el empleo de cada sector de los trabajadores que hayan
completado su educacion terciaria (universitaria) en los siguientes paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
México, Perd y Uruguay.

transables que exigen relativamente menos calificacién, en especial el sector de la cons-
truccién, se expandieron considerablemente, y el nivel de formacién educativa de sus
trabajadores se encuentra por debajo del promedio. Sin embargo, la construccién
tiene una participacién relativamente pequefia en el empleo (alrededor del 7% en la
mayorfa de los paises) y otros sectores no transables que exigen un alto nivel de califi-
cacién, como por ejemplo los servicios empresariales, también se expandieron.
Asimismo, la reasignacién sectorial hacia sectores no transables fue relativamente
menor (De la Torre et al., 2015).

Diferencias en la elasticidad de la oferta entre trabajadores calificados vy
no calificados. De la Torre e Ize (2016) (formalizado en De la Torre et al., 2015)
desarrollan una explicacién distinta acerca del impacto de la demanda interna
agregada sobre el sector transable en comparacién con el no transable. Si la
oferta laboral no calificada responde menos a cambios salariales que la oferta
laboral calificada, el auge de la demanda interna agregada, aunque haya sido
simétrica en cuanto a las exigencias de calificacién, pudo haber reducido la bre-
cha del ingreso laboral por nivel de calificacién (dado que aument6 la oferta de
trabajadores calificados). Esta asimetria en la elasticidad de la oferta entre traba-
jadores calificados y no calificados es posible en un contexto de demanda laboral
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agregada y empleo en rdpido ascenso y una oferta relativa de trabajadores no
calificados en descenso. Cuando la demanda agregada aumenta, la reserva
decreciente de trabajadores no calificados se traduce en aumentos salariales
mayores. Los cambios de salario y empleo dependientes del nivel de calificacién
observados en SA concuerdan con esta hipétesis. De hecho, los cdlculos de la
elasticidad de la oferta muestran pequefias diferencias en los distintos grupos de
trabajadores pero concuerdan con una menor elasticidad en la oferta de trabajo
no calificado (Bargain y Silva, 2017).

En resumen. La combinacién de una oferta decreciente de trabajadores no cali-
ficados y de cambios en la demanda produjeron una notable reduccién de la brecha
del ingreso laboral por nivel de calificacién que contribuyé a la disminucién de la
desigualdad en la regién. La importancia del canal de la demanda y del mecanismo
mediante el cual funcioné fue diferente en los distintos paises. En CAM, no hubo
perturbaciones en cuanto a los términos de intercambio y la leve reduccién de la
desigualdad se vio impulsada més probablemente por la oferta. En SA, el pronun-
ciado aumento en los términos de intercambio incrementaron la demanda interna y
la demanda de no transables. En algunos paises, eso dispar6 la demanda de ciertos
servicios que hacen un uso intensivo del trabajo no calificado. En otros, creé una
escasez de trabajadores no calificados, que tal vez haya producido un ripido
aumento salarial si la oferta de trabajadores no calificados fue relativamente inelds-
tica. Elinforme sostiene que los tres factores (el aumento de términos de intercambio,
el incremento en la demanda de no transables y la escasez de trabajadores no califi-
cados) estuvieron presentes en la mayorfa de los casos. Se necesitardn estudios mds
profundos de paises especificos a fin de cuantificar la importancia de cada canal en
cada contexto particular.'?

Reduccién de las diferencias salariales entre empresas respecto a
trabajadores similares

Notablemente, las causas de la reduccién en la desigualdad del ingreso laboral de la
década de los afios 2000 destacadas hasta el momento no logran explicar las diferen-
cias salariales decrecientes entre trabajadores que comparten caracteristicas similares
con respecto a su nivel de formacién educativa, su experiencia en el mercado laboral y
su ocupacién, que representan mds de la mitad de la reduccién en la desigualdad de
ingresos. El grifico PG.6 indica que durante el periodo de 2001 a 2013, la contribu-
ci6n de los cambios en el componente entre grupos a los cambios de la varianza de
salarios fue del 48%. El 52% restante estuvo asociado con cambios en el componente
dentro de grupos. Durante el periodo de 1997 a 2001, el cambio en la varianza entre
grupos representa el 34% del cambio en la varianza general de los salarios y el resto se
explica a través de las diferencias dentro de los grupos por nivel de calificacién.

Por lo tanto, el presente informe explora los factores que podrfan explicar las dife-
rencias salariales entre trabajadores aparentemente similares. Entre ellos, se podrian
incluir las diferencias de capacidades que no se observan en las encuestas de empleo,
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GRAFICO PG.6: Descomposicion de los cambios en la desigualdad del
ingreso laboral total entre cambios dentro y entre grupos, América Latina y
el Caribe, 1997-2001 en comparacion con 2001-13
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Fuente: Célculos basados en datos de la Base de Datos Socioeconémicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC),
Universidad Nacional de la Plata (CEDLAS) y Banco Mundial, http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/esp/index.php.
Nota: Muestreo de trabajadores de sexo masculino y tiempo completo (asalariados, auténomos, empleadores) de las
encuestas de hogares realizadas en cada pais. Regresion del ingreso laboral logaritmico en la ocupacion principal sobre los
datos simulados de pais (13 paises), afios de experiencia (0-39), afios de formacion educativa (0-16), sector de empleo
(17 sectores) y region (dato simulado de ubicacion urbana). Los paises son Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Honduras, México, Panama, Paraguay, Perti, Republica Dominicana y Uruguay. Esta descomposicion y los
célculos siguen a Lemieux (2006). El método permite comparar los cambios respecto al componente de varianza en el
transcurso del tiempo, suponiendo que la distribucion de un conjunto de caracteristicas observables no haya cambiado. Los
célculos se realizaron seleccionando un afio de base (1997) y encontrando ponderaciones de contraste para todos los afios
a comparar respecto al afio base calculando un modelo logit de la probabilidad de estar en un afio dado baséndose en las
caracteristicas observables. Las estimaciones de las covarianzas y varianzas de descomposicion se realizan utilizando las
nuevas ponderaciones.

por ejemplo capacidades cognitivas como la lectura o la matemdtica asi como también
capacidades socioemocionales. Una explicacién complementaria es la importancia de
las diferencias en salarios que pagan las empresas (a trabajadores del mismo sector y de
la misma ocupacién o nivel de calificacién) y los cambios en esas diferencias.

Como se mencionaba anteriormente, la mayor parte de la desigualdad del ingreso
laboral inicial y su disminucién a lo largo del tiempo tuvo lugar dentro de los mismos
sectores y ocupaciones. Naturalmente, cambios en las diferencias salariales entre tra-
bajadores empleados en el mismo sector y la misma ocupacién pueden deberse a una
diferente evolucién de la remuneracién entre firmas (las firmas mds productivas
supuestamente pagan mds para atraer y retener a los trabajadores) o dentro de las
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mismas firmas (las empresas tienen politicas de remuneracién que permiten brechas
salariales significativas entre trabajadores con las mismas capacidades empleados en la
misma ocupacién pero en distintos departamentos o dreas). Nuestros resultados indi-
can que la mayor parte de la desigualdad salarial inicial dentro del mismo sector y la
misma ocupacién asi como su subsiguiente disminucién ocurrié entre firmas (y no
dentro de las mismas firmas).

Los cambios en la desigualdad del ingreso laboral debidos a cambios en las
diferencias salariales entre firmas en el caso de trabajadores aparentemente simila-
res pueden surgir a partir de tres fuentes: los cambios en la heterogeneidad salarial
entre empresas, los cambios en la heterogeneidad entre trabajadores, o los cam-
bios en la medida en que los trabajadores mds deseables y las firmas mds produc-
tivas se encuentran mutuamente (Card, Heining y Kline, 2013); véase el texto del
recuadro PG.1.

Separar estas tres fuentes de variacién exige datos a través de los cuales se puedan
identificar trabajadores y firmas y seguirlos en el transcurso del tiempo. Se trata de un
andlisis que fue posible realizar sélo en Brasil y Costa Rica, y se necesitan mds investi-
gaciones para determinar si se pueden generalizar las conclusiones con respecto a estos
paises. No obstante, se trata de conclusiones interesantes. En Costa Rica, el tinico pais
de nuestro muestreo en el que la desigualdad del ingreso laboral aumentd, el principal
componente detrds de esta tendencia fue la creciente heterogeneidad entre las firmas

RECUADRO PG.1: Estimacion del papel de la heterogeneidad empresarial

El presente informe sigue a Card, Heining y Kline (2013) y estima un modelo con efectos
fijos aditivos relativos a los trabajadores y las firmas. El modelo separa la contribucion de
tres factores a las diferencias salariales entre empresas:

e  Dispersion de calidad entre firmas (efectos fijos relativos a las firmas);
e Dispersion de capacidad entre trabajadores (efectos fijos relativos a los trabajadores);

e  Medida en que los trabajadores mas deseables se emparejan con las firmas mas
productivas (covarianza de efectos relativos a los trabajadores y las firmas).

Los resultados de Brasil y Costa Rica se presentan en el grafico PG.7. En Costa Rica,
la dispersion de los efectos relativos a las firmas representa el 33% del aumento total
en la desigualdad ingreso laboral, la dispersion de los efectos relativos a los trabajadores
representa el 21%, y el residual explica el resto (gréfico PG.7, panel ). En Brasil, la
compresion de los efectos relativos a las firmas representa un 41% de la reduccion
total en la desigualdad del ingreso laboral, la compresion de los efectos relativos a los
trabajadores representa el 20%, con una disminucion en su covarianza, y el residual
explica el resto (gréfico PG.7, panel b).
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respecto a la remuneracién (zona amarilla de la barra del grifico PG.7, panel a). En
Brasil, donde la desigualdad del ingreso laboral disminuyd significativamente en la
década delos anos 2000, la heterogeneidad entre las firmas respecto a la remuneracién
experiment6 la mayor reduccién (zona amarilla de la barra del grifico PG.7, panel b).
¢Qué podria explicar los cambios observados en la dispersion salarial entre fir-
mas y el cambio en la desigualdad del ingreso laboral general que ocurre por este
canal? La heterogeneidad de las firmas proporciona otra via por la cual las fuerzas de la
demanda podrian afectar la desigualdad del ingreso laboral. Al discutir el aumento en
el comercio internacional, el auge de los precios de las materias primas y el surgimiento
de China en calidad de consumidor principal de esos productos, hasta ahora no se han
tenido en cuenta sus posibles efectos sobre la heterogeneidad entre firmas. Sin
embargo, estas mismas fuerzas pueden acentuar (o disminuir) dicha heterogeneidad.
En este entorno mds complejo, planteamos a continuacién que la caida de la dis-
persién del ingreso laboral entre firmas en SA podrfa deberse a la apreciacién de los
tipos de cambio a raiz del auge de los precios de las materias primas y el consecuente
aumento en la participacién del sector no transable en el empleo. Es importante sefialar
que, en este contexto, su efecto respecto a la desigualdad del ingreso laboral acttia a
través de su efecto sobre la dispersién salarial entre firmas, no a través de su efecto sobre
la brecha del ingreso laboral por nivel de educacién. El libro sostiene que la interrela-
cién entre la apreciacién de los tipos de cambio y la heterogeneidad de las firmas repre-
sent6 un factor importante para entender la evolucién de la desigualdad de ingresos.
Apreciacion de los tipos de cambio. La apreciacién observada en los tipos de cam-
bio en SA con respecto a varios destinos importantes para la exportacién tuvieron un
efecto negativo sobre la participacién de las firmas en la exportacién. Esto, a su vez,
disminuye los salarios en firmas exportadoras mds productivas con respecto a firmas
menos productivas del mismo sector. Debido a que las firmas més productivas también
tienden a pagar salarios mds altos, este proceso reduce la desigualdad salarial dentro de
los sectores. Ocurre lo opuesto en paises donde los tipos de cambio se han depreciado
o donde disminuyeron los costos del comercio. Asimismo, en los paises del auge de las
materias primas que experimentaron una apreciacion significativa de los tipos de cam-
bio, los efectos de la “enfermedad holandesa” han estado associados a una transicién
hacia el sector no transable (desde el sector transable).!! Debido a que las diferencias
salariales entre firmas son inferiores en el sector no transable, este proceso puede haber
reducido la dispersién salarial entre firmas y, por ende, la desigualdad salarial general.
Si bien la funcién que desempeiié la apreciacién de los tipos de cambio parece
ser mds prominente, existen al menos otros dos factores que pueden haber cumplido
una funcién en la caida de la dispersién salarial entre firmas en algunos paises:
(a) la dispersién decreciente de la productividad entre firmas (o, alternativamente, la
creciente desvinculacién del valor agregado por trabajador con respecto a la remune-
racién) y (b) los cambios en las politicas relativas al salario minimo.
Dispersion decreciente en la productividad de las firmas. Muchos paises desa-
rrollados han experimentado una creciente dispersién en la productividad laboral,
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GRAFICO PG.7: Descomposicion de la varianza del ingreso laboral entre
trabajadores de las distintas firmas en Costa Rica y Brasil
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Fuentes: Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS); Informe Anual de Informacion Social de Brasil (RAIS).

a. Estimaciones basadas en los trabajadores de sexo masculino y de tiempo completo en Costa Rica al nivel de la empresa
individual. Se hace la regresion del salario logaritmico de cada observacion individuo-empresa con un conjunto de efectos
fijos de firma y de individuo en los siguientes grupos de afios: 2006-07, 2008-09, y 2010-11.

b. EI muestreo se vale de trabajadores de sexo masculino y de tiempo completo (al menos 35 horas semanales) entre los
20y los 60 afios de edad. Se selecciona el salario mas alto de una persona en una firma cada afio. Se hace la regresion del
salario logaritmico de cada observacion individuo-firma con un conjunto de efectos fijos relativos de firma y del individuo en
los siguientes grupos de afios: 2003-06, 2006-09, y 2009-12.
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algo que llevé a un aumento en la desigualdad del ingreso laboral. En Costa Rica, los
datos disponibles no permiten analizar este indicador, pero si la tendencia mundial
también se ha observado alli, podria tratarse de una causa del aumento en la desigual-
dad del ingreso laboral. Entre sus fuentes, se podrian incluir las perturbaciones transi-
torias o un entorno mds volatil para las firmas, un emparejamiento mds selectivo, o las
dindmicas de entradas y salidas.

En cuanto a los paises donde la desigualdad del ingreso laboral disminuyd, la
evidencia para Brasil no sugiere que la distribucién de la productividad laboral de las
firmas se haya vuelto menos dispersa y haya llevado a una disminucién de la desigual-
dad (Alvarez et al., proxima publicacién).!? En cambio, el valor agregado por trabaja-
dor parece haberse desvinculado cada vez mds con respecto a la remuneracién durante
este periodo (Alvarez et al., préxima publicacién; Silva, Almeida y Strokova, 2015).
Este proceso podria llevar a una menor desigualdad del ingreso laboral aunque no se
alteren las variables fundamentales relativas a las firmas y los trabajadores. Por lo tanto,
si bien se necesitan mds investigaciones, las pruebas disponibles no confirman que la
disminucién de la desigualdad sea el resultado de una menor dispersién en la produc-
tividad de las firmas.

Cambios en las politicas relativas al salario minimo. Los paises de América
Latina difirieron sobremanera respecto a sus politicas salariales institucionales,
como las relativas al salario minimo. La manera en que las rentas econémicas se dividen
entre capital y trabajadores se puede ver afectada por las dindmicas del salario minimo.
Mis especificamente, es probable que un porcentaje mayor de las ganancias de la firma
termine en las manos de los trabajadores cuando el salario minimo se vuelve més vin-
culante. Si las politicas salariales entre las firmas se vuelven menos heterogéneas
(debido a que, por ejemplo, se distribuye un porcentaje mayor pero mds similar de los
beneficios de la relacién laboral a los trabajadores) la desigualdad salarial disminuye.

Este canal constituye una posible causa de la disminucién en la dispersién salarial
entre las firmas y podrfa haber actuado en distintas medidas en los diferentes paises.
No obstante, su importancia depende de qué tan alto sea el salario minimo y cudnto
haya aumentado. Cabe destacar la importancia de realizar una mayor investigacién del
papel desempaiiado en cada pais especifico por los cambios en las politicas relativas al
salario minimo con respecto a los cambios observados en las diferencias salariales
entre las firmas y su impacto sobre la desigualdad del ingreso laboral general. Se debe
sefalar que, como se plantea a continuacién, es de esperar que las politicas de salario
minimo tengan un efecto mds amplio sobre la desigualdad del ingreso laboral que se
manifieste mds alld del efecto especifico sobre la dispersién salarial entre las firmas.

El salario minimo y la formalizacion del empleo

Los factores especificos de cada pais, como las politicas relativas al salario minimo, des-
empefiaron una funcién mas prominente en algunos paises que en otros.'> Con pocas
excepciones (Bolivia, Colombia, Paraguay y Perd), el salario minimo real aument6
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durante la década de los afios 2000. En Brasil en particular, los aumentos en el salario
minimo contribuyeron sobremanera a reducir la desigualdad durante los afios de auge.
Sin embargo, el caso de Brasil también muestra que, aunque el aumento del salario
minimo disminuyé la desigualdad durante el auge, también la aument6 durante el
periodo de crecimiento lento de la década de 1990, pues su aumento conllevé un
crecimiento del incumplimiento con esta politica (Ferreira, Firpo y Messina, 2017),
como se muestra en el grifico PG.8. De hecho, el incumplimiento respecto al salario
minimo es alto en la mayoria de los paises de la regién y limita la funcién potencial de
esta politica de comprimir la distribucién salarial.'

La reduccién de la informalidad constituye otro factor que contribuyé a dismi-
nuir la desigualdad en algunos paises. Con algunas excepciones, el crecimiento de la
década de los afios 2000 y los cambios de politica llevaron a una considerable reduc-
cién del empleo informal. Los resultados también indican que, en la década de

GRAFICO PG.8: Los efectos del salario minimo y otros factores sobre la
desigualdad salarial en Brasil: Descomposicion, 1995-2003 en comparacion
con 200312
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Fuente: Ferreira, Firpo y Messina, 2017.

Nota: Cambio en la desigualdad salarial medido segtin los cambios en el rango intercuartil entre el percentil 90 del ingreso

y el percentil 10 del ingreso. El término “diferencia” se refiere a la diferencia en el cambio de dotacion y estructura. El
término “dotaciones”, o el efecto composicion, se refiere a cambios en la distribucion de caracteristicas observables de los
trabajadores manteniendo fija la rentabilidad. El término “estructural” se refiere a cambios en la rentabilidad manteniendo fija
la composicion del empleo. Los “otros factores” incluyen diferencias basadas en cambios respecto a capital humano, género,
raza, regiones urbanas y rurales, y en el caso de los efectos estructurales, las caracteristicas no observables.
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1990, sélo los trabajadores con salarios altos salieron de la informalidad mientras
que, en la década de los afios 2000, la mayorfa de los trabajadores que se formaliza-
ron fueron trabajadores con salarios bajos. El grifico PG.9 muestra los cambios en
la formalizacién por percentil en Argentina, Brasil y Bolivia (paises de alta, mediana
a alta, y baja formalidad, respectivamente). En los tres paises, desde mediados de la

GRAFICO PG.9: Cambios en el empleo formal, por percentil del ingreso
laboral, en paises de América Latina seleccionados

a. Argentina, 1995-2002 en b. Brasil, 1995-2004 en
comparacion con 2002-13 comparacion con 2004-14
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Fuente: Base de Datos Socioecondmicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC), Universidad Nacional de la Plata (CEDLAS)
y Banco Mundial, http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/esp/index.php.

Nota: Los graficos reflejan los datos de ingresos provenientes de la ocupacion principal para trabajadores empleadores,
empleados y auténomos de tiempo completo entre 15 y 65 afios de edad. Se recortaron los datos de los ingresos de los
trabajadores en el percentil 99y los trabajadores que declararon no haber tenido ingresos. Se define a los trabajadores
“informales” como los trabajadores auténomos sin educacion terciaria y los trabajadores de empresas pequefias
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década de 1990 hasta principios de la década de los aiios 2000 los trabajadores por
debajo del salario medio se volvieron mds informales y los trabajadores por encima
del salario medio aumentaron su formalizacién. En contraste, a partir de 2002, el
proceso de formalizacién parecié ser marcadamente igualador en los tres paises, en
especial en Brasil.

Las reducciones de la informalidad, en especial cuando se concentra en los tra-
bajadores no calificados, contribuyen a reducir la desigualdad a través de dos canales:
(a) reducen la desigualdad dentro de cada grupo, dado que los trabajadores con capa-
cidades equivalentes reciben menos remuneracién en el sector informal; y (b) reducen
la desigualdad entre grupos, dado que la sancién salarial por estar en el sector infor-
mal no se distribuye parejamente entre los grupos de distinto nivel de calificacién sino
que se concentra en los trabajadores no calificados. Las descomposiciones del informe
sugieren que la disminucién de la informalidad desempeiié una funcién importante
en las reducciones de la desigualdad durante la década de los anos 2000 en Argentina,
Brasil, México y Pert. En Bolivia, Chile y Uruguay, el impacto fue menor.

Cambios en las tendencias relativas a la desigualdad del
ingreso laboral: Las dificultades restantes

¢Qué hemos aprendido? En primer lugar, la expansién de la educacién se convirti6
en la gran igualadora pero no llega a explicar por completo las tendencias observa-
das desde la década de 1990. En segundo lugar, el auge de demanda agregada en
SA llevaron a una disminucién en la desigualdad del ingreso laboral, especialmente
teniendo en cuenta que dicho auge coincidié con un aumento en la oferta de trabaja-
dores calificados.

No obstante, ninguna de esas explicaciones esclarece las diferencias salariales
importantes entre trabajadores de capacidades, nivel educativo y ocupacién similares.
Por lo tanto, surge un tercer elemento como factor clave relativo a la demanda: la apre-
ciacién de los tipos de cambio a raiz del auge de los precios de las materias primas y el
consecuente cambio de la demanda hacia el sector no transable, que disminuy6 las
diferencias salariales entre las firmas.

Por dltimo, otras fuerzas cumplieron una funcién significativa pero secundaria
en algunos paises aunque no estuvieron presentes en otros. Entre ellas, se incluyen
el répido aumento del salario minimo y una rdpida tendencia hacia la formalizacién
del empleo, que desempefié un papel de apoyo pero sélo durante el auge.

El aumento del acceso a la educacién en la regién, incluido el acceso a la edu-
cacién superior, en la cual se duplicé la inscripcién en la dltima década, se vio
acompanado de un aumento en la igualdad de oportunidades (Ferreyra et al.,2017).
Se traté de un fenémeno positivo importante. Sin embargo, para que la tendencia
sea sostenible, la calidad de la educacién también necesita mejorar. Los datos sobre
las “universidades de garaje” indican que los programas nuevos aceptaron alumnos
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de niveles socioeconémicos mds bajos sin bajar el nivel académico, algo que sefiala
una expansién eficiente del sistema de educacién superior (Camacho, Messina y
Uribe, 2016; Ferreyra et al., 2017). No obstante, los gobiernos deben mantenerse
alerta con respecto a las presiones que pueda imponer sobre el sistema la creciente
demanda de educacién, dado que es probable que esa demanda siga aumentando.

El crecimiento fue un motor fundamental para las mejoras en los resultados del
mercado laboral (Araujo et al., 2016), que a su vez fueron la principal fuente de
impulso de las reducciones en la desigualdad en la década de los afios 2000. Se trata
de mejoras que favorecieron especialmente a los pobres. Como ya se ha indicado, la
reduccién de la desigualdad del ingreso laboral estuvo impulsada principalmente por
fuertes aumentos salariales en el tramo inferior de la distribucién, con importantes
efectos sobre la pobreza. La remuneracién laboral en el tramo superior de la distribu-
ci6n salarial también aument6 (excepto en México) pero en menor medida que en el
tramo inferior. Durante el mismo perfodo, aument6 la oferta relativa de trabajado cali-
ficado entre los trabajadores jévenes de todos los niveles socioeconémicos, pero el
aumento fue mucho més pronunciado entre los pobres, algo que contribuyé al
aumento de su remuneracién promedio.

Los cambios relativos al salario minimo cumplieron una funcién de apoyo en la
reduccién de la desigualdad del ingreso laboral de la regién durante la década de los
anos 2000, con efectos de desplazamiento limitados. Del mismo modo, el répido cre-
cimiento econémico de América Latina apoy6 la reduccién de la informalidad en la
mayorfa de los paises de la zona. Durante el periodo, la insercién en el mercado labo-
ral formal aument6 mds entre los trabajadores de salario bajo que entre los trabajado-
res de salario alto, algo que constituy6 un factor adicional en la disminucién de la
desigualdad del ingreso laboral.

A pesar de estos fenémenos positivos, restan importantes dificultades. La regién
sigue siendo sumamente desigual. La cantidad promedio de afios de formacién educa-
tiva en la poblacién en edad de trabajar aumenté sobremanera, pero el nivel actual
sigue estando por debajo del que se observa en paises comparables, lo cual deja lugar
para seguir mejorando. Los pobres se encuentran rezagados detrds de los no pobres en
muchos aspectos, incluido el acceso ala educacién. Esas desventajas educativas tardan
mucho en revertirse y dificultan tanto la movilidad laboral de los pobres como su capa-
cidad de conseguir y retener trabajos de alta productividad, en especial en momentos
de alto desempleo.

Con vistas al futuro: ;GComo evolucionaran las causas de la
desigualdad del ingreso laboral?

Una conclusién importante del presente informe es que el aumento en la demanda
interna (por ende, el ciclo econémico) impulsado por el incremento en los términos de
intercambio en SA constituyé un factor significativo en relacién a la desigualdad del
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ingreso laboral. Se trata de tendencias no permanentes. La desaceleracién ya ha redu-
cido o detenido la reduccién de la desigualdad del ingreso laboral en la regién. Los
paises como Brasil, donde la desaceleracién ha sido pronunciada, estin divergiendo
del resto de SA (Calvo, 2016). Entre 2011y 2013, el coeficiente Gini de la regi6n cayé
de 50,5 a 50,4, una reduccién anual mucho mds pequeiia que la reduccién de 54,7 a
50,5 observada entre 2002 y 2011.!% Del mismo modo, el coeficiente Gini de los
ingresos laborales se estancé en aproximadamente 43 entre 2011 y 2013 (Rodriguez-
Casteldn et al., 2016).

¢La desaceleracién revertird por completo los beneficios? Por un lado, es proba-
ble que la oferta de trabajadores calificados siga aumentando, reduciendo la desigual-
dad del ingreso laboral. Por el otro lado, el crecimiento en la demanda interna agregada
ha disminuido y es poco probable que surjan auges de consumo similares en magni-
tud y origen. La evolucién de las diferencias salariales entre las firmas probablemente
siga siendo un canal importante mediante el cual las fuerzas de la demanda afecten la
desigualdad del ingreso laboral, pero tal vez ahora en la direccién opuesta (hacia una
mayor dispersién salarial entre trabajadores similares) dado que los tipos de cambio
reales de las economias de SA y otras zonas se han depreciado. Ese serd el caso si la
produccién se desplaza de los sectores no transables a sectores transables. Por dltimo,
esta expansion mds lenta de la demanda interna probablemente no dé lugar a que el
salario minimo aumente sin ajustes significativos en el empleo. Para resumir, la dismi-
nucién del crecimiento podria seguir desacelerando la reduccién de la desigualdad
del ingreso laboral y aumentando la desigualdad respecto al ingreso de los hogares s
los efectos de la desaceleracién sobre el desempleo son de gran magnitud.

Sin embargo, los efectos de la desaceleracién no necesariamente tienen que ser
simétricos respecto a los efectos de los afios de auge. Es decir, los ingresos laborales de
los trabajadores no calificados que aumentaron de manera considerable no tienen
necesariamente que caer en la misma medida. Es asi por al menos dos motivos. En
primer lugar, no es probable que la regién caiga en una contraccién de magnitud simi-
lar y opuesta con respecto a la magnitud del auge. Mds bien estd entrando en una era
de crecimiento lento. En segundo lugar, en la medida en que los ajustes en los merca-
dos laborales no sean bruscos, los salarios de los trabajadores no calificados se encuen-
tran hasta cierto punto protegidos por la politica de salario minimo existente y la
rigidez a la baja en los salarios.

Conclusiones: ;Como remar contra la corriente?

Dados los niveles actuales de formacién educativa en América Latina y el Caribe, toda-
via existen oportunidades para reducir la desigualdad del ingreso laboral mediante la
inversién en el aprendizaje temprano, la educacién a todos los niveles incluida la uni-
versitaria y las pasantfas de capacitacién. Mejorar la calidad educativa es fundamental
para crear capacidades que lleven a salarios mds altos y medios de subsistencia
sostenibles.

PANORAMA GENERAL

21



22

El informe también introduce una nota de cautela sobre las politicas de salario
minimo. A pesar de las presiones para seguir aumentando el salario minimo, esta
politica se debe considerar en relacién al ciclo econémico. La disminucién de la
demanda interna no deja espacio para que aumente el salario minimo con ajustes
limitados en el empleo. Los enfoques regulatorios como el salario minimo, que
refleja la bsqueda de equidad por parte de la sociedad, pueden ser eficaces para
aumentar el bienestar de los trabajadores no calificados de bajos ingresos durante los
auges. Sin embargo, si no estdn acompariados por un aumento en la productividad
laboral, también pueden socavar indebidamente la creacién de puestos de trabajo no
calificado y la formalizacién durante las desaceleraciones, con efectos negativos
sobre la desigualdad.

América Latina y el Caribe ha sido histéricamente una regién vulnerable a las
perturbaciones externas, ya sea causadas por los cambios en la demanda mundial,
las tasas de interés internacionales o los términos de intercambio. La importancia
de las materias primas en su comercio hace que SA sea especialmente sensible a
las fluctuaciones en los precios de esos productos. Toda la regién de América
Latina y el Caribe ha de buscar expandir las fuentes de crecimiento econémico
hacia sectores que permitan aumentar la productividad mediante la tecnologfa y el
comercio, no sélo mediante aumentos en la demanda interna agregada. En este
nuevo entorno, contar con beneficios sociales duraderos a partir de una menor
desigualdad del ingreso laboral, protegidos tanto a corto como a largo plazo,
resulta fundamental.

En tiempos de crecimiento més lento y términos de intercambio mds estables, las
firmas necesitan encontrar nuevas maneras de lograr competitividad. Las reformas de
mercado dirigidas a promover la competencia y aumentar la integracién econémica
internacional podrfan permitir que fuerzas mundiales como la tecnologfa y el comercio
se convirtieran en fuentes mds importantes de crecimiento en la productividad. Sin
embargo, debido a que la magnitud del sector transable probablemente se expanda,
una mayor heterogeneidad entre las firmas de ese sector podria potencialmente
estimular una mayor desigualdad. De acompaiiarse con sistemas tributarios mds pro-
gresivos, los efectos positivos de la apertura y el cambio tecnoldgico sobre el empleo y
el crecimiento en general podrian abrir espacio para mayores inversiones en capital
humano y redistribucién, y en definitiva contribuir tanto a un fuerte crecimiento
econémico sostenido como a mayores reducciones de la desigualdad en América
Latina y el Caribe.

Notas

1. Los términos “desigualdad de ingresos laborales” y “desigualdad salarial” implican conceptos
distintos. El presente informe se concentra en la desigualdad de ingresos laborales, que incluye
la desigualdad de ingresos laborales de trabajadores empleados y auténomos que trabajan a
tiempo completo.
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10.

11.

12.

. La desigualdad del ingreso laboral decayé marcadamente en América Latina en los afios 2000:

en 2013, la desigualdad del ingreso laboral en América Latina fue de 6 puntos Gini por debajo
del valor de 2002. En contraste, la desigualdad del ingreso laboral aument6 en la mayoria de los
paises de otras regiones durante el mismo periodo: en 2013, el Gini laboral fue de
aproximadamente 1.3 puntos Gini por encima del valor de 2002 (grifico PG.1).

. Entre los ejemplos de factores que llevaron a cambios en la demografia de los hogares,

se incluyen la participacién de la mujer en la fuerza laboral y la disminucién en la tasa de

fecundidad.

. Para consultar un andlisis de la disminucién de los salarios de trabajadores calificados en

México y sus causas, véase Campos-Vizquez, Lépez-Calva y Lustig (2015).

. Este punto se demuestra formalmente en Ferndndez y Messina (2017). Este estudio muestra

la evolucién de la brecha salarial por nivel de educacién para Argentina y Chile en dos
modelos distintos. El primer modelo construye un contrafactual de la evolucién de la brecha
por nivel de calificacién teniendo en cuenta los cambios en la oferta relativa de trabajadores
calificados y no calificados. El segundo modelo muestra las predicciones una vez que se
incorporan los cambios en la demanda laboral. El modelo que limita la variacién de la
brecha por nivel de calificacién a los cambios en la oferta laboral predice exageradamente la
reduccién de la brecha y no captura las dindmicas fundamentales porque no logra predecir
el aumento de la prima salarial durante la primera mitad del periodo (aproximadamente
hasta 2002). El modelo luego subestima la disminucién de la prima salarial en los dos paises
después de 2002. En contraste, el modelo que incorpora los cambios en la demanda logra
un ajuste mucho mejor de los datos.

. Desde el estudio de Autor, Dorn y Hanson (2013) sobre el efecto del surgimiento de China, el

comercio ha recibido atencién renovada como impulsor de la desigualdad del ingreso laboral.

. La evidencia sobre precios relativos de productos en el caso de México indican que, cuando el

pais se unié al GAT'T, la proteccién de los sectores que hacen un uso menos intensivo del
trabajado calificado cay6. Al sumarse al TLCAN, sin embargo, el precio relativo de los
productos de uso intensivo de trabajo calificado revirtié su aumento (Robertson, 2004).

. El efecto directo consiste en los cambios en nivel de empleo y sobre los ingresos laborales en los

sectores en los cuales la demanda se ha espandido. Por otra parte, el efecto indirecto proviene
del aumento del consumo consecuencia de las mejoras de los términos de intercambio.

. Esto ocurrirfa debido a que la demanda de transables puede satisfacerse a través de la

importacién y no asi la demanda de los no transables. A medida que aumenta el tipo de cambio
nominal, disminuye el precio nacional de los productos transables.

Si bien resulta complejo calcular la importancia relativa de las tendencias de la oferta laboral
(expansi6n de la educacién) en contraposicién a las tendencias de la demanda laboral, los
cdlculos disponibles en Ferndndez y Messina (2017) y Gasparini et al. (2011) sugieren una

funcién complementaria de ambas fuerzas.

La “enfermedad holandesa” (término acufiado por la revista The Economist en la década de
1970) hace referencia a una situacién paradgjica en la cual las noticias aparentemente positivas,
como el auge de los productos basicos en América Latina, pueden tener un efecto negativo en la
economia nacional en un sentido més amplio a rafz de las grandes apreciaciones de la moneda
nacional asociadas con los grandes influjos de divisas. Entre esos efectos se pueden incluir la
disminucién de la competitividad de precios para la exportacién y los aumentos en la
importacion, que, a largo plazo, pueden aumentar el desempleo en ciertos sectores.

Cabe sefialar que se necesitan mayores investigaciones para llegar a conclusiones definitivas
dado que el presente andlisis se vale de datos que incluyen solamente el empleo formal.
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13. La politica del salario minimo no tiene el mismo efecto sobre los salarios en todos los paises de
América Latina y el Caribe. En cierta medida, esto se debe a las diferencias en su estructura.
Por ejemplo, el salario minimo en algunos paises, como México y Uruguay, es muy bajo y afecta
aun nimero pequeiio de trabajadores. Es poco probable que los salarios minimos en ese
contexto tengan grandes efectos sobre la desigualdad. Por el contrario, el salario minimo
brasilefio aument6 répidamente durante la década de los aiios 2000 y, para 2014, se acercaba al
salario mediano. Colombia y Perti lo siguen de cerca.

14. El grifico PG.8 resume las conclusiones de Ferreira, Firpo y Messina (2017) sobre las fuentes
de impulso de la desigualdad en Brasil. Resulta interesante que el estudio concluya que,
durante todo el perfodo, la contribucién del salario minimo haya sido levemente regresiva: el
aumento del salario minimo estuvo asociado con un pequefio aumento de la desigualdad, de
1,2 puntos Gini en la totalidad del perfodo. Este efecto se debe principalmente al
incumplimiento (efecto composicién). Sin embargo, este impacto general esconde una
conducta muy distinta entre los diferentes subperiodos. El bajo crecimiento salarial durante el
periodo de 1995 a 2003 implic6 que los aumentos del salario minimo estuvieran
marcadamente asociados con el creciente incumplimiento. Este efecto composicién super6 el
impacto positivo sobre la remuneracién en el caso de los trabajadores de salario minimo. En
consecuencia, la desigualdad aumentd. Por otro lado, el ripido aumento del salario minimo
después de 2003 estd asociado con una reduccién de la desigualdad. Esto se ve impulsado
por dos efectos que avanzan en la misma direccién. El incumplimiento disminuyé (efecto
composicién) y los trabajadores en el nivel minimo (un porcentaje en aumento) percibieron
una remuneracién que aumentaba mds répidamente que la remuneracién promedio. En
general, Ferreira, Firpo y Messina (2017) sefialan que la contribucién del salario minimo a la
reduccién de la desigualdad durante los afios del auge fue de aproximadamente el 20%.

15. El coeficiente de Gini mide la igualdad en la distribucién de ingresos en una escala de cero
(igualdad perfecta) a 100 puntos (desigualdad méxima).
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¢ Cual fue la causa de la disminucion de la desigualdad del ingreso laboral
en América Latina durante la década de los afios 2000? Con vistas al
futuro, ¢tendra un efecto regresivo la desaceleracion econémica actual?
Desigualdad del ingreso en América Latina: Comprendiendo el pasado para
preparar el futuro atiende esos dos interrogantes analizando la bibliografia
pertinente y presentando nueva evidencia a partir de perspectivas
conceptuales, empiricas y relativas a las politicas.

La respuesta al primer interrogante puede dividirse en varias partes, aunque
la conclusion es que los cambios en la desigualdad en el ingreso laboral se
debieron a una combinacién de tres fuerzas: (a) la expansion de la educacién
y su efecto sobre los retornos a la educacion (la perspectiva de la oferta);
(b) el crecimiento en la demanda interna agregada; y (c) la apreciacién del
tipo de cambio real a raiz del auge de los precios de las materias primas
y la consecuente transicion hacia el sector no transable, que cambio las
diferencias salariales entre empresas de un mismo sector econémico. Otras
fuerzas desempefiaron una funcién significativa, aunque secundaria, en
algunos paises pero no estuvieron presentes en otros. Entre ellas, se incluyen
el répido aumento del salario minimo y una tendencia acelerada hacia la
formalizacion del empleo, algo que ayudd a la reduccién de la desigualdad
del ingreso laboral de la regién aungue sdélo durante los afos de bonanza.

Entender las fuerzas que subyacen a las tendencias recientes también ayuda
a esclarecer el segundo interrogante. El presente andlisis sugiere que la
desaceleracién econdémica estéa frenando la reduccién de la desigualdad en
América Latina y que probablemente siga frenandola aunque no la revierta.
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