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RESUMO

Perseguir e capturar fugitivos procurados pela justica € uma das mais basilares fungdes
policiais. No atual contexto da globalizacdo e de uma Europa quase sem fronteiras, estas
perseguicBes ndo se podem esgotar ao nivel local, exigindo-se que prossigam a uma
dimensdo nacional e além-fronteiras, acompanhando a mobilidade dos novos atores
criminosos. Para isso, é fundamental o recurso aos mecanismos de cooperacdo policial
internacional.

Este estudo tedrico nasceu precisamente com o objetivo de perceber como é que Portugal, e
em particular a Policia de Seguranga Publica, estd preparada e estruturada para estas
capturas, quer a uma dimenséo local, quer regional, nacional ou internacional.

Concluiu-se pela ndo existéncia de estruturas especialmente dedicadas a fugitivos, um
conceito muito pouco usado no léxico policial portugués, e que na Policia de Seguranca
Pablica, ainda que com unidades de dimenséo local dedicadas a cumprir mandados de
detencdo, demanda-se uma melhoria procedimental com vista a adapta-las a captura de
fugitivos e a continuar estas perseguicGes aos restantes niveis, retirando vantagem da

estrutura atualmente existente e da sua implementacéo territorial.

Palavras-chave: Fugitivos; Mandados de detencéo; Cooperacéo policial internacional.



ABSTRACT

Chasing and arresting fugitives wanted by justice is one of the most basic police functions.
In the context of globalization and within a Europe almost without borders, these
persecutions cannot be exhausted at the local level, claiming that they continue to a national
dimension and across borders, following the mobility of the new criminal actors. To achieve
this, mechanisms of international police cooperation are essential.

This theoretical study examined how Portugal, particularly the Public Security Police, is
prepared and structured for these arrests, on a local, regional, national, and international
scale.

It was found thar there are no units dedicated to fugitives, a concept that is barely used in
the Portuguese police lexicon. In the Police Security Police, even with local units devoted to
arrest warrants, procedure improvements are essential to chase fugitives outside the local

area, taking advantage of the currently existing framework and its territorial implementation.

Keywords: Fugitives; Arrest warrants; International Police cooperation.



INTRODUCAO

O mundo cada vez mais global e sem fronteiras que hoje conhecemos, trouxe nao
s6 melhorias no bem-estar das populacGes e um crescimento econdémico generalizado, mas
também uma série de novas oportunidades para o crime e para os criminosos (UNODC,
2010). As fronteiras estéo reduzidas e o crime deixou de as conhecer, sendo, em quase
todos os seus espectros, passivel de ter uma dimensdo internacional e (ou pelo menos)
transregional.

Se por um lado temos o crime a ser suscetivel de, a0 mesmo tempo, pelos mesmos
autores, ser cometido em diferentes pontos do globo ou de forma sistematica de pais em
pais, hoje enfrentamos também uma grande mobilidade daqueles que séo procurados pela
justica (Europol, 2021, p. 34). A facilidade com que se movem entre regides e paises €
impressionante e demanda que as policias estejam capacitadas para acompanhar esta
tendéncia, perseguindo e capturando criminosos onde quer que eles estejam.

A Policia de Seguranca Publica (PSP), enquanto policia de abrangéncia nacional,
integral, com responsabilidade primordial nos grandes centros urbanos e em franca
expansdo no contexto internacional, assume um papel determinante no dominio da
perseguicédo e captura de fugitivos.

Essa responsabilidade ndo se esgota na perseguicao local e na captura daqueles que
se encontram em determinada area delimitada geograficamente pelas competéncias
territoriais de uma Esquadra, Divisdao ou Comando, nem tdo pouco a perseguicao de
procurados pelas autoridades policiais e judicidrias nacionais. A perseguicdo de
criminosos, classificados como fugitivos, ndo deve e ndo pode conhecer as fronteiras
(sejam elas de que tipo forem) como elementos que determinam o fim da perseguicéo. O
contexto atual do crime e a mobilidade de criminosos exigem que estejamos capacitados
para continuar essa perseguicao onde quer que eles estejam ou se escondam, existindo,
hoje, mecanismos legais e de cooperacao internacional que suportam todas estas acoes,
permitindo relativa eficécia.

Neste &mbito, propomo-nos aqui a estudar e analisar de que forma a PSP esta
preparada e atualmente organizada para estas perseguicdes, sejam elas apenas dentro do
territério nacional (com procurados nacionais escondidos em Portugal), seja a continuacao
dessa busca no exterior.

Para isso, iniciaremos o estudo por analisar o conceito de fugitivo, uma

terminologia muito pouco usada no contexto portugués, principalmente no dominio da
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atuacdo das policias e da justica, passando de seguida a uma revisao do conceito de
mandado de detencdo, diferenciando-os.

Apos esta analise conceptual, vamos explorar os principais mecanismos de
perseguicao internacional de suspeitos, com referéncia a Organizacao Internacional de
Policia Criminal (Interpol), ao Sistema de Informacao Schengen 22 Geracdo (SIS I) e a
Rede Europeia de Busca Ativa de Fugitivos (ENFAST), atualmente suportada pela
Agéncia de Cooperagéo Policial para a Unido Europeia (Europol).

Ao longo do estudo, passo a passo, iremos também analisar de que forma a PSP
esta organizada para o cumprimento de mandados de detencdo, procurando entender o que
acontece ao nivel local, regional e nacional, por referéncia ao agora denominado nivel
tatico, operacional e estratégico. Faremos isso por analise aos normativos internos e a lei.

Como ultimo ponto, seguir-se-a uma breve referéncia a boas praticas em matéria de
captura de fugitivos do Reino Unido, Franca, Espanha e Republica Checa, comparando-o0s
com a nossa realidade atual.

Propomo-nos assim a elaboragdo de um estudo teorico, cujo objeto €, como se
disse, os fugitivos e a forma como a PSP, estruturalmente, esta preparada para os perseguir
(de forma ativa e passiva) em contexto nacional e internacional.

Por fim, é nossa intencéo, ter uma resposta clara ao problema de investigacdo que
se propde estudar, nomeadamente: Fugitivos: o que sao? Como sdo procurados pela PSP?

Sera urgente uma melhoria procedimental?

ESTADO DA ARTE

Fugitivos. O que sao?

O conceito de fugitivo ndo encontra qualquer defini¢do na lei portuguesa e ndo tem
sido tematica abordada, tanto quanto apuramos, no meio académico e nem tdo-pouco na
literatura policial. Contudo, trata-se de um termo amplamente usado no meio policial
internacional, principalmente no léxico da cooperagéo.

No nosso ordenamento juridico, a Unica referéncia que encontramos surge-nos na
Convencao de Extradicdo entre Portugal e os E.U.A (Carta régia n.° 0/08, de 21 de
Setembro), que data precisamente de 1908 (ainda em vigor), e faz referéncia ao termo
“criminoso fugitivo” para designar alguém, procurado por Portugal ou pelo E.U.A,
encontrado num ou noutro pais e suscetivel de ser detido e sujeito a processo de extradicao,

mas sem nunca o definir.



De resto, na lei, 0 mais aproximado ao conceito € a referéncia a pessoa em fuga (ou
ao perigo de fuga), circunstancia tdo determinante multiplas vezes na utilizacéo das
medidas cautelares (como a revista de suspeitos em caso de fuga iminente, nos termos do
art.° 251° do Cadigo de Processo Penal (CPP)), ou a aplicacdo de prisdo preventiva, nos
termos do que dispde o art.° 202° do CPP, mas nunca como classificagéo de per si ou
isolada de alguém que se encontra a fugir ao sistema de justica.

Recuando a etimologia da palavra, sabemos, fugitivo vem do latim fugitivus, que
significa “aquele que foge” (“Dicionarium”, 2023). Ainda que nos sirva de ponto de
partida, € uma definicdo ainda pobre para o que aqui estudamos, pois que a causa dessa
fuga é elemento determinante, assim como a quem se foge.

Tanto na Interpol como na Europol, as duas maiores agéncias de cooperacao
policial internacional, encontramos o conceito de fugitivo plasmado no nome de unidades
existentes dentro destas organizac¢des. Do lado da Interpol temos a Fugitive Investigative
Support Sub-directorate (FIS) e do lado da Europol a ENFAST, ambas equipas dedicadas a
perseguicdo de fugitivos em contexto internacional.

N&o obstante, mesmo na literatura internacional ou nos documentos publicos de
ambas as organizacOes, encontrar uma defini¢do aprofundada e clara sobre o conceito ndo
se afigura facil. No sitio da internet da Interpol, a defini¢do surge-nos como “criminosos
em fuga e, como tal, representam uma ameagca séria a seguranca publica em todo o0 mundo.
Eles ttm mobilidade (...) e sdo oportunistas, frequentemente financiando a fuga (... ) por
meio de outras atividades criminosas. “

Na nossa perspetiva, as melhores defini¢des surgem-nos na literatura americana,
com autores como David A. Sadoff e M Cherif Bassiouni, que se debrucam sobre o dificil
tema dos fugitivos internacionais e os complexos processos de extradicao.

Bassiouni (2007), no contexto da definicdo de fugitivo internacional, descreve-nos
como sendo “pessoa formalmente acusada de um crime, ou um criminoso condenado cuja
pena ainda ndo foi determinada ou totalmente cumprida, que se encontra fora da jurisdicao
territorial e fora da custddia ou controle do Estado (...) que o persegue” (p. 831).

Tal definicdo é entdo complementada por David A. Sadoff (2016), que a acrescenta
que se trata de um “individuo procurado pelas autoridades policiais por uma concreta ou
alegada violacdo da lei e, portanto, dependendo das circunstancias e da lei aplicavel, pode
ser distinguido de outros tipos de fugitivos” (p. 30), fazendo entdo referéncia ao soldado
desertor, ao individuo que foge as suas obrigagdes fiscais ou 0 escravo que foge em busca

da liberdade fisica.



Ainda que os autores ndo o refiram, acreditamos que o elemento volitivo é
determinante ao conceito, na medida em que a pessoa s6 podera ser considerada fugitiva se
0 estiver a fazer consciente disso e por sua vontade. Por isso, traduzindo a um conceito que
acreditamos ser mais proximo da nossa realidade, arriscariamos definir o fugitivo como
aquele que, sendo procurado pela justica por sobre ele pender um mandado de detencéo,
ndo quer ser encontrado.

Essa fuga podera ser mais ou menos intensa, mais ou menos eficaz, local, regional,
nacional ou internacional, e ndo difere em fungédo do tipo de mandado.

O que realmente interessa é a conjugacao de trés fatores: 1) pender um mandado de
detencéo sobre determinada pessoa; 2) essa pessoa ter conhecimento dele (ou suspeitar da

sua existéncia; e 3) ndo querer ser encontrada.

Busca ativa e passiva de fugitivos.

Os conceitos de busca ativa e busca passiva, ainda que de facil compreenséo, séo
essenciais ao dominio da matéria sobre perseguigéo de fugitivos.

Para Vermeulen (2010), a busca passiva traduz-se no recurso tradicional a insercao
de notificacdes e alertas em bases de dados policiais, esperando-se dai que durante algum
controlo policial o procurado seja localizado e eventualmente detido. Esta busca passiva
pode também ter uma dimensdo internacional, com a publicacdo de mandados de detengéo
nas bases de dados da Interpol ou no Sistema e Informacéo Schengen (que abordaremos
adiante), ou ainda atraves do recurso a sitios da internet onde se publica os individuos mais

procurados (como serve de exemplo o sitio www.eumostwanted.com ou a propria pagina da

Interpol).

Ja quanto a busca ativa, e continuando com Vermeulen, ele ja pressupde uma
dedicacdo diferente, com recurso a técnicas de investigacdo propriamente ditas e a
utilizacdo, por exemplo, de alertas e solicitagdes nao tradicionais, como pedidos
internacionais de vigilancia discreta, pedidos de mais informacéo sobre suspeitos (como
adiante veremos sobre o alerta azul da Interpol), ou mesmo a insercao de alertas sobre
pessoas e objetos que possam estar ligados com o fugitivo (familiares, carros, barcos,
avides, etc.) e solicitar informacdes sobre eles, caso sejam localizados.

Em suma, entenderemos por busca passiva a simples mencdo em base de dados que
contra determinado individuo existe um mandado de detencéo, esperando que o alerta surja

nalgum controlo policial e o suspeito seja detido, e por busca ativa entendemos a existéncia


http://www.eumostwanted.com/

de uma equipa que se diligéncia, com recurso a variadas técnicas, a localizar e a deter o

procurado.

Mandados de Detengdo

O conceito de mandado de detencdo ndo conhece definigdo no nosso ordenamento
juridico e, por isso, cumpre ao intérprete construir a sua categorizacao.

A Constituicdo da Republica Portuguesa assegura como um dos direitos
fundamentais, o direito a liberdade e a seguranca ( art.° 27.%, n°® 1), e "que ninguém pode ser
total ou parcialmente privado da liberdade, a ndo ser em consequéncia de sentenca judicial
condenatdria pela pratica de acto punido por lei com pena de prisdo ou de aplicacao
judicial de medida de seguranca™ (art.° 27.°, n® 2). As excecdes sdo as previstas no n° 3 do
art.° 27° e apenas “pelo tempo e nas condi¢des que a lei determinar”, destacando-se para o
que aqui estudamos, as alineas:

“(...)

b) Detencéo ou prisdo preventiva por fortes indicios de pratica de crime doloso a
que corresponda pena de prisdo cujo limite maximo seja superior a trés anos;” e

“(...)

) Detencéo por decisao judicial em virtude de desobediéncia a decisdo tomada por
um tribunal ou para assegurar a comparéncia perante autoridade judiciaria competente;

(...).”

No sentido em que o conceito € usado no processo penal, a detencdo consiste numa
privacdo de liberdade efetuada nos termos e nas condigdes previstas no CPP, isto €, em
fase preliminar do processo, ou como medida coativa imediata destinada a assegurar a
presenca de uma pessoa em algum acto processual, ou a iniciar o cumprimento de uma
medida de coacdo ou de uma pena de prisdo, imposta por decisdo judicial.

Os mandados de detencdo devem, sob pena de nulidade, obedecer aos requisitos
previstos no art.’ 258.° do CPP e a sua execucdo efetuada por funcionario de justica ou
agente policial. Prevé a norma que os mandados sejam datados, contenham a assinatura de
guem o emite, a identificacdo da pessoa a deter e mencionem os factos que motivaram a
sua emissdo, bem como a sua fundamentacao legal. Uma das cdpias deve ser sempre
entregue ao visado.

No passado, decorria da circular da PGR n° 1/58 que, caso o visado se afigurasse de
dificil captura, devia um exemplar ser enviado a Policia Judiciaria (PJ) para registo num

arquivo nacional de procurados. Tal circular caducou, mas a anterior Lei Orgéanica da PJ
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(Decerto-Lei n® 295-A/90, de 21 de Setembro) ainda manteve idéntica previsao no seu art.°
9.°, n° 2 (Gongalves, 2001, p. 528), sendo que tal s6 deixou de ser pratica obrigatoria em
2019, com a nova Lei Organica da PJ, onde deixou de estar previsto. Atualmente, em
Portugal, ndo existe qualquer unidade com a responsabilidade de agregar um ficheiro
nacional de procurados.

No essencial, e no sistema processual penal portugués, podera dizer-se que existem
0s seguintes mandados de detencdo:

- para cumprimento de pena - aqueles que visam assegurar 0 cumprimento em
disposto em sentenca judicial e onde se inserem os para pagamento de multa ou
cumprimento de pena subsidiaria;

- fora de flagrante delito emitido por autoridade judiciaria ou policial — nestes
casos, a detencdo so pode ter lugar desde que se verifiqguem os pressupostos legais. Tem
como finalidade principal, durante o inqueérito, sujeitar o arguido ao crivo judicial e a
aplicacdo de medidas de coaccdo (cfr. art. 141° do CPP);

- para prossecucdo de acto processual — podem ser emitidos mandados de detengéo
destinados a assegurar a comparéncia de um sujeito a uma diligéncia processual
determinada (inquiri¢do/interrogatorio/pericia), nos termos previstos no art. 116° do CPP,
Ou para assegurar a presenca a audiéncia de julgamento, cfr o art.° 333° do CPP.

- contumacia - que implica para o arguido a passagem imediata de mandado de
detencéo para efeitos do disposto no art.° 336°, n° 2 do CPP ou para aplicacdo da medida
de priséo preventiva, se for caso disso.

Concluindo, diriamos que os mandados de detencéo sdo ordens ou comandos,
emanados por quem tem autoridade para tal, para se deter determinada pessoa. Segundo
nos ensina Gongalves (2001, p. 527), a “designacdo de mandados de detencéo aplica-se

quer emanem do juiz, do MP [Ministério Publico], ou de autoridade de policia criminal”

Mandados de Detencdo para contextos internacionais

Quando, no decurso do processo, se apure que o visado de um mandado de
detencdo se encontra no estrangeiro (ou se suspeite disso), devera fazer-se uso dos
mecanismos de cooperacao judiciaria internacional para estender o ambito de aplicacdo do
mandado existente além-fronteiras. Servira isso para legitimar a pesquisa a outros paises, €,
caso localizado, como garantia de legalidade da sua captura por banda das autoridades
locais e eventual extradigdo. Para isso, servird 0 Mandado de Detencdo Europeu (MDE) ou

do Mandado de Detencéo Internacional (MDI), conforme o caso.
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O MDE encontra-se previsto na Lei n.° 65/2003, de 23 de agosto. Ele “substituiu o
anterior sistema da extradicéo [por via do habitual MDI ou assente em Tratados e
Convencdes ja existentes entre Estados], visando facilitar o reconhecimento, mediante
controlos minimos, do pedido de entrega de uma pessoa, para o efeito de cumprir uma
pena ou para a efetivacdo do procedimento criminal (...)” (Patricio, 2014, p. 61).

O MDE é valido em todos os paises da Unido, e sdo executados com base no
principio do reconhecimento muatuo, conforme decorre da Decisdo-Quadro 2002/584/JAl,
de 13 de Junho de 2002. A sua eficiéncia e celeridade resulta, conforme destaca o portal da
Comissdo Europeia e-justice (2021) de:

Prazos estritos - 0 pais que executa a detencdo tem até 60 dias para tomar uma
decisdo final, e, caso decida pela entrega, mais 10 dias para o fazer;

Dupla incriminagédo — o processo de verificagdo sobre se o facto é crime nos dois
paises deixa de ser obrigatorio para 32 tipos penais;

Auséncia de ingeréncia politica — ndo existe intervengéo politica nas decisdes,
sendo elas da exclusiva competéncia das autoridades judiciérias;

Entrega de cidad&os nacionais — A ndo ser em circunstancias em que o pais detentor
se compromete a executar a pena de prisdo, ndo se pode recusar extraditar 0s seus proprios
nacionais; e

Garantia de motivos de recusa limitados — como em situagdes em que a pessoa ja
foi condenada (ne bis in idem), menoridade do visado ou o crime em causa foi alvo de uma
amnistia no pais executante.

Quanto ao MDI, ele acontece essencialmente quando se saiba ou suspeite que 0
arguido se encontra em territério ndo europeu, pois que é indiscutivel que, para o espaco da
Unido, o MDE tem uma garantia de eficacia e celeridade muito superior.

Para isso, deve fazer-se uso da Lei n.° 144/99, de 31 de Agosto (Lei da Cooperacéo
Judiciaria Internacional em Matéria Penal).

O referido diploma, nos termos do seu art.° 1°, aplica-se as seguintes formas de
cooperacdo judiciaria internacional em matéria penal:

a) Extradicdo;

b) Transmissdo de processos penais;

c) Execucdo de sentencas penais;

d) Transferéncia de pessoas condenadas a penas e medidas de seguranca privativas
da liberdade;

e) Vigilancia de pessoas condenadas ou libertadas condicionalmente;
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f) Auxilio judiciario matuo em matéria penal.

Ressalva-se neste diploma, a existéncia da figura de “Detengdo nao diretamente
solicitada”, em que ¢ licito as autoridades de policia criminal efetuar a detencao de
individuos que, segundo informacdes oficiais, designadamente da Interpol, sejam
procurados por autoridades competentes estrangeiras para efeito de procedimento ou de
cumprimento de pena por factos que notoriamente justifiguem a extradicdo, conforme
disposto no art.° 39°.

Nada obsta que, para um mesmo individuo, se emita um MDE e um MDI, pois que
um ndo invalida o outro. Por outro lado, a sua emissao nao esta pendente do conhecimento
prévio sobre o pais em que o procurado esta, sendo que, em caso de suspeita de grande
mobilidade, a emissdo de ambos 0os mandados tras consigo uma maior garantia de eficacia.

A mais disso, cabendo a Policia cumprir os mandados de detencao, cabera também
a esta, sempre que suspeite que o visado se encontra no estrangeiro, informar a autoridade
que o emitiu de tal circunstancia, com vista a ser avaliada a pertinéncia e legalidade da

emissdo de um mandado de alcance internacional.

PERSPETIVAS

Mecanismos de perseguicdo internacional

Diriamos que aquilo que serve de real base a perseguicéo de fugitivos, a uma
dimenséo internacional, sdo os Tratados, as Convencdes e 0s Acordos Internacionais que
vinculam o Estado Portugués (art.° 3° da Lei 144/99 de 31 de Agosto), e quando eles ndo
existam, o principio da reciprocidade, assente na ideia de que, perante 0 caso concreto,
havera a garantia de um tratamento reciproco entre os Estados em futuros situacoes,
conforme assim dispde o art.® 4° da Lei de Cooperacdo Judiciaria Internacional em Matéria
Penal.

Neste desafio de lidar com outros Estados, o recurso aos mecanismos facilitadores
disponibilizados quer pela nossa adesdo a organiza¢fes de cooperacdo policial e judiciaria
internacional, quer por aquilo que decorre dos ja referidos tratados e convencoes, €
essencial e fulcral.

Portugal aderiu em 1930 a Interpol e € um dos seus 196 paises membros. A
organizacéo, que celebra este ano 100 anos, nasce precisamente com este fito de facilitar a
cooperacao entre 0s seus paises, perseguindo e detendo suspeitos além-fronteiras,

facilitado por um canal de comunicagdo direto entre Policias, cooperacéo nas detengdes e
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processos de extradi¢do, uma lingua comum, gabinetes especializados e bases de dados
comuns (Interpol, 2023a).

De tudo aquilo que a organizacao tem hoje ao dispor da cooperacéo policial
internacional, nesta matéria especifica da perseguicao de suspeitos, diriamos que o que
melhor poderéa servir a este proposito € o sistema de alertas (notices) e 0 apoio que a equipa
especializada em fugitivos, a ja referida FIS, podera fornecer. Esta unidade apoia de forma
proativa as equipas de fugitivos dos paises membros, facilitando contactos entre elas e
formando grupos de trabalho operacionais (Interpol, 2023b). E, no entanto, uma equipa
especialmente vocacionada para coordenar e apoiar apenas a captura de fugitivos mais
perigosos e classificados como de grande interesse no dominio da cooperacao
internacional.

Quanto aos alertas Interpol, previstos no Regulamento de Processamento de Dados
da organizacéo, eles ganham um especial destaque na medida em que sédo solicitacGes de
cooperacdo em modo de alerta a ser partilhados nas bases de dados da Interpol e entre 0s
seus paises membros, ficando ao alcance de quase todas as policias e dos seus agentes
(dependendo se tém ou ndo acesso direto a base de dados de alertas da Interpol, o que cabe
a cada pais garantir) (Interpol, 2019).

Numa perspetiva muito pratica, e segundo 0 mesmo regulamento, os alertas da
Interpol sdo items de interesse inseridos numa base de dados nominal que, quando
consultada e se positivo, da indicacao de existir algo em sistema para o pesquisado. Ela
esta ligada ndo sé aos gabinetes nacionais Interpol, mas também as policias e aos pontos de
controlo fronteirico, tornando-se assim uma ferramenta de enorme potencial.

Dos oito tipos de alertas existentes na Interpol (cada um com o seu cddigo de cor e
por ele conhecido) o que ganha maior destaque é o alerta vermelho, conhecido em todo o
mundo policial como Interpol Red Notice (Interpol, 2019, art.° 73° e ss.). Ele €, no fundo, a
forma mais eficaz de partilha de mandados de detencéo, funcionando como um pedido de
um pais dirigido aos restantes 196 para deterem determinado suspeito.

A sua insercdo e divulgacdo tem de obedecer a critérios rigorosos, avaliados caso a
caso pela Secretaria Geral da Interpol. Quando publicado, significa que tem por trds a
garantia do Estado emissor que dard inicio ao pedido de extradicdo por via diplomatica
(Interpol, 2019, art.° 84°), o que se torna essencial a legitimacdo da privacao da liberdade
por parte das policias onde o fugitivo é encontrado.

Portugal, ndo s6 na Lei de Cooperacdo Judiciaria Internacional em Matéria Penal,

mas também em vérias Convencdes, reconhece a Interpol tanto como 0 mecanismo de
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divulgacdo do MDI, como o de rece¢do legitima de pedidos de detengédo provisdria com
vista a extradi¢do de condenados encontrados no pais, conforme decorre do art.° 39° da
referida lei.

Para que o alerta vermelho seja publicado, em complemento a garantia de
neutralidade, nos termos do art.° 83° do Regulamento de Processamento de Dados da
Interpol, sdo requisitos:

- que, no caso de ser referente a investigacdo em curso, seja quanto a crime com
pena maxima aplicivel, em abstrato, de pelo menos 2 anos;

- que, no caso de o ser para cumprimento de pena, que seja referente a, pelo menos,
uma condenacéo de 6 meses a prisao efetiva;

- ter interesse para a cooperacao policial internacional,

- ndo ser referente a condutas criminosas que gerem controveérsia em Varios paises;

- e ndo pode ser relativo a ofensas relacionadas com direito de familia, privado ou
questdes administrativas.

O procedimento de remessa de MDI para divulgacéo na Interpol faz-se, como se
disse, nos termos da Lei de Cooperacdo Judiciaria Internacional em Matéria Penal e
seguindo a disciplina das Circulares 35/78, 1/88 e 4/2004 da Procuradoria-Geral da
Republica, através do Gabinete Nacional Interpol, hoje parte do Ponto Unico para a
Cooperacéo Policial Internacional e sob a algada do Secretario Geral do Sistema de
Seguranca Interna (Lei n° 24/2022, de 16 de Dezembro).

Segundo Zaja et al. (2017), outro alerta Interpol muito usado na localizacao de
suspeitos € o alerta azul (Blue Notice), que serve apenas como solicitacdo de mais
informacdes sobre um suspeito, sem qualquer interacdo das policias com ele. Ele ndo tem
de ter como pressuposto a intervencao das autoridades judiciarias, atuando numa base de
partilha de informac&o policial.

Quanto a outros mecanismos, diriamos que o recurso a segunda geracao do Sistema
de Informacéo Schengen (SISII) é essencial, principalmente a perseguicao de suspeitos no
espaco de fronteiras comuns de Schengen.

O SISII surge na sequéncia do Acordo Schengen e da respetiva Convencao de
aplicacdo do Acordo de Schengen (CAAS), assinada em 19 de Junho de 1990, que previa
uma série de medidas compensatorias a eliminacdo das fronteiras comuns entre 0s paises
aderentes. Para além da implementagdo do SIS (agora SISII), prevé a CAAS:

- assisténcia muatua - art. 39.° (n° 1 a 3) e art.° 46;

- criacdo de Centros de Cooperagdo Policial e Aduaneira - art. 39.°, n° 4 e 5;
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- admissibilidade de vigilancias transfronteiricas - art.® 40.°;

- admissibilidade de perseguigdes transfronteiricgas - art 41.°;

- e os Oficiais de ligagéo - art.° 47°.

Daqui, ainda que todos 0s mecanismos possam, de certa forma, ajudar na
localizag&o de suspeitos, daremos apenas enfoque ao Sistema de Informagé@o Schengen e 0s
Gabinetes Nacional Sirene (GNSIRENE).

O SISII tem o seu quadro legal previsto na Decisdo 2007/533/JAl de 7 de Agosto e
0 Regulamento (CE) 1987/2006 de 28 de Dezembro, e internamente, na PSP, é regulado
pela NEP AUOOS/DIC/01/01.

O Sistema, que tem por finalidade a cooperacéo policial e o controlo de fronteiras,
pode ser consultado por policias, agentes aduaneiros, autoridades responsaveis pela
emissao de vistos e autoridades judiciarias de todo o espago Schengen, contendo nele
essencialmente dados sobre pessoas e objetos.

Esta insercéo de dados, materializa-se através dos Gabinetes Sirene, 0s quais séo a
sua interface humana do SISII. No caso portugués, o GNSIRENE assume como principal
missao a insercdo, modificacao, retificacdo e eliminacdo centralizada das indicacfes
portuguesas no Sistema, onde se incluem as de pessoa procurada e a deter. E através dos
Gabinetes Sirene e do SISII que, no fundo, se faz a partilha e divulgacdo dos MDE dentro
do espaco Schengen.

Apesar de ndo ser obrigatoria a sua insercdo no SISII (cf. o art.° 4° n.° 2 da Lei
65/2003), a possibilidade de ser inserido aumenta grandemente a sua eficacia, uma vez que
é o principal sistema de informac&o policial de utilizacdo comum no espago europeu,
consultado diariamente por milhares de policias em toda a Europa.

Por ultimo, e neste capitulo dos principais mecanismos de perseguicdo de fugitivos
a uma dimensao internacional, diriamos que as redes de contactos existentes entre equipas
dedicadas a busca ativa de fugitivos, conhecidas por equipas FAST - Fugive Active Search
Teams, € também um dos recursos mais Uteis a esta busca.

No particular das redes FAST, a ENFAST, ganha um principal destaque, por se
dedicar a procura dos fugitivos dos paises da Unido Europeia (UE). Formada em 2010
durante a presidéncia Belga da UE, constitui-se como uma rede de contactos diretos entre
equipas FAST de todos os paises da unido, e a garantia de que, em caso de solicitacéo,
estas equipas atuardo no espaco de 24 horas (Zaja et al., 2017, p. 4). Em paises sem

equipas constituidas, fica a garantia de um ponto de contacto para este efeito.
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A rede ENFAST é suportada pela Europol, que faz a gestéo do sitio da internet
www.eumostwanted.com e é responsavel por organizar eventos anuais que promovem o
estreitar de relagOes entre equipas.

Concluindo este capitulo, e em matéria de utilizacdo dos mecanismos de
cooperacdo policial internacional, partilhamos o raciocinio de Marks (2020), que afirma
que apesar da maioria da informacdo ser partilhada por meio dos canais formais, ela é
fortemente apoiada pela rede de contactos informais, designadamente através dos oficiais
de ligacéo e da rede ENFAST. Mais, que sendo a “cooperacao entre agéncias policiais
muito formal, muitas vezes, sdo as relacdes informais de policias dedicados que apoiam a

cooperacdo préatica e promovem a confianga muatua através da diplomacia” (p. 209).

A PSP e a sua organizagcdo em matéria de cumprimento de mandados de
detencdo

A competéncia da PSP em matéria de cumprimento de mandados de detencéo
resulta, a nosso ver, da conjugacéo do previsto nos art.° 55° do CPP, onde se estabelece que
“compete aos 6rgdos de policia criminal coadjuvar as autoridades judiciarias com vista a
realizagdo das finalidades do processo”, ¢ o disposto no art.’ 11° da Lei Organica da PSP
(LOPSP), que estatui que sao 6rgéos de policia criminal (OPC) “todos os elementos da
PSP com funcdes policiais incumbidos de realizar quaisquer atos ordenados por autoridade
judiciaria ou determinados por aquele Cédigo”, referindo-se ao CPP.

Resulta do art.° 56° do CPP que os OPC “actuam, no processo, sob a direc¢do das
autoridades judiciarias e na sua dependéncia funcional”, estabelecendo-Se, por sua vez, nos
n°2e 3 doart.° 11° da LOPSP, que essa atuacao e dependéncia acontecem sem prejuizo da
organizacao hierarquica da PSP, e que os “os actos determinados pelas autoridades
judiciarias sdo realizados pelos elementos para esse efeito designados pela respetiva cadeia
de comando, no ambito da sua autonomia técnica e tactica”.

A atribuicdo a PSP de um especifico mandado de detencédo faz-se atendendo ao
principio da competéncia territorial, sendo da praxe dos tribunais fazé-lo em funcéo da
Gltima morada conhecida da pessoa a deter. Neste ambito, o art.° 111° do CPP, no seu n° 3,
define que a comunicacdo entre as autoridades judiciarias e os OPC faz-se, entre outras
formas, por Mandado, quando tal comunicacgdo visar “determinar a pratica de acto
processual a entidade com um ambito de funcdes situado dentro dos limites da

competéncia territorial da entidade que proferir a ordem”. Excecdo sera, naturalmente, o
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mandado de detencdo que decorre na fase investigatoria, que como ato de investigacdo que
é, caberd, por principio, a Policia encarregue da investigaco executa-lo.

J& quanto a forma como internamente na PSP se faz a tramitacdo de mandados de
detencéo, ela encontra previsao no procedimento operacional 01/DIP/2017 do
Departamento de Informagdes Policiais (DIP), que estabelece:

- a obrigatoriedade de introdugdo dos mandados em sistema para que fiquem
disponiveis a todo o dispositivo da PSP (o que é, no fundo, a promogdo da busca passiva);

- quando se reenvia de uma unidade para outra (essencialmente em fungéo da
morada conhecida);

- que os mandados com prazo tém prioridade sobre os demais, sem priorizar em
funcdo de outros critérios, como seja o tipo de crime, perigosidade do visado, ou pena
associada (alias, por experiéncia, sabemos, a maioria dos mandados com prazo sao
relativos a pratica de atos processuais e ndo para cumprimento de penas de prisao);

- E que, nos mandados de detencdo sem prazo, decorrido um ano sem cumprimento,
devera ser comunicado a quem o emitiu quais as diligéncias entretanto feitas e questionar
se ainda interessa a sua execugao ou nao.

Define ainda alguns procedimentos relacionados com o registo e tramitacdo, mas no
fundo, tudo mais relacionado com gestdo administrativa das solicitacGes, do que
propriamente com uma definicdo operacional de como proceder ou quem faz o qué.

As referéncias as unidades que tém competéncia em matéria de mandados de
detencdo, encontram-se previstas nos anexos do Despacho 20/GDN/2009, o qual define a
organizacdo e competéncia das unidades territoriais da PSP, e no Despacho n.°
19935/2008, de 17 de julho de 2008 (entretanto alterado 4 vezes), que define as unidades
organicas flexiveis da Direcdo Nacional da PSP (DNPSP), bem como as correspondentes
atribuicdes e competéncias.

Refere este ultimo despacho, na alusdo mais proxima que encontramos ao
cumprimento de mandados de detencéo, que compete ao DIP da DNPSP “receber ¢
assegurar o cumprimento aos pedidos de realizacao de atos processuais solicitados pelas
autoridades judiciarias ou outras entidades competentes”.

Ao se colocar no mesmo patamar, sem os distinguir, os atos processuais solicitados
por autoridades judiciarias e os de outras entidades competentes, estamos a assumir que,
em matéria daquilo que € o controlo do DIP, tem 0 mesmo valor o mandado de detencéo, a
notificacdo judicial e até a notificagéo solicitada no &mbito de um qualquer outro processo

administrativo gerido por “entidades competentes”. E, portanto, mais no dominio do
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controlo administrativo e de gestdo das solicitacdes feitas a PSP, que num proprio interesse
operacional e de apoio caso a caso focado no alvo a localizar e deter.

O mesmo acontece ao nivel dos Comandos, Divisdes e Esquadras integradas, cujas
referéncias acontecem no mesmo grau. Diz o Despacho 20/GDN/2009, que compete aos
Nucleos de Informages Policiais (no caso de Comandos) e as Sec¢des de Operacdes e
Informagdes (no caso das Divisfes), “reunir, centralizar coordenar ¢ accionar, ao seu nivel,
os pedidos de realizacdo de actos processuais solicitados pelas autoridades judiciarias ou
outras entidades competentes (mandados de captura, paradeiros, desaparecidos,
notificacdes e outras diligéncias processuais)”.

A execucdo parece entdo mais confusa, na medida em que temos apenas a mengao
relativa a quem compete cumprir parte dos mandados de detencéo e assente em critérios de
grande subjetividade. As Brigadas de Investigagdo Criminal (BIC), cabe “promover a
execugdo” dos mandados “referentes a crimes que mais diretamente afetam o sentimento
de segurancga das populagdes” e as Brigadas de Prevencdo Criminal (BPC) os “de maior
visibilidade”, ficando em aberto a quem compete cumprir a generalidade deles ou os que
ndo se enquadram neste conceito. Isto leva, invariavelmente, aquilo que encontramos por
todo o dispositivo da PSP, em que de Comando para Comando e Diviséo para Diviséo,
encontramos diferentes unidades com a atribui¢cdo de cumprir mandados de detencdo. Em
determinados locais, cabe as Esquadras de Intervencéo e Fiscalizacdo Policial fazé-lo (e
ndo encontrdmos no Despacho 20/GDN/2009 qualquer sustentacdo para isso), noutros
sitios nas Esquadras Integradas e noutros ainda nas Esquadras de Investigacdo Criminal,
sendo que ainda podemos referir que nalgumas destas estruturas temos pessoal dedicado
em exclusivo a isto e noutro nao.

Igualmente, ndo ha referéncia a uma Unica estrutura, seja a que nivel for, com a
responsabilidade exclusiva de lidar com esta matéria dos mandados de detencéo, do nivel
tatico ao estratégico. Nao ha, alias, qualquer outra definicdo de procedimentos para além
da obrigatoriedade de registo (para efeitos de gestdo e controlo administrativo), faltando-
nos, parece-nos, o que fazer em relacdo a fugitivos (locais, nacionais e internacionais),
como recorrer aos canais de cooperacao internacional com esta finalidade de capturar
pessoas e, até, muito mais simples, quando e como propor a emissdo de mandados

internacionais.
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Algumas boas praticas seguidas por outras Policias.

Sendo o perseguir criminosos procurados pela justica uma das missdes mais
basilares a atividade das policias, encontramos em quase todas as organizacdes policiais
uma estrutura organica preparada para isso, com procedimentos bem definidos.

N&o sendo possivel a um estudo desta dimensdo analisar todos os exemplos
existentes, mesmo que fossem s6 0s europeus, optamos por trazer e descrever alguma das
boas praticas que acreditamos serem passiveis de adaptacdo a nossa organizacao
portuguesa, e em particular a da PSP.

Do Reino Unido, ainda que com um modelo de organizacdo policial completamente
diferente do nosso, destacamos 0 recurso a uma matriz de priorizacdo de mandados de
detencdo, com diferentes prazos limite e procedimentos, conforme a categoria. E a
denominada Matriz de Mandados, aprovado em 2006 pela Associagdo de Chefes de Policia
e 0 Gabinete de Reforma de Justi¢ca do Reino Unido (Rebalancing the Criminal Justice
System, 2006), a qual estabelece que os mandados de detencdo devem ser categorizados em
3 categorias: A, B e C, sendo que devem ser cumpridos em 14, 21 e 28 dias,
respetivamente (Surrey Police, 2022). E o incumprimento deste prazo tem de ser
justificado.

No essencial, aquilo que difere de um mandado de categoria A, BouCé a
perigosidade associada ao individuo a deter e o tipo de ofensa a que reportam.

Em todos os casos, esta categorizacdo € da responsabilidade de uma equipa que é
inicialmente encarregue de os receber, avaliar e atribuir, sendo que é a ela que cabe
também as primeiras consultas em bases de dados com vista a recolher 0 maximo de
informacdo sobre os visados (Scotland Police, 2018).

Por contraposi¢do com o caso portugués, ndo temos qualquer categorizacdo ou
priorizacdo, e 0s prazos que existem estdo relacionados com o tipo de mandado e ndo com
a perigosidade do individuo a deter ou o tipo de crime a que foi condenado. Na PSP, alias,
conforme vimos no capitulo anterior, 0s que sdo mais urgentes sdo 0s que em regra ndo
estdo relacionados com penas de prisdo ou com o visado, mas sim com apresentacdo de
arguidos a atos processuais.

A Republica Checa, cujo modelo policial passa por uma policia Unica, junta aos
mandados de detencdo a busca de pessoas desaparecidas — outra area que, na PSP, também
ndo tem equipa dedicada. Tal vem previsto no Rozkaz policejniho prezidenta c. 235/2020

(regulamento 235/2020 do presidente da Policia da Republica Checa). Eles tém estas
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funcgdes divididas em trés patamares: distrital, regional e nacional, por referéncia ao
modelo de organizagdo administrativa que tém. Caso a pessoa a procurar, fugitivo ou
desaparecido, caiba dentro das competéncias da unidade de nivel acima, a unidade de
baixo informa-a obrigatoriamente disso e passa 0 caso para eles ou atua sobre as suas
orientagdes.

Em matéria de competéncias, destaca-se que as unidades de nivel regional tém
responsabilidade por criancas desaparecidas até aos 15 anos, por situacdes em que haja
iminente perigo para a vida ou saude do procurado, e quando se suspeite que a pessoa
desaparecida tenha sido vitima de um crime violento. Por Gltimo, assumem ainda as
pesquisas relativas a mandados de detencdo cuja pessoa é procurado ha mais de um ano, e
pessoas desaparecidas procuradas ha mais de 6 meses. A unidade de nivel nacional,
assume pesquisas para fugitivos sentenciados a mais de 3 anos de prisao e todas as
solicitagfes quanto a procurados do interesse das unidades nacionais de combate ao crime
(unidade nacional contra o crime organizado, trafico de estupefacientes e investigacoes
contra policias), bem como de criminosos considerados muito violentos. Por fim, a unidade
de nivel nacional esta encarregue de procurar os fugitivos internacionais escondidos no
pais, e de assegurar as perseguicdes fora do pais, cabendo-lhes a eles representar o pais na
rede ENFAST.

Na PSP, conforme vimos, as Unicas equipas com competéncia clara em matéria de
mandados de detenc¢éo sdo as BIC e as BPC, e com uma competéncia muito local, para
além de que apenas sdo responsaveis pelo cumprimento dos mandados relativos a crimes
gue mais afetam o sentimento de segurancga e os que impliquem a¢des de “maior
visibilidade”. Se formos a determinados Comandos, em particular os metropolitanos e
regionais, nem tdo pouco tém competéncia em toda uma cidade, sabendo nos que as BIC e
BPC integram as Esquadras de Investigacdo Criminal e estdo limitadas a sua area territorial
(Despacho 20/GDN/2009). Todos 0s niveis acima, tatico e estratégico, sao de mero
controlo administrativo, numa Gtica apenas de controlo pendente vs cumprido, tal qual se
tratasse de qualquer outra solicitagdo de um tribunal ou mesmo de uma autoridade
administrativa. Nao temos, acima deste patamar muito local, quem esteja encarregue de
supervisionar os mandados de detencdo e em particular os fugitivos, coordenando
efetivamente a sua captura e garantindo, também, essa busca ao dominio internacional.

Situacdo idéntica a da Republica Checa acontece em Espanha e em Franga, com
equipas de responsabilidade a nivel local, regional e nacional e com procedimento para

fugitivos internacionais.
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No caso Espanhol, de acordo com a Instruccion Técnica 19/2014, de 04 de marzo
de 2014, a Guardia Civil, sempre dentro da sua estrutura de policia judiciaria, tem
procedimentos definidos para a busca de fugitivos, com intervencgéo das suas unidades de
dimensdo local a nacional. A sua metodologia, assenta na existéncia de um canal Gnico
para comunicagcdo com as congéeneres e 0 recurso aos mecanismos de cooperagdo
internacional, bem como uma comunicacdo fluida interna entre a Unidad Técnica de
Policia Judicial (UTPJ), a Unidad Central Operativa (UCO), estas duas com competéncia
a nivel nacional, e as unidades regionais designadas de Unidad de Policia Judicial de Zona
(UPJZ), com separacdo de fungdes bem definida entre elas.

Por fim, e em Franca, destaca-se a existéncia da Brigade Nationale de Recherche
des Fugitifs (BNRF), como parte integrante da unidade nacional contra o crime
organizado, criada pelo Décret n°2006-518 du 6 mai 2006. Esta brigada, que congrega
elementos de ambas as policias, tem dependéncia do ministro do interior e esta sujeita a
coordenacdo global da Direcdo Central da Policia Judiciaria, conforme decorre dos art.® 1°,
5° e 6° do referido Decreto.

Cabe-lhe, por forca da mencionada lei, a perseguicédo de todos fugitivos na acecao
dos artigos 434° - 27-° e 434.° - 29 .° do Caodigo Penal francés, e o cumprimento de
mandados de detencgéo respeitantes a crimes investigados pelas subunidades que compdem
a unidade nacional contra o crime organizado, que € responsavel pela investigacéo do
crime violento praticado entre grupos organizados em Franca, como homicidios, raptos,
falsificacdo de documentos com vista a encobrir outro crime, etc.

Em Portugal, tanto quanto identificamos, ndo ha nenhuma policia ou unidade
dentro de uma policia responsavel pela captura dos procurados mais importantes para o
pais. Nao existe, sequer, uma base de dados comum sobre procurados, nem tao pouco um
sistema de graduacdo e priorizacao do esforco do Estado em capturar determinados

individuos.

CONCLUSAO

Dentro das pessoas que sdo procuradas pela justica, existe uma franja que assume a
categoria de fugitivo, traduzindo-se naquelas que, conscientes do interesse que a justica
tem em captura-las (ou suspeitando disso), se obstam a essa a¢do, ndo querendo ser

encontradas.
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Para estas, a Policia assume um papel fundamental, na medida em que Ihe cabe
persegui-las e capturé-las, recorrendo a técnicas de busca passiva e ativa.

Os mecanismos de cooperacéo internacional hoje ao dispor das policias e da justica,
permitem que estas perseguicdes prossigam além-fronteiras e com relativa eficacia. O
dominio destes mecanismos, como seja os disponibilizados pela Interpol ou o SISII, a par
de uma rede de contactos internacionais consolidada (quer pela participacdo em redes de
especializacdo, quer pelas relacbes de confianga mdtua advinda dos oficiais de ligagdo) séo
essenciais a este desiderato.

Em Portugal, a PSP é competente para 0 cumprimento de mandados de detencdo e
é, por forca da sua implementacao no territorio (essencialmente nos grandes centros
urbanos), a policia que provavelmente maiores responsabilidades tem nesta matéria, pois
que a competéncia para o cumprimento dos mandados de detencdo se faz atendendo a
competéncia territorial, e & independente do tipo de mandado, do crime em causa e de
guem teve a competéncia para o investigar.

Tambeém no dominio da perseguicdo de criminosos estrangeiros em Portugal, tem a
PSP competéncia para 0s perseguir e capturar, pois tal ndo esta afeto em exclusivo a
nenhuma Policia em particular. Por outro lado, a implementacao territorial, a existéncia de
equipas locais com experiéncia em capturas e a ja existente ligacédo as bases de dados da
Interpol e SISII, colocam-na numa posic¢éo privilegiada a este fim.

Contudo, e respondendo a pergunta de investigacdo, acreditamos que no contexto
atual, a PSP tem a sua estrutura organizacional pensada apenas para o cumprimento de
mandados a nivel local, e de forma néo totalmente clara. De resto, e & dimensdo nacional,
faz apenas busca passiva de fugitivos (sem os classificar como tal), deixando-os constar na
sua base de dados e esperando que venham a ser localizados nalgum controlo de
identidade.

Importa, acreditamos, definir estruturas intermédias e de nivel nacional com
responsabilidade na matéria, colmatando uma lacuna existente ndo sé na PSP mas no
contexto policial portugués — a ndo existéncia de equipas dedicadas a fugitivos. No mesmo
sentido, e a exemplo de outros paises, urge definir como priorizar o esforco da Policia em
matéria de fugitivos, criando matrizes que os diferenciem, eventualmente por tipo de
mandado, crime em questdo, dimensdo da pena e existéncia de elementos que permitam

um juizo sobre a perigosidade do visado.
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