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Resumo
O ruido de vizinhanca contribui significativamente para a reducao da qualidade de vida e
da saude das pessoas, em particular das que residem em grandes centros urbanos. A Policia
de Seguranca Publica recebe diariamente multiplas dendncias de ruido de vizinhanca, todas
elas com diferentes caracteristicas, sendo que algumas revestem-se de especial gravidade e
sdo passiveis de preencherem os pressupostos do crime de ofensas a integridade fisica. No
decorrer deste trabalho procurou-se demonstrar que as ofensas a satde provocadas pelo
ruido de vizinhanga podem ser enquadradas na previsdo do art.° 143.° do Cédigo Penal e
para tal carecem de pericia para serem valoradas como prova, assim como para aferir o
nexo de causalidade com a acao do produtor do ruido que devera possuir significado
criminal e ser relevante para o direito penal. Devera obrigatoriamente possuir dignidade
penal. Paralelamente, foi proposto o desenvolvimento de um inquérito para cada situagdo
de ruido comunicada a PSP, assim como a implementacdo de um questionario a juntar ao
expediente, pretendendo-se otimizar a atuacao da Policia enquanto contributo para a
resolucdo dos conflitos deste ruido.
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Abstract
Neighborhood noise disturbances significantly contributes to the reduction of the health
and quality of life of people, particularly those living in large urban centers. The Police
(PSP) receives multiple and different kinds of complaints due to neighbourhood noise on a
daily basis. Some of those complaints are of special gravity and are likely to fulfill the
assumptions of criminal offenses to physical integrity. In this paper, we tried to
demonstrate that the harm to health caused by neighbourhood noise disturbances can be
framed under the article 143 of the Penal Code, even if it needs expertise to be valued as
evidence and to establish a causal link with the noise producer himself which must have
criminal significance and be relevant to criminal law. It must have criminal dignity. At the
same time, it was intended to develop a survey for each noise disturbance reported to the
PSP as well as to implement a questionnaire to optimize the Police's performance and thus
contribute to the resolution of noise conflicts.

Keywords: crime, health offenses, noise, neighborhood



Introducéo

O ruido tem vindo a conquistar relevancia atraves das sucessivas alteracdes a
legislagdo nacional e internacional que o regula. Ao longo dos anos tem-se observado uma
permanente preocupacdo em melhorar as questfes associadas ao ruido, e ao conceito de
poluicdo sonora, desde logo por ser hoje consensual a relacdo direta entre este e a
qualidade de vida das pessoas, e em concreto no que respeita a satde publica.

A Policia de Seguranca Publica (PSP) € diariamente confrontada com multiplas
reclamacdes e dendncias através dos mais diversificados meios, redes sociais, email,
correio, telefone ou presencialmente. Todas estas comunicacdes carecem da analise e
resposta da PSP, que atuara consoante cada caso. De entre estas queremos olhar para as
ocorréncias de ruido de vizinhanca que pelas suas caracteristicas sejam suscetiveis de
enquadrar o crime de ofensas a integridade fisica. O n.° 1 do art.° 143.° do Codigo Penal
consagrado pelo Decreto-Lei 48/95 de 15 de marco, tipifica o crime de ofensas a satde
permitindo como se demonstrara a sua aplicacdo as ofensas provocadas através do ruido de
vizinhanca.

Por regra o cidaddo vitima de ruido descreve o seu problema sem o enquadrar
juridicamente, limita-se a comunicé-lo. E & PSP que compete perceber as circunstancias do
problema que lhe é apresentado e atribuir-lhe a resposta que se revele no momento mais
adequada. Coloca-se entdo o desafio a estes profissionais de identificar se naquele relato
existe matéria para classificar a conduta criminalmente j& que na maioria das vezes a
pratica do ruido de vizinhanca ndo acarreta ao seu autor qualquer consequéncia, que nao
seja cessar o ruido.

A rotina da ocorréncia tipo em que se elabora uma participacéo ao Municipio vicia
0 necessario afastamento que os policias deverdo ter para cada situacdo. O desafio que se
Ihes coloca é que identifiquem se em abstrato estdo presentes os elementos constitutivos do
crime, assim com se ha nexo de causalidade necessarios para interpretar a situacao.

O desespero presenciado pela PSP nas Esquadras ou nas residéncias dos cidaddos
de alguns casos mais graves justifica o estudo que se pretende resolver, por se considerar
que se pode melhorar o papel da PSP na abordagem a este problema. Mas que para isso é
necessario sair da bolha rotineira do ruido de vizinhanga e criar normas de abordagem a
este assunto.

Quando Bento, vizinho de Antonio, residente no andar superior ao seu, coloca
mausica ciclicamente as duas horas da madrugada em som elevado porque € motorista de

autocarros e chega a essa hora do trabalho, e apesar dos esforgos de Antonio ndo consegue



demover Bento a alterar o seu comportamento, estamos perante uma violagéo ao legitimo
direito ao bem estar, a saude e ao descanso, e poderdo quica verificar-se 0s necessarios
requisitos para identificar o crime de ofensas a integridade fisica e a satde de Antonio. Se
neste caso sub judice adicionarmos que Antonio por for¢a do ruido provocado por Bento
ndo consegue dormir dia apos dia, comeca a ter problemas de ansiedade e desconcentracéo
que o estdo a prejudicar objetivamente no seu trabalho, estaremos perante uma situagédo
que se afigura complexa.

A producéo de ruido de vizinhanga, ndo encontra no Regulamento Geral do Ruido
(RGR) aprovado pelo decreto Lei 9/2007, qualguer punicdo como veremos adiante. Prevé
sim, uma contraordenacdo ambiental leve para a desobediéncia a ordem da autoridade
policial que ordene o cessar do ruido, conforme estatuido no n.° 1, al. h) e i) do art.° 28.° do
RGR. Desde que o produtor do ruido acate a ordem da autoridade policial ndo resultara
deste regulamento qualquer consequéncia direta, independentemente da duracao ou
intensidade desse ruido. Este normativo € certamente adequado para as situacdes correntes
ou de normalidade no que ao ruido de vizinhanca respeita, mesmo sabendo que estas
situagdes se traduzem na maioria de entre as existentes, mas revela-se pouco eficaz
aquando de cenarios mais complexos. E é sobretudo nestas Gltimas, nas mais graves, que
se centrard o foco deste trabalho.

Considera-se assim, que os efeitos do ruido de vizinhanga quando provocados em
determinadas circunstancias, podem provocar danos na satde da pessoa. E como tal
passivel de preencher os pressupostos das ofensas a saude, dispostos no n.° 1 do art.® 143.°
do Cddigo Penal: “Quem ofender o corpo ou a satde de outra pessoa é punido com pena de
prisdo até 3 anos ou com pena de multa.” eventualmente qualificados pelo art.® 144.° do
mesmo diploma.

Importa realcar que no ruido de vizinhanca relevam varios fatores que influem para
a medida do incomodo ou do dano provocado pelo ruido. Um idoso tem certamente uma
tolerancia diferente de um jovem, uma casa cuja construcdo date de 1950 tem certamente
uma resisténcia diferente ao ruido do que uma habitacdo contemporanea. Trata-se de um
tema complexo, mas que merece a atengdo das entidades competentes para mitigar os
efeitos nefastos que produz.

A Constituicdo da Republica Portuguesa prevé nos seus artigos 9.°e 81.°a
promogéo do bem-estar do povo e o bem-estar social dos cidadaos, respetivamente. Prevé
igualmente no seu art.® 25.° o direito a integridade pessoal, definindo a integridade fisica

como sendo inviolavel. O cidaddo tem o direito natural de salvaguarda da sua integridade



fisica, nomeadamente a sua saude, assim com a um bem-estar geral. Por outro lado, o
Estado tem o dever de proteger a satde dos seus cidadaos, quer prevenindo que 0S mesmos
sejam agredidos através do ruido quer criando mecanismos eficazes para cessar as
ocorréncias de ruido e quando a isso houver lugar a indemnizar os lesados por danos
sofridos.

Para desenvolver este trabalho utilizamos como metodologia de trabalho o estudo
tedrico através de consulta de bibliografia sobre o tema, utilizando o processo de raciocinio
dedutivo, que permitiu através de teoria consolidada e reconhecida alcancar conceitos que
se consideram validos. Houve o cuidado de manter um permanente raciocinio critico no
trabalho por forma a reforcar a solidez das afirmacdes, solucdes alcancadas para o
problema.

Se as denuncias de ruido de vizinhanga, compreendido na defini¢do do
Regulamento Geral do Ruido aprovado pelo Decreto-Lei 9/2007 de 17 de janeiro na sua
ultima versdo, podem configurar em determinadas circunstancias um ilicito criminal, como
identifica-lo? Procuraremos responder a questdo de partida para este trabalho: Onde se
situa a fronteira entre o ruido de vizinhanca e o crime de ofensas a integridade fisica? Ja
que esse serd 0 maior desafio que se ird impor a cada policia, identificar as situacdes em
que existem indicios suficientes de que os efeitos do ruido ja causaram ou sdo iddneos para
vir a causar ofensas a saude de terceiro, por forma a acautelar os meios de prova existentes
e que serdo determinantes na apreciacdo em sede propria pela autoridade judiciaria.

Do Regime Sancionatdrio Associado ao Ruido

Evolucéo e Regime Legal do Ruido

Dados do relatorio da agéncia europeia do ambiente (2020, p. 6) estimam que a
exposicao prolongada ao ruido ambiental cause 12.000 mortes prematuras e contribua para
48.000 novos casos de doenca isquemica do coragao por ano no territorio europeu. Estima-
se ainda no referido relatorio que 6,5 milhGes de pessoas sofram de distdrbios cronicos do
sono e que 12.500 criancas em idade escolar sofram de dificuldades de aprendizagem na
escola. A dimensao destes nimeros € demasiado preocupante para que se desvalorize 0s
efeitos do ruido na satide humana. Veja-se igualmente, mas direcionado para o ruido de
vizinhanca, o inquérito indicado por Legent et al. (2012) de L’IFEN de 2001 que
estabeleceu que 51% dos franceses, e no caso dos parisienses 0 numero sobe para 69%,
declararam sentir-se incomodados pelo ruido e das 8001 queixas tratadas em paris no ano

de 2001, 31% estéo relacionadas com ruido de vizinhanga (p. 5). N&o identificamos similar



estudo em Portugal que permita uma comparagdo, contudo as percentagens aqui
apresentadas mais ndo visam que sensibilizar para a dimenséo e a importancia que o ruido
tem na nossa vida enquanto sociedade, independentemente do tipo de ruido.

Num estudo sobre o efeito do ruido no desempenho cognitivo os autores
demonstram que “O ruido tem diferentes efeitos negativos que védo desde a interferéncia no
processamento cognitivo até danos a saide mental ¢ fisica” (Mohammad et al., 2019),
referindo ainda que a influéncia do ruido na satde humana tem sido negligenciada. Posi¢éo
que partilhamos, desde logo pela caréncia de estudos desenvolvidos na area do ruido geral,
do ruido de vizinhanca em particular. sendo consensual para a comunidade cientifica e
politica que o ruido é nocivo para a saude humana, impde-se entdo criar condi¢des para
minimizar o ruido e permitir a recuperacdo dos seus efeitos, e de acordo com o acordao n°
73196 do Supremo Tribunal de Justica (STJ) o lar de cada um ¢ o “local normal de
retempero das forcas fisicas e animicas desgastadas pela vivéncia no seio da comunidade,
mormente nos grandes centros urbanos.”

Em Portugal o ruido encontra-se regulado desde 1987 pela Lei de bases do
ambiente e pelo Decreto-Lei n.° 251/87, de 24 de junho, congregando um conjunto de
normas dispersas no nosso ordenamento juridico, neste pode ler-se a seguinte defini¢do de
ruido: “estimulo sonoro sem contetido informativo para o auditor, que lhe ¢ desagradavel
ou que o traumatiza, constitui atualmente um dos principais fatores de degradacao da
qualidade de vida (...)”. Este Decreto-Lei aprovou o primeiro regulamento Geral do Ruido.

No ano de 2000 ¢ publicado o Decreto-Lei 292/2000 revogando o Decreto-Lei
251/87, que no seu preambulo refere que “0 regime atualmente em vigor, ainda que
pioneiro e de inegavel importancia na regulacdo da poluicdo sonora, mostra-se hoje
claramente insuficiente para a salvaguarda da satde e do bem-estar das pessoas”,
evidenciando a dificuldade que o diploma a data em vigor tinha na regulacdo do ruido na
sociedade, realcando-se a necessidade de salvaguardar a salde e bem-estar das pessoas.
Posteriormente e ja em 2007 surge o atual regulamento geral do ruido, Decreto Lei 9/2007,
que revoga o Decreto-Lei 292/2007 e que se apresenta referindo que “a prevencdo do ruido
e o controlo da poluigéo sonora visando a salvaguarda da satde humana e o bem-estar das
populacdes constitui tarefa fundamental do Estado”. Metello (2009) por sua vez definiu o
ruido como sendo “qualquer som ou conjunto de sons desagraddveis ou perigosos capazes
de alterar o “bem-estar” fisioldgico ou psicologico do individuo e, susceptivel de provocar

lesGes auditivas (surdez) ou, prejudicar a qualidade e quantidade de trabalho.” (p. 10).



Neste regulamento o ruido de vizinhanca encontra-se definido no art.° 3.°, al. r)
como sendo:
O ruido associado ao uso habitacional e as actividades que lhe s&o inerentes,

produzido directamente por alguém ou por intermédio de outrem, por coisa a sua
guarda ou animal colocado sob a sua responsabilidade, que, pela sua duracéo,
repeticdo ou intensidade, seja susceptivel de afectar a saide publica ou a

tranquilidade da vizinhanca (Decreto-Lei 9/2007).

O diploma exclui da defini¢&o do ruido de vizinhanga, outros que mesmo tendo
efeitos sobre a residéncia ndo provenham do uso habitacional ou das atividades que lhe
sejam inerentes, como sejam 0s estabelecimentos comerciais que laborem em edificio
contiguo, e que da sua atividade resulte ruido incomodativo, o ruido do transito ou de obras
que se desenvolvam na via publica.

Por sua vez no art.° 24.° o regulamento preveé:

1 - As autoridades policiais podem ordenar ao produtor de ruido de vizinhanca,
produzido entre as 23 e as 7 horas, a adopc¢do das medidas adequadas para fazer
cessar imediatamente a incomodidade.

2 - As autoridades policiais podem fixar ao produtor de ruido de vizinhanca
produzido entre as 7 e as 23 horas um prazo para fazer cessar a incomodidade
(Decreto-Lei 9/2007).

A consequéncia do ndo cumprimento da ordem prevista nos nimeros 1 e 2 do art.°
24.° encontram previsdo sancionatdria no art.° 28.° al. h) e i) com a indicacdo que “O nao
cumprimento da ordem de cessacao da incomodidade emitida pela autoridade policial...”
constitui contraordenacdo ambiental leve, pelo n.° 1 do mesmo artigo.

Atendendo-se a este preceito legal verifica-se que 0 RGR no que for enquadravel
no ruido de vizinhancga apenas prevé sanc¢ao para o ndo cumprimento da ordem emitida
pela Autoridade Policial, sendo essa sanc¢ao correspondente a uma contraordenacgéo
ambiental leve nos termos da Lei n.° 50/2006 de 29 de agosto. Quanto ao ruido em si ndo

se identifica neste articulado qualquer consequéncia para o seu autor, desde que cumpra a



jareferida ordem e cesse o ruido. O que resulta deste articulado é a inexisténcia de
consequéncia legal para o ruido de vizinhanca, através do diploma que o regula, 0 RGR.

Em termos objetivos quando a autoridade policial presencia o ruido ordena ao
produtor do mesmo que o cesse e sendo a ordem cumprida limita-se registar a situagcdo em
participacdo. Contudo por vezes, ou por ndo presenciarem o ruido ou por 0 mesmo cessar
logo a chegada da PSP, apenas se regista a ocorréncia em relatorio, sendo que nestes casos
ainda que possam ser utilizados, ndo relevam para analise estatistica, nem é remetido para
qualquer entidade por inexistir infracdo, tornando-se dificeis de localizar caso se pretenda
demonstrar por exemplo que determinada ocorréncia de ruido teve multiplos episddios.

Ainda que o RGR ndo preveja san¢do para o ruido de vizinhanca tal ndo implica
que o lesado ndo possa ser indemnizado por danos causados, sendo que para esse efeito 0s
julgados de paz se afiguram como uma boa solugdo, a semelhanca do que sucede no
modelo francés, com a diferenca que nesse ao contrario do nosso sistema se impde o
recurso prévio ao conciliador ou ao mediador, para interpor acéo judicial contra o produtor
de ruido (Centre d’information sur le Bruit, 2019), imposi¢do que se nos afigura correta na
medida em que a maioria dos casos podem ali ficar resolvidos, e por ser uma solugéo
facilitadora de resolucéo do ruido que caso transite para os tribunais ira certamente
perdurar no tempo.

Se no que concerne o ruido com origem em estabelecimentos diversos, como
sejam, cafés, padarias, discotecas, bares, oficinas, se esta perante direitos econémicos, no
ruido de vizinhanca estamos perante direitos de personalidade e como tal a doutrina faz
prevalecer o direito ao ambiente da vida humana, saudavel e equilibrada, conforme se
extrai do acérddo n.° 87941 do STJ, no ruido de vizinhanca de acordo com a sua defini¢do
estar-se-a perante bens juridicos mais equilibrados, ja que se traduzem por norma em
ruidos associados ao direito a vida na habitacgao.

O Regime Penal do Ruido

A integridade fisica possui relevancia constitucional conferida pelo art.° 25 da CRP,
“e no acervo dos direitos fundamentais, a integridade pessoal esta ligada, de estreita forma,
a dignidade da pessoa humana, a par de outros direitos fundamentais como a vida e a
liberdade” (Soares, 2014, p. 20). Considerando que a integridade fisica protegida pelo art.
143.° do Cdédigo Penal ndo pode ser restringida apenas a lesdo fisica visivel e do corpo,
deve ser extensivel a saude da pessoa, como descrito por Faria (2012) onde refere que o
“tipo legal do art.® 143.° preenche-se através duma ofensa no corpo, ou na saude, da

vitima ...” (p. 304). Contudo, se pesquisarmos na legislagdo penal ndo encontraremos
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nenhuma referéncia ao ruido enquanto ilicito tipico, tal ndo sucede desde logo porque a lei
deve ser geral e abstrata. E por ser geral e abstrata é que as lesdes provocadas atraves do
ruido cabem no crime de ofensas a integridade fisica, como poderemos verificar no texto
do acérddo 516874 do Tribunal da Relagdo do Porto:

ofensas corporais a integridade fisica do art. 143.%, n.° 1 do Cadigo Penal, o qual
pune “Quem ofender o corpo ou a saude de outra pessoa”. Trata-se de um crime de
resultado material, para cuja consumacao € necessario que se verifiqgue uma ofensa
que redina as caracteristicas enunciadas no respectivo tipo e que correspondem

a lesdo da integridade corporal ou mental de um individuo. Por isso, o bem juridico

aqui protegido reside no direito a inviolabilidade pessoal, tanto na sua vertente

fisica, como psiquica, tendo por isso caracter dualista.

Como se referiu, a producéo de ruido de vizinhanca embora ndo constitua infracdo
contraordenacional nos termos do RGR, tal ndo invalida, porém, que o produtor de ruido
venha a ser responsabilizado pelo dano causado pelo efeito provocado pelo ruido. A
responsabilizacdo por danos causados podera ser de natureza Civel ou Penal. Sobre estes
Silva (2020) refere que “a sangdo civil é essencialmente um remédio, ainda que possa
secundariamente exercer uma fun¢@o de repressao e prevengao” (p. 113) quanto a sangéo
criminal a mesma configura um castigo, tendo essencialmente o objetivo de prevenir
situacOes futuras. Veja-se o art.° 483.° do Codigo Civil aprovado pelo Decreto-Lei 47344,
que quando refere que quem “com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de
outrem ou qualquer disposicdo legal destinada a proteger interesses alheios fica obrigado a
indemnizar o lesado pelos danos resultantes da viola¢dao”, também referido no acérdao n.°
87941 do STJ quanto a obrigacao de indemnizacéo por danos provocados através de ruido.

Nesse sentido, quando se considera a possibilidade de atribuir ao ruido, e no caso
ao ruido de vizinhanga, significado criminal deve-se verificar se 0 mesmo tem dignidade
penal. Como refere Gongalves (2002) “as ofensas no corpo ou na saude de outra pessoa,
para que atinjam dignidade penal e sejam subsumiveis a previsao deste artigo, ndo podem
ser insignificantes.” (p. 505). Como tal, também no ruido de vizinhanga tera de existir
significado no ruido que provoca o incomodo, mas ndo um significado qualquer, tera de ter
um significado com dignidade penal. Também Menezes (2007) refere que o crime de

Ofensas a Integridade Fisica é toda a acdo ou omissao que ofenda o corpo ou a satde, mas
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que “a lesdo nao deve ser tao leve que fique abaixo daquele minimo que a torne ponderavel
para o Direito Penal” (p. 26). Semelhante posicado assume Costa (1978, p.53) defendendo
que so tem interesse médico legal a ofensa que deixe vestigios ou marcas. Na opinido de
Pimentel (2020), a pericia assume hoje ainda maior importancia para materializar a prova,
pois verifica-se maior dificuldade na obtencdo de testemunho pessoal, situacéo esta que se
agrava quando o que esta em causa sdo relac6es de vizinhanga.

Também nas ofensas a salde teré de se poder aferir as marcas para que possam ser
valorizadas as a¢Ges que foram adequadas a produzir as ofensas, e é através da pericia
médico legal que se podera afirmar se as ofensas a saude tém ou nédo dignidade penal.
Quanto a estas pericias refere o acdrddo n.° 40762 do STJ que as mesmas nao sdo
facultativas, sdo obrigatorias por for¢a do art.° 151.° do Codigo de Processo Penal
consagrado pelo Decreto-Lei 78/87 de 17 de fevereiro, sempre que sejam necessarios
especiais conhecimentos técnicos, cientificos ou artisticos.

Silva (2002) por sua vez, define a pericia como sendo a “atividade de percecédo ou
apreciagao dos factos probandos efetuada por pessoas dotadas de especiais
conhecimentos, técnicos, cientificos e artisticos.” (p. 197). A origem e a necessidade de
prova pericial assentam na capacidade de desvendar as provas ou aferir o seu valor
(Magalhdaes et al., 2003, p. 65). Referindo-se ao julgador e a autoridade judiciaria
Magalhdes et al. (2003) refere que “Além dos conhecimentos juridicos e da experiéncia
comum, carecem aquelas entidades de conhecimentos técnicos ou cientificos.” (p. 68). No
caso das ofensas a saude a pericia é ainda mais determinante para se aferir se houve ou nao
um dano a saude, e qual a sua dimensao, pois diferentemente das ofensas ao corpo que por
vezes sdo percecionadas por testemunhas aquando da agressao que as produz, e como tal
podem usufruir desse testemunho, nas ofensas a salde ndo ha marcas visiveis ao olhar
comum, carecem portanto, sempre de pericia que certifique o dano resultante do evento, e
estabeleca uma relacdo de progressdo de acordo com a continuidade e do agravamento da
agressdo através do ruido. Acompanhamos Pimentel (2020, p. 110) quando o mesmo refere
que se deve preterir as pericias em detrimento dos exames, pela sua complexidade e
especificidade, assim como por serem feitos por peritos, com a consequente robustez
probatéria que dai advém, rigor esse também referido por Santos (2003, p. 16) quando
indica a importancia da avaliagdo do dano corporal para a qualificacdo juridico-penal das
condutas.

Nesse sentido Soares (2014) refere que ao Instituto Nacional de Medicina Legal e
Ciéncias Forenses (INMLCF) pode ser:
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solicitada a sua intervencdo para proceder a atividade pericial que levara, em ultima
instancia, a auxiliar o julgador na tarefa de saber se a satde do ofendido foi, ou néo,
lesada e, desta forma, poder subsumir-se, ou ndo, a conduta perpetrada a préatica do

crime de ofensa a integridade fisica (p. 63).

Repare-se igualmente que sobre as ofensas a salde através do ruido apreciadas no
acordao n° 516874 do Tribunal da Relacdo do Porto onde se pode ler que “Quando o art.°
143.° do C.P. se refere ao conceito de integridade fisica, entende-se que tal abrange
qualquer ofensa do corpo ou da satide.”. No referido acérdédo é revogado o despacho
recorrido ordenando-se que seja o arguido pronunciado pelo crime de ofensas a integridade
fisica. Debate-se ali essencialmente o nexo de casualidade do ruido provocado pelas
maquinas de um estabelecimento comercial durante o periodo noturno e os danos a saude
provocados ao lesado. Neste acordao da Relacdo do Porto a decisdo do Tribunal vai no
sentido da existéncia de responsabilidade do produtor de ruido, mesmo existindo patologia
psiquica prévia, e aceitando-se a tese de que o evento produzido através do ruido ndo tenha
sido por sido o motivo do inicio dos problemas psiquicos do lesado, mas que contribuiram
por certo para 0 seu agravamento, motivo pelo qual se reverteu a decisdo de ndo pronuncia
aquando da Instrucdo.

Para o Ministério Publico (MP) que decidiu arquivar o inquérito, ndo se afigurava a
existéncia de nexo de causalidade entre o ruido e os danos identificados pelo lesado.
Parece-nos que neste ponto que o papel da Policia é especialmente relevante na recolha da
prova e registo dos eventos de que tome conhecimento, para auxiliar o Ministério Pubico
na sua decisio. E fundamental a recolha de declaragBes dos vizinhos, o registo de todas as
ocorréncias de ruido presenciadas ou ndo, as declaragdes do lesado, e do arguido, registos
de exames médicos, circunstancias pormenorizadas de como ocorre cada evento. A
qualidade da informacdo e da eventual prova constante dos autos apresentados ao MP pela
PSP podera fazer diferencga, se se conseguir identificar atempadamente a presenca dos
elementos do crime, para que se confirme a relevancia penal do caso concreto. Nd&o menos
importante, que contrariamente se demonstre ndo estarem reunidos 0s pressupostos do
crime facultando ao MP a informag&o necessaria e adequada para o arquivamento dos
autos.

Os Elementos do Crime
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“Teoria do crime ¢ parte da ciéncia do direito penal que se ocupa de explicar o que
€ 0 crime, isto €, 0 que € o facto humano relevante para o direito penal e quais as

caracteristicas que o facto deve ter para poder ser qualificado como crime.” (Silva,

2015, p.13)

Ainda quanto a teoria do crime Silva (2015, p. 13) refere-a como constituindo uma
construcdo dogmatica que permite aferir a existéncia de crime na concreta acao humana. E
é de uma acdo humana e ndo outra, pois o crime é um feito humano, sendo atualmente
consensual essa visdo, ndo fazendo entdo sentido falar de crimes que néo configurem
condutas humanas (Silva, 2015, p. 19). Os elementos do crime sdo sinteticamente
caracterizados por Silva (2015, p.14) pelo facto tipico, ilicito e culposo. Elementos estes
que terdo obrigatoriamente de estar preenchidos para que se possa conferir significado
penal aos eventos associados ao ruido de vizinhanga.

Quanto ao facto em si 0 mesmo resulta da acdo humana, ou da sua omissao. Diz-
nos Silva (2015, p. 22) referindo que ha tipicidade quando o facto se ajusta ao tipo,
corresponde as caracteristicas do modelo abstratamente desenhado pelo legislador. O ruido
pode preencher o tipo de crime se em abstrato este se traduzir num meio idéneo para
alcancar o resultado ilicito: provocar dano a satde da pessoa (Gongalves, 2002, p. 89),
contudo como referimos a lesdo a salde ndo pode ser insignificante, deve observar e
respeitar o principio da dignidade penal, ndo considerando por exemplo as lesdes do dia a
dia, como um encontr@o no autocarro ou no metro (Faria, 2012, p. 309), e onde
acrescentariamos os ruidos proprios da habitabilidade e do uso da residéncia, como seja o
som do secador de cabelo, o som do aspirador, 0 som do autoclismo, que fazem parte do
uso natural da habitacdo e cujo ruido ndo devera ser sobrevalorizado desde que em horario
adequado a tarefa associada.

O facto é ilicito quando for contrario a lei, Silva (2015, p. 14) refere que a ilicitude
“¢ a contrariedade entre o facto, o comportamento da vida real, e o ordenamento juridico.”.
Importa referir a necessaria observacdo do principio da legalidade que conforme Palma
(2017, p. 83), refere ndo podera aplicar-se uma sancéo penal sem que se verifique um caso
para o qual esteja previamente prevista uma san¢éo, e desde que estejam presentes todos 0s
Seus pressupostos.

A culpabilidade “¢ o juizo de reprovacao juridica ao agente por ter perpetrado o

facto ilicito.” (Silva, 2015, p. 15), as normas de direito penal dirigem-se ao homem normal,
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e ndo um super-homem moral como refere Dias (1995, p. 202), realcando ainda na sua
extensa analise a culpa que é exclusdo da culpa a falta de consciéncia da ilicitude da agédo
ndo censuravel (Dias, 1995, p. 205). Quando se faz referéncia ao ruido habitacional é
aceitavel crer que o produtor de ruido possa néo ter percecdo dos efeitos da sua agdo, até
porgue como ja foi abordado o dano na salde difere consoante as caracteristicas pessoais e
circunstancias de cada pessoa. Quanto a integracdo da punibilidade enquanto elemento do
crime a doutrina diverge quanto a sua integracdo na composi¢do dos elementos do crime.
Silva (2015, p. 15) inclina-se a desconsiderar a punibilidade como integrante dos
elementos que constituem o crime por esta ser consequéncia normal deste.

Visando o objeto deste trabalho importa abordar neste breve olhar sobre os
elementos constitutivos do crime, o conceito de dolo por o considerarmos de especial
relevancia para a nossa analise.

Dolo e Nexo de Causalidade

“Age com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo de crime,
actuar com inten¢@o de o realizar.”, este articulado preenche o tipo de dolo direto e
encontra-se tipificado no n.° 1 do art.° 14.° do Cddigo Penal. Diz-nos Gongalves (2002, p.
99) que este dolo, o direto, é aquele que de um modo geral se afigura como sendo mais
consensual. Neste o agente prevé e tem como fim a consumacdo do crime. Quanto ao n.° 2
deste artigo, remete para o dolo necessario, que se traduz na execucao da acao sabendo que
havera desta consequéncia direta para terceiros, mas ainda assim a executa (Palma, 2015,
p. 106). Por sua vez o n.° 3 do art.° 14.° tem especial relevancia para este trabalho na
medida em se enquadra aqui a maioria das situacdes de ruido dolosas e passiveis de causar
um dano a saude em terceiros. Referimo-nos ao dolo eventual que se encontra explanado
no numero ¢ artigo referidos com o texto que se reproduz: “Quando a realizagcdo de um
facto que preenche um tipo de crime for representada como consequéncia possivel da
conduta, ha dolo se o agente actuar conformando-se com aquela realizacdo.”.

No caso do ruido de vizinhanca parece-nos menos provavel que haja negligéncia,
desde logo por ser expectavel que numa relacéo de vizinhanca exista sempre uma tentativa
de contacto direto entre vizinhos, ou através da autoridade policial, sendo que em ambas é
transmitido ao produtor de ruido que a sua conduta provoca incomodo, ruido de
vizinhanca. Assim, sendo caso mantenha o ruido causador do incomodo preenchera
certamente os pressupostos do dolo eventual, ou direto caso a sua real intencgdo seja

efetivamente causar a ofensa.
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Se no momento da realizacdo do facto e, ndo obstante prever como possivel a
realizacéo do resultado, ndo renuncia a conduta, existe dolo. Na realidade, ele pretende
realizar um facto, mas, em via subsidiéria, aceita também a realizacdo de um outro que
aquele se encontra ligado. (Gongalves, 2002, p. 99). Veja-se em igual sentido o acérddo n.°
516874 do Tribunal da Relacdo do Porto onde se refere que a acdo dolosa do arguido se
encontra suficientemente indiciado ainda que a titulo eventual, e no caso no que concerne a
producdo de ruido além dos limites legais permitidos.

Nos crimes materiais ou de resultado, como também s&o designados, imp&e-se que
0 evento, que provocou a lesdo a saude seja causado pela acdo do agente, do produtor do
ruido. Ainda que a acdo deste seja exterior ao dano provocado no sujeito, € necessario que
tenha sido essa a sua causa (Silva, 2015, p. 79). Repare-se no acordao n.° 516874 do
Tribunal da relacdo do Porto que revogou o despacho recorrido determinando que o
arguido fosse pronunciado pelo crime de ofensas a integridade fisica previsto no art.° 143.°
do Caodigo Penal. O tribunal com base na prova apresentada no caso, considerou que
mesmo que o estado depressivo do lesado pudesse ndo ter origem no ruido provocado pelo
arguido, teve certamente influéncia no agravamento do estado do lesado, motivo pelo qual
haveria responsabilidades a apurar e naquele caso responsabilidade criminal. Em concreto
o tribunal sustentou a sua decisd@o em dois pontos, em primeiro na indicacdo do relatério
pericial-forense que referia que mesmo néo estando o ruido na origem da patologia do
examinado foi esse que fez eclodir o seu agravamento psiquico, em segundo por
observacao da medicédo do ruido feito em determinado periodo que demonstrou existir um
impacto sonoro negativo face aos resultados obtidos. Este exemplo revela bem a
importancia da prova pericial para o processo. Nao fosse o relatorio pericial e 0 processo
seria efetivamente arquivado. Nao menos importante tera sido a medi¢do do ruido através
de meios técnicos validos e reconhecidos para efeitos de prova.

“E a0 médico perito que compete dizer se as lesdes observadas sdo consequéncia de
um determinado evento e se as sequelas que a vitima alega e cuja realidade constatou estao
ligadas a tais les6es” (Vieira, D. & Corte-Real, F., 2008, p. 61), condi¢do imperativa para
que se possa atribuir significado as lesdes.

O Ruido e as suas Consequéncias na Saude
A Relagdo entre a Producédo de Ruido, o seu Resultado e a Resposta & Questdo da

Investigacao.
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Pretendeu-se ao longo deste estudo compreender os diversos conceitos que se
relacionam com o objeto do trabalho a fim de se responder a questéo de partida: Onde se
situa a fronteira entre o ruido de vizinhanca e o crime de ofensas a integridade fisica?

Da analise verificou-se que estudos na area da psicologia certificam que
efetivamente o ruido € um meio idoneo para causar lesdes a salde das pessoas. Lesdes
estas, que tal como as lesGes no corpo, tambeém deixam marcas na saude e que revestem
diferentes niveis de gravidade, passiveis de serem sujeitos a pericia.

Para que o ruido de vizinhanca possa ter enquadramento criminal é determinante
que tenha existido um dano relevante produzido na saude da pessoa e que este tenha
dignidade criminal justificando a intervencdo do Direito Penal, como igualmente defende
Faria (2012, p. 309). Paralelamente que se apreciem as ofensas a salde de acordo com a
natureza da pessoa lesada. Ndo sendo admissivel a ponderagdo com base no homem médio,
no bom pai de familia, mas a contrério € avaliado o efeito do dano de acordo com a
sensibilidade de cada pessoa, conforme também se pode extrair do acérddo n.° 87187 do
STJ e do acordédo n.° 1045/00 do Tribunal da Relacéo de Coimbra.

Considera-se essencial que o produtor do ruido seja informado que o ruido que
produz € inadequado, incomodo e passivel de o fazer incorrer em responsabilidade. A
importancia desta informacdo ao produtor de ruido releva qualquer que seja a natureza
civel ou criminal, por forma a que se demonstre que o produtor de ruido sabia que a sua
conduta provocava incomodo e eventualmente danos graves a saude de terceiros, mas que
ainda assim manteve a sua conduta. Confirmando-se desta forma a conduta dolosa do
causador de ruido.

Impde-se entdo perceber quando tal sucede se a ocorréncia de ruido de vizinhanga
tem significado criminal. O ruido de vizinhanca é um ruido associado ao uso habitacional e
as atividades que lhe sao inerentes, por forca da al. r) do art.° 3.° do RGR. Quando a
autoridade policial for confrontada com ocorréncias em que verifique ruido que
manifestamente seja incomodativo naquele periodo horario (e.g., passar o aspirador a
04:00) notifica o produtor do ruido ou fixa-lhe um prazo para cessar o ruido consoante o
horario em que o mesmo se verifique, acatando a ordem da Autoridade Policial, o ruido
cessa sem necessidade de outro procedimento. Este cenario € o tipico das ocorréncias
policiais, enquadrando-se perfeitamente no RGR. Para 0s casos em que haja recusa de
cessar o ruido além do auto de noticia por contraordenacdo (ANCO) pela desobediéncia a
ordem da autoridade policial, prevista nas alineas h) e i) do art.° 28.° do RGR, o lesado tera

sempre a faculdade de exercer acdo civel por forma a ver protegidos eventuais danos
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sofridos. Quer seja atraves dos julgados de paz quer seja junto dos tribunais civeis,
conforme decisdo do acorddo n.° 2427/15.4T8LSB.L1-2 do Tribunal da Relacdo de Lisboa
referindo que todos os ruidos desnecessarios e que causem algum prejuizo para os vizinhos
sdo passiveis de responsabilidade civil.

Poder-se-ia se afirmar, sem grande risco que o comum das ocorréncias de ruido de
vizinhanca ndo tem significado penal, trata-se de relagdes entre pares, incomodas,
conflituosas, reguladas por legislacédo especifica e com possibilidade de intervencéo de
diferentes atores, como sejam as Camaras Municipais, os Julgados de Paz ou os Tribunais
Civeis. O significado criminal apenas se podera adquirir neste contexto quando existir
lesdo a salde comprovada por pericia medico legal, ou sejam relatados factos que relevem
para que se valorize tal lesdo, e se deva comunicar ao MP, ndo poder, contudo, esta ser
insignificante & luz do direito penal.

Da mesma forma que se admite um contacto que provoque uma lesdo num jogador
de uma modalidade coletiva, também no ruido de vizinhanca se deve criar semelhante
critério, relativamente ao ruido toleravel, sob pena de ceder a tentacdo de sancionar todas
as situacbes em que exista incomodo.

A fronteira entre o ruido de vizinhanca e o crime de Ofensas a integridade fisica é
ténue, s6 se pode materializar quando se identificar na ocorréncia suficiente significado
criminal que confira dignidade penal. Sendo certo que s6 havera dignidade penal na
presenca dos elementos constitutivos do crime. Nao existe forma de estipular medidas
métricas a partir das quais se entra para a esfera criminal, contudo desde que os diferentes
atores que se relacionam com o ruido estiverem atentos para todos os indicios, certamente
saberdo identificar as ocorréncias com o significado e a dignidade penal.

A Atuacdo da Policia de Seguranca Publica e o Ruido de Vizinhanca

O RGR confere a autoridade policial a competéncia exclusiva para a fiscalizagédo do
ruido, afastando dessa competéncia as autoridades administrativas como seja a Policia
Municipal. Ainda que ndo seja possivel aferir em termos quantitativos a quantas
ocorréncias a PSP se desloca e apenas faz constar tal facto em relatério diario, por ndo
existir dados disponiveis com essa informacéo. Tal sucede, ja que em algumas situacoes 0s
lesados ndo querem ser identificados, para evitar problemas com os vizinhos, e
cumulativamente quando a Autoridade Policial chega ao local da ocorréncia, por vezes
tambem j& n&o presencia o ruido, o que torna dificil o registo da ocorréncia se

cumulativamente ndo houver reclamante.
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Ainda assim, sera importante que os policias tenham sempre presente que mesmo
que a ocorréncia de ruido ndo integre um ilicito contraordenacional ou criminal, o que
caracteriza a grande maioria das ocorréncias, existird sempre a possibilidade do cidaddo
exercer o seu direito de ver o dano que lhe foi causado ressarcido recorrendo aos tribunais,
pelo que se espera da PSP, que participe todas as ocorréncias de ruido em que intervenha,
independentemente da sua natureza, recolhendo toda a informacéo disponivel e
identificando as testemunhas se as houver, para que os cidadaos possam exercer 0s Seus
direitos com maior propriedade. Os policias deverdo saber identificar os indicios que
relevem para a caracterizacdo da natureza do ilicito na perspetiva do RGR ou do Direito
Penal. Deverdo sempre acautelar a prova existente juntando-a aos autos.

Concluséo

Em suma, regista-se como conclusdo que o ruido de vizinhanca pode provocar
ofensa a salde de terceiros, sendo tais ofensas previstas e punidas pelo art.° 143.° do
Caodigo Penal. Estas ofensas constituirdo crime sempre que os efeitos do ruido tenham
significado suficiente que Ihe confiram dignidade penal. Ainda que para a PSP quando
adquire a noticia do crime seja suficiente, para a comunicacao do crime ao MP, a
identificacdo de razoaveis indicios de ofensas a salde, sera determinante demonstrar
através de pericia que esta existiu, assim como o seu nexo de causalidade com o evento
produzido. Imp&e-se ainda que o produtor do ruido tenha agido com dolo direto, necessario
ou dolo eventual, sabendo que a sua conduta era proibida e adequada para o causar o dano,
a lesdo a terceiros. Conclui-se entdo que a fronteira entre o ruido de vizinhanca e o crime
de ofensas a integridade fisica se situa no significado que se atribui aos efeitos provocados
pelo ruido, ndo podendo ser insignificantes, e com a dignidade penal que o Direito Penal
impde. N&o tendo essa dignidade penal, a solucéo passara pela aplicacdo do Regulamento
Geral do Ruido, e do recurso aos Julgados de Paz ou aos Tribunais Civis. A identificacdo
do crime de ofensas a integridade fisica resultante do ruido de vizinhanca ira permitir que
0s 6rgdos de policia criminal possam em tempo Util executar as adequadas e necessarias
medidas cautelares e de policia, preservando e recolhendo a prova existente e requerendo
junto do MP as diligéncias que se afigurem necessarias, nomeadamente solicitar pericia
psiquiatrica do ofendido, inquirir vizinhos, entidade laboral, registar toda a informacao que
releve para os autos.

Para um futuro trabalho sobre esta tematica propde-se uma analise as participagdes
de ruido de vizinhancga onde a PSP é interveniente, por forma a aferir quantas e quais sao

remetidas ao MP, e destas quantas séo arquivadas ou acusadas, assim como 0 motivo, de
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modo a aferir se o trabalho da PSP pode ser melhorado. Paralelamente prop6e-se para
futuro estudo a aplicacdo de um inquérito a preencher pelos policias para cada ocorréncia
de ruido, que ajude a PSP a perceber os contornos da ocorréncia e para que seja alvo de
tratamento para analise, por forma a aferir o que se pode melhorar.

O ruido de vizinhanca, contribui de forma muito direta para a diminuicédo de
qualidade de vida das pessoas, principalmente nos grandes centros urbanos. Trata-se de um
assunto complexo, de grande abrangéncia, e nalguns casos de significativa gravidade, pelo
que a PSP deve manter especial acompanhamento a esta tematica, que tem vindo a ser

secundarizada.
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