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RESUMO: A politica de reserva de vagas para ingresso nas instituicbes federais de educacdo
superior, subscrita a Lei de Cotas (Lei n. 12.711/2012), apresentou resultados bastante expressivos
durante seu primeiro decénio de vigéncia no que tange, especialmente, a inclusdo de estudantes
oriundos do ensino médio publico, de familias de baixa renda e de pretos, pardos e indigenas na
graduacdo brasileira. No entanto, um dos pontos mais negligenciados em relacéo a eficacia da Lei de
Cotas diz respeito ao modo de implementacdo dessa politica por meio do Sistema de Selecdo
Unificada (Sisu). Distor¢6es na forma de adogéo das cotas no Sisu resultam em reprovacgdes injustas,
nas quais candidatos as cotas que teriam desempenho suficiente para ingressar sdo penalizados, tanto
por listas multiplas de concorréncia que os fazem concorrer somente com outros potenciais cotistas,
quanto por comportamentos estratégicos que ferem o espirito da legislacdo. Neste artigo, executamos
uma analise quantitativa a partir dos microdados do Sisu 2019/1° semestre para apresentar uma regra
alternativa de implementacdo das cotas. Os resultados indicam que sua adocdo eliminaria por
completo reprovacgdes injustas e incentivos estratégicos, sem resultar em alteracdo significativa na
aprovacao de candidatos pretos, pardos e indigenas e de baixa renda, na nota média dos aprovados e
na quantidade de aprovados em sua primeira opcao de curso.

Palavras-chave: Acdo Afirmativa; Acesso a Graduacdo; Desenho de Mecanismo; Lei de Cotas;
Sistema de Selecdo Unificada.

PROPOSAL TO CHANGE THE RULES FOR THE OCCUPATION OF QUOTAS IN THE
STUDENT ENTRANCE TO FEDERAL INSTITUTIONS OF HIGHER EDUCATION

ABSTRACT: The policy of Quotas Law for entry into Brazilian federal institutions of higher
education, has enhanced, over the last ten years, the inclusion of students from public high schools,
from low-income families and self-identified black, brown and indigenous people into Brazilian
undergraduate programs. However, one of the most neglected points in relation to the effectiveness
of the Quotas Law concerns the way this policy is implemented through the Centralized Admission
System (Sisu). Distortions in the way quotas are adopted in Sisu result in unfair rejections, in which
quota candidates who would have sufficient performance to enter are penalized, both because it makes
them compete only with other potential quota candidates, and by strategic behaviors that hurt the
spirit of the legislation. In this article, we carry out a quantitative analysis based on microdata from
Sisu 2019/1% semester to present an alternative rule for the adoption of quotas. The results indicate
that its adoption would completely eliminate unfair rejections and strategic incentives. This would
come without significant changes in the proportion of black, brown, indigenous and low-income
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applicants, in the average score of those approved, or in the number of those approved in their first
choice of course.

Keywords: Affirmative Action; Access to Postsecondary Education; Mechanism Design; Quotas
Law; Centralized Admission Process.

PROPUESTA DE MODIFICACION DE LAS NORMAS DE OCUPAQION DE LOS CUPOS
DE INGRESO EN LAS INSTITUCIONES FEDERALES DE ENSENANZA SUPERIOR

RESUMO: La politica de reserva de plazas para ingreso en las instituciones federales de ensefianza
superior, suscrita a la Ley de Cuotas (Ley n° 12.711/2012), present6 resultados muy significativos
durante su primera década de vigencia en lo que se refiere, especialmente, a la inclusion de estudiantes
de la ensefianza media publica, de familias de baja renta y negros, pardos e indigenas en la graduacion
brasilefia. Sin embargo, uno de los puntos méas descuidados en relacion con la eficacia de la Ley de
Cuotas se refiere a la forma de aplicacion de esta politica a través del Sistema Unico de Seleccion
(Sisu). Las distorsiones en la forma en que se adoptan las cuotas en Sisu dan lugar a fallos injustos,
en los que se penaliza a candidatos de cuota que tendrian suficiente rendimiento para entrar, tanto por
listas de oposicion multiples que les hacen competir s6lo con otros posibles titulares de cuota, como
por comportamientos estratégicos que lesionan el espiritu de la legislacion. En este articulo,
realizamos un analisis cuantitativo basado en microdatos del Sisu 2019/1°" semestre para presentar
una regla alternativa para la implementacién de cuotas. Los resultados indican que su adopcién
eliminaria por completo las desaprobaciones injustas y los incentivos estratégicos, sin que se
produzca un cambio significativo en la aprobacion de candidatos negros, pardos e indigenas y de
bajos recursos, en el puntaje promedio de los aprobados y en el nimero de candidatos aprobados en
su primera eleccion de curso.

Palabras clave: Accion Afirmativa; Acceso a la Graduacién; Disefio de Mecanismo; Ley de Cuotas;
Sistema Unificado de Seleccion.

1. INTRODUCAO

Em agosto de 2022, a Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012) completou dez anos desde sua
promulgacdo. Inimeras pesquisas tém demonstrado a eficacia dessa politica na inclusdo de jovens
provenientes do ensino médio publico, de familias com rendas inferiores a 1,5 salario-minimo per
capita e de pretos, pardos e indigenas nas instituicbes federais de educagdo superior
(BROTHERHOOD; HERSKOVIC; RAMOS, 2022; ESTEVAN; GALL; MORIN, 2019; MELLO,
2022; MELO, 2022; OLIVEIRA; SANTOS; SEVERNINI, 2022; OTERO; BARAHONA; DOBBIN,
2021; PELEGRINI et al., 2022; SENKEVICS; MELLO, 2019; VALENTE; BERRY, 2017; VILELA
et al., 2017). Na mesma linha, estudos também indicam meios de se aprimorar a politica de cotas no
tocante ao melhor cumprimento de seus objetivos, levantando-se questfes a respeito dos recortes
étnico-racial e de renda (CARVALHAES; FERES JUNIOR; DAFLON, 2013; MELLO;
SENKEVICS, 2018), de quem se beneficia entre os egressos do ensino médio publico (MELLO, no
prelo), da ocorréncia de fraudes na autodeclaracgao racial (SANTOS, 2021a, 2021b), entre outras.



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.5498

No entanto, um dos pontos mais negligenciados no debate publico em torno da Lei de Cotas
é 0 modo de implementacdo dessa politica. Muito se fala sobre os efeitos da acédo afirmativa sobre o
perfil dos ingressantes, o desempenho académico, a evasao, o ingresso no mercado de trabalho — para
uma revisao dos avancos e desafios, vide Senkevics e Mello (2022) e Ferraz (2022). Pouco se fala,
contudo, sobre como a forma de implementacéo da politica e os mecanismos de alocagdo das vagas
entre os candidatos cotistas e ndo cotistas pode ter introduzido vieses na consecuc¢do do direito ao
ensino superior. Neste texto, nosso objetivo é diagnosticar um problema na implementacdo da Lei de
Cotas apontado por um nimero seleto de autores (CAMPOS; FERES JUNIOR; DAFLON, 2014;
SENKEVICS; MELLO, 2019; AYGUN; BO, 2021) e sugerir alteracdes para subsidiar o

aprimoramento da acdo afirmativa.

2. COMO E AREGRA ATUAL

A implementacdo da Lei de Cotas nas universidades e institutos federais, entre 2013 e 2016,
ocorreu paralelamente a expansdo do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), introduzido em 2010 e
responsavel por centralizar o processo de admissdo das universidades publicas brasileiras em uma
plataforma digital Unica, em que o candidato é ranqueado a partir de seus resultados no Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem).* Com a progressiva expanséo do Sisu, essa fonte de dados torna-
se estratégica para 0 acompanhamento das politicas de acdo afirmativa no ensino superior brasileiro.
Em 2015, mais de 73% das vagas de graduacéo ofertadas pelas instituicbes federais de ensino superior
foram disponibilizadas por meio do Sisu, um aumento expressivo frente a 26% das vagas ofertadas
pelas instituicdes em 2010 por esse mecanismo de admissdo (MELLO; SENKEVICS, 2018). Como
os dados do Sisu contém informacdes sobre as modalidades de concorréncia ofertadas apenas para as
vagas disponibilizadas pelo sistema (néo incluindo a distribuicdo de vagas ofertadas em vestibular
proprio, por exemplo), a ampliagdo do Sisu incrementa gradativamente sua importancia para o
acompanhamento da politica de cotas. Enquanto em 2010 aproximadamente 21% das vagas ofertadas
pelo Sisu eram reservadas para alguma categoria de acdo afirmativa, tal percentual atingiu quase 50%
em 2015 (MELLO; SENKEVICS, 2018).

A Lei prevé que 50% das vagas por instituicdo, curso e turno devam se destinar aos

estudantes que frequentaram a rede publica durante toda sua escolarizagdo em nivel médio.? Em

! Desde 2009, o Enem é composto por quatro testes de multipla escolha — Linguagens e Codigos; Matematica; Ciéncias
Humanas; e Ciéncias da Natureza — e uma redacdo dissertativo-argumentativa. E facultado as instituicdes de ensino
superior definirem como serdo utilizadas as notas do Enem em seu processo seletivo e com quais pesos para cada prova.
> O Decreto n. 7.824/2012 igualmente habilita para a concorréncia as vagas reservadas aos estudantes que tenham
concluido o ensino médio com base em exames de certificagdo nacionais ou estaduais.
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seguida, estabelece uma segunda reserva de vagas, dentro do primeiro contingente, voltada para
outras trés condigdes: (i) uma proporcdo minima de 50% de estudantes oriundos de familias cuja
renda mensal per capita é igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (SM); (ii) uma proporcéo de
autodeclarados pretos, pardos e indigenas (PPI) no minimo igual a soma desses grupos na unidade da
federacdo (UF) onde se encontra o referido estabelecimento de ensino; e (iii) uma proporcéo de
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacéo
no minimo igual & soma desses grupos na UF onde se encontra o referido estabelecimento de ensino.®
No caso da subcota étnico-racial e da subcota para pessoas com deficiéncia, a referéncia é o ultimo
recenseamento demografico — no caso, o0 Censo Demogréfico 2010.

A Figura 1 ilustra 0 modo de implementacdo da Lei de Cotas via Sisu.

Total de Vagas
100%

Egressos do ensino Lo:
medio publico Ampla Concorréncia
50% 50%
I
[ |
Renda familiar <= 1,5 Renda familiar> 1,5
SM per capita SM per capita
50% 50%
[ |
I ] I ]
PPI Nao PPI PPI Nao PPI
% UF % UF % UF % UF
L1: Pessoa com i L2: Pessoa sem L3: Pessoas i L4: Pessoas L5: Pessoas l L6: Pessoas L7: Pessoas l L8: Pessoas
deficiéncia deficiéncia com deficiéncia sem deficiéncia com deficiéncia sem deficiéncia com deficiéncia sem deficiéncia
% UF % UF % UF % UF % UF % UF % UF % UF

Figura 1 — Diagrama da reserva de vagas para ingresso nas instituicdes federais, segundo a Lei de Cotas
Fonte: Brasil (2012). Elaboragdo propria.

Na plataforma do Sisu, os candidatos podem indicar até duas opc¢des de curso em sua
inscricdo. Para cada uma das opcdes, eles podem optar por se inscrever as vagas da ampla
concorréncia ou das cotas por meio de listas maltiplas de concorréncia (uma para cada modalidade
de cotas, separadamente). Isto €, no momento de inscri¢cdo no Sisu, o individuo determina, para cada
curso, em que lista de concorréncia deseja concorrer, entre as nove seguintes op¢des conforme o
diagrama: (LO) ampla concorréncia; (L1) escola publica, renda baixa, PPl e com deficiéncia; (L2)
escola publica, renda baixa, PPl e sem deficiéncia; (L3) escola publica, renda baixa, ndo PPl e com

deficiéncia; (L4) escola publica, renda baixa, ndo PPl e sem deficiéncia; (L5) escola publica, renda

? A subcota para pessoas com deficiéncia foi incluida posteriormente no corpo da Lei n. 12.711/2012, por meio da Lei n.
13.409, de 28 de dezembro de 2016.
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ndo baixa, PPl e com deficiéncia; (L6) escola publica, renda ndo baixa, PPl e sem deficiéncia; (L7)
escola publica, renda nédo baixa, ndo PPl e com deficiéncia; e (L8) escola publica, renda nao baixa,
ndo PPI e sem deficiéncia. O nimero de vagas em cada curso e modalidade € definido com base em
uma férmula pré-estabelecida e divulgado no edital do processo seletivo da respectiva instituigéo.
Em cada uma das opcdes de curso indicadas, o individuo concorre apenas com 0s demais
candidatos que se inscreveram dentro daquela mesma categoria para 0 mesmo curso; a titulo de
exemplo, candidatos que optarem pela categoria L1 (escola publica, renda baixa, PPl e com
deficiéncia) concorrem exclusivamente com os candidatos que escolheram a mesma categoria. Assim,
sdo considerados aprovados os candidatos com as maiores notas do Enem — ponderadas de acordo
com os pesos definidos pela instituicdo para o curso em questdo —, até se completar o numero de

vagas para dada lista de concorréncia.*

2.1. O problema das listas multiplas

Na medida em gue a politica cria contingentes exclusivos de candidatos as modalidades de
cotas, em funcdo da combinacao dos critérios adotados, e delimita a concorréncia especificamente
entre os cotistas que se candidataram a uma vaga por uma determinada modalidade, corre-se 0 risco
de preencher vagas reservadas as cotas com candidatos que apresentam desempenho superior ao de
ndo cotistas. Imaginando uma situacdo hipotética na vigéncia dessa regra: caso todos os candidatos
oriundos do ensino médio publico concorram pelas vagas reservadas a egressos da rede publica, um
determinado curso terd, no maximo, metade dos ingressantes dessa procedéncia escolar; na pratica,
isso significa que a Lei de Cotas deixaria de ser um piso para a inclusdo social e passaria a ser um
teto.

Campos, Feres Janior e Daflon (2014) observaram que, em 11% dos cursos disponibilizados
no Sisu 2014/1° semestre, a nota de corte dos cotistas que optaram por alguma das reservas para
egressos do ensino médio publico foi mais elevada do que a da ampla concorréncia — uma evidéncia
de tal distor¢do. Usando dados do Sisu 2013/1° semestre, Aygiin e Bo (2021) consideram também
distorg¢bes envolvendo outras categorias de cotas e mostram que, em 54% dos cursos ofertados, elas
também ocorriam. Algumas universidades notaram e corrigiram, nas listas de espera, esses processos
de “superselecao dos cotistas”, a exemplo da UFMG (Nogueira et al., 2017), ndo permitindo que
candidatos habilitados para ingressar pela ampla concorréncia ocupem uma vaga das cotas. Porém,

eventuais corre¢des por iniciativa das instituicdes ndo alteram o algoritmo do Sisu para a chamada

* Caso 0 nimero de inscritos seja menor do que o nimero de vagas, essas sdo preenchidas com candidatos que optaram
por outras categorias dentro do mesmo curso, seguindo uma ordem pré-estabelecida em edital.
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regular e restringem-se as chamadas posteriores entre candidatos que ndo foram aprovados em um
primeiro momento. Aqui, entendemos que o problema é anterior ao preenchimento das vagas e diz
respeito, primeiramente, a maneira pela qual a candidatura a uma vaga acontece dentro do sistema.
Portanto, nosso argumento neste texto construir-se-a4 sobre a necessidade de repensar o meio de
implementacéo das cotas via Sisu, contudo, em hipdtese alguma defendemos o retorno ao modelo de
alocacao de vagas pré-unificacdo dos processos seletivos (i.e., anterior a 2010).

A despeito dos problemas descritos, existem beneficios na implementacdo da Lei de Cotas
via Sisu. Em estudo recente, Mello (2022) investigou como a ado¢do simultanea dessas politicas
levou a transformagdes diferentes do que teria ocorrido com a adogéo isolada de cada uma delas. Os
resultados apontam que o Sisu e a Lei de Cotas atuam em direcdes opostas. Enquanto o Sisu leva a
reducdo das matriculas de estudantes de escola publica, pretos, pardos e indigenas e de baixa renda,
a Lei de Cotas resulta em um aumento expressivo das matriculas desses mesmos grupos. A adocao
simulténea das duas politicas, por sua vez, cria sinergias que culminam por ampliar, ainda mais, as
matriculas de estudantes de grupos vulneraveis. Isso acontece porque o Sisu confere ao conjunto de
postulantes uma gama de informacfes que, se bem utilizadas, podem permitir que os candidatos
otimizem sua disputa por uma vaga, muitos deles sabendo que o risco de ser mal sucedido é
minimizado em virtude das cotas. Dessa forma, como o objetivo da politica de educacdo superior do
governo federal foi, justamente, democratizar o acesso as instituicdes publicas, a adocdo da Lei de
Cotas mostrou-se fundamental para alcancar esse objetivo, ao proteger o Sisu de eventuais efeitos

deletérios que ele teria apresentado em um cenario de inexisténcia de acdes afirmativa no ingresso.

3. METODOLOGIA

Neste estudo, utilizamos os microdados do Sisu 2019/1° semestre, obtidos no portal de dados
abertos do Ministério da Educagdo (MEC).®> Duas planilhas foram utilizadas: as vagas ofertadas e a
chamada regular. Os dados do Sisu contém informacdes sobre as vagas ofertadas em cada instituigdo
de ensino superior publica participante do processo de admissdo centralizado, por curso, turno, local
de oferta e modalidade de concorréncia. Tais dados consistem em uma importante fonte para o
monitoramento da Lei de Cotas em nivel nacional e institucional, dada a centralidade que o Sisu tem
na oferta e na alocacéo de vagas em conformidade com as regras da politica de acao afirmativa.

A respeito da base de dados, a planilha de vagas ofertadas indica, para cada um dos 6.434

cursos ofertados em 2019, o numero de vagas disponiveis em cada categoria da Lei de Cotas. A

5 Disponivel em: <https://dadosabertos.mec.gov.br/sisu>. Acesso em: 28 jan. 2023.
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planilha de chamada regular, por sua vez, lista os dados de inscricdo dos 1.823.871 candidatos que
participaram do Sisu naquele semestre, apresentando informac6es do candidato, as opcdes de curso,
a nota média do Enem usada nos cursos escolhidos, a classificacdo e a indicacdo de aprovagdo ou nao
do candidato.

Conforme previsto pela legislacdo, algumas universidades reservam vagas para acOes
afirmativas que ndo sdo baseadas na Lei de Cotas, possibilidade permitida desde que 0os minimos
previstos pela Lei sejam respeitados. Os critérios para a ocupagdo dessas vagas sdo, em geral,
diferentes, ndo permitindo uma analise precisa no contexto deste estudo; por isso, tais vagas foram
desconsideradas em nossa anélise. Finalmente, nds consideramos somente as aprovagoes feitas na

primeira chamada para matricula.®

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo € dividida em trés partes. Na primeira, trazemos subsidios empiricos ao problema
relatado dos comportamentos estratégicos que resultam em reprovacdes injustas entre candidatos as
cotas. Na segunda, apresentamos uma alternativa por nos formulada a partir do estudo de Aygin e
B6 (2021) para solucionar o problema identificado. Na terceira e Ultima se¢do, simulamos cenarios
contrafactuais que possibilitam compreender as consequéncias da regra proposta em contraste com a

regra atual, bem como com um cenério hipotético de auséncia de politicas de acdo afirmativa.

4.1. Comportamento dos candidatos e impacto das listas separadas

O procedimento utilizado hoje no Sisu para a implementacdo da Lei de Cotas transforma a
escolha da modalidade de concorréncia em uma decisao estratégica, segundo Aygiin e B6 (2021). Um
candidato proveniente de familia de baixa renda, por exemplo, deve considerar a possibilidade de que
a nota de corte para vagas reservadas a estudantes de baixa renda seja eventualmente mais alta do que
a de vagas reservadas para demais estudantes. Logo, de maneira contraintuitiva, esse mesmo
candidato tem a possibilidade de auferir maiores chances de ser aprovado caso opte por vagas que
nédo considerem a subcota de renda. Em casos como esse, 0 espirito da legislacdo é ferido em razéo

de uma idiossincrasia da forma de implementacéo.

% Embora seja possivel que algumas das distorces observadas neste artigo sejam mitigadas pelas chamadas subsequentes,
¢ também possivel que sejam amplificadas. Além disso, os critérios utilizados para essas chamadas sdo definidos por cada
universidade participante, ndo sendo possivel fazer os contrafactuais que apresentamos aqui.
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Para avancar sobre essa compreensdo, uma questdo importante a se considerar é se 0s
candidatos percebem esse aspecto da escolha de lista de concorréncia e se estdo escolhendo-a
estrategicamente. Para aferir isso, contabilizamos o nimero de candidatos que optaram por
modalidades de concorréncia diferentes em suas primeiras e segundas op¢des de curso. No entanto,
somente essa ocorréncia por si s6 ndo caracteriza necessariamente um comportamento estratégico,
uma vez que alguns cursos ofertados no Sisu ndo oferecem todas as categorias definidas na Lei de
Cotas.” Portanto, consideramos um candidato como tendo escolhido suas categorias estrategicamente
se: (i) as categorias escolhidas s&o diferentes entre a primeira e a segunda opcao de curso; e (ii) ambas
as categorias tém vagas ofertadas nas duas opc¢des de cursos. Usando esse critério, contabilizamos
185.304 candidatos. Isto €, em uma estimativa baixa, pelo menos 10,2% de todos os candidatos no
periodo apresentam comportamento compativel com escolhas estratégicas de concorréncia. De fato,
0 namero real pode ser bem maior, dado que candidatos que escolheram a mesma categoria em ambas
as opcdes de cursos também podem té-lo feito estrategicamente.

A ocorréncia de comportamento estratégico € uma indicacdo de que o método atual de
alocacao de vagas no Sisu potencialmente prejudica candidatos a cotas, pois 0s obriga a participar de
um jogo no qual o seu éxito no acesso a graduacao depende ndo s6 de seu desempenho no Enem, mas
também de sua capacidade de antecipar corretamente o grau de competicdo em cada modalidade de
concorréncia. E importante notar que candidatos ndo cotistas nfo estio expostos a esses riscos, fato
que condiciona suas chances de ingresso exclusivamente ao desempenho no Enem e
independentemente de qualquer escolha de lista de concorréncia no Sisu.

A adocdo de um comportamento estratégico, de toda forma, tem sua razdo de ser quando se
constata o potencial impacto que o problema das listas maltiplas apresenta em candidatos cotistas.
Para contabilizar esse efeito, consideramos as categorias escolhidas nas inscricdes feitas pelos
candidatos que ndo foram aprovados ou que foram aprovados para a segunda opc¢éo de curso.

Neste texto, a reprovacdo de um candidato em um curso € considerada como injusta se a sua
nota média no Enem esteve acima da nota de corte para uma categoria, nesse mesmo curso, para a
qual o candidato poderia ter optado. Para saber se um candidato poderia ter optado por outra categoria,
observamos para cada candidato as categorias de vagas escolhidas em ambas opgOes de curso de
modo a estabelecer caracteristicas relacionadas a cotas que elas indicaram. Em outras palavras, caso

um candidato tenha optado por uma lista de concorréncia destinada a candidatos de baixa renda na

7 Isso ocorre tipicamente quando o ndmero total de vagas no programa é diminuto, resultando em algumas categorias de
cotas ndo ter vagas reservadas.
8
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primeira opcdo, e a PPI na segunda op¢éo, concluimos que o candidato pode optar por categorias que
envolvam qualquer combinagio dessas duas caracteristicas.®

Reprovacges injustas estdo no cerne das criticas feitas ao uso de multiplas listas de
concorréncia para a implementacéo da Lei de Cotas (CAMPOS; FERES JUNIOR; DAFLON, 2014).
Elas sdo situacdes em que um candidato é reprovado mesmo que tenha obtido uma nota no Enem
mais elevada do que um candidato que foi aprovado, embora tenha menos caracteristicas associadas
a cotas do que o candidato reprovado. Consideremos, por exemplo, dois candidatos: o estudante C1
é autodeclarado PPI e de baixa renda e tem nota média de 600 pontos no Enem, ao passo que o
estudante C2 é autodeclarado PPI, mas ndo declarou ser de baixa renda, e tem nota média 580 no
Enem. Se C2 é aprovado e C1 é reprovado, a reprovacdo de C1 é considerada injusta, pois C2 tem
nota menor e tem uma caracteristica associada a cotas a menos (nesse caso, baixa renda). Ressaltamos
que essas reprovacgdes vao na direcdo oposta dos objetivos da Lei de Cotas: tratam-se de candidatos
que teriam sido aprovados caso ndo tivessem optado por concorrer via cotas. Para esses,
surpreendentemente, a candidatura a uma modalidade de reserva de vagas os prejudicou.

A analise dos dados corrobora que o impacto dos problemas aqui identificados ndo é
puramente especulativo ou desprezivel. Com base nos dados do 1° semestre do Sisu 2019, vé-se que
0 numero de reprovagdes injustas foi de 10.309 alunos. Desses, 1.859 foram aprovados em suas
segundas opcdes de curso, ao passo que o restante foi reprovado em ambas as opc¢des. O Gréafico 1
exibe o numero de candidatos que teriam sido aprovados caso nao tivessem optado por uma

modalidade de cotas associada a PPI ou baixa renda.®

¥ E importante frisar que esse critério para estabelecer quais categorias o candidato poderia optar subestima o ndmero de
reprovagoes injustas, pois ndo considera caracteristicas que o candidato pode apresentar, mas que ndo porventura nao
tenham sido indicadas em nenhuma das opcdes de curso.
? Candidatos PPl e de baixa renda que seriam aprovados ao optar por vagas néo reservadas para nenhuma dessas
caracteristicas contam em ambos os valores.

9
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Gréfico 1 — Numero de candidatos reprovados por terem declarado serem PPl ou serem de baixa renda
Fonte: Microdados do Sisu 2019/1° semestre. Elaborag8o propria.

Proporcionalmente, a categoria de candidatos mais afetada foi a de pessoas com deficiéncia.
De um total de 17.068 candidatos com deficiéncia, 954 (5,5% do total) foram injustamente
reprovados; em comparacéo, 0,56% do total de candidatos foram injustamente reprovados (dados néo
ilustrados). Isto é, a proporcdo de pessoas com deficiéncia injustamente reprovadas é dez vezes maior
do que a dos candidatos em geral. O motivo para essa discrepancia reside no fato de que o numero de
vagas em cada categoria reservada para pessoas com deficiéncia € baixo — tipicamente uma ou duas
por curso. Com isso, as notas de corte apresentam grande volatilidade, isto é, oscilam enormemente
em resposta a mudancas na quantidade e nas caracteristicas dos candidatos que se inscreveram a elas
durante o periodo de abertura do Sisu. Assim, mesmo que o candidato saiba escolher estrategicamente
a sua categoria de concorréncia, a possibilidade de a nota de corte dela mudar é bastante alta,

resultando em um risco elevado de uma escolha mal sucedida.

4.2. A regra proposta

Aygln e Bé (2021) sugeriram um novo mecanismo que poderia ser implementado, no caso
brasileiro, para que a declaragéo de caracteristicas-alvo da politica de cotas n&o se torne um elemento
estratégico no acesso ao ensino superior, bem como eliminando por completo a possibilidade de
reprovagdes injustas. A solugdo proposta é baseada em um principio bastante singelo: ao declarar
caracteristicas associada a cotas, o candidato pode expandir, mas nao restringir, as vagas para as quais
ele pode concorrer. A titulo de ilustracdo, ao declarar ser proveniente do ensino medio publico, o
candidato pode também ser aceito pelas vagas da ampla concorréncia, caso a sua nota seja

suficientemente alta quando comparada a outros inscritos que concorreram pelas vagas de ampla
10
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concorréncia; outro exemplo hipotético: um candidato que declarou ter concluido o ensino médio na

rede publica e ser PPl também esta habilitado a concorrer as vagas para egressos da rede publico

independentemente da cor/raca e da ampla concorréncia.

Consideremos um curso no qual g, vagas sdo reservadas para cada categoria definida na

secdo anterior. Isto é, q;, vagas sdo de ampla concorréncia, q,,vagas sao reservadas para candidatos

provenientes de escola publica, de baixa renda, PPI, e com deficiéncia, etc. Dado o0 numero de

candidatos que se inscreveram para esse curso, a selecdo entre eles ocorre da seguinte maneira:

1.

Os q;, candidatos, entre todos aqueles provenientes de escola publica, de baixa
renda, PPI, e com deficiéncia, com a maior nota média no Enem séo aprovados;
Os q,, candidatos, entre todos aqueles ndo aprovados nos passos anteriores,

provenientes de escola publica, de baixa renda, PPI, com ou sem deficiéncia, com

a maior nota média no Enem séo aprovados;
Os g3 candidatos, entre todos aqueles ndo aprovados nos passos anteriores,
provenientes de escola publica, de baixo renda, PPl ou ndo, com deficiéncia, com
a maior nota média no Enem s&o aprovados;
Os q,, candidatos, entre todos aqueles ndo aprovados nos passos anteriores,

provenientes de escola publica, de baixa renda, PPl ou ndo, com ou sem

deficiéncia, com a maior nota média no Enem sdo aprovados;

Os g, candidatos, entre todos aqueles ndo aprovados nos passos anteriores,

provenientes de escola publica, de baixa renda ou ndo, PPI, com deficiéncia, com

a maior nota média no Enem séo aprovados;
Os q,¢ candidatos, entre todos aqueles ndo aprovados nos passos anteriores,

provenientes de escola publica, de baixa renda ou ndo, PPI, com ou sem

deficiéncia, com a maior nota média no Enem séo aprovados;

Os q;, candidatos, entre todos aqueles ndo aprovados nos passos anteriores,

provenientes de escola publica, de baixa renda ou ndo, PPl ou ndo, com

deficiéncia, com a maior nota média no Enem sdo aprovados;
Os g5 candidatos, entre todos aqueles ndo aprovados nos passos anteriores,

provenientes de escola publica, de baixa renda ou ndo, PPl ou ndo, com ou sem

deficiéncia, com a maior nota média no Enem sdo aprovados;

% Com o objetivo de manter a simplicidade da explicacdo, estamos assumindo que o nimero de inscritos para cada
modalidade é maior do que o nimero de vagas reservadas para 0s mesmos. Os detalhes de como as vagas devem ser
preenchidas quando esse ndo é o caso estdo presentes em Aygin e B6 (2021).
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9. Os q;, candidatos, entre todos aqueles ndo aprovados nos passos anteriores, com a

maior nota média do Enem séo aprovados.

Em sintese, as principais diferencas na forma como as vagas seriam preenchidas, ao se
comparar com o procedimento usado até entdo, sdo as inclusdes destacadas em sublinhado — as quais
admitem a existéncia ou ndo daquela condicdo — e o fato de que todas as inscrigdes ainda nao
aprovadas sdo potencialmente consideradas nos passos seguintes. Aygiin e B (2021) demonstram
analiticamente que quando o procedimento acima é adotado, nenhum candidato é reprovado
injustamente, e 0s mesmos podem declarar todas as suas caracteristicas relacionadas as cotas com a

certeza de que isso nunca podera prejudica-los em suas chances de serem aprovados.*!

4.3. Simulacgbes

Com o intuito de estabelecer de forma pratica quais seriam os efeitos de uma eventual adocao
do método que propomos para a sele¢do de candidatos no Sisu, executamos uma série de simulacdes
contrafactuais, utilizando os microdados da chamada regular do Sisu 2019/1° semestre. Utilizando as
opcBes de curso, as notas do Enem e as categorias relacionadas a cotas de cada um dos 1.823.871
candidatos, consideramos trés simulagdes contrafactuais:

1. Auséncia de politica de cotas: quais seriam 0s candidatos aprovados em cada curso
caso ndo houvesse vagas reservadas pela Lei de Cotas — isto &, se todas as vagas de
todos os cursos fossem de ampla concorréncia — e os candidatos fossem selecionados
simplesmente com base em suas notas no Enem;

2. Regra atual: replicamos o método usado correntemente, desconsiderando as cotas
especificas que ndo se ancoram na Lei de Cotas em determinadas instituicdes;

3. Regra proposta: simulamos quais seriam os candidatos aprovados em cada curso caso

os inscritos fossem selecionados com base na regra que propomos.

Antes de avangarmos, € importante salientar algumas das limitacdes dos nossos exercicios
contrafactuais. Primeiro, como indicado na se¢do metodologica, ndo consideramos as vagas ofertadas
por meio de acGes afirmativas ndo relacionadas a Lei de Cotas; assim, inscri¢cbes para essas vagas
foram convertidas em inscricbes para as vagas de ampla concorréncia. Segundo, inferimos as
caracteristicas relacionadas as potenciais cotas dos candidatos com base nas categorias escolhidas nas
duas opgdes de curso. Por exemplo, se em ao menos uma das opg¢des o candidato indicou ser PPI,

inferimos que ele é PPI. Se um candidato for PPI, mas por ventura ndo tenha optado por essa categoria

' Os autores mostram, ainda, que esses resultados ndo dependem da ordem em que os nove passos listados s&o executados.
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em nenhuma das op¢des de curso, 0 mesmo néo foi contabilizado como PPI. Finalmente, assumimos
que os candidatos ndo mudariam suas opcdes de curso caso as regras fossem diferentes. Embora essa
seja uma limitacao, qualquer outra escolha envolveria hipoteses adicionais sobre as preferéncias dos
candidatos e seus comportamentos estratégicos em resposta a diferenca nessas regras.?

De posse das op¢des de curso, notas do Enem, e caracteristicas relacionadas a cotas inferidas,
produzimos a alocacdo de alunos para cursos atraves do mecanismo deferred acceptance em
conjuncéo com a regra proposta (GALE; SHAPLEY, 1962; AYGUN; BO, 2021).

O Grafico 2 mostra o numero de candidatos PPI, de baixa renda, pessoas com deficiéncia e
ndo cotistas aprovados em algum curso ofertado pelo Sisu, para cada uma das trés simulacOes
executadas. Um fato que salta aos olhos é o impacto que a politicas de acdo afirmativa tém no nimero
de aprovacdes de PPI, baixa renda e pessoas com deficiéncia. Na auséncia de cotas, o nimero de PPI
ingressantes seria de somente 19.774, em comparacdo a 55.122 segundo a regra atual —
correspondente a um incremento relativo de 279%. Entre candidatos oriundos de familias de baixa
renda, a variacdo percentual é de 235%, crescendo de 19.430 para 45.640 o nimero de aprovados.
Por fim, entre pessoas com deficiéncia, aumenta de somente 66 candidatos aprovados, na auséncia de

cotas, para 6.801 segundo a regra atual, um incremento de inacreditaveis 1.030%.

160.000 152.176

140.000
120.000 112.802 111.407
100.000
80.000
55.122 56.055
60.000 45.640 48.465
40.000
19.774 19.430
20.000 . . 6.801 6.787
. |

Ampla concorréncia Preto/Pardo/Indigena Baixa Renda Pessoa com
Deficiéncia
m Sem cotas ®Regra Atual Regra Proposta
Grafico 2 — Numero de candidatos aprovados, por caracteristica-alvo das cotas, segundo 0s cenarios

simulados
Fonte: Microdados do Sisu 2019/1° semestre. Elaborag&o propria.

'2 Embora a regra que propomos elimine o aspecto estratégico da escolha das caracteristicas relacionadas a politica de
cotas, o fato de que os candidatos podem indicar apenas duas opc¢Bes de curso no Sisu faz com que eles tenham que
antecipar as suas chances de serem aceitos nos mesmos. Assim sendo, é perfeitamente possivel que os candidatos optem
por outros cursos sob regras diferences.
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Neste texto, a novidade da nossa andlise é a alteracdo na regra de ocupagdo de vagas,
conforme a proposta da secdo anterior. Embora a proposi¢édo ora apresentada elimine as reprovacoes
injustas, ela teria um impacto modesto na composicdo das turmas aprovadas. Em relacdo as
caracteristicas listadas, quando comparada com a regra atual, o nimero de PPI, de baixa renda e de
pessoas com deficiéncia aprovados oscilam em +1,7%, +6,19% e -0,2%, respectivamente. Por
menores que sejam as variagdes percentuais, elas significam um incremento de 933 candidatos PPI e
de 2.825 candidatos de baixa renda, além de uma pequena reducéo de 14 candidatos com deficiéncia,
aprovados no semestre em questdo do Sisu. Ao lado disso, garantem a corre¢cdo de uma eventual
distor¢do manifesta pelas reprovacgdes injustas e evitam que candidatos as cotas tenham que escolher
quais caracteristicas ocultar ou relevar para maximizar suas chances de ingresso.

Outra vantagem decorrente da mudanca para a regra que propomos é que, ao permitir que
candidatos cotistas concorram em um ndmero maior de vagas com base em suas notas no Enem, o
desempenho médio dos candidatos aprovados aumenta, conforme o Gréfico 3. Segundo a regra atual,
a nota média dos aprovados no Sisu 2019/1° semestre é de 653,55 pontos ho Enem, ao passo que,
segundo a regra proposta, a nota média cresce para 654,10. Para fins de comparacdo, a nota média
dos aprovados em um cenario sem cotas € de 665,01, um incremento consideravel, porém, a custa da

inclusdo de estudantes de perfil social mais vulneravel.

665,01

653,55 654,10

Sem cotas Regra Atual Regra Proposta

Gréfico 3 — Nota média no Enem entre os candidatos aprovados, segundo os cenérios simulados
Fonte: Microdados do Sisu 2019/1° semestre. Elaborag8o propria.

Por fim, consideramos também o quantitativo de candidatos que foram aprovados em sua
primeira ou segunda opgao de cursos. Os resultados plotados no Grafico 4 indicam que uma transi¢ao
para a regra proposta aumentaria em cerca de 0,8% o numero de candidatos aprovados em sua

primeira opcdo de curso, quando comparado com a regra atual. Em nUmeros, isso significa um
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aumento de 153.410 para 154.667 candidatos aprovados em sua primeira op¢do — uma diferenca
absoluta de 1.257.13 Evidentemente, isso implica uma reducio de mesma magnitude no quantitativo
de candidatos aprovados em sua segunda opg¢do. Saudamos essas variagdes na medida em que elas

significam que mais candidatos estdo tendo a oportunidade de ingressar nos cursos de sua preferéncia.
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m Sem cotas mRegra Atual = Regra Proposta

Gréfico 4 — Candidatos aprovados em sua primeira ou segunda op¢éo de curso, segundo 0s cenarios

simulados
Fonte: Microdados do Sisu 2019/1° semestre. Elaboragio propria.

Em conclusdo, a regra por nds proposta combina de maneira mais otimizada a eficiéncia na
alocacdo das vagas — por meio de uma ocupacdo de vagas que evita a ocorréncia de reprovacoes
injustas e prioriza as primeiras opgdes de curso, além de elevar a nota média dos aprovados — e a
equidade no acesso, uma vez que também incrementa a participagdo de candidatos PPl e de baixa

renda entre os aprovados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, apresentamos uma analise quantitativa do problema das reprovacdes injustas e
dos comportamentos estratégicos apontados por Campos, Feres Junior e Daflon (2014), Senkevics e
Mello (2019) e Aygiin e B6 (2021), com relacdo ao método de implementacéo da Lei de Cotas através
do Sisu. A analise indica que os problemas aqui descritos — longe de serem meramente tedricos ou
especulativos — resultam em milhares de candidatos de baixa renda, PPl e/ou com deficiéncia

13 Ao utilizar-se a regra proposta, o nimero total de candidatos aprovados aumenta em um, resultando em uma diferenca
nos totais resultantes.
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reprovados, ainda que tenham obtido desempenho no Enem mais elevados do que de candidatos sem
tais caracteristicas e que, mesmo com desempenho inferior, foram aprovados para 0 mesmo curso.

A adocdo do método proposto por Aygin e B6 (2021) eliminaria essas distor¢des por
completo. Simulagdes utilizando microdados do Sisu 2019/1° semestre indicam que iSso seria obtido
sem grandes alteragdes no perfil socioeconémico e étnico-racial dos candidatos aprovados e resultaria
em variagdes modestas, mas positivas, na participacdo de estudantes PPI e de baixa renda, na nota
média dos candidatos aprovados e no quantitativo de aprovados em suas primeiras opc¢des de curso.

Ressaltamos que os exercicios aqui empreendidos apresentam limitacdes. Entre elas,
destacamos a impossibilidade de executar simula¢fes com as cotas especificas de determinadas
instituicGes que ndo se circunscrevem a Lei de Cotas; a capacidade de inferir as caracteristicas-alvo
dos candidatos a partir das categorias de cotas que eles indicaram interesse em concorrer; e a premissa
de que os candidatos ndo alterariam suas opgdes de curso caso as regras fossem diferentes daquelas
atualmente apresentadas no ato de inscri¢cdo no Sisu. A despeito disso, cremos que nosso exercicio
mantém sua validade tanto pelas evidéncias empiricas ora apresentadas quanto por estar alinhada as
melhores praticas internacionais de desenho de mecanismos (ABDULKADIROGLU; PATHAK; ROTH,
2009; ROTH; PERANSON, 1999; SONMEZ; SWITZER, 2013).

Finalmente, acreditamos que, em termos de desafios para a implementacdo da mudanca que
propomos, ha trés frentes para viabiliza-la. A primeira se refere aos legisladores: no contexto de
revisdo da Lei de Cotas, é recomendado que a revisdo legal ja incorpore ao corpo do texto da lei 0s
principios sobre 0s quais nossa proposta se escora, sendo o principal deles a inadmissibilidade de que
um candidato a cota reprove caso tenha desempenho suficientemente elevado para ingressar pela
ampla concorréncia ou por qualquer outra modalidade de cota na qual suas caracteristicas-alvo
também se apliquem. A segunda frente diz respeito ao MEC: uma reformulacéo do algoritmo do Sisu
é necessaria para se implementar as mudancas aqui sugeridas, fato que envolve um didlogo atencioso
entre as areas técnicas, demandantes dessa adaptacéo, e a as areas tecnologicas, meio pelo qual seria
possivel viabilizar a reformulacdo do sistema. Finalmente, a terceira frente diz respeito aos futuros
candidatos ao Sisu: é preciso que a alteracdo de regra proposta seja apresentada de maneira
transparente e informativa para evitar mal entendimentos e ruidos na sociedade. De fato, os esforcos

aqui empreendidos vao no sentido de aprimorar a eficiéncia do Sisu e a equidade da Lei de Cotas.
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