S CIQO Preprints

Estado da publicacdo: Nao informado pelo autor submissor

Analise institucional no contexto da Saude Coletiva, em ambito
da Atencdo Primaria a Saude: revisao de escopo
Francisco Freitas Gurgel Junior, Maria Salete Bessa Jorge

https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.4838
Submetido em: 2022-10-10

Postado em: 2022-10-18 (versdo 1)
(AAAA-MM-DD)


false
https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.4838
http://www.tcpdf.org

SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacédo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.4838

Analise institucional no contexto da Saude Coletiva, em ambito da Atencao
Primaria a Saude: revisao de escopo

Institutional analysis in the context of Collective Health, in the context of
Primary Health Care: scope review

Analisis institucional en el contexto de la Salud Colectiva, en el contexto de la
Atencion Primaria de Salud: revision del alcance

Francisco Freitas Gurgel Junior?,
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7905-7955
ourgeljuniorf@mail.com

Maria Salete Bessa Jorge!
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6461-3015
maria.salete.jorge@gmail.com

! Programa de Pés-Graduagdo Stricto Senso em Saude Coletiva, Universidade Estadual do
Ceara

Resumo

O artigo teve como objetivo analisar a apropriagcdo da Analise Institucional (Al)
enquanto contexto da Saude Coletiva na Atencao Primaria a Saude, no que refere as
iniciativas desenvolvidas em estudos primarios na utilizacdo do referencial teorico-
metodologico e conceitual central de instituicdo em seus trés momentos - instituido,
instituinte e institucionalizagdo. Trata-se de uma revisdo de escopo realizada nas
bases e bancos de dados da Biblioteca Virtual em Saude (BVS) e nas bases
disponibilizadas pelo portal de periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Google Académico; sendo incluidos na busca
artigos originais nos idiomas portugués, inglés, espanhol, francés e, publicados com
a temporalidade de 1987 a 2020. Foram adotados os seguintes critérios iniciais de
elegibilidade: estudos de analise institucional no contexto da saude coletiva, aos quais
realizou-se o agrupamento dos achados quantitativos através da estatistica descritiva
e o check-list PRISMA-ScR. A analise dos dados narrativos foi organizada com auxilio
do software webQDA®. A busca resultou em 34 artigos, publicados entre os anos de
2003 a 2020 tanto do territorio nacional como internacional, emergindo uma
pluralidade de pesquisas, sendo mais comuns 0s relacionados a saude coletiva:
saude mental, violéncia, relacdo familia-equipe, saude da familia, atencéao primaria,
saude da mulher, infancia e adolescéncia, saude bucal, educagdo permanente,
micropolitica do trabalho em saude, vigilancia em saude, HIV, direito, praticas

pedagogicas, educacdo escolar e Autismo. Com relagao as areas que mais optaram
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pela Analise Institucional ttm-se a enfermagem e a psicologia. As varias significagbes
do conceito de instituigdo se confirmam nos achados, apontando uma profusdo nos
formatos e utilizagdo dos conceitos. Conclui-se que a Analise Institucional apresenta
conceitos e ferramentas com capacidade para aparelhar analises de praticas em
saude no contexto da Saude Coletiva condizentes com os sistemas de saude em
consonancia aos achados dos artigos.

Palavras-chave: Analise Institucional; Organizagdes; Saude Publica; Saude Coletiva;
Revisédo de Escopo.

Abstract

Facing the proposal of Institutional Assessment (IA) in the context of Collective Health
(CH) as a driver of the Primary Health Care (PHC) model in the Brazilian Unified Health
System (UHS). To analyze the appropriation of IA in primary studies and the use of the
central theoretical-methodological and conceptual framework of institution in its three
moments: instituted, instituting, and institutionalization. This is a scoping review
conducted in the databases of the Virtual Health Library (VHL) and in the databases
provided by the journals portal of the Coordination for the Improvement of Higher
Education Personnel (CAPES) and Google Scholar. The study included original
articles in Portuguese, English, Spanish, and French, published from 1987 to 2021.
Quantitative findings were grouped using descriptive statistics and the PRISMA-ScR
checklist. Narrative data analysis was organized in the webQDA software®. Results:
resulted in 34 articles, published from 2003 to 2020 both nationally and internationally,
emerging a plurality of research, being more common those related to collective health,
mental health, family-team relationship, family health, primary care, continuing
education, micro-politics of work in health. The areas that have most opted for IA are
Nursing and Psychology. The various meanings and the concept of institution
areconfirmed in the findings, pointing to profusion in the formats and use of the
concepts. Conclusion: |A presents concepts and tools with the ability to support the
analysis of health practices in the context of the CH in line with the findings of the

articles.

Keywords: Institutional Analysis, Organizations, Health Colective, Primary Health

Care, Scoping Review
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Resumen

El articulo tuvo como objetivo analizar la apropiacion del Analisis Institucional (I1A)
como contexto de Salud Colectiva en la Atencidén Primaria de Salud, con respecto a
las iniciativas desarrolladas en estudios primarios en el uso del marco tedrico-
metodologico y conceptual central de la institucion en sus tres momentos: instituido,
instituyente e institucionalizado. Se trata de una revision de alcance realizada en las
bases de datos y bases de datos de la Biblioteca Virtual en Salud (BVS) y en las bases
de datos puestas a disposicidon por el portal de revistas de la Coordinacion para el
Perfeccionamiento del Personal de Educacion Superior (CAPES) y Google Academic;
siendo incluidos en la busqueda articulos originales en portugués, inglés, espaiiol,
francés y, publicados con la temporalidad de 1987 a 2020. Se adoptaron los siguientes
criterios iniciales de elegibilidad: estudios de analisis institucional en el contexto de la
salud colectiva, a los que se agruparon los hallazgos cuantitativos a través de
estadisticas descriptivas y la lista de verificacion PRISMA-ScR. El analisis de los datos
narrativos se organizé con la ayuda del software webQDA®. La busqueda dio como
resultado 34 articulos, publicados entre 2003 y 2020 tanto a nivel nacional como
internacional, surgiendo una pluralidad de investigaciones, siendo mas comunes los
relacionados con la salud colectiva: salud mental, violencia, relacion familia-equipo,
salud familia-familia, atencion primaria, salud de la mujer, infancia y adolescencia,
salud bucal, educacion permanente, micropolitica del trabajo de salud, vigilancia en
salud, VIH, derecho, practicas pedagogicas, educacion escolar y autismo. En cuanto
a las areas que mas optaron por el Analisis Institucional, se encuentran la enfermeria
y la psicologia. Los diversos significados del concepto de institucion se confirman en
los hallazgos, sefialando una profusion en los formatos y el uso de los conceptos. Se
concluye que el Analisis Institucional presenta conceptos y herramientas capaces de
adaptar los analisis de las practicas de salud en el contexto de la Salud Colectiva de
acuerdo con los sistemas de salud en linea con los hallazgos de los articulos.
Palabras clave: Analisis Institucional; Organizaciones; Salud publica; Salud
Colectiva; Revision del alcance.

Introducgao
A Analise Institucional (Al), desenvolvida na Franga nos anos 1960, contou com

contribuigdes de René Lourau, analista institucional de referéncia que defendeu uma
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tese de Estado, em 1969. Ha de se reconhecer a existéncia de outros analistas,
também de referéncia, como Lapassade. Entretanto, o reconhecimento de Lourau se
da em virtude de suas intervengdes, junto aos coletivos sociais, nomeada de
Socioanalise que resultaram na sistematizagao tedrico-metodologica e na construgéo
da Al (LOURAU, 1993).

Segundo L'Abbate (2012) trata-se de um campo do conhecimento formado a
partir da psicanalise, ciéncias sociais e filosofia, tendo surgido no Brasil na década de
1970, que objetivava realizar intervengbes em grupos e instituicbes. Tal proposta
apoiava-se em alguns principios ou “regras”: analise da encomenda e da demanda, a
autogestado do grupo, a regra do “tudo dizer”, a elucidagdo da transversalidade, a
analise das implicagdes, a explicitacdo dos analisadores e a restituicao. A perspectiva
tedrica da Analise Institucional, com base nos conceitos do analisador, da triade
instituto / instituinte / institucionalizagcéo e implicacao.

Desta forma, na atualidade ha o reconhecimento de que a estratégia
metodoldgica do Al influenciou e foi incorporada a cultura sanitaria brasileira, o que
pode ser atestado por evidéncias claras de sua institucionalizagcdo, seja em
experiéncias de gestdo em saude, seja em documentos e normativas orientadoras de
programas e politicas publicas do setor. Um importante marco foi a recomposigao da
proposta de Apoio Integrado, a partir de 2011, no contexto de implantagao das redes
de saude. (GARCIA, L'ABBATE, ARAKAKI, 2015a).

Quanto a organizagdo e funcionamento dos sistemas de saude publicos e
universais, a partir da proposta definida na Conferéncia Internacional sobre Cuidados
Primarios de Saude, realizada em Alma-Ata (1978), a Atengdo Primaria a Saude
(APS) passou a constituir o primeiro nivel de contato das pessoas com o sistema
nacional de saude (BRASIL, 2004). No Brasil, a principal estratégia da APS foi
implementada em 1994 com o Programa de Saude da Familia (PSF), denominado
posteriormente de Estratégia Saude da Familia (ESF) (BRASIL, 2011; BRASIL, 2017).

Em se tratando do contexto da saude coletiva inserida no Brasil, percebe-se
que a mesma se conforma como uma proposta ético-politico-pedagdgica, objetivando
transformar e qualificar a atengdo a saude, os processos formativos, as praticas de
educacdo em saude, além de incentivar a organizagao das agdes e dos servigos em
uma perspectiva intersetorial também no cenario da ESF. (REDE APS, 2019;
GIOVANELLA, FRANCO, ALMEIDA, 2020).
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Neste interim, reitera-se que a saude coletiva busca compreender a
interrelacdo de nucleos de saberes para construir o campo de saber comum e
compreender a complexidade do processo de adoecimento e a agao profissional
adequada neste processo. Desta forma essa interrelagdo entre saberes ocorre por
meio do trabalho em equipe, processo essencial e necessario no contexto da saude
coletiva (CAMPOS, 2000).

No ambito da Atencao Primaria a Saude no Brasil, também escopo de analise
deste artigo, a Analise Institucional foi incorporada como uma fungao gerencial de
suporte a implementagdo e consolidagdo da Politica Nacional de Atencédo Basica
(PNAB). Ancorado em Giovanella et al (2020), a metodologia encontra-se em
institucionalizagdo desde que foi apresentada oficialmente em varias normativas da
Atencdo Primaria a Saude. Estas se referem tanto ao apoio institucional realizado
pelas secretarias municipais de saude a regides sanitarias, como também a equipes
de APS (FORTUNA et al., 2017).

Nao obstante, denota-se uma lacuna na realizacédo de estudos sistematizando
os efeitos gerados nas experiéncias concretas de Avaliagéo Institucional no contexto
da Atencgao Primaria a Saude, o que dificulta a possibilidade de refletir criticamente
sobre o0 alcance e as questdes relevantes para sua consolidagao. Este artigo procura
respostas a tal lacuna, por meio de uma pesquisa bibliografica,

Com base nesses conceitos, reitera-se a implementagdo de intervencdes
clinicas sociais no campo da saude coletiva é uma estratégia inovadora, pois revela
como as instituigdes atuam nas praticas profissionais (GUSSO, KNUPP, TRINDADE,
LERMEN JUNIOR, POLI NETO, 2019), apoiando o alcance das metas estabelecidas
na Atengao Primaria a Saude.

Nessa perspectiva, diante da proposta da Avaliacédo Institucional no contexto
da Saude Coletiva como impulsionadora do modelo de Atengao Primaria a Saude no
SUS, este estudo objetivou analisar a apropriagcdo da Analise Institucional (Al)
enquanto contexto da Saude Coletiva na Atencao Primaria a Saude, no que refere as
iniciativas desenvolvidas em estudos primarios na utilizacdo do referencial teorico-
metodologico e conceitual central de instituicdo em seus trés momentos - instituido,
instituinte e institucionalizacao.

Método
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Trata-se de um estudo do tipo revisdo de escopo (scoping study ou scoping
review) da literatura nacional e internacional sobre a Analise Institucional no contexto
da Saude Coletiva e em @mbito da Atengdo Primaria a Saude. (PETERS et al., 2015)

Para tanto, adotou-se a metodologia proposta pelo Joanna Briggs Institute (JBI,
2015; ARKSEY, O'MALLEY, 2005) descrita em cinco fases: Identificagdo da questéo
de pesquisa; ldentificacdo de estudos relevantes; Selecao dos estudos; Mapeamento
dos dados; e Agrupamento, Sintese e Relato dos resultados segundo a Extensé&o
PRISMA para Revisbes de Escopo (PRISMA-ScR).

O protocolo estabelece ainda como sendo a melhor maneira de se buscar uma
pergunta efetiva que direciona o trabalho da revisdo é se utilizar da estratégia
PCC que representa um acrbnimo para Populacdo (Atengdo Primaria a
Saude), Conceito (Avaliagao Institucional) e Contexto (Saude Coletiva).

Desta forma, sendo definida a seguinte questao central que baliza a pesquisa:
‘Como esta denotada conceitualmente a Analise Institucional na Saude Coletiva e em
ambito da Ateng¢ao Primaria?’

Como critérios de inclusdo elegeu-se os estudos empiricos e tedricos, tendo
como limite de temporalidade inicial o0 ano de 1987, sendo a definigdo desse periodo
da busca baseada na publicacdo pioneira no tema no Brasil, a coletdnea Analise
Institucional no Brasil, de Saidén & Kamkhagi (1987) estendendo-se outubro de 2020,
publicados em portugués, Inglés, espanhol e francés uma vez que a Al teve seus
primeiros estudos realizados na Franca. Optou-se com critérios de exclusdo os
trabalhos duplicados, portarias, editoriais, artigos de opinido, estudos em fase de
projeto, bem como os documentos e resumos de seminarios, congressos, cursos,
aqueles ndo encontrados na integra e que nao abordassem conteudo relevante para
o alcance do objetivo. (PETERS, GODFREY, MCINERNEY, BALDINI, KHALIL,
PARKER, 2017).

Portanto, a estratégia de busca e selegcdo das publicagdes foi realizada em
etapas nesta revisdo. Uma primeira etapa de pesquisa foi limitada a MEDLINE para
uma analise dos titulos, resumos e descritores usados nos artigos. Uma segunda
etapa da pesquisa utilizou todas as palavras-chave identificadas e descritores em
todas as bases de dados incluidas no estudo. Numa terceira etapa, estudos adicionais
foram acrescentados. A pesquisa nas bases de dados foi realizada entre setembro e
outubro/2020 por dois revisores independentes e incluiu estudos até outubro/2020.
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No que tange as bases de dados, as publicagdes foram coletadas da Biblioteca
Virtual em Saude (BVS): Lilacs, Medline, BDENF. Também foi realizada a busca nas
bases de dados disponibilizadas no Portal de periddicos CAPES (SciELO); Cochrane,
Web of Science, SCOPUS/Elsevier e CINAHL e Google Académico

Utilizou-se como descritores para busca, selecionados a partir do vocabulario
estruturado descritores controlados do DeCS/MeSH, em portugués, inglés, espanhol
e francés Utilizou-se o operador booleano (AND) e, de acordo com cada base de
dados, também foram utilizados os sinais de parénteses ( ), asterisco * ou aspas “
para auxiliar na busca.: ‘avaliacdo institucional’, ‘institutional evaluation’, ‘evaluacién
institucional’, “évaluation institutionnelle’, ‘saude coletiva’, ‘collective health’, ‘santé
collective’ ‘saude publica’, ‘public health’, ‘salud publica’, ‘santé publique’, ‘atengao
primaria’, ‘atencdo primaria a saude', ‘primary health care’, ‘atencidn primaria de
salud’, ‘soins de santé primaires’ .

Ressalta-se que mesmo esta revisdo tendo como objetivo evidenciar o
conhecimento atual sobre a tematica da Al no contexto da Saude Coletiva e
desenvolvida na Atencao Primaria a Saude, a escolha pelo descritor ‘saude publica’
se fez presente devido a confusdo conceitual existente deste com o termo Saude
Coletiva, consequentemente, pela sua utilizacdo inadequada em textos e artigos
cientificos.

Para compilag&o dos artigos foi realizada a combinagao dos termos e adaptada
para cada base de dados. O software EndNote X9® (Thompson Reuters, New York,
NY) foi utilizado para o manejo das referéncias e a remogao dos artigos duplicados. A
selecao dos estudos foi realizada em duas etapas. Na primeira etapa, dois revisores
realizaram a avaliacdo independente dos titulos e os resumos das citagdes de todas
as bases de dados. Para tanto foi utilizado o aplicativo da internet Rayyan® (Qatar
Computing Research Institute, Doha, Qatar) (Ouzzani, Hammady, Fedorowicz, &
Elmagarmid, 2016). Na segunda etapa, os mesmos revisores aplicaram
independentemente os critérios de inclusdo para os textos de leitura integral dos
artigos. Um outro examinador analisou criticamente a lista dos estudos selecionados.
Qualquer discordancia nas etapas foi resolvida com o consenso dos autores.

Os dados mapeados foram inseridos em formulario especifico, com
informagdes gerais sobre o estudo e especificas, como por exemplo a populagéo, ao
tipo de intervencado, as medidas de resultados e ao desenho do estudo. Identificou-se
os dados referentes a nome e profissdo dos autores, ano de publicacéo, pais de
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origem, pais do periddico, tipo de produgao (uni ou multiprofissional), tipo de estudo,
objetivos, temas principais do estudo (area da saude), e resultados, O agrupamento
dos achados quantitativos se deu por meio da estatistica descritiva, e para os dados
narrativos recorreremos ao software webQDA ® (NERI DE SOUZA, COSTA, NERI DE
SOUZA, 2016) (TRICCO, LILLIE, ZARIN, OBRIEN, COLQUHOUN, LEVAC et
al.,2010).

RESULTADOS

A partir de critérios estabelecidos na estratégia de busca na base de dados
resultou em 2.326 ocorréncias e foram incluidos, a partir da analise das referéncias,
mais 623 textos, totalizando 2.949 estudos. Entre estes, encontraram-se 112
duplicagdes. Apds a leitura dos titulos, resumos e descritores dos estudos, 2.837
foram excluidos, resultando em 224 textos submetidos a leitura integral, cuja analise
resultou em 34 estudos, que compdem a revisao de escopo. A exclusado dos estudos
foi guiada pelos critérios de exclusédo. A Figura 1 especifica os resultados de cada
etapa da analise, seguindo o modelo PRISMA (MOHER, LIBERATI, TETZLAFF,
ALTMAN, 2009)

Figura 1 — Processo de identificac&o e inclusdo de estudos — itens de relatorio

preferenciais para diagrama sistematico de analises sistematicas e meta-analises
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Os 34 estudos selecionados para fazer parte desta revisdo foram mapeados por
meio de uma planilha no programa Excel® em um formulario, seguindo o modelo de
Floréncio et al (2020) para a extracdo e o gerenciamento das informagdes, sendo
realizado de acordo com os aspectos de um roteiro de observacdo e mapeamento,
com as seguintes informacgdes: autor (es), ano de publicagao, titulo, pais de origem e
trechos descrevendo os principais resultados de interesse desta revisao.

Para a etapa de sumarizacdo dos elementos essenciais de cada estudo,
utilizou-se uma estrutura analitica descritiva para examinar o texto de cada artigo.
Para tanto, realizou-se uma analise qualitativa de todos os conteudos, o que
possibilitou a criagdo de narrativas que emergiram da analise mais aprofundada das
publicacdes, as quais foram capazes de ilustrar topicos de interesse. Na etapa final,
realizaram-se a compilagdo e a comunicacdo dos resultados, com a intengao de
apresentar a visao geral de todo o material, por meio de uma constru¢ao tematica,
organizada de acordo com os elementos que influenciam na resposta da questéo
desta investigagao.

Quase todos os estudos foram realizados no Brasil, com exce¢ao, de dois na
Franga, um na Argentina e um no Canada, em 24 diferentes peridédicos das areas de
psicologia, enfermagem, saude coletiva e educacgéo, conforme demonstra o Quadro
1. Quanto ao ano de publicagao, evidenciou-se no ano de 2003 1 % (1); o ano de 2011
1% (1) os anos 2012 (6) e 2013 (6) apresentaram 33%; na sequéncia, ocorreu a
seguinte distribuicdo: em 2014 15% (4); em 2015 23% (6); em 2016 6% (2); em 2017
10% (4); em 2018 1% (1) 2019 1% (1); 2020 e 1% (1). No que se refere a lingua, a
maioria dos estudos foi publicada em portugués, cabendo pontuar também um em
espanhol e dois em francés.

Quadro 1 - Artigos por titulo, autor, ano, objeto, base, tipo de estudo,
meétodos/técnicas, pais e analise do dado, Fortaleza-CE.2020
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TITULO AUTOR ANO PERIODICO OBJETO/ QUESTAO/OBIETIVO DO BASE TIPO DE METODOS, PAIS DE ANALISE DOS
ESTUDO ESTUDO TECNICAS E/OU ORIGEM DADOS
FERRAMENTAS
A analise L’abbate S 2003 Ciéncia & Satide | Compreender analise institucional Scielo Reflexdo Experiéncias/interv | Brasil Andlise
Institucional Coletiva no contexto da saude coletiva como tedrico/con | engdes institucional e
e a saude uma abordagem que desenvolve um ceitual socioanalise
Coletiva conjunto de conceitos e
instrumentos para a analise e
interven¢ao nas institui¢des, a partir
de alguns departamentos e grupos
de pesquisa de universidades
brasileiras e de outras organizagdes,
congregando os mais diferentes
tipos de profissionais
O uso de Pezzato LM, 2011 Physis: Revista de Scielo Brasil
diarios como | L’Abbate S, Saude Coletiva
gzrramenta Apresentar a estratégia
. . metodoloégica produzida e
intervengao :
1 exercitada durante o .
da Anélise . . Pesquisa o
I desenvolvimento de uma pesquisa o Diarios e Grupos de S
Institucional agao/interv . ~ Socioanalise.
] - de doutorado que tomou como ~ discussao
: potencializ L. , encao
quadro tedrico-metodologico a
ando 1 o
~ abordagem da Analise Institucional
reflexdes no , .
o na Saude Coletiva
cotidiano da
Saude Bucal
Coletiva
Notas Fortuna CM, 2012 Revista da Escola | mapear os movimentos instituidos € | Pub Med | Interven¢d | Reunides grupais Brasil Esquizoanalise
cartograficas | Matumoto S, de Enfermagem instituintes presentes na atuacdo da o
sobre o Camargo- da USP (USP) Estratégia Saude da Familia no Socioanalit
trabalho na Borges C, desenvolvimento de suas praticas ica
Estratégia Pereira, MJB, de cuidado
Satde da Mishima SM,
Familia: Kawata LS et

Relagdes

al.,
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entre
trabalhadore
se
populagdo
A Muniz MP, 2012 Revista de Web of Brasil
compreensd | Tavares CMM Pesquisa: Cuidado Science
o da equipe ¢ Fundamental
de Online (UNIRIO) . ~ . Grupo focal com a
Analisar a compreensdo da equipe . .
enfermagem Pesquisa- equipe de -
sobre os de enfe.rmag?m sob Fe 08 Processos interven¢d | enfermagem e Ana.hse.
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Constatou-se nos estudos analisados, que os mesmos foram realizados
a partir dessa perspectiva tedrico- metodologica s&o do tipo qualitativo, dada a
natureza dos seus objetos de estudo, conforme demonstra o Quadro 1. Neste
sentido, compreende-se que a Analise Institucional oferece um arcabouco
tedrico que permite explicar como os objetos de estudos sdo construidos, se
movimentam e se transformam segundo o panorama politico, econémico, social
e cultural do contexto no qual estdo inseridos, constituindo construgdes sociais
diversas.

Ademais, os conceitos da Al oferecem um aporte que permite auxiliar a
visualizagdo dos modos de funcionamento de uma dada realidade social,
promovendo um movimento de complexidade das analises, bem como das
intervengdes no contexto.

Dentre os autores dos artigos selecionados, prevalecem aqueles da area
de Psicologia, com 45,4% (14), seguida da area de Enfermagem, com 43,6%
(11). Em numero menor, aparece a formacdo em Medicina, com 9% (5),
Odontologia, com 5,4% (2), Pedagogia, com 1,8% (1) e Ciéncias Sociais, com
1,1% (1). Dois autores possuiam mais de uma graduagdo: um deles era
graduado em Enfermagem e Medicina e outro em Direito e Psicologia.

Com relagado a distribuicdo dos estudos por regido no Brasil deu-se de
forma variada, sendo a maioria da regido Sudeste (24) (Sdo Paulo-12, Minas
Gerais-7, Rio de Janeiro-5), seguida da regido Sul (4) (Parana-2, Rio Grande do
Sul-2), apods o Nordeste (2) (Natal-1, Rio Grande do Norte-1), Centro-Oeste (2)
(Mato Grosso-2) e a regidao Norte (0). Cabe aqui destacar, a ocorréncia de que
quatro artigos tinham autores estrangeiros: sendo um do Canada, um da
Argentina e dois da Franca.

Com base no conceito de Al, foi possivel perceber que na analise
cientifica das pesquisas ocorreu uma multiplicidade de conceitos da Al que
serviram de alicerce para a produgado de conhecimento em saude, entretanto o
mas o mais utilizado foi o conceito escolhido para compor a presente revisao de
escopo, ou seja, o conceito de instituicdo, sempre considerando os trés
momentos que o compde — instituido, instituinte e institucionalizagéo

Nos artigos selecionados, foram ressaltadas as palavras: analise
institucional (611 citagdes), saude publica (498 citagbes), saude coletiva (348
citagbes), instituido (343 citagdes), instituinte (298 citagdes), instituicdo (236
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citagdes), pesquisa intervencdo (181 citagdes), instrumentos e ferramentas (175
citagbes), atencdo primaria (165 citagbes) e educacgéo (143 citagbes), dentre
outras conforme é possivel observar na nuvem de palavras elaborada com o

apoio do software WebQDA (Figura 2).

Figura 2. Nuvem de palavras mais frequentes nos estudos da revisao de escopo.
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DISCUSSAO

A revisao de escopo possibilitou o entendimento conceitual de instituigao
em seus trés momentos, sendo analisado no estudo, na perspectiva de conceito
enquanto ferramenta, isto €, que tem como objetivo compreender a forma de
operar o conceito e de percebé-lo como vida em movimento que vai alargando
as possibilidades de experimentar, uma ferramenta para viver o conceito
(ABRAHAO, MERHY, 2014).

Identifica-se ainda uma série de desafios para o desenvolvimento da
Analise Institucional na area da Saude Coletiva e no contexto da Atencgao
Primaria a Saude. A maioria dos estudos incluiu a auséncia de conexao entre as
duas dimensdes de cuidado como a principal barreira da Al. Contudo, os estudos
apresentam um corpo significativo de diversos outros aspectos que limitam e/ou
dificultam a Al, como a falta de apoio institucional; a inabilidade em buscar e
selecionar evidéncias cientificas; incompreensédo seméantica e pragmatica da Al;
deficiéncia nos financiamentos as investigagcbes e a inadequagédo da

comunicacao dos resultados de pesquisa.
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Analise Institucional e o devir dos conceitos

Os resultados revelam que alguns estudos estabeleceram aproximagdes
com o referencial da Al, sem optar por filiacdo especifica as suas vertentes.
Outros pelo percebido nos resultados dos estudos decidiram por utilizar de forma
exclusiva os conceitos da Socioanalise ou da Esquizoanalise, sem permea-los.
Um outro agrupamento grupo buscou aproximagdes as linhas da Socioanalise e
Esquizoanalise. Pondera-se que no Brasil, ndo ha um consenso entre a
aproximacéo das vertentes da Al. Ha autores que afirmam haver diferengas
epistemoldgicas entre elas, mas optam por aproximar os conceitos, entendendo
que eles coexistem e dialogam entre si para intervir. Sdo eles: instituicdo -
instituido, instituinte e institucionalizagao - implicacéo, analisador, fluxos, forcas,
agenciamentos, controle, territorializagao e desterritorializagéo.

A Analise Institucional esta inserida no movimento institucionalista,
constituido por “um conjunto heterogéneo, heteroldégico e polimorfo de
orientacdes, entre as quais é possivel encontrar uma caracteristica comum: sua
aspiracdo a deflagrar, apoiar e aperfeicoar processos autoanaliticos e
autogestivos dos coletivos sociais” (LOURAU, 1969). Em contrapartida, mesmo
as duas vertentes sendo advindas da mesma concepg¢ao social — tendo seus
primordios na Franga em maio de 1968, existem outros autores que discutem a
existéncia de diferengas relevantes na génese tedrica entre as mesmas, que s&o
conhecidas por mistura (mélange), como sao denominadas essas produgdes
(BAREMBLIT, 2002).

Reitera-se que os estudos analisados para sua fundamentacgao tedrica e
metodologica, fizeram uso de varias obras e autores da Al. Partindo na
vanguarda desse processo, utilizou-seo compéndio da analise
institucional (Baremblint, 2002)e na  sequéncia, a  obra Analise
Institucional (Lourau, 2014). Acredita-se, que a escolha pela primeira obra talvez
esteja ligada ao formato mais cognoscivel da escrita, especialmente para quem
vai ter uma primeira experiéncia com o tema. Observa-se que a obra Analise
Institucional busca refletir acerca do conceito de instituicdo, permeando varias
perspectivas tedricas das ciéncias sociais, tornando-se um texto fértil, porém
intenso no sentido de se realizar um primeiro contato. Lourau vai nos afirmar,
seis anos apds a escrita do livro, que “sob o pretexto de teorizacdo, de

generalizagdo, de ordenamento conceitual, escrevi um livro frio sobre um
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assunto abrasador” (Lourau, 2004a). Cabe salientar que o analista institucional
entra em cena, quando é convocado, ou quando a sociedade e/ou as institui¢cdes
sociais estdo em crise. Assim, o proprio movimento da analise institucional se
valeu das diversas crises sociais para avancar em seus pressupostos e em suas
teorizacoes.

Nesta revisdo de escopo, em se tratando da analise do conceito de
Instituicdo, € dada sua centralidade para o referencial tedrico da Al. Nas
pesquisas sob esta analise, evidencia-se que o conceito se contrapés em
consonancia da inevitabilidade de uso do tema em questdo, demonstrando a
pluralidade de usos e modos para operar praticas em saude coletiva,
confirmando a polissemia em torno do conceito e do objeto em analise. Destaca-
se que a maior parte dos modelos e usos se aproximou da perspectiva de Rene
Lourau. Para a Al, a instituicdo tem uma dimens&o aparente, que se materializa
na organizagdo e/ou estabelecimento, e uma dimens&o imaterial, constituida
pelas normas, regras e leis, que incluem a maneira como os individuos
concordam, ou ndo, em fazer parte das mesmas normas (LORAU, 1996; 2004a,
2004b; MUNIZ, TAVARES, 2012).

Em outro aspecto, tem-se na Al, que o conceito de instituicdo, esta
inerente a perspectiva dialética de Hegel, constituindo-se por trés momentos
distintos: instituido (tese), instituinte (antitese) e institucionalizagéo (sintese)
(LOURAU, 1972; 2004a, 2004b, LOURAU, LAPASSADE, 2014). A dialética
tradicional grega, a dialética platdnica, era constituida de dois momentos, uma
dualidade com o carater de exclusdo (dois opostos). A adigdo do terceiro
momento, proposta na dialética hegeliana, visava o carater de superagao e
conservagao, na busca da sintese entre opostos, onde a tese acomoda ou n&o
a antitese, em infinitos movimentos de negagcéo e acomodagao, o que constitui
o sistema hegeliano (Hegel, 2007). Na l6gica hegeliana, “a dialética obriga a que
nao nos contentamos com a oposi¢cao dualista entre interesses particulares e
interesse geral. A universalidade da instituicdo, pela mediacdo de cada
caso particular, encarna-se nas formas singulares e diferenciadas” (LOURAU,
2004b).

Entende-se aqui as varias significagcbes do conceito de instituicdo e a
partir dos variados modos e usos nos estudos analisados, ora tomado em sua

dimenséo imaterial, ora sua dimens&o de regras, normas e leis, outras vezes
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sendo dois momentos, remetem a muitas possibilidades de analises. Desta
forma, compreende-se que o jogo entre instituinte contra instituido pode resultar
ou nao na acomodagao e conservacgao, podendo ser refutado ou aceito no
processo de institucionalizacdo, o que né&o invalida estudos que demonstrem
apenas um ou outro momento do conceito, desde que aparega o processo de
operagao. Assim, considera-se a Al um aporte tedrico dinamico e instituinte, com
conceitos que podem ser dirigidos para operar praticas sociais, transformando-
0, ao mesmo tempo que gerar transformagdes nas realidades (RODRIGUES,
1993)

Em contraponto, alguns autores apontam sobre o carater plurivoco do
conceito que deixar de lado o instituido € deter-se na concepgéo positivista
transcendente de instituicdo para com relagcbes sociais reais. Ao isolar o
instituinte, como tendem a fazer o economismo e o subjetivismo (psicologia dos
grupos), mergulha-se numa visao fenomenoldgica e psicologista. Assim como
faz a Sociologia, solar a institucionalizagdo, e, em geral, a ideologia
organizacionista, € autonomizar a racionalidade e a positividade das formas
sociais, em detrimento da histéria, das contradicdes e da luta de classes
(LOURAU, 1996). Ou seja, para se captar o processo de institucionalizagdo de
toda instituicdo, torna-se “impossivel isolar qualquer um dos trés momentos”
(L'ABBATE, 2012). Nesta perspectiva, das partes envolvidas na
institucionalizagdo, compondo também uma instituicdo, temos que se firmam os
instituidos, estando ligados ao que se coloca e ao que se formata desse jogo de
forcas e formas sociais. O instituido, portanto, remete as praticas e discursos
que vingam e se instituem — nesse jogo de forgas e formas sociais produzidas
e historicas — em detrimento de outras.

Algumas investigacdes, denotam a forma empreendedora com que o
Brasil aproxima as vertentes da Al - Socioanalise e a Esquizoanalise - e opera
os conceitos (BAREMBLIT, 2002). A Al brasileira esta, historicamente, marcada
pelo hibridismo entre a corrente da Socioanalise francesa e a produgao latino-
americana sobre grupos - especialmente Grupo Operativo - que integra o
movimento institucionalista, constituindo-se no que se chama de um “casamento
heterogéneo” (Rodrigues, Barros, 2003). Neste sentido, emerge a segunda
dimensdo desse embate que sao as forgas instituintes: as fagulhas que fazem

estranhar uma forma e abrem caminho a outras, em contradi¢gao e deslocando
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os instituidos, viabilizando, nessa dinamica, o movimento e transformando
instituicoes.
Linhas constitutivas da Analise Institucional

Os resultados revelam ainda a existéncia de uma variabilidade nos
contextos e objetos de estudo que optaram pela Al, conforme demonstrou
o Quadro 1; Entretanto, percebe-se que alguns objetos de pesquisa do campo
da saude foram pouco explorados, como o da area hospitalar, o qual apenas trés
estudos se propuseram a questionar (GONTIJO, XAVIER FREITAS, 2012;
MUNIZ, TAVARES, 2012; PEZZATO, L'ABBATE, BOTAZZO, 2013). Em se
tratando do contexto da Atencdo Primaria a Saude, fica evidenciado a
predominadncia de estudos que contemplaram este ambito de atuacéao,
acreditando-se na perspectiva de um novo olhar para o uso da Al nesta
conjuntura (LIMA, SEVERO, ANDRADE, SOARES, SILVA,2013; GARCIA,
L’ABBATE, ARAKAKI, 2017; ZAMBENEDETTI, SILVA, 2015; FORTUNA,
MATUMOTO, CAMARGO-BORGES, PEREIRA, MISHIMA, KAWATA et al.
2012; ARCHANJO, SCHRAIBER, 2012, L'ABBATE, DOBIES, PEZZATO,
BOTAZZO, 2019;). Torna-se imperioso destacar ainda o crescimento da
utilizacdo do referencial da Al nos estudos relacionados a Saude Coletiva (
L’ABBATE, 2018; FORTUNA, SILVA, MESQUITA, MATUMOTO, OLIVEIRA,
SANTANA, 2017; ZAMBENEDETTI G, SILVA RAN, 2015; L’ABBATE, 2003;
PEZZATO, L'ABBATE, 2011) e a Gestao em Saude (MARTINS, 2017;
BRILHANTE e JORGE, 2020; FORTUNA, MESQUITA, MATUMOTO,
MONCEAU, 2016; EIDELWEIN, PAULON, 2017; ), o que denota a importancia
desta tematica neste cenario.

Dentre as instituicbes que permearam os objetos de estudo de forma
explicita foram a educacdo (universidade, pesquisa, escola) (ROMAGNOLI,
2015b; FORTUNA et al 2012; FORTUNA, MONCEAU, VALENTIM, MENNANI,
2014) o grupo, a saude, a divisdo técnica e social do trabalho, a justiga
(FORTUNA et.al, 2012) e a parentalidade (PASSOS et al., 2017). Em outras
investigacbes, as instituicbes apareceram de forma implicita, como: as
profissdes da saude, as crengas/religides, a familia, 0 machismo e/ou sociedade
patriarcal, a morte e o modelo biomédico de atenc&o a saude.

Em se tratando dos diversos objetos de estudo analisados, a instituigao

pesquisa, tendo como modelo foi posta em analise, interrogando-se o
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procedimento metodoldgico - técnicas e/ou ferramentas, os lugares cristalizados
do pesquisador, a neutralidade e a ideia da nao interferéncia do entrevistador na
producao de dados, a falta de experiéncia e habilidade dos pesquisadores e o
limite do tempo e cronograma de pesquisa frequentemente impostos pelas
agéncias e fundagbes de pesquisa no pais. Estas sdo indagag¢des que
expressam a forma instituida dessa instituicdo e que atravessam os objetos de
pesquisa analisados. Nesta acepg¢do, a Al interroga os modos instituidos e
hegemo&nicos de produg&o de conhecimento, colocando em cena a possibilidade
de arranjos criativos e mais flexiveis, sendo ela propria instituinte da instituicdo
pesquisa.

Tal perspectiva vem afirmar a especificidade da pratica do analista
institucional, ndo mais através de um objeto empirico constituido - a instituigao -
, mas através de uma abordagem epistemoldgica constituinte. Ou seja, quando
o analista institucional se insere no campo, ele ndo s6 observa, mas também
participa com os seus interlocutores nas varias situagbes sociais que
circunscrevem o universo social que esta pesquisando. Assim, podemos dizer
que o objeto tedrico da analise institucional deixa de estar ligado a um espaco
cultural ou historico particular, pois passa a caracterizar-se como uma maneira
de olhar o outro e a si mesmo, em relagéo.

De acordo com estudos em consonancia ao Quadro | evidencia-se que o
momento mais analisado do conceito de instituigao foi o instituido. Percebeu-se
que as normas e as leis se repetiram em instituicdo e no momento instituido,
demonstrando que os autores optaram por usar umas dentre varias dimensdes
dos conceitos. Assim, “considera-se que o instituido contempla as formas sociais
instaladas, reconhecidas e validadas socialmente, no ‘instituido’ colocaremos
nao s6 a ordem estabelecida, os valores, modos de representacdo e de
organizagdo considerados normais, como igualmente os procedimentos
habituais de previsdo (econdmica, social e politica)” (LOURAU, 2004a, 2004b)
um equivoco conceitual que pode ocorrer na operacado desse conceito € pensa-
lo como algo ruim e que deva ser sempre substituido por outra pratica social
nova, como se o0 “novo” e a mudanga fossem sempre melhor do que o “velho”. A
forma de analisar as instituicbes trouxe algumas objec¢des para a Al, sobretudo
na identificagdo do instituinte com o ‘bom’ e do instituido com o “mau”
(L'ABBATE, 2013).
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Basicamente, o enredo dialético entre instituinte, instituido e de
institucionalizagdo faz com que ela seja realidade inacabada, projeto em
construgdo. O instituinte ndo deve ser refletido como forgca que resulta em
instituido, mas como relacéo de forgas permanente, que comporta tanto o poder
como as singularidades de resisténcia e produgdo de novas vertentes. No
contorno do espaco instituido, argumenta-se o espago instituinte, ndo previsivel
e ambiguo. Destarte, a instituicdo ndo pode ser compreendida somente como
algo conservador, sem movimento contrario, face do instituido. O instituinte
sobrevive encoberto no seio de toda instituicdo através de sua génese
transformadora, o desejo, iceberg do qual s6 vemos a ponta aguda, cuja parte
submersa € uma supremacia impetuosa.

Os resultados deste estudo revelam que ainda que a substituicdo de
praticas sociais instituidas por outras instituintes, dentre elas as praticas em
saude, exige que se tenha como centralidade as necessidades de saude das
pessoas e coletividades; desta forma, a operacdo dos conceitos da Al é
canalizada para questionar quais objetivos tais praticas querem instituir, quais
projetos de sociedade em implantagdo e a quem interessam. Assim, a depender
do prisma que € observado a analise e do objeto em quest&o, o instituido pode
representar algo melhor que o instituinte e vice-versa.

Uma outra perspectiva de conceituagdo de instituicdo, o Instituinte, é
constituido por forgas sociais marginais que podem ou ndo ser reconhecidas
pelas formas sociais instaladas, o que nao €, necessariamente, bom ou ruim em
relagdo ao instituido. “Por ‘instituinte’, entenderemos, ao mesmo tempo, a
contestagdo, a capacidade de inovagédo e, em geral, a pratica politica como
‘significante’ da pratica social” (LOURAU, 2004b). Em se tratando dos objetos de
estudo analisados, salientaram-se os processos instituintes que indagaram o
instituido. Isso posto, a operagdo do momento pbéde contribuir para manter
praticas de saude instituidas e/ou modificar aquelas que nao estavam
condizentes com as conjecturas das instituicbes sob investigacao.

A Institucionalizagdo constituiu-se no ultimo momento analisado do
conceito de instituicdo, que foi o menos destacado pelos estudos. Neste
momento incorpora a existéncia de outros dois momentos dentro da
institucionalizacdo: a institucionalizagdo fundadora, compreendida como o

momento inicial de criacdo e tomada de forma da instituicdo, e a
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institucionalizagdo permanente, que consiste em reatualizar e retomar seu
propésito de funcionamento ao longo do tempo, em diregdo ou n&o a seu
propésito de criagcdo (SAVOYE, 2007). Trata-se do processo pelo qual a
instituicdo se legitima e se mantém, ou ndo, ao longo do tempo, consistindo nos
sucessivos processos de transformagao que tornam sua existéncia duradoura
ou efémera. A anadlise dos sucessivos processos de institucionalizacédo é
fundamental; eles revelam capacidade de ajustes, refinamentos, de integrar suas
contradicbes (MONCEAU, 2003).

Tal perspectiva vem afirmar que as instituicbes sao instancias de saber
que permitem a todo tempo recompor as relagdes sociais, organizar espagos e
recortar limites. A despeito de sua forma virtual, imaginaria e simbdlica, n&o
estdo desvinculadas da pratica social. Cada sociedade, segundo o modelo
infraestrutural a que obedece, cria um tipo de instituicdo, que sera mantida e
sustentada em todos os niveis, do Estado a familia, Igreja, escola, relagbes de
trabalho, sistema juridico, dentre outros. Quando ha uma prevaléncia do
instituido, as instituicbes e seus estabelecimentos capturam os processos de
subjetivacdo singulares, impondo-lhes seu préprio modelo através da
centralidade do poder, do saber, do dinheiro, do prestigio, da disseminagao da
culpa. Por outro lado, quando as forgas instituintes emergem, tem-se a
possibilidade da produgdo de novos agenciamentos, novas composigdes e
arranjos proprios de subjetividades livres e desejantes.

A teorizacao sobre a implementacéo da Al, tem-se que instituigao se torna
mais duradoura na medida em que maiores forem as transformacdes de
acomodacdo do instituinte pelo instituido. A institucionalizagdo € o terceiro
momento da dialética hegeliana, “cabe ao momento da singularidade - momento
da integragdo - em formas singulares de organizagdo, de gestdo, de
administragdo, de funcionamento - assegurar a implicagao institucional de cada
individuo que constitui a sociedade. Neste sentido, a unidade negativa das
formas sociais, sempre em equilibrio instavel, faz da singularidade o momento
da regulagdo”. Pode-se citar como exemplo de longo processo de
institucionalizacdo o da igreja catolica que com mais de dois mil anos de
existéncia, ela foi um dos objetos de estudo da Al (LOURAU, 1996).

Em se tratando dos conceitos da Al assevera-se que 0S mesmos

coadunam fundamentagdo para area de enfermagem, assim como a psicologia,
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as duas areas que mais publicaram trabalhos utilizando esse referencial tedrico-
metodologico no campo da saude. Varios objetos de estudo analisados
constituem temas prioritarios para as areas da saude e da enfermagem, os quais
puderam ser questionados a fim de se conhecer quais perspectivas atendem, se
condizentes ou ndo, com os principios e diretrizes do Sistema de Saude. Neste
formato, a Al corroborou para analisar as formas sociais instituidas, seus modos
de funcionamento, os movimentos instituintes, as instituicbes mais presentes e
que tém atravessado o campo da saude e da enfermagem e na mesma
perspectiva, da mesma forma como dos seus processos de institucionalizagao.

Por fim, € mister pontuar que o movimento institucionalista, embora
abranja um amplo campo tedrico e pratico, € o saber intersticial a sua marca
principal, isto é, propostas que n&o se fixam, ndo se atém a dogmas, mas se
constituem em proposicdo permanente, contando com dispositivos inéditos,
fluidos e desenquadrados, visando, operativamente, a autogestdo das
organizagdes. Neste artigo, a compreenséo de Analise Institucional & vista como
um procedimento coletivo, que visa realizar analise dos integrantes de uma
organizacéo, as relagdes, as estruturas, as atitudes, as convengdes e as praticas
habituais. O papel do coordenador, analista institucional, & propor o surgimento
do “ndo-dito”. Para isso, é necessario criar “dispositivos analisadores” historicos,
espontaneos e naturais. Os analistas organizam a “subversao” (outra versao) da
instituicio com a ajuda da palavra, dos dispositivos analisadores e da
participagdo dos membros. Isso nos remete tanto para as dimensdes politicas
implicitas nas relagcdes institucionais, como para a acido politica dentro da
institui¢ao.
LIMITAGOES DO ESTUDO

Ancorados na perspectiva de que muito embora ja se tenha tentado
desenvolver uma estratégia de busca abrangente, existe a possibilidade de que
alguns estudos relevantes possam ter sido perdidos. Da mesma forma, materiais
e pesquisas que nao foram publicados em periddicos académicos nas bases de
dados PubMed, Scopus e Web of Science, como documentos governamentais
ou anais de eventos cientificos, ndo foram pesquisados e poderiam ter fornecido
algumas informacdes adicionais. Além disso, o tema Socioanalise ndo foi

considerado na busca desta revisao, apesar de ser aceito por muitos estudiosos
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como sindnimo de Al. Assim, somente artigos que abordam especificamente Al
foram selecionados nesta revisdo de escopo.

Ademais, as revisdes de escopo, em detrimento das revisdes sistematicas
nao incorporam uma avaliacdo de qualidade dos estudos para que eles sejam
incluidos. No caso, os estudos incluidos nesta revisdo ndo foram avaliados por
seu rigor cientifico, pois, como ja dito, as revisdes de escopo geralmente n&o
incluem avaliagbes criticas das metodologias empregadas nos estudos. Desta
forma a opgéo por resumir e relatar as descobertas gerais sem o escrutinio de
um processo de avaliagao formal, reconhece-se que se pode ter negligenciado
alguns aspectos dos desafios da Al apresentados nesta reviséo.

Alia-se a este fato, que outra limitagao potencial pode ter ocorrido como
consequéncia de se ter pesquisando apenas os titulos, resumos e titulos de
assunto, o que pode ocasionar a perda de documentos relevantes. Ressalta-se
por fim que algumas dessas caracteristicas metodologicas sdo comuns em
revisbes de escopo.

CONCLUSAO

Esta revisao de escopo identificou que, em todo o processo da Al, existem
desafios, e eles estdo presentes desde a produgdo de um novo conhecimento
até a sua implementacao nas praticas clinicas de cuidados a saude. Um dos
principais desafios € minimizar a assimetria entre o universo da pesquisa e as
praticas em saude. Outro desafio para a Al é a falta de financiamentos em
pesquisa que promovam nao somente a produgdo do conhecimento
(investigacdes primarias), mas também a sua implementagao.

A partir do momento em que a avaliagdo em saude no Brasil ganhou maior
repercussao, através dos propdsitos e resultados dos estudos aplicados pelo
corpo de pesquisadores na area da avaliacao, implicados com a Saude Coletiva
e a Atencdo Primaria a Saude, passou-se a socializar o conhecimento através
das publicac¢des cientificas, a fim de construir o respaldo para as metodologias
e estratégias de pesquisas utilizadas, bem como para as tomadas de decisdes
na gestdo dos Sistemas de Saude.

O presente estudo de analise da producao cientifica possibilitou ainda
ampliar os conhecimentos sobre as abordagens metodoldgicas e conceituais das
pesquisas em Analise Institucional no contexto da Saude Coletiva, reforcando o
posicionamento estratégico desta na Atencéo Primaria a Saude.
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O exame bibliografico também revela a existéncia de uma producéo
cientifica diversificada em conceitos e métodos. Nesse ponto, a existéncia de
estudos de caracteres quantitativos, qualitativos e mistos, além de marcos
conceituais diversos, tais como abordagens ligadas aos modelos propostos por
Starfield, e Rene Lourau revelam esse cenario de pluralismo metodoldgico. Tais
abordagens metodologicas e os marcos conceituais utilizados nos estudos
analiticos respeitam as varias visdes de politicas publicas de saude, bem como
o olhar sobre a operacionalizagdo dos sistemas de saude, e convergem para o
potencial que a Analise Institucional tem, de fortalecedora e organizadora da
Atencdo Primaria.

Os achados deste estudo apontam a necessidade da incorporacéo da Al,
para monitoramento dos programas e das politicas criadas pelo Ministério da
Saude. Nesse sentido, a institucionalizacdo da avaliagdo no setor saude, no
Brasil, ndo deve perder de vista sua pluralidade conceitual e metodoldgica, a fim
de garantir um processo avaliativo amplo e provocador de mudangas.

Reitera-se que o acumulo de conhecimentos produzido pelos estudos
avaliados indica a necessidade de continuarmos a avancar na area da analise
institucional e de ampliarmos o escopo de instituicdes e pesquisadores com
competéncias e habilidades técnicas para o desenvolvimento de estudos desta
natureza em todo o Pais.

Ressalta-se o numero expressivo de publicagdes nos ultimos cinco anos,
0 que ampliou a curiosidade de se conhecer outras formas de se colocar em
acao a Al, as quais nao se constituiram pesquisas. Sugere-se a producao de
novas revisdes para conhecer o panorama das teses e dissertagdes, de
intervencgdes, dentre outras, para ampliar o conhecimento das experiéncias
adquiridas com o tema no Brasil

A guisa de conclusao, superar os desafios atuais da Al vai além de um
movimento com dire¢do Unica, uma vez que € necessario a mobilizacdo dos
setores responsaveis por produzir e implementar acbes em saude na APS.
Nesse sentido, faz-se necessario fortalecer redes, com nos consistentes, entre
pesquisadores, profissionais de saude (que conhecem as demandas dos
usuarios e servigos) e tomadores de decisdo politica. Igualmente, essa rede n&o

pode negligenciar o espago e o poder que a sociedade civil tem nela, pois
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movimentos populares mobilizam politicas e politicos, numa perspectiva de

instituido e instituinte.
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