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RESUMO: Este artigo objetiva analisar o jogo de disputas e negocia¢des pelo fundo publico entre as
parcerias publico-privadas no financiamento da educagiao especial. As discussdes derivam da revisao
bibliografica e documental de escritos alinhados ao objetivo eleito, e estao sustentadas nos pressupostos
teoricos do materialismo historico-dialético (MARX, 1985). Na analise das fontes consultadas, verificou-
se que no contexto de desoneracao do Estado em relacio as politicas sociais, as parcerias publico-privadas
ganham a disputa no mercado da benemeréncia em detrimento ao publico-alvo da educagao especial, e
buscam os recursos do fundo publico e a participagao nos direcionamentos das politicas educacionais.
Evidenciou-se ainda, que a parceria entre o Estado e o setor privado contribuiu para precarizar o ensino
publico, alimentar tensoes entre os direitos conquistados e os direitos efetivados, e para descumprir as
metas do PNE 2014-2024 e dos pactos firmados entre o Brasil e os organismos internacionais, como a
Declaragao de Salamanca (1994). Por outro lado, os achados revelaram algumas saidas para combater o
apartheid social e educacional, que tem sido disseminado pela classe empresaria na saga da disputa pelo
fundo publico: desenvolver a capacidade de organizacdao, de acesso a informagao e de comunicagao
interna para garantir os investimentos publicos; superar a gestdo centralizada nos espacos escolares; e
fortalecer o controle social por meio da participacao social e popular.

Palavras-chave: publico-privado, financiamento educacional, educagao especial, mercado.

PUBLIC-PRIVATE FINANCING OF SPECIAL EDUCATION: WHO WINS AND WHO LOSES IN THE
MARKET BENEMERENCE?

ABSTRACT: This article aims to analyze the game of disputes and negotiations for the public fund
between public-private partnerships in the financing of special education. The discussions derive from
the bibliographic and documental review of writings aligned with the elected objective, and are supported
by the theoretical assumptions of the historical-dialectical materialism (MARX, 1985). In the analysis of
the sources consulted, it was verified that in the context of the State's exoneration in relation to social
policies, the public-private partnerships win the dispute in the benemerence market in detriment to the
target public of special education, and seek the resources of the public fund and the participation in the
direction of educational policies. It was also evident that the partnership between the State and the private
sector contributed to the precariousness of public education, to fuel tensions between the conquered
rights and the effective rights, and to the non-compliance with the goals of the PNE 2014-2024 and the
pacts firmed between Brazil and international organizations, such as the Declaration of Salamanca (1994).
On the other hand, the findings revealed some exits to combat social and educational apartheid, which
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has been disseminated by the business class in the saga of the dispute for the public fund: develop the
capacity of organization, access to information, and internal communication to ensure public
investments; overcome centralized management in school spaces; and strengthen social control through
social and popular participation.

Keywords: public-private, educational financing, special education, market.

FINANCIACION PUBLICO-PRIVADA DE LA EDUCACION ESPECIAL: ¢ QUIEN GANA Y QUIEN PIERDE
EN EL MERCADO DE LA BENEMERENCIA?

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo analizar el juego de disputas y negociaciones por el fondo
publico entre las asociaciones publico-privadas en la financiacion de la educacion especial. Las discusiones
se derivan de la revisién bibliografica y documental de escritos alineados con el objetivo elegido, y se
basan en los supuestos tedricos del materialismo historico-dialéctico (MARX, 1985). En el analisis de las
fuentes consultadas, se verificd que en el contexto de la exoneracion del Estado en relacién a las politicas
sociales, las asociaciones publico-privadas ganan la disputa en el mercado de la benemerencia en
detrimento del publico objetivo de la educacién especial, y buscan los recursos del fondo publico y la
participacion en las direcciones de las politicas educativas. También se evidencié que la asociacion entre
el Estado y el sector privado contribuyé para precarizar la educacion publica, alimentar las tensiones entre
los derechos conquistados y los derechos efectivos, y para el incumplimiento de las metas del PNE 2014-
2024 y de los pactos firmados entre Brasil y los organismos internacionales, como la Declaraciéon de
Salamanca (1994). Por otro lado, los resultados revelaron algunas salidas de combatir el apartheid social
y educativo, que ha sido diseminado por la clase empresarial en la saga de la disputa por el fondo publico:
desarrollar la capacidad de organizacion, el acceso a la informacién y la comunicaciéon interna para
asegurar las inversiones publicas; superar la gestién centralizada en los espacios escolares; y fortalecer el
control social a través de la participacién social y popular.

Palabras clave: publico-privado, financiacién de la educacién, educacion especial, mercado.

INTRODUGCAO

Nas mediagdes da relagdo pactuada entre o publico e o privado, para ofertar os servigos
especializados ao publico-alvo da educacido especial, iniciamos a discussao a partir da compreenssiao do
termo ‘parceria’, que segundo Oliveira e Borghi (2013), designa os acordos formais celebrados entre o
poder publico e os setores privados, o que “[...] implica também na capacidade de intervengdo que o
setor privado passa a dispor junto a administra¢ao publica, por meio da assungao total ou parcial de
responsabilidades até entdo atribuidas ao poder publico em sua totalidade” (BEZERRA, 2008, p. 62-63).
Assim, a parceria “[...] é a nova proposta-solugao, que procura substituir palavras como ‘prestadores de
servicos’ e ‘convénios’, pois da uma conota¢ao mais positiva aos servigos prestados, de troca entre iguais,
com um mesmo objetivo — certamente, sempre o ‘interesse’ publico” (SILVA, 2000, p. 166).

A origem das parcerias publico-privadas remonta ao programa criado em 1992, na Inglaterra,
Reino Unido, pelo governo do ex-primeiro-ministro John Major' (1990-1997), denominado de Private
Finance Iniciative (PFI) — Iniciativa Financeira Privada. No final dessa mesma década, sob o comando do
ex-primeiro ministro britanico Tony Blair (1997-2007), o PFI passou por uma série de modificagGes
quanto aos limites de responsabilidade do publico e do privado e assumiu a identificagao que atualmente
conhecemos como public-private partnerships, ou seja, parcerias publico-privadas NAKAMURA, 2019).

Circunscritas no receituario neoliberal, essas parcerias se disseminaram no campo
internacional e, parcimoniosamente, vém se estabelecendo no Brasil, principalmente a partir dos anos de
1990, periodo que coincide com as tentativas de superar a estagnacao vivenciada na economia e no
desenvolvimento social do pafs e que foram implementadas, inicialmente, no governo de Fernando
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Collor de Mello (1990-1992), com o Programa Nacional de Desestatizagao (PND)> (1990-2015),
continuadas no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), sobretudo com a reforma do
Estado, e ganharam notoriedade no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011).

O acordo firmado com as parcerias publico-privadas foi visto pelo governo de FHC como
um meio para viabilizar o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (PDRAE) e suas estratégias®
para ‘redefinir o papel do Estado’ (BRASIL, 1995¢c). Em contrapartida, alguns autores (BRANDT;
SALLES, 2018; MAZETTO, 2015; NEVES, 2001) enfatizam que tais estratégias, na realidade, foram
uma tentativa desse governo de contornar as ineficiéncias do Estado brasileiro como provedor de
servicos publicos e, por isso, buscou, nas entidades privadas, um meio de financiar e executar tais
Servicos.

Peroni (2009, p. 2), no entanto, acrescenta que “o movimento de redefini¢ao do papel do
Estado desencadeado pelo diagnéstico de que o culpado pela crise atual é o Estado, que gastou muito
atendendo as demandas da sociedade, gerando inflacdo e crise fiscal” e que, portanto, ¢ “ineficiente e
improdutivo e o mercado ¢ que deve ser o novo regulador das relagdes sociais como um todo” (p. 2), é
uma manifestacio da ideologia neoliberal, inclusive comungada pela terceira via.

Ademais, como em toda patceria os interesses, muitas vezes, diferem, foi preciso normatizar
a concessao e a permissao dos servicos publicos por meio de dispositivos juridicos, como a Lei n°
8.987/1995, que, amparada no art. 175 da Constituicdo Federal de 1988, concedeu aos entes federados
a competéncia para celebrarem contratos com as instituicoes de natureza privada para executar obras ou
servicos publicos com a realizaciao de processo de licitagao.

O cenario de desestatizacao inaugurado no Brasil em 1990 com o PND e intensificado com
a reforma do aparelho do Estado, teve seu apogeu quando o ex-presidente Lula (2003-2011) encaminhou
ao Congtresso Nacional, no dia 17 de fevereiro de 2003, a Mensagem Presidencial n® 623/2003, na qual
declarou: “A situagdo econdmica do nosso Pais estia vulneravel ha varios anos, presa de uma dura
armadilha: a da estagnagao ou do crescimento mediocre” (BRASIL, 2003b, p. 10). Como uma das saidas
para a crise instaurada no Estado brasileiro, o governo propds a implementa¢io de medidas para
fortalecer as parcerias publico-privadas, o que resultou na elaboracio do Projeto de Lei n® 2.546/2003,
encaminhado a Camara dos Deputados e que foi o pano de fundo para instituir a Lei das Parcerias
Publico-Privadas (Lei n® 11.079/2004), que dispde sobre as normas gerais para a licitacao e a contratagao
de parcerias publico-privadas pela administracio publica.

Como vislumbramos no PL, a proposicao da Lei das Parcerias Pablico-Privadas deriva da
necessidade de se adaptarem as regras impostas pelas Leis n® 8.987/1995 e n°® 9.074/1995 — ambas
estabelecem as normas para concessdes e permissdes de servicos publicos — e pela Lei n® 8.666/1993
(Lei de Licitagoes e Contratos da Administragio Publica, revogada pela Lei n® 14.133/2021)* no tocante
a partilha dos riscos e ao financiamento das entidades privadas.

Nessa dimensio, destacamos a interpretagao, ipsis /itteris, do jurista Celso Antonio Bandeira
de Mello (2007) sobre a implementagao da parceria publico-privada (PPP) no ordenamento juridico
brasileiro:

A “parceria publico-privada”, que foi jucundamente auspiciada® pelo partido governista, outrora
comprometido com os interesses da classe trabalhadora, e hoje ponta-de-lanca das aspira¢oes
dos banqueiros, constitui-se na créme de la creme® do neoliberalismo, pelo seu apaixonado
desvelo na protecio do grande capital e das empresas financeiras [...]. (MELLO, 2007, p. 743,
grifos do autor).

Com apoio dessas premissas, podemos considerar que as parcerias entre o publico e o
privado “sdo um instrumento de politica piblica de um Estado neoliberal, especificamente determinadas
pela l6gica da acumulacdo de capital, apontando no sentido da ideologia da privatizagdo e terceirizagao,
elementos fundantes do neoliberalismo” (MAZETTO, 2015, p. 1). Vistas como uma tabua de salva¢ao
para reconfigurar o papel do Estado e manter o status quo do sistema capitalista, ao longo das ultimas
décadas, essas parcerias se estabeleceram em diversos setores da sociedade civil, nos quais estao presentes
as entidades “[...] empresariais, diretamente envolvidas com a obtengdo de lucros; sociais, voltadas para
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a assisténcia e/ou filantropia, incluindo as religiosas, ¢ as pretensamente contestadoras da ordem social
burguesa, como ¢ o caso de sindicatos de trabalhadores, por exemplo” (CEA, 2017, p. 7).

Sendo assim, por meio deste artigo objetivamos analisar o jogo de disputas e negociagoes
pelo fundo publico entre as parcerias publico-privadas no financiamento da educagao especial, para que
possamos responder ao seguinte questionamento: Quems ganha e guem perde no mercado da benemeréncia? Na
dinamica da historicidade da educacio especial no Brasil, observamos que o movimento organizado pelas
parcerias publico-privadas, mormente, entre o Estado e as entidades filantrépicas sem fins lucrativos,
inaugurou o que podemos chamar de mercado da benemeréncia, que ao assumir o disfarce de apoio aos
marginalizados da sociedade civil, oculta a reproducio da hegemonia burguesa, conquista espagos
importantes nos direcionamentos das politicas publicas e refor¢a a exclusio do publico-alvo dessa
modalidade de ensino.

Na tentativa de fugir do aparente e adentrar a esséncia da ‘coisa em si’ (KOSIK, 2002), as
presentes discussoes derivadas da revisao bibliografica e documental de escritos referentes ao objetivo
definido, estido ancoradas nos pressupostos tedricos do materialismo historico-dialético (MARX, 1985),
tendo em vista que essa epistemologia aponta o caminho para a intepretacao da realidade social, cuja
concreticidade (totalidade) s6 pode ser revelada com a eliminagao da pseudoconcreticidade. Isso significa
que precisamos caminhar das representagoes primarias e das significagdes consensuais em sua imediatez
sensivel para o desvelamento das multiplicidades do real, uma vez que “nao pode nos bastar apenas o
que ¢ visivel aos olhos, pois o conhecimento da realidade, em sua objetividade, requer a viszbilidade da mdxima
inteligéncia dos homens” (MARTINS, 2000, p. 11, grifos da autora).

Com o fulcro de contribuir com o debate sobre o impacto dos acordos celebrados pelas
parcerias publico-privadas para ofertar servigos especializados na educacdo especial, na primeria se¢ao
abordamos a relagao entre o publico e o privado no surgimento da nova economia educacional,
materializada no contexto da politica de desestatizagdo construida sob bases nao democraticas e
mercantilistas, que aprofunda a disputa pelo fundo publico e desvaloriza a oferta da educagao publica.
Adiante, discutimos sobre os pontos de inflexao produzidos pela participagao das entidades filantrépicas
no financiamento da educagio especial, principalmente, no que tange ao fortalecimento dessas entidades
pelas proposi¢cdes do Projeto de Lei n°® 69/2015; e nos comentarios finais tecemos algumas reflexoes
sobre o percurso multifacetado das parcerias publico-privadas no cenario de precarizagao do ensino
publico e do mercado da benemeréncia, no qual os contornos hegemonicos sio reproduzidos e
reafirmados pela classe empresaria nos servicos ofertados ao publico-alvo da educagio especial.

O PUBLICO E O PRIVADO NA NOVA ECONOMIA EDUCACIONAL

Nos moldes desiguais que imperam na correla¢ao de forgas do Estado capitalista e neoliberal,
a logica mercantilista e todas as suas comodificagoes produzidas na educagao publica brasileira suscitam
a ideia “de uma unidade que abarca uma estratégia particular de acumulagiao de capital, um conjunto
particular de formas sociais e relagoes de classe e um projeto hegemonico particular” (BALL, 2000, p.
15). Assim, no movimento de dominagao burguesa, manifestado pelas entidades privadas no campo
educacional brasileiro, que originou a ‘nova Economia da Educagao’ (CEA, 2017, 2021), balizada pela
‘terceira via’ (GIDDENS, 2001) e pela busca da ‘Educagdo para Todos — EPT” (UNESCO, 2000),
também conhecida como “Todos pela Educacio’ (CEA; SILVA; SANTOS, 2019), a tendéncia ¢ a de que
nos aproximemos ainda mais de um modelo de escola ‘meritocratica’, que cria os ‘vencidos’ e naturaliza
o fracasso escolar dos alunos considerados ‘menos bons e menos dignos’, e no qual “[...] ‘o sucesso para
todos’ é um slogan vazio, por contradizer os principios meritocraticos nos quais a escola se funda”
(DUBET, 2004, p. 551, grifo do autor).

Sobre isso, resta-nos, entdo, indagar: Quais sao os pontos obscuros desse novo padrao econdmico
edncacional, que nos distancia da verdadeira formagao humana para o exercicio da cidadania, mediada pela garantia de
direitos fundamentais, como a educagio? Para chegar as vias de fato dessa problematica, primeiramente,
precisamos compreender o que Anthony Giddens (2001) entende ser a terceira via:

Terceira via se refere a uma estrutura de pensamento e de pratica politica que visa adaptar a
social-democracia a um mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das dltimas duas
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ou trés décadas. F uma terceira via no sentido de que é uma #entativa de transcender tanto a social
democracia do velho estilo quanto o neoliberalismo. (GIDDENS, 2001, p. 306, grifos n0ssos).

Portanto, a proposta da terceira via é de remodelar a estrutura e a gestio do Estado,
descentralizando o poder para os governos locais, que deverao se adaptar as novas demandas da
economia globalizada, na qual esta presente a sociedade do mercado. Para Giddens (2001, p. 79), “a
reforma do Estado e do governo deveria ser um principio orientador basico da politica da terceira via”,
devido a sua intrinseca relagdo com o ‘processo de aprofundamento e ampliagao da democracia’, refletida
nos compromissos assumidos pelos governos, que poderao firmar parcerias com instituicGes organizadas
pela sociedade civil para promover melhorias na comunidade.

Com a criagao da terceira via, Giddens (2001) propoe que se transcenda niao apenas a social
democracia, mas também os principios neoliberais impregnados no aparelho do Estado. Todavia,
constatamos que essa estratégia provoca um efeito inverso: “preservacao da social democracia e
elementos basicos do neoliberalismo” (ANTUNES, 1999, p. 95). Além disso, como parte da proposta
de reconfiguracao do Estado se destina ao estabelecimento de parcerias entre o publico e as entidades
da sociedade civil, que estio inseridas na esfera do terceiro setor (FERNANDES, 1994; MONTANO,
2002; PERONIL; ADRIAO, 2004), surge outro problema: a destinagio dos recursos publicos para o setor
privado.

Em linhas gerais, o terceiro setor pode ser designado como um ‘puiblico nao estatal’, que,
apesar de pressupor a existéncia do Estado e do mercado, nio esta inserido em nenhuma dessas
superestruturas, por essa razao, ¢ um complexo de manifestagdes do setor privado revestidas de
finalidades publicas (FERNANDES, 1994; PERONI; ADRIAO, 2004), que, como geralmente nio
dispde de meios para efetuar o ‘autofinanciamento’, cabe ao Estado fazer parcerias com as instituicdes
desse setor para transferir recursos publicos e garantir os servicos contratados (MONTANO, 2002;
PERONI; ADRIAO, 2004).

Por outro lado, a incorporagao das parcerias publico-privadas na educagio, como elemento
essencial para o desenvolvimento das politicas educacionais implementadas no Brasil, acabou
alimentando ainda mais a sagacidade dos empresarios, que, a cada dia, tém transformado a luta dos
movimentos sociais em prol do direito a educacio em um auténtico mercado de competitividade e
geracdo de lucros exorbitantes (CEA, 2017, 2021; GENTILI, 1996; FREITAS, 2016; LAVAL, 2019;
PERONI, 2012; PERONI; ADRIAO, 2004). Assim como os setores da saude e do transporte, a
educacio ¢ considerada uma das areas com o maior percentual de rentabilidade para o setor privado,
principalmente “por meio de ePPPs,” as quais alcancam uma média de 34% de lucratividade para as
empresas envolvidas em contratos dessa natureza” (CEA, 2017, p. 12).

No livro intitulado O gue as empresas podem fazer pela educagio (1999)° do Instituto Ethos de
Empresas e Responsabilidade Social, observamos que a parceria entre a empresa e a escola, ou melhor
dizendo, entre o publico e o privado, é de fato, um grande atrativo para os negocios da classe empresaria,
visto que, em compara¢do com o cenario dos EUA, que estabelece mais de 400 mil parcerias entre as
empresas e as escolas, nas quais 7 milhdes de voluntarios movimentam o total de US§ 20 bilhoes
(INSTITUTO ETHOS, 1999), os dados do contexto educacional do Brasil de 1998, apesar de inferiores,
demonstram o impacto dessas parcerias na rentabilidade das empresas:

No Brasil, esses dados sdo inferiores, mas ndo tanto quanto se pensa. Afinal, em 1998, 15 milhdes
de brasileiros doaram dinheiro a uma causa social ¢ essa cifra aumenta para 21 milhdes se
considerarmos a doagdo de bens materiais em geral. A filantropia tem movimentado R§ 12 bilhaes
anuatmente. AINSTITUTO ETHOS, 1999, p. 14, grifos nossos).

A rentabilidade das empresas brasileiras na area da Educag¢ao também pode ser verificada na
parceria estabelecida entre o publico e o privado para assegurar a oferta de ensino superior no ambito
do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES). Na analise das Demonstragoes
Contabeis do periodo de 2011 a 2014 da Estacio Participagdes S.A. e da Kroton Educacional S.A.,
Locateli et. al. (2017) evidenciou que a transferéncia de recursos financeiros da politica de financiamento
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estudantil tem uma importancia substancial na composi¢ao dos ativos e no indice de rentabilidade dessas
institui¢oes educacionais. De acordo com os achados da referida pesquisa,

[...] os valores dos repasses do FIES representaram quantias consideraveis no Ativo Circulante
da Esticio Participa¢des S.A., importando, nos perfodos analisados, em uma média de
aproximadamente 9% do total do Ativo Circulante Total. Ja para a Kroton Educacional S.A. tais
repasses representaram quase o dobro desse percentual (em média cerca de 18% do total do
Ativo Circulante nos anos estudados). Tais percentuais evidenciam a importancia desse Fundo
de Financiamento do Ministério da Educacio nos ativos das duas instituicoes.

Também se observou que tal programa impactou na rentabilidade de ambas as institui¢oes. Na
Kroton Educacional S.A., o aumento da rentabilidade foi significativo no decorrer dos anos 2011
a 2013. Somente em 2014, o indice de rentabilidade foi menor do que a do ano anterior, porque
ocorreu a aquisicdo do investimento na empresa Anhanguera. Isso fez com que o Patriménio
Liquido dessa Instituicio aumentasse, porém fez com que a rentabilidade diminuisse nesse
ultimo ano, porém, caso isso nao houvesse ocorrido, os reflexos do FIES seriam igualmente
positivos. Quando se analisa a rentabilidade da Estacio Participa¢Ges S.A. percebe-se que nessa,
em 2011, a rentabilidade, que ja era em torno de 11%, majorou para em torno de 16% a 18%
entre 2012 e 2014. (LOCATELI et. al., 2017, p. 12-13).

Apoiada no movimento ‘Educagio para Todos” (UNESCO, 2000) e no art. 205 da
CF/1988, a forca empresarial justifica que, como compete ao Estado ¢ a todos os estratos da sociedade
civil assegurar o direito a educacio, e o ensino publico ainda esta aquém de um padrio minimo de
qualidade, “se o empresariado [...] atuar no campo social para melhorar as condi¢oes de vida das camadas
de baixa renda, existe o consenso de que a educacio — e a escola publica — é uma das prioridades”
(INSTITUTO ETHOS, 1999, p. 13).

Sob o lema “Vamos colocar nossos talentos a servico da educacio brasileira. Afinal, a escola
publica ¢ de todos no6s!” INSTITUTO ETHOS, 1999, p. 15), a proposta da classe empresaria é de
conhecer o interior da escola publica, a partir da visao daqueles que enfrentam as dificuldades diarias no
processo de escolarizagao. Logo,

[...] quando a empresa conhece a realidade da escola do lado “de dentro”; de quem se defronta
com dificuldades de toda a ordem, os funcionarios da empresa ampliam sua visao dos problemas
da escola publica e podem ajudar a equipe escolar a buscar solu¢oes. Esse envolvimento ainda
pode gerar a possibilidade de o empresariado se aliar a escola e contribuir mais ativamente no
desenho de politicas publicas, para que elas atendam as necessidades dos alunos. Por exemplo:
pode ser que a escola de uma regido esteja superlotada, sem condi¢ées de atender a demanda;
nesse caso, a empresa pode somar esforcos pela reivindicacdo de uma nova unidade escolar e
ajudar o poder pablico a encontrar solu¢Ses, alugando um prédio enquanto outro é construido.
Além de beneficiar diretamente o aluno, a atuacio conjunta empresa-escola pode se transformar
em /figdo de cidadania: exercicio do trabalho em parceria e da participacio social. INSTITUTO
ETHOS, 1999, p. 14-15, grifos nossos).

Empregando o discurso de participagdo social para melhorar a qualidade do ensino publico
e “ajudar os desvalidos como forma de ‘minimizar’ as diferencgas sociais e os conflitos de classe social”
(LEHMKUHL, 2021, p. 12), o empresariado tem conquistado cada vez mais espago no contexto
educacional brasileiro. No entanto, vislumbramos que, no tocante a crise estrutural do capital, a
filantropia empresarial, sobretudo a exercida no campo educacional, ¢, na realidade, um mecanismo que
assume o disfarce de a¢oes humanizadoras para introduzir o carater “[...| deformador e tendencioso de
cooptacio social que o sistema capitalista propde a classe trabalhadora” (ARAUJO; FRERES;
SEGUNDO, 2014, p. 80).

Adematis, o ideario do movimento ‘Educagdo para Todos” (UNESCO, 2000), que, desde o
governo de Lula, atende sob o skgan ‘Todos pela Educacio’, foi transformado em ‘bandeira do
empresariado’ e se configura como mais uma estratégia de dominacao de classe, que, por meio de
mecanismos de manipulagdo inspirados no projeto neoliberal, obtém o consenso de diversos segmentos
da sociedade civil e reafirma nido apenas a hegemonia burguesa, mas também a ‘ofensiva do capital na
educacio’ (CEA; SILVA; SANTOS, 2019). Sobte o movimento “Todos pela Educacio’, Martins e
Krawczyk (2018) enunciam que foi criado em 2006 devido a relevancia que a educagdo obteve no
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processo de desenvolvimento do Estado brasileiro no inicio do século XXI, e foi compartilhado pelas
representacoes da sociedade civil que desde o primeiro mandato (2003-2006) do governo de Lula
passaram a ocupar setores do poder nacional. De modo semelhante ao entendimento de Céa, Silva e
Santos (2019), as autoras compreendem que a ‘produgdo politico-educacional’ disseminada pelo
movimento ‘Todos pela Educa¢ao’ nao é apenas de carater patrimonial mercadolégico, pois também se
afirma como um ‘patrimonio ideolégico’ da burguesia brasileira que “se concretiza reconfigurando os
espacos publicos do pais e gerando novos mecanismos de controle social para além das instancias formais
de participagao” (p. 15).

Com base nisso, podemos inferir que os pontos obscuros da ‘nova Economia da Educa¢ao’
(CEA, 2017, 2021), que surge no movimento articulado entre o publico e o privado, podem ser resumidos
na seguinte equacdo: educagio + neoliberalismo + publicizacio'’ + privatizacio + terceirizacio =
reproduciao da hegemonia burguesa na manuten¢ao do capital. Esse diagnéstico situacional representa
um entrave tio grave para a educagao publica brasileira, que concordamos com Mészaros (2005, p. 35)
quando defende que “limitar uma mudanca educacional radical as margens corretivas interesseiras do
capital significa abandonar de uma s6 vez, conscientemente ou nao, o objetivo de uma transformacao
social qualitativa”. E é nesse contexto em que estao inseridas as instituicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas'' com o poder publico, para ofertar os servicos
especializados ao alunado da educacdo especial, cujos contornos hegemoénicos abordaremos a seguir,
principalmente no tocante a discussao central deste artigo: a disputa pelo fundo publico.

A FILANTROPIA NO FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO ESPECIAL: QUAIS SAO OS
IMPASSES?

Bueno e Kassar (2005, p. 127) esclarecem que, “na educagao especial, a concomitancia de
servicos publicos ¢ tao forte que os limites e os papéis entre os servigos oferecidos pelo poder publico
estatal e os oferecidos por instituigoes privadas assistenciais estabeleceram-se de forma pouco nitida”.
Uma das explicagdes para esse processo deriva do percurso de constituicao da educacao especial, no qual
o atendimento das pessoas com deficiéncia era atribuido as familias e as instituicbes filantrépicas
assistenciais, reforcando “o argumento de que a parceria e o atendimento das demandas por parte da
sociedade (ONGs e outras instituicdes sociais) seriam a maneira aceitavel e esperada de encaminhamento
por parte do poder publico” (VIEGAS; BASSI, 2009, p. 3).

A assung¢ao do Estado como fiscalizador, em de vez de responsavel pela oferta direta do
atendimento destinado a essa populagao, fundamenta-se nas principais legislacdes que regulamentam o
direito a educacio, como a CF/1988 (art. 208, inciso III) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional de 1996 (arts. 58 ¢ 60, da Lei n® 9.394/1996), e que determinam a oferta do atendimento
educacional especializado ‘preferencialmente’ na rede regular de ensino e, paralelamente, nas intuigées
privadas sem fins lucrativos. Para Viegas e Bassi (2009, p. 21), essa pratica é uma contradi¢do e “se
explicita a partir do momento em que a legislacao e as politicas publicas educacionais assumem a inclusao
como um principio, mas subvencionam as institui¢des privadas para o atendimento educacional das
pessoas com deficiéncia”.

Nesse sentido, se considerarmos todos os desafios enfrentados diariamente pelos/as
alunos/as com e sem deficiéncia, em situagao de vulnerabilidade social, e que necessitam da oferta do
atendimento educacional especializado (AEE), veremos que, na falta desse atendimento nas escolas
publicas, a oferta na rede privada de ensino é uma solugao aceitavel, mas desde que seja viabilizada de
forma provisoria, em carater suplementar, e ndo, substitutivo ao ensino publico. No entanto,
frequentemente observamos o oposto, o ensino publico vira suplementar, e instituicbes como a
Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) “[..] sio consideradas como instituigoes
educacionais, e a populagdo atendida continua na condi¢io de aluno para efeito do Censo Escolar e
recebimento de possiveis recursos do Ministério da Educagao” (IKASSAR; REBELO, 2018, p. 56).

Partilhando do mesmo pensamento de Bueno e Kassar (2005), Lehmkuhl (2021) reforca que
a presenca das instituicOes privadas de carater assistencial na educagido especial ndo reflete a
desresponsabilizagio do Estado com o atendimento do alunado dessa modalidade de ensino, mas a
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reprodugao do ‘adiantamento’ das pactuacOes firmadas entre o publico e o privado durante a reforma do
Estado (1995), como veremos adiante:

Na educagio especial, as instituicdes privadas assistenciais assumiram a educagio das pessoas
com deficiéncia intelectual ¢ multipla desde o inicio, diferentemente de como ocorreu na
educacio regular, ndo como forma de omissao do Estado, mas como uma negocia¢io do pablico
para o atendimento, um “adiantamento” das proposi¢oes de publicizagido do projeto de reforma
do Estado de 1995. (LEHMKUHL, 2021, p. 7).

Em contrapartida, Peroni (2009, p. 2) considera que, historicamente, o poder publico
“desresponsabilizou-se da educagdo especial”’, e quando essa modalidade de ensino estava se afirmando
como um direito, a reestruturacao do papel do Estado produziu efeitos negativos na implementacao de
politicas inclusivas e na ampliacao de escolas publicas de educagao especial. A autora acrescenta que

a pratica de repasses de recursos publicos que ja eram destinados as instituicGes publicas ndo
governamentais, como APAE, Pestalozzi, etc., para a execuc¢io de tarefas que seriam do poder
publico, atualmente ¢ fortalecida pelo movimento em que o Estado retira-se ou diminui a sua
atuacio na execucao de politicas, passando-as para a sociedade civil. (PERONI, 2009, p. 2).

Assim, “[...] a sociedade civil foi chamada a participar da execucao das politicas sociais como
uma forma de diminui¢cdo dos gastos publicos e como estratégia de repasse das politicas sociais aos
organismos nao governamentais do ‘terceiro setor’”” (LEHMKUHL, 2021, p. 7), que, no ambito da
educacio especial, pode ser representado pela APAE, considerada a maior rede de ‘atendimento privado-
filantrépico’ do pafs (p. 12). Nessa dimensao, ao investigar a influéncia do movimento Apaeano no
desenvolvimento da educacdo especial brasileira a partir da andlise de trés periodos — ‘filantropia
tradicional’ (1974-1990), ‘profissionalizacao da filantropia’ (1990-2006) e a ‘nova filantropia e o terceiro
setor’ (2006-2016) — a autora concluiu que

[...] apesar das modifica¢Ges nas formas pelas quais a filantropia foi se expressando nas agoes das
Apaes e na area da Educacio Especial, o essencial permaneceu: o Estado continua terceirizando
0s servicos na area para as entidades privado-filantropicas, especialmente patra os “desvalidos”,
como unico espaco de atendimento as pessoas com diagnéstico de deficiéncia intelectual e
mualtipla — aspecto divulgado pela prépria instituicdo, ao longo do tempo, como de exceléncia,
cercada de sentimentos caritativos e de benemeréncia. (LEHMKUHL, 2021, p. 13).

Em vista disso, podemos depreender que a expansio de instituigdes filantropicas sem fins
lucrativos como as APAES, que, atualmente, conta com “mais de duas mil unidades espalhadas em todo
o pais, com federagdes estaduais e uma federacao nacional” (LEHMKUHL, 2021, p. 2), é resultado do
apoio do Estado, manifestado, principalmente, pelo repasse de recursos financeiros para essas
institui¢oes executarem os servigos especializados.

Conforme dados de 2010, disponiveis no portal on-line do Ministério da Educagao (MEC) e
referentes a transferéncia de recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
(FUNDEB) para as APAES e demais institui¢es privadas de atendimento especializado, no ano de 2009,
foram repassados ‘R$ 285.758.717,93 (duzentos e oitenta e cinco milhdes, setecentos e cinquenta e oito
mil, setecentos e dezessete reais e noventa e trés centavos)'” e, em 2010, ‘R$ 296.863.736,03” (duzentos
e noventa e seis milhdes, oitocentos e sessenta e trés mil, setecentos e trinta e seis reais e trés centavos).”
Entre 2008 e 2010, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) destinou o montante
de ‘R$ 53.633.2006,95” (cinquenta e trés milhdes, seiscentos e trinta e trés mil, duzentos e seis reais e
noventa e cinco centavos)'* para o custeio de alimentagdo escolar, compra de livros e de agdes derivadas
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)"” no 4mbito dessas institui¢des privadas (BRASIL,
2010a).

No tocante ao PDDE, em pesquisa publicada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Peroni e Adrido (2007) analisaram o impacto dessa politica em
escolas publicas e em uma APAE, ambas localizadas no municipio de Porto Alegre — RS e chegaram a
seguinte constatagao:
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Quanto a APAE, chamou a aten¢io principalmente a diversidade de fontes de recursos publicos,
sendo que o PDDE, mesmo repassando mais recursos para essas escolas do que para as publicas,
ainda assim foi responsavel por apenas 4% do total de recursos publicos recebidos em 2003.
Outro aspecto a ressaltar é que, apesar de ser uma Instituicdo proveniente da organizagdo da
sociedade, a gestdo ¢é totalmente centralizada, assim como a destinacdo dos recursos. Nao
encontramos na pesquisa #enbum vestigio de gestao democritica na lInstituicdo, além de pouca
transparéncia na destinagdo dos recursos, ja que a prestacio de contas publica, inclusive publicada
em um jornal local, ¢ muito geral e em linguagem contabil. (PERONI; ADRIAQ, 2007, p. 1406,
grifos nossos).

Os achados da pesquisa das autoras apontaram que existem deficiéncias nos mecanismos de
“controle social, tanto no que se refere a escolha de onde seria gasto o recurso, quanto no que diz respeito
a prestacao de contas para a comunidade educativa, que ¢ menor na APAE do que nas escolas das redes
publicas estudadas” (p. 146). Essas implicacOes refletem as fragilidades que estdo presentes nao apenas
no controle social, mas também na transparéncia da alocacdo e da execugao dos recursos publicos no
ambito das escolas publicas, mormente, das instituicSes privadas.

Os sintomas dessa problematica sio exacerbados na auséncia da gestio democratica, que,
segundo Gadotti (2014, p. 1), “n3o é s6 um principio pedagdgico, mas também um preceito
constitucional”, assegurado no att. 1°, paragrafo unico da CF/1988 e no qual determina que “todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente |[...]”, através da
“democracia representativa e a democracia participativa (direta), entendendo a participagao social e
popular como principio inerente a democracia” (GADOTTI, 2014, p. 1).

Nessa perspectiva, compreendemos que, se nao houver gestao democratica, nao se pode
falar em democracia escolar (GADOTTI, 2014), j4 que uma sé se efetua na presenca da outra. Além
disso, nao ¢é possivel identificar as possiveis falhas na politica de financiamento educacional, se as
instituicoes beneficiadas com os recursos publicos nao informarem adequadamente o montante recebido
e como e onde foram aplicados esses recursos. Em nosso entendimento, esse problema nao aparenta ser
apenas de ordem técnica e politica, mas também uma tentativa de ocultar o verdadeiro destino dos
recursos publicos.

Por outro lado, as deficiéncias percebidas por Peroni e Adrido (2007) no controle social ou,
em outras palavras, no (des)controle social dos recursos do PDDE que foram destinados as instituigoes
pesquisadas, nio sio nenhuma novidade, principalmente se levarmos em consideracio que a classe
empresaria — representada, na pesquisa das autoras, pela APAE — rotineiramente, dita as regras nos
espacos de formulacio, implementagdo, avaliagio e acompanhamento das politicas sociais, sobretudo as
educacionais. O FUNDEB, por exemplo, é uma clara expressao dessa dominagao, pois, como infere
Arelaro (2008), no ambito da educagio especial, deu carta branca para a incorporacao das instituicdes
privadas sem fins lucrativos no computo das matriculas realizadas na rede publica municipal de ensino.
Nesses termos:

A educagio especial oferecida em institui¢es comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos, conveniadas com o poder puablico, com atuagdo exclusiva nessa modalidade,
realizada em classes comuns ou especiais ¢ em escolas regulares, em escolas especiais ou
especializadas podera também ser computada pela esfera publica municipal respectiva como sua.

(ARELARO, 2008, p. 61).

Arelaro (2008) ressalta que os profissionais que atuam nas escolas puiblicas e que sao cedidos
para atender nas instituigdes privadas, conveniadas com o poder publico para a oferta de servigos
especializados na educagao especial, sao incluidos nos 60% (agora 70%) dos recursos destinados pelo
FUNDEB a remuneracio dos profissionais do Magistério da Educagao (atualmente, profissionais da
educacio basica). Segundo Viegas e Bassi (2009, p. 19), os convénios sio “outras formas de suporte
publico direto e indireto ao setor privado”, por meio dos quais repassa “recursos financeiros,
acompanhados ou nio da cessao de professores e de pessoal, equipamentos, alimentagao, material
didatico, algo que é costumeiro na relagao publico e privado” (p. 19).
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Somado a isso, salientamos que a mudanga da denominagio ‘profissionais do Magistério da
Educagao’ para ‘profissionais da educagao basica’, que foi proposta pelo novo fundo, ¢ mais um
obstaculo para a remuneracio dos/as professores/as inseridos/as no contexto das escolas publicas, uma
vez que a expressio ‘profissionais da educagdo bésica’ pode abranger uma ampla gama de profissionais'®
que atuam no campo educacional, como assistentes sociais, psicologos, fonoaudiélogos, enfermeiros,
médicos, dentre outros. Assim, apesar da elevacao do percentual dos repasses do FUNDEB de 60% para
70%, quando forem partilhados os recursos do fundo para todos os profissionais incluidos na nova
categotia, a remuneracio dos/as professores/as da educacio bésica continuara defasada, o que resultara
na precarizagao do trabalho desses profissionais, que ¢é refletida diretamente na qualidade do ensino
ofertado ao alunado com e sem deficiéncia.

Continuando o debate sobre a nova politica de fundos, que, desde a san¢iao do Decreto n°
6.571/2008 (revogado pelo Decreto n® 7.611/2011), ja determinava o computo duplo das matriculas do
alunado da educagao especial nas classes comuns da rede regular de ensino e, em contraturno, no AEE,
que pode ser ofertado tanto pela rede publica quanto pela rede privada, gerando o repasse duplo dos
recursos para as instituicbes responsaveis por esses atendimentos, vimos que, com a implementacao do
novo fundo, que adotou um modelo hibrido de redistribuicao dos recursos publicos para os entes
federados, a classe empresaria ganhou mais for¢a com a garantia de recursos para a rede privada na falta
de vagas nas escolas publicas e, principalmente, com a ampliagio da cobertura de repasses para as
institui¢coes filantrépicas sem fins lucrativos, que atuam no segmento de educacio profissional técnica de
nfvel médio articulada e de formacao técnica profissional.

Sendo assim, ao refletir sobre o impacto da publicizacao dos servicos ofertados na educagao
com os recursos do FUNDEB, concordamos com Arelaro (2008, p. 61-62) quando aduz que

¢ dificil imaginar que, com todas as facilidades que a regulamentacio do FUNDEB concedeu as
relagbes publico-privadas na educagdo, as esferas publicas empenhem-se para construir
alternativas de atendimento diferentes das que se vém consagrando como as mais 4geis e viaveis
para o atendimento, em especial o emergencial, das criancas pequenas, com a significativa (dés)
responsabilizacdo do Estado pelo atendimento educacional direto.

Consideramos, ainda, que ¢ dificil imaginar e aceitar que, em um pais onde se fala tanto em
democracia e valorizagio do ensino publico, as instituicGes privadas que ja partilham de privilégios
concedidos pelo Estado no repasse de recursos publicos e na isen¢io de impostos'’ também recebam
“recursos de doagdes de pessoas fisicas e juridicas, que abatem no Imposto de Renda, na chamada
renuncia fiscal. Isto ¢, recursos que iriam para a educagdo publica através da vinculagao da receita acabam
indo para o terceiro setor” (PERONI, 2009, p. 12). Assim, na tentativa de conciliar os interesses da
sociedade capitalista e a 16gica neoliberal, observamos que o Estado brasileiro reconstréi a concepgao de
democracia e, nesse interim, “acaba cedendo lugar a naturalizagao do possivel, com politicas filantrépicas,
realizadas por cidadios de boa vontade, mas nem sempre construidas sobre bases democraticas”
(PERONI, 2009, p. 13).

O Projeto de Lei n° 69/2015 e o fortalecimento das instituigdes filantrépicas sem fins lucrativos

Como se nao bastasse o pacote de beneficios concedidos pelo Estado as instituigoes privadas,
sobretudo as filantrépicas sem fins lucrativos, o jogo de disputas e negociagbes pelo fundo publico,
efetuado entre as parcerias publico-privadas, tem varios aliados, principalmente no campo politico, por
meio de emendas parlamentares e projetos legislativos como o Projeto de Lei n® 69/2015, proposto no
dia 03 de margo de 2015 pelo senador Romario de Souza Faria, representante do Rio de Janeiro pelo
Partido Socialista Brasileiro (PSB).

O PL dispoe, no art. 1°, “sobre a contratagao de Apaes |...] e Pestalozzis, entidades sem fins
lucrativos, como prestadoras de servicos do poder publico, com especializagao em educagao especial para
o atendimento de alunos com deficiéncia intelectual ou multipla sem limite de idade” (BRASIL, 2015b,
p. 1). Apoiado no exemplo das parcerias firmadas entre o Governo do estado do Espirito Santo e essas
instituicoes e nas ‘dificuldades™® que as entidades filantrépicas encontram para assegurar o pleno exercicio
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das suas atividades, o senador justifica que é necessario consolidar a qualidade dos servigos ofertados por
essas instituicdes, para que sejam asseguradas sua ‘autonomia e sustentabilidade financeira™

A presente proposi¢ao ¢ inspirada na negociagao trealizada pelo Governo do Estado do Espirito
Santo, através de sua Secretaria de Educacio, em que se firmou um acordo entre APAES e
PESTALOZZIS locais com o Governo a fim de se criar um documento norteador de uma
relacdo de prestagdo de servigo por contrato.

A atual forma de parceria, entre essas entidades sem fins lucrativos com os governos, ¢é através
de convénios e repasse do FUNDEB, que sio problematicas e tem gerado situacoes de
abandono em varias APAES no Brasil todo.

Por ndo ser algo unificado, esses acordos variam de Estado para Estado e Municipio pra
Municipio, por isso existem APAES funcionando em condi¢des plenas e outras em condigbes
lamentaveis.

A ideia é unificar a qualidade do servigo prestado, inclusive prestando o devido auxilio para que elas
tenham autonomia e sustentabilidade financeira |...|. BRASIL, 2015b, p. 2, grifos nossos).

Sob esse prisma, o PL reforca que “o terceiro setor merece a aten¢ao do poder publico, pois
esta suprindo uma falha no seu proprio sistema, ao gerar servicos de carater publico, a fim de ocupar as
lacunas deixadas pelos governos estaduais” (BRASIL, 2015b, p. 2). No entanto, temos que ter cuidado
com propostas formuladas a partir da ideia de que o mercado ¢ a solucao para as ineficiéncias do Estado
como provedor de servicos publicos, porquanto essa visio distorcida é imposta pelo receitudrio
neoliberal, que “propde o Estado minimo e restricbes a democracia, ja que ela atrapalha o livre
andamento do mercado ao fazer redistribuicao de renda através das politicas sociais” (PERONI, 2009,
p. 2).

Além da proposta de fortalecimento entre as APAES, as Sociedades Pestalozzis e o poder
publico, para assegurar autonomia, estabilidade financeira, gestao contabil, fiscalizagdo das contratagdes
de profissionais, elaboragao do Projeto Politico-Pedagdgico e formulagao e implementagdo de politicas
publicas destinadas a educagao especial, o PL n® 69/2015 propoe a prestacio dos servicos especializados
ofertados por essas instituicoes filantrépicas, como uma forma de “preservar a politica de inclusio” (art.
2°) aos “alunos que nao se adaptaram ao ensino regular’” (art. 2°, paragrafo unico).

A partir da analise do referido artigo e dos embates travados entre as parcerias publico-
privadas na oferta do AEE na educacao especial, Franca e Prieto (2021, p. 360) refletem que o PL

[...] corresponde a uma tentativa de ratificar a vinculagdo do Estado com a manutencio e o
funcionamento das institui¢oes privadas de educagdo especial pela via do financiamento, ou seja,
contratacdo para prestacdo de servicos, mas também para que essas instituicOes sejam
revigoradas para realizar o AEE no contraturno junto as/aos alunas/os matriculadas/os nas
escolas comuns, bem como o trabalho substituto da educacio especial para aqueles que nio se
adaptam ao contexto escolar, como observamos no art. 2°.

No que concerne a preserva¢ao da politica de inclusio determinada no art. 2° do PL, as
autoras enunciam que se trata de uma “[...] estratégia tanto patra apoiar a permanéncia das/os alunas/os
na classe comum quanto para fomentar espagos e formas de atendimento separados, em nome da defesa
do acolhimento das necessidades especificas desses sujeitos” (p. 361). Isso corrobora o disposto no
Decreto n® 10.502/2020, que institui a Politica Nacional de Educagao Especial: equitativa, inclusiva e
com aprendizado ao longo da vida (PNEE).

Sobre a possibilidade de os “alunos que nao se adaptaram ao ensino regular” (art. 2°,
patragrafo tnico, do PL n® 69/2015) e em contraturno frequentarem o AEE ofertado pelas institui¢coes
privadas, mediante o consentimento dos pais ou tutores em declaragdo, salientamos que essa estratégia
nao acrescenta nada de novo a proposta do PL, porque apenas enfatiza o disposto nos arts. 58 e 60 da
LDB/1996 e no Decteto n® 7.611/2011, que delibera sobre a educacio especial, o AEE e, dentre outras
prerrogativas, garante o repasse de recursos publicos para essas instituicdes (FRANCA; PRIETO, 2021),
assim como ¢ assegurado no art. 213 da CF/1988.

Como podemos apreender, o PL n°® 69/2015 ¢ mais um mecanismo de reafirmacio da
hegemonia do empresariado burgués, com o apoio de forgas politicas que compartilham de interesses
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semelhantes, visando a privatizagao do ensino publico, a reducdo do papel do Estado no provimento
direto dos servigos publicos e a obediéncia a légica neoliberal e capitalista. O referido PL segue em
tramitacao no Senado Federal, mas, se for aprovado, sera a concretizagdo de um sonho alimentado
durante anos pelas institui¢oes filantropicas, que prestam atendimentos na area da Educacdo Especial: o
reconhecimento como escolas no sistema de ensino brasileiro.

Franca e Prieto (2021, p. 350) esclarecem que a integracao dessas instituigdes no sistema
educacional do pafs, sobretudo nessa modalidade de ensino, ensejaria “[...] sua participagao na elaboragao
das politicas de educagao especial e na formagao de professores, assim como asseguraria recursos
publicos voltados a sua manutengao e ao seu desenvolvimento”. As autoras ressaltam que as alteragdes
propostas pelo PL n°® 69/2015, no tocante a destinacio de recursos publicos para as APAES e as
Sociedades Pestalozzis, podem resultar na precarizagao do financiamento das escolas publicas, que deve
ser destinado a melhoria do contexto educacional, a fim de se efetivar a politica inclusiva:

Essa proposta pode vir a representar, caso seja aprovada, alteracdes no financiamento da
educacio especial, especialmente na forma de direcionar recursos publicos as institui¢Ges
privadas, pois, além das verbas asseguradas no Fundeb, que podem ser destinadas a essas
institui¢des pela matricula do AEE, ha a previsio de recursos adicionais pela via da contratagdo
de instituicGes privadas sem fins lucrativos, como prestadoras de servicos ao poder publico,
normatizada com detalhamento na lei maior da educacio.!® Tais alteracGes certamente resultatrao
na precarizacao do financiamento voltado as escolas priblicas e que deve ser aplicado na melhoria da
educacio com vistas a consolidacdo da politica de educagio inclusiva. FRANCA; PRIETO, 2021, p.
360, grifos nossos).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos argumentos apresentados, podemos sintetizar o percurso nebuloso das
instituicoes filantropicas sem fins lucrativos na educacao brasileira na equagdo elaborada por Saviani
(2013, p. 754): “filantropia + protelagiao + fragmentacao + improvisagdo = precarizagao geral do ensino
no pais”. Com o aval do Estado brasileiro, cujos contornos neoliberais estao cada vez mais definidos, a
filantropia empresarial “busca a conciliagio de classe pela caridade, sem resolver as diferencas
economicas e sociais” (LEHMKUHL, 2021, p. 10) e, paulatinamente, vai conquistando espagos de
destaque na formulacdo e na implementagao de politicas publicas, enquanto transforma a educa¢ao num
verdadeiro mercado da benemeréncia.

Esse mercado encontra terreno fértil na area da Educagao Especial, ja que o Estado continua
“terceirizando os servicos de educagdo especial para as entidades privado-filantropicas,
desresponsabilizando-se pela educagao de parcela da populagio considerada improdutiva para o capital
e essa, ficando a mercé da caridade e da benemeréncia” (LEHMKUHL, 2021, p. 11). Esses sdo sintomas
da publicizagao implementada em larga escala a partir da reforma do Estado (1995), que criou a ilusao
de que “o setor privado é mais eficiente que o publico, abrindo mao de seu aparato publico que,
indiscutivelmente, tem mais capacidade de alcangar os destinatarios da politica publica — os alunos com
deficiéncia” (OLIVEIRA; CELIO SOBRINHO, 2020, p. 7).

Nesse universo de desoneragiao do Estado em relagao as politicas sociais, principalmente as
destinadas a educacio especial, guen ganha e quem perde no mercado da benemeréncia? Certamente, as parcerias
publico-privadas sao vitoriosas em detrimento ao publico-alvo dessa modalidade, pois sdo uma extensao
do aparelho estatal, que, na légica das regras impostas por esse mercado — construido sob bases
capitalistas e neoliberais —, buscam nio apenas os recursos do fundo publico, mas também a participagao
nos direcionamentos das politicas educacionais para assegurar a hegemonia dos seus interesses. E o que
era para ser a salvaguarda do Estado tornou-se um meio de precarizar o ensino publico, alimentando
tensoes entre os direitos conquistados e os direitos efetivados, distanciando-nos do cumprimento de
metas estabelecidas no Plano Nacional de Educa¢iao (PNE) 2014-2024 (Lei n° 13.005/2014) e nos pactos
firmados entre o Brasil e os organismos internacionais, por meios de normativos como a Declaragao de
Salamanca (1994).

Ainda assim, ap6s a breve analise dos elementos contraditérios das disputas e negociagoes
pelos recursos do fundo publico entre as parcerias publico-privadas no financiamento da educagio
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especial, verificou-se algumas possiveis saidas para esse apartheid” social e educacional, que tem sido
amplamente disseminado pela classe empresaria em sua busca incessante pelos recursos publicos e pela
dominagao das escolas publicas. Assim, na saga da disputa pelo fundo publico, cujos processos decisérios
sao permeados por conflitos e acirradas competi¢des entre os atores envolvidos, ¢ imprescindivel
desenvolver “a capacidade de organizagao, acesso a informacgao e a comunicagao interna” (VIEGAS;
BASSI, 2009, p. 4), uma vez que sao elementos essenciais para a garantia de investimentos publicos.

Além disso, é necessario superar a gestio centralizada, que, tradicionalmente, assume o poder
nos espagos escolares, especialmente quando sio espagos construidos por institui¢oes filantropicas sem
fins lucrativos, que partilham dos recursos publicos, mas nao esclarecem quais sao os destinos desses
recursos. Outrossim, ¢ preciso ‘viver a democracia’ (CELIBERTI, 2005) através do fortalecimento do
controle social nas instincias de participagio social®" (conselhos, conferéncias, ouvidorias etc.) e popular
(movimentos sociais, sindicatos, associacdes de moradores etc.), pois, desta forma conseguiremos
efetivar o tao sonhado direito a educagao ao publico-alvo dessa modalidade de ensino.
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NOTAS

! Sucessor da ex-primeira ministra também da Inglaterra, Reino Unido, Margaret Thatcher (1979-1990),
e que, assim como ela, durante o seu governo implementou politicas publicas conservadoras sustentadas
na ideologia neoliberal.

2 O PND foi criado pela Lei n° 8.031/1990, revogada pela Lei n° 9.491/1997, que estabelece, no art. 1°,
inciso I, que o programa tem como objetivo fundamental “reordenar a posi¢ao estratégica do Estado na
economia, transferindo para a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico”.

* As estratégias propostas pelo PDRAE sio: “a privatizagdo, a publicizagdo e a terceirizagao” (PERONI,
2009, p. 4).

* Além de revogar a Lei n® 8.666/1993, a nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos revogou a
Lein®10.520/2002 — Lei do Pregao —, e a Lei n® 12.462/2011 — Lei do RDC (Lei do Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas) —, consolidando as regras impostas por esses instrumentos em apenas um
normativo legal. Dentre outras alteragdes que deverdo entrar em vigor dois anos depois, a contar da data
da sua instituicdo, extingue as seguintes modalidades de licitagao: tomada de preco, RDC e o convite
(substituido pelo dialogo competitivo).

® O jurista usa a expressdo ‘uncundamente auspiciada’ para se referir 2 énfase (valotizagio) dada pelo
Estado brasileiro as parcerias publico-privadas.
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% Expressio de origem francesa que significa ‘o creme do creme’ ou, em outras palavras, ‘o melhor do
melhot’.

7 A autora se refere as parcerias publico-privadas em educacio.

® Elaborado como uma espécie de manual autoinstrucional para as empresas brasileiras que atuam no
segmento educacional em parceria com o setor publico.

? Atualmente conhecido no Brasil como “Todos pela Educacio’ (CEA; SILVA; SANTOS, 2019).

""Publicizacio é o processo de “descentralizacio para o setor publico ndo-estatal da execucio de servicos
que nio envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como ¢é o
caso dos servicos de educacgao, saude, cultura e pesquisa cientifica” (BRASIL, 1995c, p. 12-13).

""Modalidade regulamentada pela Lei n® 13.204/2015, que altera a Lei n® 13.019/2014, que dispde sobre
“o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros,
entre a administracao publica e as organiza¢des da sociedade civil, em regime de mutua cooperagio, para
a consecucao de finalidades de interesse publico” (BRASIL, 2015a, s./p.), entre outras providéncias.

"2Valores reais corrigidos pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), que ¢ calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) desde 01/1980 para medir o poder de compra
dos consumidores, e que foi atualizado em julho de 2022. Os valores referenciados foram deflacionados
na calculadora do cidadio do Banco Central do Brasil.

P Valores reais corrigidos pelo IPCA (IBGE), a partir de 01/1980, e atualizado em julho de 2022.
*Valores reais corrigidos pelo IPCA (IBGE), a partir de 01/1980, e atualizado em julho de 2022.

Também conhecido como PDDE Bisico pelas entidades participantes, foi criado em 1995, para prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas da educagao basica das redes publicas estaduais,
municipais e do Distrito Federal, as escolas das instituicbes privadas sem fins lucrativos que ofertam
educacgio especial e aos polos presenciais da Universidade Aberta do Brasil (UAB) que sdo responsaveis
pela oferta de programas de formacdo inicial ou continuada aos profissionais da educagdo basica. O
PDDE, que também tem o objetivo de auxiliar a melhoria e a manuten¢iao da infraestrutura fisica e
pedagodgica das entidades participantes, e incentivar a autogestao e a participa¢ao da comunidade escolar
no controle social, ¢ regulamentado pela Lei 11.947/2009 e pelas resolugbes do Conselho Deliberativo
do FNDE, como a Resolu¢ao CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de setembro de 2021, que delibera sobre
os procedimentos para a execu¢ao dos recursos financeiros transferidos pelo programa.

'“O PL n° 3.418/2021, de autoria da deputada e professora Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO), dentre
outras medidas, propoe a destinagdo de 30% dos recursos financeiros do novo FUNDEB para o
pagamento de assistentes sociais e psicélogos que prestam atendimento nas escolas publicas, conforme
¢ fundamentado na Lei n® 13.935/2019, que dispoe sobre a atuagao desses profissionais na rede publica.

""Popularmente conhecida como a ‘Lei da Filantropia’, a Lei n® 12.101/2009 dispde, no att. 1°, que “a
certificagao das entidades beneficentes de assisténcia social e a isen¢ao de contribui¢oes para a seguridade
social serdo concedidas as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como
entidades beneficentes de assisténcia social [...]”, que prestam servigos nas areas de assisténcia social,
educacio ou saide. Em 2010, a referida lei foi declarada pelo STF parcialmente inconstitucional,
mediante a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)/Medida Liminar 4480, que foi movida pela
Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN).



SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacédo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.4607

"Destacamos a palavra ‘dificuldades’ entre aspas, porque, devido aos argumentos apresentados no texto,
entendemos que, no Brasil, as institui¢des de natureza privada gozam de mais beneficios concedidos pelo
Estado para a execucdo de servicos de carater publico nido estatal do que as instituicGes publicas, que
deveriam ser a prioridade nas politicas publicas.

" As autoras utilizam a expressio ‘lei maior da educacio’ para se referir 2 Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢io Nacional (Lei n® 9.394/1996), popularmente conhecida como LDB/1996.

* Oficializado em 1948, o apartheid — tradugio em africAner: separacio — foi o regime politico de
segregacio racial implementado na Africa do Sul pelo Partido Nacional (PN), que dentre outras medidas
excludentes, classificava a populagdao por grupos raciais desde o seu nascimento, proibia o casamento e
relagOes sexuais interraciais e limitava o acesso das pessoas nao classificadas como brancas, que, por sua
vez, eram as Unicas que detinham o direito ao voto. O regime, que culminou na tortura, prisao, exilio e
morte de muitos afrodescendentes, chegou ao fim em fevereiro de 1990, durante o governo do ex-
presidente Frederik Willem de Klerk (1989-1994) e, em 1991 — cerca de um ano e seis meses apos a
libertagao de Nelson Rolihlahla Mandela (1918-2013), lider do Congresso Nacional Africano (CNA),
preso pela primeira vez em 1962 e condenado a prisao perpétua em 1964, por se opor ao apartheid —, as
leis que foram sancionadas no regime segregacionista foram abolidas pelo Parlamento da Africa do Sul.
No entanto, os conflitos entre os opositores e os apoiadores do regime continuaram até abril de 1994,
quando o pafs organizou a primeira eleicao multirracial, na qual Nelson Mandela foi eleito presidente da
Africa do Sul e permaneceu no exercicio do mandato até 1999. A participacio de Madiba ou Tata — como
Mandela também era conhecido — nos movimentos sociais e politicos em prol do fim do regime
segregacionista resultaram na concessao do Prémio Nobel da Paz em 1993 — que ele dividiu com Klerk
—, na conquista do titulo de pai da nagao sul-africana e de simbolo mundial na luta contra o racismo.

*'Segundo Gadotti (2014, p. 3), “estd em discussao no governo federal a criagio de um ‘Sistema Nacional
de Participacdo Social’ e um Novo Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil, que deve se
constituit num novo arcabou¢o juridico e administrativo das relagdes entre o Estado e essas
organizacoes”. Em 23 de maio de 2014, a ex-presidenta Dilma Rousseff (2011-2016) sancionou o Decreto
n° 8.243/2014, que institui a Politica Nacional de Participacao Social (PNPS) e o Sistema Nacional de
Participagao Social (SNPS), mas esse normativo foi revogado pelo Decreto n°® 9.759/2019 — aprovado
no governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-presente) — ap6s os argumentos apresentados pelo ex-
ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Onyx Dornelles Lorenzoni (PL/RS).
Na exposicio de motivos anexa ao Decreto n° 9.759/2019, o ex-ministro esclarece que o ‘Decreto
Bolivariano’ — como popularmente era conhecido — ¢ “uma aberracio, cuja revogacdo ¢ urgente”, uma
vez que tem o objetivo de “estimular a criagdo e o fortalecimento de colegiados integrados por grupos
politicos especificos, para se contrapor ao poder das autoridade eleitas tanto para o Executivo quanto
para o Legislativo” (BRASIL, 2019a, p. 2).
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