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Resumo

O artigo retoma categorias propostas por Fernando Henrique Cardoso em 1971 para
analisar o golpe de 1964 e a ditadura militar. A partir delas, procura-se interpretar aspectos
do processo politico desde o impeachment de Dilma Rousseff até o terceiro ano do
governo Bolsonaro. A ideia de “revolucao burguesa dependente”, que Cardoso associa ao
milagre econdmico, ocorrido aproximadamente de 1967 a 1976, é utilizada para
compreender o sentido do golpe parlamentar de 2016. A nocao de “autocracia militar-
burocratica”, usada por Fernando Henrique para caracterizar o regime ditatorial, €
comparada as alternativas atuais de semipresidencialismo, autocratismo de viés fascista e

retorno a democracia de 1988.

Palavras-chave: Fernando Henrique Cardoso; revolugdo burguesa dependente;
autocracia militar-burocratica; semipresidencialismo; democracia.

Abstract

The article takes up categories proposed by Fernando Henrique Cardoso in 1971 to
analyze the 1964 coup and the military dictatorship. Based on them, an attempt is made
to interpret aspects of the political process from the impeachment of Dilma Rousseff to
the third year of Bolsonaro's government. The idea of “bourgeois dependent revolution”,
which Cardoso associates with the economic miracle that occurred approximately from
1967 to 1976, is used to understand the meaning of the 2016 parliamentary coup. The
notion of “military-bureaucratic autocracy”, used by Fernando Henrique, to characterize

the dictatorial regime, is compared to the current alternatives of semi-presidentialism,
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fascist-biased autocratism and the return to the democracy of 1988.

1 Verséo expandida de exposigdo no coléquio “Fernando Henrique Cardoso, cientista social: modos de ler”,
em 10/06/2021. Agradecemos a Karim Helayel, Leonardo Belinelli e Pedro Luiz Lima pelo convite para o
referido encontro. Paul Singer (1932-2018) nos chamou a atencdo para a ideia de revolucdo burguesa que
Fernando Henrique associara ao milagre econémico. Em pasta encontrada apés a sua morte, Singer deixou
anotacdes inéditas discordando da sugestdo. Seria interessante pesquisar a polémica entre ambos.
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Em abril de 1971, Fernando Henrique Cardoso apresentou na Universidade de
Yale um trabalho depois publicado em Estudos Cebrap sob o titulo de “O regime politico
brasileiro” (Cardoso, 1972). Nele, h& uma interpretacdo original do processo
desencadeado pela ruptura de 1964 e a consequente ditadura, ainda in the making. Recém-
aposentado compulsoriamente da Universidade de Sdo Paulo, Cardoso seguia 0 método
trazido da USP: analisar a conjuntura como “um processo de substantivacdo das
condicdes estruturais nas quais ocorrem e, a0 mesmo tempo, como um processo de
transformac&o dessas estruturas”. “Estilo de analise” que levava em conta a dialética entre
economia e politica, sem esquecer que “o processo politico possui certa autonomia diante

do condicionamento estrutural” (Cardoso, 1973, pp.1-2).?

Em face de uma “nova diviséo internacional do trabalho” (Cardoso, 1973, p. 99),
0 pesquisador arriscou categorias também inovadoras, visando dar conta de um quadro
que teimava escapar aos intérpretes. Afinal, na economia, quando se esperava
agrarizacdo, o golpe produziu um arranque industrial; na politica, surgira uma dominagao
autoritaria, mas de tipo tecnocratico, em lugar da esperada mobilizacéo fascista. O desafio

estava em abarcar as disparidades, compondo um todo explicativo.

Que efeito causaria analisar a atual instabilidade brasileira a partir das nogdes
sugeridas pelo entdo marxista Fernando Henrique? Que luz jogariam sobre o golpe
parlamentar de 2016 e o drama posterior da democracia, até agora irresoluto? Tais
perguntas orientaram as linhas a seguir, suscitadas por evento sob responsabilidade de

pesquisadores da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e da USP (ver nota 1).

Antes de tudo, devem ser ressalvadas as diferencas entre 1971 e 2021. Quando
Cardoso escreveu, viviam-se as piores facetas de um golpe de Estado classico, com
intervencéo violenta das Forgas Armadas contra a democracia de 1946. Em dezembro de
1968, decretado o Ato Institucional nimero 5 (Al-5), sobrevieram os anos de chumbo,
em que prisdo, tortura e desaparecimento rondavam o cotidiano da oposicao.

Diferentemente, em 2016 houve um golpe por dentro da Constitui¢do, inaugurando um

2 Em livro, o referido ensaio de Cardoso foi republicado sob o titulo de “O modelo politico brasileiro”. No
presente artigo, as referéncias serdo a edi¢do de Estudos Cebrap.
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processo corrosivo da democracia, 0 que vem se tornando habitual mundo afora
(Przeworski, 2019). Até aqui, entretanto, mesmo fortemente ameacadas pela ascensdo de
Jair Bolsonaro, as liberdades fundamentais e os institutos basicos da representacao

sobrevivem.

Em uma camada mais abstrata, contudo, temas de ontem e hoje dialogam. Uma
reacao conservadora, em nome de restaurar a economia nacional, alimentou o fogo contra
Jodo Goulart e Dilma Rousseff, levando, respectivamente, a 1964 e 2016; propostas de
tipo parlamentarista, que contaminaram o pré-64, retornaram & situacdo contemporénea;
o problema da insercdo no fluxo capitalista global apareceu no vértice da crise janguista
e lulista; o papel das Forcas Armadas e o fantasma do fascismo voltaram a assombrar a

opinido publica nos governos Temer e, sobretudo, Bolsonaro, como fizeram na ditadura.

Razdes de método tornam, também, proveitoso considerar “O regime politico
brasileiro” no quadro da moderna ciéncia politica. Uma vez que os seus conceitos retém
“a singularidade dos processos historico-estruturais” (Cardoso, 1975, p. 18), pode-se
encara-los “como categorias historicas” (Thompson, 1978, p. 72), servindo para
escrutinar o presente desde as “expectativas” que propdem (Thompson, 1978, p. 74). Em
outras palavras, é razodvel usa-los como conjunto de hipéteses (Horkheimer, 2002, p.
227), que funcionam na qualidade de aproximacdes abstratas e ldgicas para enxergar
sentido na realidade objetiva (Thompson, 1978, p. 88).

Adaptando Marx, se poderia dizer que quando estudadas as formas politicas “nao
podemos usar microscopio e reagentes. A capacidade de abstracdo precisa fazer o papel
de um e outros” (Marx, 1975, p. 6).2 Para tanto, destacamos, em particular, duascategorias
do ensaio de Fernando Henrique: 1. O que se poderia chamar de revolu¢do burguesa
dependente*, a qual teria colocado o Brasil “em compasso com odesenvolvimento do
capitalismo internacional” (grifos nossos); 2. Autocracia militar- burocratica (Cardoso,
1972, p. 116) que, obedecendo a critérios hierarquicos castrenses e apoiada no
desenvolvimento associado, teria implantado “um modelo relativamente estivel de

dominagdo” (Cardoso, 1972, p. 114).

3 Traducdo livre AS.

4 A formula “revolugio burguesa dependente” é minha, a partir da leitura de “O regime politico brasileiro”.
No entanto, em Autoritarismo e Democratizacéo, Op. Cit., p. 130, Cardoso chega bastante perto dela: “E a
este processo e ao deslocamento no bloco de poder dos interesses dos antigos grupos nacionais-burgueses-
populistas, que foram substituidos pela burguesia-internacionalizada e pelo tecnocratismo civil-militar,
que eu designo como a “revolucdo burguesa dos paises dependentes”.
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Com animo explorador, e ndo conclusivo, as consideracdes abaixo nasceram,
conforme mencionado, de simpdsio que se propusera focar na atua¢éo de Cardoso como
cientista social. Destarte, a trajetoria posterior do intelectual “das relacdes in fieri”’, como
o qualificou Francisco Weffort (s/d, p. 6), ndo foi levada em conta, uma vez que em nada
altera os escritos da época. Tratou-se, também, de reflexdo monogréfica, da qual ndo fez

parte o cotejo com outros pesquisadores que abordaram as mesmas questdes.

O artigo esta dividido em quatro secGes, aléem desta. Na primeira resumimos o
raciocinio relativo a revolucdo burguesa dependente; na segunda, repassamos a autocracia
militar-burocratica; na terceira, levamos a etapa 2016-2021 ao microscopio construido
meio século atréas; na ultima, buscamos, em paralelo com o que fez Cardoso, sugerir

cenarios para um regime que ainda esta, ele proprio, in fieri.

Revolucdo dependente

A chave para entender 1964 estaria na “relagdo de forcas das classes sociais”
(Cardoso, 1972, p. 91). Vale lembrar: as classes existem em funcdo das condicOes
materiais dadas, mas sé se realizam na arena publica. Na luta concreta das fracdes, as
linhas de tensdo, tanto as que vem da economia quanto as que partem da politica, se
encontram. Trata-se, portanto, de um lugar privilegiado para decifrar a equacédo

conjuntural.

Pesquisando os empresarios no inicio dos anos 1960, Cardoso percebera que havia
“dois setores na burguesia industrial quanto aos interesses que representam e quanto a
visao que tém das possibilidades de desenvolvimento econdmico do pais”. Uma, mais
tradicional, privilegiava a lideranca do Estado. A outra, mais moderna, acoplava-se ao
capital estrangeiro. Para uma, industrializar significava “criar uma politica estatal contra
o subdesenvolvimento”. Para outra, “industrializar o pais significa fazé-lo solidario da
‘prosperidade ocidental’ como socio-menor” (Cardoso, 1964, p. 171). Importante
registrar que a opcdo internacionalizante ndo significava paralisia e, sim,

desenvolvimento associado.

O levante contra Jango representou a opcdo pelo segundo caminho, no que talvez
tenha sido a decisdo angular da burguesia brasileira no século 20. Na via escolhida, “o

processo de acumulagdo necessitava da prévia desarticulagéo dos instrumentos de presséo
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e defesa das classes populares, tarefa que o golpe de 64, no seu aspecto repressivo,
cumpriu imediatamente” (Cardoso, 1972, p. 90). Ao reprimir a classe trabalhadora, o
regime “teve consequéncias claramente reacionarias” (Cardoso, 1972, p. 104). Mas, ao
superar os obstaculos que impediam a associagdo entre o Estado, as empresas nacionais
e 0S grupos internacionais, abriu as portas para uma “revolu¢do econémica burguesa”
(Cardoso, 1972, p. 106).

Ao contrario das revolugcbes burguesas classicas, portanto, aqui ela teria acontecido
contra os trabalhadores e ndo com base neles, numa inversdo crucial. Em lugar de
franquear a cidadania as fragdes populares, a revolucao burguesa dependente utilizou a
subcidadania (Souza, 2003) como passaporte para se reacomodar no sistema mundial
produtor de mercadorias. Convém reter, neste ponto, o pessimismo implicito no
diagndstico alcangado por aquele que ficou conhecido como o principe dos socidlogos.®
Pensamos que para ele, a estrutura do milagre, em que 0s pobres permaneceram a margem
dos beneficios do crescimento, conforme mostrariam colegas de Fernando Henrique no
Cebrap (Oliveira, 1972; Singer, 1972)%, tenderia a se eternizar. A propria democracia,
conquistada no futuro, se veria obrigada a gerenciar um subcapitalismo, com pouco

espago para promover a integracdo das camadas populares.

Apesar da intensa modernizacgdo da parte belga da Belindia (Bacha, 2009 [1974]) —
aquela parcela relativamente préspera e funcionalmente encravada no atraso “asiatico” da
formacdo nacional --, a burguesia dependente é distinta da norte-americana oufrancesa.
Limitada pelas condi¢cdes objetivas, ela depende do dinamismo do nicleo externo, que
controla o setor de producdo de bens de producdo (Cardoso, 1972, p. 107). A sua
revolucdo, portanto, ndo afirma uma autonomia, antes consagra o modelo repressivo e

subordinado.

Isso ndo significa subestimar a poténcia do arranjo dependente. O milagre franqueou
a classe dominante até a importacdo de tecnologia, permitindo-lhe colocar um pé na
confecgdo de maquinas e, sobretudo, expandir o fornecimento de bens de consumo
duravel. O velho capitdo-de-industria nacional foi deslocado em proveito das areas

internacionalizadas, dinamicas e modernas dentro do pais, as quais se vinculavam as

5 Agradeco a professora Vera Cepéda, da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR) que, em
seminario organizado pelo Departamento de Ciéncia Politica da USP em 18/11/2021, observou o carater
pessimista do diagndstico de Cardoso.

6 Apresentado em seminario interno do Cebrap, “O regime politico brasileiro” ensejou os referidos artigos
de colegas presentes, 0s quais sublinhavam o carater excludente do milagre.
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multinacionais. Houve uma visivel preponderdncia da acumula¢do urbano-industrial
sobre as menos avangadas (Cardoso, 1972, p. 104). Tao milagroso foi o periodo, que o
general Ernesto Geisel chegou a sonhar com uma soberania autoritaria, sendo, em
consequéncia, combatido pela campanha contra a estatizacdo levada a cabo por setores

da imprensa e do empresariado de 1974 em diante (Velasco e Cruz, 1995).

Como se a confirmar o carater econébmico revolucionario do golpe, o projeto de
Vargas, que em 1930 tirou a burguesia agrario-exportadora do poder e aumentou muito o
parque fabril, acabou levado a frente pelos militares. O resultado foi, por volta de 1979,
uma nacdo por completo industrializada, capaz até de produzir avides. Modernizou-se,
também, a maquina do Estado, integrando o setor publico ao capitalismo mundial, anota
Cardoso (1972, p. 106). Com isso, 0 golpe “abriu perspectivas favoraveis para a absorcao
dos grupos e camadas mais modernos das classes médias, que, por seus interesses ou

propositos, estivessem ligados a burguesia” (Cardoso, 1972, p. 103).

Autocracia burocratica

Até o momento da redacao de “O regime politico brasileiro”, faltava a ditadura,
para ser fascista, uma “doutrina racionalizadora” e um “partido mobilizador” (Cardoso,
1972, p. 116). Diante disso, 0 autor se colocava a pergunta chave: “o regime daré o
salto?” (1972, p. 116. Grifos nossos). Por ora, acrescentava, a “apatia ¢ preferida a
mobilizacdo, a ordem estatal-militar a ordem politico-partidaria” e predominava “uma
mentalidade frouxamente articulada as ideologias vigorosas de estatismo anti-
democratico” (Cardoso, 1975, pp. 39-40). Os aparelhos ideoldgicos do autoritarismo

sustentavam, contraditoriamente, valores liberais.

A burguesia, porém, beneficidria do desenvolvimento associado, perdera
autonomia politica. Ao destruir a resisténcia dos trabalhadores, os militares tinham levado
junto a representacdo dos empresarios, ficando estes a mercé dos contatos, por assim
dizer, privados, com militares e civis que ocupavam o Estado (Cardoso, 1972, p. 90).
Surgira uma “burguesia de Estado”, setor de classe formado por uma “camada de
dirigentes de empresa” estatal cujo ambito de decisao “passou a disputar a hegemonia no
bloco de poder formado pelas classes dominantes” (Cardoso, 1975, pp. 17-8). O regime

era, segundo esta andlise, “uma autocracia militar-burocratica” (Cardoso, 1972, p. 116).
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Em torno da contradicéo entre fragdes dominantes, Fernando Henrique construiria
trés cenarios (sendo que nenhum deles contemplava a possibilidade de os trabalhadores
conduzirem uma reversao da via associada). Um dos polos com o qual Cardoso encerrara
0 Empreséario industrial — “subcapitalismo ou socialismo” -- tinha sumido. Seria
necessario, entdo, moldar-se “pelas possibilidades reais do igualitarismo” (Cardoso,
1975, p. 221. Grifo nosso). Como diria, em outras circunstancias Roberto Schwarz (2019,
p. 329), tratava-se de “horizonte” em que “ninguém mais sonha” com a “superagdo do

subdesenvolvimento”.

Dado o carater impopular e imperialista da trilha aberta pelo golpe, o fascismo
sempre seria uma alternativa (o que para nos, no presente, é do maior interesse), mas ndo
exclusiva, como pensavam alguns analistas. Cardoso chegou a identificar “tendéncias
fascistas” logo ap6s a tomada do poder em 1964 e, em um segundo momento, registrou
que o éxito econdmico abria uma vereda totalitaria, se a classe média forjada nas fornalhas
do milagre resvalasse naquela direcdo. No entanto, era igualmente imaginavel que a
burguesia e a classe média, as quais, temporariamente, haviam cedido ao regime valores
civilizados, poderiam pedi-los de volta. Assim, tornava-se plausivel esperar uma pressao
desde cima em favor do sistema de partidos, da liberdade de imprensa, do habeas-corpus
e do pluralismo doutrindrio, mas sem que a autocracia militar-burocratica fosse

necessariamente anulada em favor de uma democracia plena.

O terceiro cenario consistia em a oposicao articular uma frente com o segmento
dominante interessado na volta do Estado de Direito, de modo a ampliar aos poucos 0s
espacos de liberdade, em busca da redemocratizagdo completa. Esta acabou por ser a
estratégia adotada pela maioria dos oposicionistas, com a contribuicdo de Fernando
Henrique no seu esclarecimento. Registre-se, porém, que a transi¢do levou quinze anos
para se completar, durante os quais a autocracia militar-burocratica imprimiu marcas,
talvez indeléveis, na sociedade. Seja como for, a visdo desencantada e cumulativa de “O

regime politico brasileiro” prevaleceu.

Dilma n&o pedalou no compasso e caiu
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Se o golpe de Estado ocorreu contra o desenvolvimentismo de Jango, o golpe
parlamentar’ pode ser entendido como reagéo ao ensaio desenvolvimentista de Dilma?®
A pergunta demanda, desde logo, especificacGes. Passadas cinco décadas, ha outra
configuracdo internacional em curso. Nela, o Brasil comparece como exportador de
commodities e ndo mais candidato a poténcia industrial (Rugitsky, 2020, p. 590). Por
outro lado, diferentemente do contexto da Guerra Fria, no qual o “descompasso” entre
semiperiferia e centro se manifestava como “atrito com a Casa Branca” (Serra, 2014, p.
88) ou alocacdo de recursos publicos norte-americanos em unidades federativas de
oposicdo a Goulart (Loureiro, 2020, p. 186), para citar dois exemplos da literatura recente,
agora os amarelos piscantes precisam ser buscados no “deep establishment” (Varoufakis,
2017).

Acontece que, apos a veloz financeirizagdo, ninguém entende direito como tal
instancia funciona. Para o socidlogo Wolfgang Streeck, em cada uma das fases
percorridas pelo neoliberalismo, entre mais ou menos 1975 e 2008, houve um
deslocamento para cima dos agentes decisérios. No combate a inflacdo da década de 80,
sindicatos € movimentos trabalhistas perderam protagonismo. Na “consolida¢do” das
contas publicas dos 90, houve enfraquecimento dos partidos e governos. O conflito
distributivo passou, entdo, aos mercados privados de créditos e seguros. Por fim, com o
crash do crédito em 2008, a arena do conflito migrou para uma diplomacia financeira
internacional, “cujos objetos e estratégias constituem segredo fechado a sete chaves”
(Streeck, 2018, p. 92).

Varoufakis, por sua vez, fala em uma “rede de poder”, envolvendo “super caixas-
pretas”. Elas sdo constituidas por “derivativos financeiros, cujos efeitos ndo sdo realmente
entendidos sequer pelos engenheiros de financas que os desenharam, bancos globais e
corporagdes multinacionais, cujas atividades sdo raramente compreendidas pelos seus
CEOs e, claro, governos e instituicdes supranacionais como o Fundo Monetério
Internacional, dirigidos por politicos e burocratas influentes, que podem ter cargos, mas
raramente tem poder” (Varoufakis, 2017, pp. 10-1).° Em suma, no presente, discernir

guem manda talvez seja mais dificil do que em 1971.

7 Utilizamos a nogéo de golpe parlamentar porque, embora parte do regramento do impeachment tenha sido
seguido, ndo houve comprovacdo de crime de responsabilidade. Direito de defesa e nimero constitucional
de votos ndo sdo suficientes para tornar legitima uma condenacdo em que nada foi comprovado contra a ré.
8 A hipdtese de ensaio desenvolvimentista foi sugerida nesta revista um ano antes do impeachment (Singer,
2015).

® Tradugéo livre do AS.
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Buscamos, por conseguinte, indicios de “desajuste” em hubs conhecidos, como
guem pesca o0 que vé em busca do que ndo enxerga. Deste modo, percebeu-se que, em
2012, com o clima ainda influenciado pelo sucesso de Lula junto a comunidade de
negadcios global'®, o “deep establishment” comecara a mudar. Surgira a cantilena de que
o0 Estado brasileiro se excedia em gastos sociais, retomava habitos intervencionistas ha
muito arquivados (desde Geisel, provavelmente) e se fechava ao comércio externo,
buscando proteger o contetdo local.

Parece ter sido Ruchir Sharma, entdo diretor de mercados emergentes do Morgan
Stanley, escrevendo para a prestigiosa Foreign Affairs, em junho daquele ano, quem
acionou o alarme. Para Sharma, o temporéario triunfo caboclo iria ser blogueado pelo
excesso de protegdo aos trabalhadores. “Enquanto a China esta apenas comecando a
ponderar sobre ter um Estado de bem-estar, o Brasil construiu um que ele ndo consegue
sustentar” (Sharma, 2012, capitulo 4).1!

Alguns meses depois da cornetada, a The Economist, tida como Biblia semanal do
“deep establishment”, pediu a demissdo de Guido Mantega, 0 ministro da Fazenda que,
em 2006, substituira Antdnio Palocci, identificado com a fase liberal do lulismo. Logo
em seguida, num suelto que sintetizava a critica ao “descompasso”, Arminio Fraga e
Edward Amadeo (2012) mencionavam longa lista de medidas “desajustadas” desde o
segundo mandato de Lula (2007-2010). Entre outras, mencionavam a lei do pré-sal, as
regras protecionistas para as compras das estatais, 0 uso dos bancos e das empresas
publicas para dirigir o investimento, a elevacdo das tarifas de importacdo, a mudanca da
base de tributacdo da Previdéncia, a reducdo do IPI dos bens duraveis, o subsidio ao
consumo de petrdleo, o Imposto sobre Operagdes Financeiras (I0OF) aplicado a produtos
estrangeiros, e a mudanca sobre a producéo e distribuicdo de energia.

Citado no rol, o pré-sal constitui caso a parte, obrigando-nos a um rapido desvio.
Objeto de criticas vazadas ao estilo Guerra Fria, dado o contetido geopolitico da questao,
o tema requer interpretacdes especificas. Exemplo: segundo o Wikileaks,correspondéncia
consular dos EUA dava conta, por volta de 2009, de que as petroliferasnorte-americanas

pressionavam contra a visdo lulista de legislagéo relativa a prospec¢éo

10 Um relato sobre o sucesso de Lula na City londrina, em novembro de 2009, pode ser encontrado em Reid
(2014, p. 3).
1 Traducdo livre AS.
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em &guas profundas (Terra, 2010). Episodio anterior, como se vé, a campanha anti-Dilma,

mas que a ela deve ter-se somado.

Voltemos ao prologo do golpe parlamentar. Em marco de 2013, o Financial
Times, oracdo diéria dos investidores, publicou reportagem de pagina inteira contra o
“intervencionismo” no Brasil. Na sequéncia, tomando junho de 2013 como uma espécie
de “alerta de massas” contra 0 “descompasso”, a The Economist editou a capa-sintese do
processo que, sob os dizeres “O Brasil estragou tudo?”, mostrava o Cristo Redentor
despencando sobre o Rio de Janeiro. Era a queda do foguete que havia decolado, segundo
a mesma publicagdo, quatro anos antes, sob o elegante resumo em inglés: “Brazil takes-

off” (Singer, 2018, pp. 55-6).

A reportagem sobre o fracasso da jornada econdmica brasileira, previsto, alias,
por Sharma, apontava, como causas, a suposta contabilidade criativa de Dilma, a
resisténcia em fazer a reforma da previdéncia, a mania de tarifar a importagéo, a primazia
ao Mercosul em lugar de acordos de abertura comercial (The Economist, 2013). A partir
dai a presséo se acelerou, entrando em cena os gestores diretos do dinheiro, com os bancos
Barclays e Goldman Sachs falando abertamente contra o suposto intervencionismo estatal

instalado em Brasilia (Singer, 2018, pp. 56).

N&o se faz necessario reproduzir cada elo do impeachment — inscritos, por sinal
em outro lugar (Singer, 2018, parte 2) --, para chegar ao documento “Uma ponte para o
futuro”, divulgado em outubro de 2015 (Fundagdo Ulysses Guimaraes, 2015). Nele,
verifica-se que capital externo e interno sdo duas faces da mesma moeda. Assumida pelo
PMDB, a “Ponte” internalizava o diagndstico de Sharma, Economist, Financial Times,
Barclays e Goldman Sachs: a Constituicdo de 1988 forcava gastos que o tesouro nédo
conseguia sustentar (Fundacéo Ulysses Guimaraes, 2015, p. 6). Fazia-se urgente realizar
reformas liberais e integrar-se aos mercados externos, pois “a globalizagdo ¢ o destino

das economias que pretendem crescer” (Fundacao Ulysses Guimaraes, 2015, p. 17).

A “Ponte” soldou fragdes empresariais ao redor de um roteiro que previa: “limite
para as despesas de custeio”, “retorno a regime anterior de concessdes na area de
petroleo”, “na area trabalhista, permitir que as convengdes coletivas prevalecam sobre as
normas legais” (Fundagdo Ulysses Guimaraes, 2015, pp. 17-9), além de “enfrentar os
desafios da reforma da previdéncia” (Fundacgdo Ulysses Guimaraes, 2015, p. 12). Tendo
0 documento do PMDB como guia e o pato da Fiesp como emblema, a frente Unica
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antidesenvolvimentista, reunindo de banqueiros a ruralistas, passando por industriais e
comerciantes grandes, médios e pequenos, Somou-se, no comeco de 2016, ao antilulismo
visceral da classe média. Embalado, o bloco deu suporte ao mandato de Michel Temer
enquanto este percorria as estagdes da via dolorosa: aprovacdo do teto de gastos por vinte
anos, Lei 4567, que tirou da Petrobras o0 monopdlio de exploracdo do pré-sal, e reforma
trabalhista, com precarizagédo do mercado laboral.

Depois, fustigadas pelas revelacdes do empresario Joesley Batista e do procurador
Rodrigo Janot, as mesdclises temerianas acabaram superadas pela rastica gramatica de
Bolsonaro, a quem coube aprovar, em 2019, a reforma da Previdéncia que faltara. Para
agregar uma cereja envenenada de coronavirus ao bolo, Bolsonaro promoveu a
independéncia do Banco Central, decidida pelo Congresso e sancionada pelo presidente
em meio a um dos piores momentos da pandemia (fevereiro de 2021). A medida retira do
controle democratico parte relevante da politica econémica. No conjunto, os ataques a
Carta de 1988 desencadeados pelo golpe de 2016 fazem lembrar os de 1964. O
entrelacamento de centro e semiperiferia atualizou a revolucao burguesa dependente. O

Brasil voltava a pedalar no compasso.

Semipresidencialismo, autocratismo e democracia

Acompanhando a construcdo de “O regime politico brasileiro”, chega-se ao
momento de indagar sobre a arquitetura institucional acoplada ao rearranjo que acabamos
de descrever. Como vimos, em 1971, Cardoso diagnosticava que uma autocracia militar-
burocratica substituira o regramento de 1946. Mas, diferentemente, o regime da Carta de
1988 ndo deixou de existir com o golpe parlamentar e a chegada de Bolsonaro ao Planalto.
Entrou, isto sim, numa espécie de suspensdo, que embaralha as alternativas futuras. Tera
a eleicdo de 2022 o cond&o de reconduzir & normalidade democréatica? Os militares, que
voltaram as praias do poder no barco de Temer, para ndo mais deixa-las, retornardo aos
quarteis? O autocratismo perseguido por Bolsonaro tem chance de vingar? Um sistema

de corte parlamentarista pode se impor como suposta saida intermediaria?

A medida que os acontecimentos estdo em curso, esta secdo somente aponta
cenarios. A sua hipotese orientadora € que o semipresidencialismo, no qual os

articuladores do impeachment apostaram, expressa a ldgica da reinsercdo capitalista
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discutida acima. Mas assim como a inesperada autocracia militar-burocréatica surgiu na

conjuntura esmiugada por Cardoso, outras variantes podem se impor agora. VVejamos.

José Serra manifestou-se a favor da conversdo parlamentarista durante a
preparacdo do impedimento (Singer, 2018, pp. 169 e 267). Eduardo Cunha, fez 0 mesmo
(Passarinho, 2015). O senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP) apresentou emenda
semipresidencialista em marco de 2016 (Bonfim, 2016), pela qual, sem eliminar a elei¢cdo
direta de Presidente da Republica, instituia-se a figura do primeiro-ministro, que caberia
ao Congresso aprovar, mediante apresentacdo de um programa de governo. Restaria ao
presidente, entre outras atribui¢fes de Estado, o comando das Forcas Armadas e o poder
de dissolver a Camara, “na hipdtese de grave crise politica e institucional” (Ferreira,

2016).

A proposta contava com aliados estratégicos, como 0 ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF) Gilmar Mendes. Temer, trés vezes presidente da Camara, ao
assumir a Presidéncia da Republica em 2016, organizou o seu mandato tampao em moldes
congressuais (Temer, 2020, pp. 21-2). Adiantava-se, certamente imaginando que seria
candidato a reeleicdo em 2018, vindo a indicar, se vencedor, um primeiro-ministro, que

bem poderia ser personagem como Rodrigo Maia, entéo presidente da Camara.

Formalmente democratica, na dindmica concreta do Brasil, a saida parlamentar
estabiliza a revolucdo burguesa dependente, pois tira do presidente as decisfes
econdmicas, transferindo-as ao primeiro-ministro. Ao mesmo tempo, preserva as
liberdades fundamentais e a representacdo autbnoma da burguesia (por meio do
Congresso) que, juntamente com a classe média, foi decisiva para a derrubada de Dilma.

Seria o coroamento natural do impeachment.

Sem ingressar no debate tedrico “presidencialismo versus parlamentarismo”, ¢
mister observar que nas condi¢cdes nacionais a eleicdo presidencial direta é o Unico
momento em que o eleitorado popular se pronuncia a respeito da “grande politica”.!?
Retirar o rumo da economia da arena em que os interesses de baixo se expressam, implica

diminuir bastante as ja reduzidas chances de mudanca. A influéncia oligarquica na

12 Antonio Gramsci (2012, pp. 21-2): “A grande politica compreende as questdes ligadas a fundacéo de
novos Estados, a luta pela destruigdo, pela defesa, pela conservagdo de determinadas estruturas organicas
econdmico-sociais. A pequena politica compreende questdes parciais e cotidianas que se apresentam no
interior de uma estrutura ja estabelecida em decorréncia de lutas pela predominancia entre as diversas
fragOes de uma mesma classe politica”.
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Céamara, eternizada pelo voto em lista aberta, e o carater do Senado, desenhado para
moderar a Camara, tornam provavel que o Congresso escolhesse, por muito tempo,
primeiros-ministros liberais, qualquer que fosse o presidente eleito. Compreende-se por

que os cérebros da destituicdo optaram pela bandeira semipresidencialista.

Serra buscou leva-la adiante em julho de 2017, empenhando-se para que o Senado
apreciasse o texto de Ferreira (Bilenky, 2017). Ao final do ano, Temer voltou a carga,
juntamente com a defesa do “distritdo”, de acordo com o qual “0s mais votados de cada
Estado, sem dependéncia de coligacGes partidarias nem de votos de legendas” seriam os
escolhidos para compor a Camara.*® Estimulou, em paralelo, uma consulta ao STF para
saber se 0 Congresso poderia alterar o sistema sem necessidade de plebiscito (Galhardo,
2017).1 Mendes, por sua vez, protocolou no Senado, em dezembro, mais uma proposta

semipresidencialista (Eboli, 2017).

Se a roda da fortuna ndo tivesse interposto pedras no caminho, em uma
demonstracdo de autonomia do politico em relagdo ao econbmico, o
semipresidencialismo teria avancado. Com o escandalo da JBS, Temer foi acusado pela
Procuradoria Geral da Republica (PGR) de comandar uma organizacdo criminosa e
gastou o capital acumulado para escapar de processo no STF. De modo que a reforma da
Previdéncia e a defini¢do do regime tiveram que aguardar o ungido pelas urnas de 2018.

Eleito, porém, o outsider Bolsonaro, abriu-se uma via concorrente. Com tracos
carismaticos, fazia continuados ataques a “velha politica”, azedando o ambiente para
transferir aos legisladores responsabilidades governativas. Além do que, o autoritarismo
do seu perfil combinava mais com centralizacdo plebiscitaria do que com a disperséao

tipica do plenario congressual.

Inspirado no exemplo de Donald Trump, Bolsonaro ndo dispunha de uma “doutrina
racionalizadora”, nos termos de Fernando Henrique (1972), mas manejava a ideologia
como “instrumento de poder” (Adorno e Horkheimer, 1969, pp. 191-2). Isto é, operava o

mecanismo inconsciente, tipico do fascismo, que ativa o desejo de punir bodes

13 A proposta do “distritdo” reapareceu na minirreforma eleitoral de 2021, mas acabou sendo retirada em
beneficio da volta das coligacdes proporcionais, a qual, por sua vez, caiu no Senado. E provavel que, se
aprovado, o distritdo enfraquecesse os partidos, sendo contraditorio com o semipresidencialismo.

14 A consulta, envolvendo o ministro do STF (indicado por Temer) Alexandre de Moraes, foi abortada em
junho de 2018, pela retirada, por parte do petista Jaques Wagner, de acdo impetrada vinte anos antes
(Quintas, 2019).
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expiatorios, contra os quais se canaliza uma raiva irracional. Por isso, “os assim chamados
movimentos de massa de estilo fascista possuem uma relagdo bastante profunda com os
sistemas delirantes” (Adorno, 2020, p. 57), como os que estao em curso no Brasil e nos
EUA.

No entanto, o presidente ndo organizou um partido mobilizador, outro item
fundamental, segundo assinalava Cardoso, para que o regime desse o salto totalitario. Dai
termos sugerido a nogdo de “autocratismo de viés fascista” para caracterizar fendOmenos
que vém se espalhando desde o Brexit e Trump (Singer, 2021). Por agir de maneira
incremental, por dentro das leis e guiado por lideres eleitos (Przeworski, 2019), esse
autocratismo € cheio de vaivéns. Em diversos lugares observa-se oscilacdo semelhante.
A descri¢do do socidlogo Cihan Tugal (2021, p. 48) sobre a Turquia ¢ reveladora: “O
regime as vezes parece ir na direcdo do capitalismo de Estado, do neoimperialismo ou até
de tipos de neofascismo, mas nunca chega, em qualquer das alternativas, as conclusdes

logicas”.®®

No equilibrio entre semipresidencialismo e autocratismo de viés fascista, ganha
peso, de outra parte, a posicao dos militares que, desde o governo Temer, ap6s 20 anos
de siléncio, vém dando sinais de pretender, outra vez, exercer uma tutela sobre o regime
politico brasileiro. De 2016 em diante, a participacdo das Forcas Armadas ndo parou de
crescer. Ocuparam postos importantes no governo Temer, manifestaram-se contra o
habeas-corpus a Lula, elegeram um general como vice de Bolsonaro e designaram muitos
oficiais para exercer cargos no mandato do ultimo, alguns de primeirissimo escal&o.
Numa situacdo tipica do autoritarismo furtivo, o Brasil veio a possuir um Executivo

militarizado sem deixar, nominalmente, de ser civil.

A vocacao de Bolsonaro parece ter atraido parcela da corporagdo. O mandatario
introduziu uma variavel fascista que em 1964 ficara em germe, realizando potencialidade
antes revelada pelo integralismo, por Janio Quadros e por Fernando Collor de Mello. Vale
lembrar que, apesar da gestdo absurda da pandemia da Covid-19, o presidente logrou
reunir expressiva multiddo no Sete de Setembro de 2021 em S&o Paulo. O viés fascista,

que Cardoso considerava entre os cenarios de 1971, apareceu com forca inédita.

Considerando-se, no entanto, a tendéncia a autocracia militar-burocratica do

passado, talvez outra parcela das Forgas Armadas veja com desconfianga o autocratismo

5 Tradugdo livre AS.



SciELO Preprints - This document is a preprint and its current status is available at: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.3544

16

bolsonariano, preferindo uma alianga com a “velha politica”. Cumpre observar que,
contrario sensu, as atribuigdes do Legislativo continuaram a crescer no mandato do ex-
capitdo, falando-se mesmo em “parlamentarismo branco” na gestdo de Maia a frente da
Camara em 2020, quando irrompeu a pandemia. O Congresso, por exemplo, determinou
um “or¢amento de guerra” e aprovou expressivo Auxilio Emergencial (AE) de R$ 600, o
qual teria alcangado a significativa marca de 66 milhdes de cidaddos (Governo do Brasil,
2020). Ao fortalecimento do Legislativo, somou-se uma pertinaz resisténcia do Judiciario
aos arroubos autoritarios do presidente (Singer, 2020), criando-se uma dualidade
Executivo versus os dois outros poderes que margeiam a praca central de Brasilia. Nesse

desenho, o Exército, ou melhor, parte dele, desejaria funcionar como poder moderador.

Crescentemente isolado, Bolsonaro recorreu a caserna, buscando acelerar a
implantagdo do autocratismo, mas a Covid-19 o abateu, em outro lance imprevisivel.
Optando, como Trump, por manter a economia em funcionamento (com baixo sucesso),
Bolsonaro pagou o alto preco de contrariar as orientacdes da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), sendo responsabilizado por uma catéastrofe humanitaria com mais de 600
mil mortos. Pela gestdo irracional da pandemia, 0 mandatario perdeu popularidade e
sustentacdo de segmentos do grande capital, que comecaram a se opor a ele no primeiro
semestre de 2021. A aprovacdo do governo, que chegara a 37% em dezembro de 2020,
gracas ao AE, recuou para 22% em setembro (dados do Datafolha), quando o repasse
havia cessado, tornando dificil, mas ndo impossivel, a reelei¢cdo do chefe de Estado em
2022.

O enfraquecimento do bolsonarismo trouxe de volta a solu¢éo parlamentar. Pouco
depois de Lula recuperar o direito de concorrer a presidéncia, em marco de 2021, o
cientista politico Murillo de Aragdo alertou que mudangas pouco notadas faziam o
sistema transitar para um semipresidencialismo de facto. Referia-se as emendas
constitucionais 100 e 105, de 2019, e a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2020, que
propiciavam autonomia inédita ao Legislativo em matéria de gastos (Aragédo, 2021). Nao
demorou para que o presidente da Camara, Artur Lira (PP-AL), usando intensamente as
prerrogativas que herdara de Maia, retomasse, juntamente com Gilmar Mendes e Luis
Roberto Barroso, do STF, e com apoio de Temer e José Sarney, ex-presidentes da

Republica, a proposta semipresidencialista.

Em agosto de 2020, o deputado Samuel Moreira (PSDB-SP) apresentara minuta

semipresidencialista a Camara, semelhante ao texto de Nunes Ferreira. O primeiro-
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ministro dependeria de um “contrato de coalizdo” entre partidos que constituissem
maioria no Congresso. Lira chegou a consultar o colégio de lideres sobre coloca-la em
votacdo, obrigando Lula a reagir: semipresidencialismo ¢é “golpe para tentar evitar que
nos possamos ganhar as eleicdes” (UOL, 2021). Quando este artigo era concluido, numa
nova rodada de “salves” ao semipresidencialismo, em evento promovido por Gilmar na
cidade de Lisboa, também Rodrigo Pacheco, presidente do Senado, o considerou
“interessante” e “estavel” (Estaddo conteldo, 2021). Buscando amenizar criticas a
esquerda, Lira cogitava aprova-lo em 2022, para valer, teoricamente, apenas a partir de
2030 (Estaddo contetdo, 2021 b).

O terceiro cenario consiste na volta plena a democracia de 88, entendida como o
regime que permite a oposicdo disputar, vencer e governar, inclusive a economia, caso
alcance a quantidade requerida de votos validos na eleicdo presidencial. Ao defini-la
desse modo, ndo se pretende igualar democracia e prevaléncia do campo popular, cuja
caracterizacdo foi tentada alhures (Singer, 2018, capitulo 4), mas assinalar que se 0 jogo
democratico deixar de inclui-lo como possibilidade de alteracdo da politica econdmica, a
democracia perde substancia. Em ultima analise, democracia € a maneira pacifica de
permitir que o conflito de classe se expresse por vias institucionais, 0 que ndo ocorre se

as decisoes relativas ao desenvolvimento e distribui¢do da renda ficarem fora da contenda.

O retorno a democracia de 88 interessa ndo so a classe trabalhadora organizada, a
qual gostaria de reaver as perdas ocorridas durante o contrarreformismo forte de 2016 a
2021'°. Interessa ao conjunto dos setores que, sobrevivendo nas atividades informais,
precisam que o Estado combata a pobreza e a desigualdade. Atrai, também, uma franja
progressista das camadas medias, minoritaria, mas constante, que tem funcionado como
aliada histérica do campo popular. Até aqui, entretanto, a crise econdmica e a
precarizacdo do trabalho parecem estiolar o esforco dos grupos que buscam uma

resisténcia de massa a mudanca regressiva do regime.

A intengdo de votar em Lula, cujos indices se acercavam a 50% em dezembro
(dado do Ipec, ex-lbope), expressa a consciéncia de que, na etapa lulista (2003-2014), a
elevacdo do salario minimo, o pleno emprego e a invencdo do Bolsa Familia, entre outras

acOes, ocasionaram uma melhora das condi¢Oes de vida dos pobres e dos trabalhadores.

16 A ideia de “contrarreformismo forte” é usada aqui com referéncia ao “reformismo fraco” sugerido em
Singer (2012).
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Porém, consistindo num fendmeno eleitoral, o lulismo deixa espaco para arranjos por
cima e o jogo de aliangas em torno do sufragio ndo garante uma sociedade mobilizada

pela democracia plena.

Se Bolsonaro tentar, em 2022, diante de eventual derrota para Lula, promover uma
espécie de 6 de janeiro brasiliense, no qual hordas de extrema-direita se levantem, como
fizeram adeptos de Trump ao invadir o Capitolio, em favor do autocratismo de viés
fascista, ndo se sabe o que pode acontecer. Que atitude tomariam os militares? Podem
ocorrer saidas intermediarias, como o semipresidencialismo, que interessa aos que
desejam estabilizar o modelo associado? Os setores populares se mobilizariam para

impedir tais intentos? Perguntas que ficam no ar.

Logo depois de encher a Avenida Paulista no Dia da Pétria, Bolsonaro chamou
Michel Temer. A seu pedido, o ex-presidente fez uma ponte, sua especialidade, com o
STF e redigiu nota de conciliagcdo endossada pelo atual ocupante do Planalto. Tem razéo
0 ministro do STF Ricardo Lewandowski (2021), ao advertir para o risco de repetirmos
1961. “Diante das resisténcias a” posse de Jodo Goulart “por parte de setores
conservadores da sociedade, que o vinculavam ao sindicalismo e a movimentos de
esquerda, instalou-se um impasse institucional. Para supera-lo, o Congresso Nacional
aprovou, em 2 de setembro do mesmo ano, uma emenda constitucional instituindo o

parlamentarismo”.

O futuro pertence a politica. Ndo espantaria que houvesse tentativa de impor o
semipresidencialismo, regime “correspondente” ao tipo de revolugdo burguesa ocorrida
nestas bandas. Tal como o jovem Fernando Henrique apontava em 1971, uma parte da
burguesia e da classe média quer a garantia das liberdades fundamentais, mas estas séo
compativeis com o semipresidencialismo. Por isso, encerramos, em outro sentido, com a
pergunta formulada cinquenta anos atrds no ensaio que inspirou este: o regime dard o

salto?
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