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RESUMO: Este artigo tem por objetivo analisar as trajetorias formativas e a produgdo académica dos
intelectuais da Comissao de Sistematizacao e Redacao do Plano Nacional de Educaciao da Sociedade
Brasileira (1997) e suas influéncias na constituicao da cultura politico-educacional. As inquietages para
esse estudo surgiram do acompanhamento do intenso debate sobre a reforma do ensino médio recente
(2017), principalmente a partir da analise de se tratar de uma retomada da cultura politico-educacional da
década de 1990. Fundamenta-se na analise critico-documental tendo como fontes os Curriculos Lattes
dos intelectuais e suas produgdes académicas que os conectam e fundamentam seus pensamentos,
quando as informagoes eram insuficientes realizava-se a busca no Google. Os resultados apontam para
uma influéncia das trajetérias formativas na proposi¢ao de uma cultura politico-educacional diferente da
que se formava a partir do lugar de poder, assim como aqueles que tinham consistente produgao
académica educacional configuravam-se como os intelectuais mais relevantes no movimento de
resisténcia ao projeto educacional daquele periodo (década de 1990).
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INTELLECTUALS OF THE SYSTEMATIZATION AND WRITING COMMITTEE OF THE Il CONED PNE:
FORMATIVE TRAJECTORIES AND POLITICAL CULTURE

ABSTRACT: This article aims to analyze the formative trajectories and academic production of the
intellectuals of the Systematization and Writing Commission of the National Education Plan of the
Brazilian Society (1997) and their influence on the constitution of political-educational culture. The
concerns for this study arose from the monitoring of the intense debate on the recent secondary
education reform (2017), mainly from the analysis that it is a resumption of the political-educational
culture of the 1990s. documentary having as sources the Lattes Curriculums of intellectuals and their
academic productions that connect them and support their thoughts, when the information was
insufficient, a search was carried out on Google. The results point to an influence of the formative
trajectories in the proposition of a political-educational culture different from that which was formed
from the place of power, as well as those who had consistent academic educational production configured
themselves as the most relevant intellectuals in the resistance movement the educational project of that
period (1990s).
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INTELECTUALES DEL COMITE DE SISTEMATIZACION Y ESCRITURA DEL Il CONED PNE: CAMINOS
FORMATIVOS Y CULTURA POLITICA

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo analizar las trayectorias educativas y la produccioén
académica de los intelectuales por la Comision de Sistematizacion y la Redaccion del Plan Nacional de
Educacion de la Sociedad Brasilena (1997) y su influencia en la constitucion de la cultura politico-
educativa. Las inquietudes de este estudio surgen del seguimiento del intenso debate sobre la reciente
reforma de la educacion secundaria (2017), principalmente del analisis de que se trata de una renovacion
de la cultura politico-educativa de la década de 1990. Lattes Curriculums de intelectuales y sus
producciones académicas que los conectan y sustentan sus pensamientos, cuando no habia informacion
suficiente para realizar una busqueda en Google. Los resultados apuntan a la influencia de las vias
formativas en la proposicion de una cultura politico-educativa diferente a la que se formé desde el lugar
de poder, asi como el hecho de que una produccién académica educativa consistente se configuré como
los intelectuales mas relevantes. en el movimiento de resistencia y el proyecto educativo de ese periodo
(década de los noventa).

Palabras clave: educacion, cultura politica, intelectuales, II coned.
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INTRODUGCAO

A década de 1990 foi marcada por relevantes mudangas no campo educacional, sobretudo
em relagdo as reformas educacionais ocorridas no periodo de 1995 a 2002. O projeto educacional que se
delineava nesse periodo estava alinhado as concepgdes daqueles que ocupavam o lugar de poder, mas os
tensionamentos e a oposicao acontecia de maneira organizada por sujeitos e instituicdes da educagao
brasileira.

Entre as politicas educacionais, o Plano Nacional de Educacio (PNE) foi um objeto de
discussdes, disputas e negociagdes da sociedade civil, representada por instituicdes e pelo Estado, com
seus membros constituidos, e representantes das institui¢des que faziam parte das propostas. Previsto
no art. 214 da Constituicdo Federal Brasileira (CF/1988) e no art. 87 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN/1996), foi no II Congtesso Nacional de Educacio (Coned) que foi
evidenciada a sintese do esforco coletivo de constru¢io de uma proposta civil para o PNE em
contraposi¢ao aos projetos governamentais.

Para Beisiegel (1999), a proposta de PNE do II Coned remetia as articulagdes dos educadores
e associacoes docentes na tramitacao da LDBEN/1996 que, na proposta preparada no ambito do Férum
Nacional em Defesa da Escola Puablica, ao regulamentar o art. 214 da CF/1988, atribuia a sociedade a
incumbéncia de elaborar um PNE.

Do professor Dermeval Saviani veio a sugestao de criagao de um Férum Nacional de
Educacio, durante o I Coned. Para ele, o férum deveria ter carater permanente e estruturado a base de
comissOes técnicas, que teriam a tarefa de formular as metas de curto, médio e longo prazo, a partir do
diagnostico realizado e em contraposi¢ao ao projeto neoliberal que estava em curso: “[...] a esse Forum
cabera a tarefa de nao apenas formular uma proposta de plano, mas também de acompanhar e avaliar a
execucao do referido Plano Nacional de Educacao” (SAVIANI, 1997, p. 237), que teve sua culminancia
no II Coned.

Para Gomes e Hansen (2016, p. 11), foi a partir das décadas de 1980 e 1990 que as criticas
aos modelos macrossociais ¢ deterministas abriu-se a possibilidade de andlises mais consistentes que
tinham os intelectuais como sujeitos historicos e ndo mais apenas como coadjuvantes “[...] de uma
histéria das ideias, abstrata e isolada, alheia as condi¢es de sua produgio social e, como decorréncia, das
vivéncias de seus produtores”.

A Comissao de Sistematizacio e Redacao da proposta de PNE do II Coned tinha como
trabalho redigir o texto do plano e também articular as sugestoes advindas de diversas instituicbes
educacionais. Assim, o documento se caracteriza como a sintese do esfor¢o coletivo de propor
alternativas para a educagao brasileira, que teve sua finalizaciao no II Coned, mas que foi antecedido de
discussdes em mesas-redondas, conferéncias, apresentagoes de trabalhos, comunicagdes, plenarias
tematicas e a plenaria final. Destacamos a importancia do papel dos intelectuais que fizeram parte da
referida comissdo que, além de articular as sugestoes das entidades representativas da educagao,
transferiam a proposta suas concepgoes.

Diante do exposto, indagamos: quais sao os fundamentos teoéricos que forneceram
elementos para as tensoes e disputas entre os sujeitos envolvidos no processo de formulacio e discussao
da proposta de PNE do II Coned? De que maneira os membros da Comissao de Sistematizagao e
Redagio se constituiram como grupo de influéncia e de elaboracao das reformas educacionais da década
de 19907

Entendemos que o passado por definicdo niao se modifica, mas o desconhecimento do
passado compromete, no futuro, a propria agio (BLOCH, 2001). Desse modo objetivamos analisar as
trajetorias formativas e a producao académica dos intelectuais da Comissao de Sistematizagdao e Redagao
do PNE do II Coned para compreender suas influéncias na constitui¢io da cultura politico-educacional
e os desdobramentos das tensoes, disputas e negociagdes materializadas na elaborac¢ao desse documento.
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TEORIA E METODO

Como fundamentacio teérico-metodoldgica, assumimos a analise bibliografica, tendo como
base as teorizagdes de Marc Bloch. Ao escrever sobre a observagao historica, Bloch (2001, p. 73) afirma
que, “[...] como primeira caracteristica, o conhecimento de todos os fatos humanos no passado, da maior
parte deles no presente, deve ser um conhecimento através dos vestigios”. Buscaremos, assim, os
vestigios das praticas dos intelectuais da Comissao de Sistematizacao e Redagao da proposta de PNE do
II Coned.

Mobilizaremos, também, o paradigma indiciario de Ginzburg (1989), a partir do qual
captaremos as pistas e os indicios deixados nas fontes, evidenciando as agoes, reacoes e as concepgoes
dos sujeitos. Também recorreremos aos conceitos de centro e periferia e de relagdes de forca
(GINZBURG, 1991) para compreender as disputas e negociagdes na constituicio de uma cultura
politica, expressas por meio dos tensionamentos da tatica sobre a estratégia (CERTEAU, 2011). Desse
modo, o centro se constitui como lugar de poder, como estratégia, ao definir as normas daquilo que se
faz e produz. B tensionado por movimentos taticos, estabelecidos nas periferias, que se colocam como
aquilo que nio tem forca para se constituir como centro, mas objetiva ocupar seu lugar. Os
tensionamentos entre centro e periferia configuram-se como relagoes de forga.

A reforma educacional da década de 1990 nao teria sido possivel e nao teria assumido os
contornos que a delinearam nao fossem os sujeitos responsaveis por capitanear o processo e transferir a
reforma as concepgdes tedricas € epistemologicas das suas trajetorias e todo o conjunto de valores e
concepgdes para estabelecer a cultura politico-educacional daquele periodo.

Desse modo, compreender como se constituem as culturas politico-educacionais dos
intelectuais que as designam a partir desse aporte conceitual se faz importante, na medida em que se
compreende que as culturas politicas exercem papel fundamental na legitimacao de regimes ou na criagao
de identidades. Berstein (2009, p. 31) define a cultura politica como: “[...] um grupo de representacoes
portadoras de normas e valores que constituem a identidade de grandes familias politicas e que vao muito
além da nogao reducionista de partido politico”.

O autor considera inadequada a perspectiva de uma cultura politica nacional inalteravel. A
proposta seria pensa-la em termos plurais, identificando as diferentes culturas politicas que integram e
disputam o mesmo espago nacional. Segundo Berstein (2009, p. 36), também devem ser levadas em conta
“[...] as redes de sociabilidade que explicam a coesao do grupo: a diversidade de sua natureza, a frequéncia
de reunibes [...]”. Desse modo, mobilizaremos as teorizagoes de Sirinelli (2003) para compreender os
sujeitos como intelectuais e as motivagdes que os levam a se reunirem em grupos.

Os grupos de intelectuals se organizam em torno de uma sensibilidade ideolégica e cultural
comum e de outras afinidades mais diversas, mas igualmente importantes para formar uma rede de
sociabilidade (SIRINELLI, 2003). Mesmo considerando que os sujeitos sao dotados de subjetividade que
lhes fornece caracteristicas proprias, sua organizagao em uma rede de sociabilidade especifica, como é o
caso da Comissao, em alguma medida, conduz as decisGes e os posicionamentos dos sujeitos naquele
assunto especifico (educacio).

O estudo adota como fontes os Curriculos Lattes dos sujeitos, suas produ¢oes académicas,
artigos de opinido e entrevistas disponibilizadas. Até 2002 conseguimos acessar a produgdao académica
de apenas dois sujeitos (José Marcelino de Rezende Pinto e César Augusto Minto). Nesse sentido,
entendemos que nossas analises seriam potencializadas ao considerarmos toda a producao dos sujeitos,
ou seja, desde a primeira publicagdo até o final de 2020 (31-12-2020).

Este artigo esta organizado em duas segOes analiticas. A primeira aborda trajetorias
formativas dos intelectuais da Comissao e a segunda analisa a produc¢do académica dos mesmos e suas
tensoes, resisténcias e influéncias na constitui¢ao da cultura politico-educacional.

TRAJETORIAS FORMATIVAS DOS INTELECTUAIS

A Comissao de Sistematizagao e Redacao do II Coned era formada por 16 professores: 1)
César Augusto Minto; 2) Géria Maria Franco; 3) José Luis Pio Romera; 4) José Marcelino Rezende Pinto;
5) Jugara Dutra Vieira; 6) Lisete Regina Gomes Arelaro; 7) Livia Castro; 8) Marcia Dorneles; 9) Maria da
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Graca Bollmann; 10) Maria da Graga Freire; 11) Maria Teresa Leitao; 12) Marilia Leite Washington; 13)
Nobuko Kawashita;14) Otaviano Helene; 15) Regina Panutti; 16) Rubens Barbosa de Camargo. Em
relacio ao nivel de formagdo, nove possuem doutorado, uma tem o titulo de graduagio e nio
conseguimos encontrar as informagoes sobre as titulagoes de seis deles.

A maior parte dos professores doutores provinha da docéncia em universidades, como
Minto, Pinto, Arelaro, Helene, Camargo, da Universidade de Sio Paulo (USP); Franco, da Universidade
Federal de Sio Carlos (Ufscar); e Kawashita e Bollmann, da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Dutra, que também possui doutorado, nao esteve em universidades, ela foi professora da rede
estadual do Rio Grande do Sul.

Entendemos que a Comissao nao tinha como objetivo apenas organizar as ideias e proposta
ja realizadas por institui¢Ges e sujeitos, mas também era formada por intelectuais responsaveis por pensar
a concepgao de educacdo da proposta, no intuito de sistematizar as colaboragoes respeitando a linha
epistemoldgica assumida pelo Féorum Nacional de Educagao e pelo 11 Coned.

GRAFICO 1 — Areas de formacio dos intelectuais da Comissio

8
6
I : :
Educacdo S/Inf. Ecologia Fisica

Fonte: Os autores.

Para elaboracio e anilise do Grafico 1, consideramos sempre a dltima titulagdo, mas
entendendo que todo o processo formativo é importante e sera considerado nas analises. Desse modo,
a partit do Grafico 1, notamos que a formacao dos intelectuais estava coerente com a funcio que
desempenhavam na comissao, pois suas praticas extrapolavam a organizacido das propostas, por se
constituirem também como responsaveis por pensar a proposta de plano nacional. Oito dos membros
da comissao sao da area da Educagao, sete deles com doutorado, e uma professora (Melo) com graduagiao
em Pedagogia. Além disso, um professor possui doutorado na area de Ecologia, e outro em Fisica.

A formacio em Educagao (doutorado ou graduaciao) era predominante entre os sujeitos da
comissao, por se tratar da elabora¢ao de um PNE, mesmo que o plano abordasse aspectos especificos,
como a educagao especial, a de jovens e adultos e o financiamento educacional, por exemplo.

Nesse sentido, mesmo que a area da Educagio prevaleca, os focos de estudos dos
professores eram diferentes, mas complementares entre si. O professor Pinto tem seu objetivo de
pesquisa, desde o mestrado, na area de financiamento da educagao, circulando por espagos especificos
desse campo educacional (Associacio Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educa¢io/Fineduca,
por exemplo). Assim como Pinto, o professor Camargo também tem suas pesquisas,
predominantemente, relacionadas com o Financiamento da Educa¢io. Os dois professores possuem
projetos de pesquisa sobre a tematica, nos quais atuam conjuntamente, assim como publica¢bes em
coautoria. Entretanto, os projetos dos professores que sao financiados — Pinto pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), e Camargo pela Fundaciao de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sio Paulo (Fapesp) — abordam a politica educacional de maneira mais abrangente.
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Também com foco de estudo mais especifico, a professora Vieira tem suas pesquisas
voltadas para a valorizagao dos trabalhadores em educagao e sobre as organizacoes sindicais, condizentes
com a sua atuagao politica no campo da educagao. Os professores Minto, Arelaro, Bollmann e Kawashita
tém suas pesquisas relacionadas com a politica educacional de maneira mais abrangente e nao focalizam
aspectos especificos.

Diferentemente dos professores acima, com as vidas académicas voltadas para o campo da
educacio, Franco e Helene tém seus estudos focalizados em outras areas: a primeira na Biologia, e o
segundo em Fisica Nuclear e Estatistica. Destacamos que Helene tem publicagdes sobre a politica
educacional (dois artigos e dois capitulos de livro), mas nao ¢ o foco de seus estudos.

O processo de formacgao dos sujeitos, sobretudo aqueles com titulo de doutor, tem a
contribui¢ao fundamental de seus orientadores. Alguns deles prosseguem no caminho trilhado a partir
do doutorado, e outros realizam um afastamento daqueles que os formaram. Compreendemos que o
movimento de afastamento nao retira a importancia do orientador como formador intelectual.

Destacamos o professor José Camilo dos Santos Filho, orientador de José Marcelino de
Rezende Pinto, e o professor José Mario Pires Azanha, orientador de Lisete Regina Gomes Arelaro,
como importantes pesquisadores do campo da educagiao e que tiveram influéncia na constitui¢ao do
pensamento de seus orientandos.

José Camilo dos Santos Filho foi um dos criadores do Programa de Doutorado da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, o primeiro doutorado em educag¢ao criado em universidade
brasileira, mas foi na Unicamp que ele construiu e solidificou sua carreira académica. O professor
participou da fundagao da Associagao Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacao (ANPEd) e
também do Centro de Estudos Educacio e Sociedade (Cedes). A respeito da sua relevancia como
formador de pesquisadores, Santos Filho (2018, p. 170) reconhece: “No campo da formagao de
pesquisadores, fui orientador de mais de uma centena de mestres e doutores e participei de centenas de
bancas de mestrado e de doutorado na Unicamp e em varias universidades brasileiras”.

Entendemos a importancia do professor na constituicio do pensamento educacional dos
seus orientandos e também do pensamento educacional brasileiro, todavia, especificamente em relagao
a Pinto, notamos que nio houve continuidade em termos de parceria académica entre o formador e
aquele que foi formado, pois nao ha publica¢oes em conjunto, nem compartilhamento de projetos de
pesquisa e nenhuma outra ligacao académica entre eles (como a participacao em qualificagcdes e bancas).
De todo modo, a formagao de Pinto no mestrado e doutorado (ambos orientados por Santos Filho) foi
importante para sua atuacdo na politica educacional, assim como a sua constituicdo como relevante
pesquisador, sobretudo no estabelecimento de parcerias em publicagdes e projetos de pesquisa
compartilhados com outros pesquisadores.

Sobre a relevancia académica de Azanha, Carvalho (2010, p. 95) ressalta:

A obra de José Mario talvez seja um exemplo no qual a ‘reputacao’ e o ‘prestigio’ adquiridos em
seletos meios académicos e o ‘reconhecimento’ entre profissionais da rede publica nunca se
traduziram em ‘fama’; pelo menos no sentido especifico que esta adquiriu numa sociedade de
massas. Aqueles que conhecem bem sua obra sempre advém uma sensacio de que a difusio de
seu pensamento — relativamente restrita — nao corresponde a grandeza de sua contribuicao e a
lucidez de seu espirito critico.

Azanha, que é professor emérito da USP, onde constituiu boa parte de sua carreira, tinha
seus estudos, fundamentalmente, na pesquisa educacional de forma abrangente e na politica educacional
e democratizagao do ensino. Carvalho (2010) compreende a obra Educacao: alguns escritos (1985) como
um exemplo da mobilizacio do pensamento de Azanha, na qual o autor apresenta discussoes
aprofundadas sobre a democratizagao do ensino e as complexas relagdes entre ciéncia, tecnologia e
praticas educacionais. Destacamos seu estudo, Politicas e planos de educagao no Brasil: alguns pontos
para reflexdo (1993), considerado por Cury (1998) como imprescindivel para se entender, por uma
perspectiva historica, as tentativas de implementacao de PNEs.

O autor considera a criagao de planos de educacio como inevitaveis na Administragao
Publica, devido a necessidade de planejamento que teria alcancado a organizagdo politica e, a parir da
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CF/1988, passou a ser um imperativo. Em trabalho publicado antes da promulgacio da Constituicio,
Azanha (1987) evidenciou:

[...] o estabelecimento de um plano de educagdo implica, preliminarmente, a defini¢do de uma
politica educacional [...] nesses termos, um plano de educag¢io se define como um conjunto de
medidas de natureza técnica, administrativa e financeira — a serem executadas num certo prazo
— e selecionadas e escalonadas a partir de uma politica educacional [...].

No entendimento do professor, o plano pressupée uma concepgao de educacio e nio é
independente do projeto educacional que se pretende implantar com base em uma cultura politica que
se almeja constituir. Assim, um PNE carregaria a agenda educacional do lugar de poder,
majoritariamente, podendo ser influenciado por negocia¢oes e disputas, a exemplo dos tensionamentos
gerados pelo proprio grupo de intelectuais analisado neste artigo.

Arelaro possui nao apenas respeito e consideragao por ter sido formada por Azanha, mas a
sua admiracao ¢ percebida também na sua relagio com o campo académico. A professora coordenou
mesas, produziu textos, orientou trabalhos (PAULINO, 2010) e participou de bancas de defesa de que
evidenciavam a contribui¢ao do professor para o campo educacional.

Paulino (2010, p. 110), em dissertagao orientada por Arelaro, evidencia o posicionamento de
Azanha em relacio aos PCNs:

Para Azanha, os PCN sido mais que um conjunto de parametros; sao uma proposta de reforma,
e apresentam um aspecto de comunicagao de verdades, e desse modo niao favorecem o dialogo
nem discussdo. Desprezando [dessa forma] ‘|...] a importincia de um pluralismo critico capaz
de diferentes encaminhamentos das questdes de ensino e aprendizagem cuja complexidade nao
recomenda sendo prudéncia’.

Entendemos, assim, que o posicionamento de Azanha em relacio aos PCNs pode ser
estendido a politica educacional daquele periodo (1995-2002), em confluéncia com a concepgao da
Comissao de Sistematiza¢ao do PNE do II Coned, da qual Arelaro fazia parte. A relevancia académica e
o reconhecimento do professor entre os pares influenciaram a constituicao do pensamento educacional
brasileiro, além da sua relevante e aprofundada producio académica. O fato de ter participado da
formacao de preeminentes intelectuais engajados politicamente contribuiu para esse movimento.

O orientador de Camargo, o professor Vitor Henrique Paro, também se constitui como um
importante pesquisador com influéncia em membros da comissio do PNE do II Coned. Além de
Carmargo, que Paro orientou, ha o estabelecimento de parcerias, publicacdes em coautoria e participacao
em bancas de qualificacio e defesa de teses e dissertagdes com o professor Pinto. Notamos uma
continuidade da relagdo académica de Paro com Camargo, assim como o compartilhamento da mesma
concepgao de educagio do formador com aquele que foi formado.

Tanto Camargo como Paro e Pinto fazem parte da Fineduca, instituicio que se dedica a
estudar o financiamento da educacao brasileira de maneira critica, sobretudo em defesa da educacao
publica, gratuita e de qualidade. Um dos focos de estudo de Paro ¢ a Gestao Democratica Escolar.
Camargo mobiliza as teorizagdes de seu orientador a esse respeito quando escreve sobre a gestio dos
recursos:

Para mudar o quadro da escola publica, ¢ preciso uma nova ética, segundo Paro (2001), uma
ética alimentada pelos objetivos finais da escola em sua func¢ao educativa, fundada na formacio
histérica do sujeito e na gestio democratica da escola publica. Neste sentido, questiona-se: tem
sido, de fato, promovida, orientada e acompanhada pelos 6rgaos centrais do sistema de
educagao a gestio democratica dos recursos da escola? (VIANA; CAMARGO; COMARIN,
2011, p. 15).

Além disso, Paro ¢ um defensor da eleicao direta de diretores escolares, aspecto aprofundado
em sua tese de doutorado (19806), e é critico a gestao tipicamente capitalista e autoritaria da escola. A
influéncia do professor na constituicaio do pensamento educacional brasileiro ¢é substantiva,
principalmente entre os intelectuais da Comissao. Além de Camargo, Paro foi orientador de
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pesquisadores importantes no campo da educagao, como Theresa Maria de Freitas Adrido, hoje
professora da Unicamp; Teise de Oliveira Guaranha Garcia, atualmente professora da Universidade
Federal de Sio Paulo; Daniel Tojeira Cara, professor da USP e também coordenador geral da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao, para citar alguns.

Paro fez um importante trabalho de nucleacdo de seus orientandos que formaram grupos de
pesquisa e ocupam espagos importantes para o pensamento da educagao brasileira e reflexdo sobre os
tensionamentos que surgem a partir desses movimentos.

Ressaltamos a estreita relagio académica entre os professores Camargo, Pinto e Arelaro em
projetos de pesquisa comuns e publicagdes em coautoria, indiciando a manuten¢do de cooperagao
académica para além da elaboracio do PNE do II Coned, de modo que compartilham projetos de
pesquisa com financiamento da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supetior (Capes)*
e do CNPq.” Isso se deve ao fato de os professores fazerem parte da Faculdade de Educacio da USP,
mas também por terem a mesma concepg¢ao de educacio, além de estarem conectados a mesma cultura
politica.

Destacamos, ainda: a professora Maria Cecilia Sanchez Teixeira, orientadora de Minto; o
professor José Galizia Tundisi, orientador de Franco; a professora Regina Vinhaes Gracindo, orientadora
de Vieira; o professor Leandro Konder, orientador de Bollmann; a professora Sonia Teresinha de Sousa
Penin, orientadora de Kawashita; e o professor Iuda Dawid Goldman vel Lejbman, orientador de Helene,
como relevantes na constituicio do pensamento educacional dos seus orientandos, mesmo aqueles de
areas especificas, que nao a Educagao (como Lejbman, da Fisica, e Tundisi, da Biologia).

A formagao dos sujeitos era aspecto essencial para o estabelecimento de suas concepgdes de
educacdo. Muitas vezes, ¢ durante o processo formativo que o sujeito tem o primeiro contato com algum
tipo de engajamento politico vinculado a sua area de formagao especifica (educagao). O papel, tanto da
area de formagao, como do nivel (graduagao, mestrado e doutorado) e do formador, faz parte da
constituicao da cultura politica dos sujeitos manifestada em suas praticas.

ANALISE DA PRODUCAO ACADEMICA DOS INTELECTUAIS

A partir da analise da producao intelectual dos sujeitos da Comissao de Sistematizagao e
Redagao do PNE do II Coned, captaremos os indicios de suas relevancias académicas, além da circulagao
das suas concepgdes na comunidade cientifica, em periodos especificos (Graficos 1 e 2) e por ano de
publicacdo (Grafico 3).

Dos 16 sujeitos da Comissao de Sistematiza¢ao e Reda¢ao do PNE do II Coned, dez deles
tinham alguma produgdao académica, entre artigos, livros e capitulos de livro, produgdes que
consideramos nas analises deste estudo, mesmo que outros tipos de produgoes e fontes sejam gerados
pelos sujeitos decorrentes da caracteristica como intelectuais.

A compreensao de Sirinelli (2003) de que os grupos de intelectuais se agregam devido a uma
sensibilidade ideoldgica ou cultural comum e afinidades que podem ser responsaveis pela vontade de eles
conviverem se aplica a formac¢ao da Comissao de Sistematizagao e Reunido do II Coned. Entendemos
que a principal caracteristica do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica e do II Coned consiste
no tensionamento do lugar de poder em relagio ao projeto educacional. Dessa forma, o aspecto
determinante que fez com que os sujeitos se reunissem nesse grupo foi a afinidade com esse proposito.

Assim, os intelectuais que compunham a Comissao de Sistematizagao e Redagao do PNE
do II Coned formavam uma sociabilidade genuina de acordo com Sirinelli (2003). A comissao contempla
tanto o aspecto de rede organizacional, que diz respeito a uma sociabilidade do cotidiano que se
caracteriza pela regularidade de um modo racional e pela interiorizacio de normas de comportamento
de um determinado grupo, como também o aspecto de microclima, configurando-se como uma
sociabilidade organizada a partir de praticas relacionais estruturadas por escolhas e objetivos congruentes.

* Projeto Acompanhamento da Implantacao do Fundef no Estado de Sao Paulo (1996-2000).
5 Projeto Remuneragdo de professores de escolas publicas da educagdo basica: configuragbes, impactos, impasses e
perspectivas.
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A partir da analise da produ¢ao académica, de maneira cronoldgica, captamos indicios das
aproximagoes entre os sujeitos que, mesmo tendo concepgoes semelhantes em relacio a politica
educacional, podem distanciar-se no entendimento de objetos especificos da area da educagio.

GRAFICO 2 — Producio académica dos sujeitos da Comissdo de Sistematizacio e Redacio da
proposta de PNE do II Coned até 2002
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Fonte: Os autores.

César Augusto Minto possui o maior nimero de publica¢do académica no periodo até 2002
(33). A produgao do professor tem como objeto principal a politica educacional de maneira abrangente,
sem que esteja focado em um aspecto. O primeiro artigo publicado pelo autor é do ano de 1973 e seguia
sua formacao inicial, em Ciéncias Bioldgicas, e assim prosseguiu com a producio intelectual até 1974.
Apds um hiato de dez anos, a partir de 1985, Minto passa a publicar sobre a politica educacional, com
um artigo sobre evasio e repeténcia (MINTO, 1985), na Revista de Educacao da Apeoesp (Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo), o que indicia a vinculagao do professor aos
movimentos sindicais, influenciando a sua concepgao de educagao.

Destacamos, ainda, que o ano de 1985 foi marcado pelas discussoes sobre a constituinte, a
iminéncia de restabelecimento da democracia no pais e a possibilidade de que grupos, antes silenciados,
pudessem expressar suas contribuicdes para um novo projeto de pais. As publicacdes de Minto no
periédico do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo (Apeoesp)
mantiveram-se at¢ 1988 (MINTO, 1987, 1988). A ultima delas teve como tema as mudancas curriculares.
Para Silva (2008), o Apeoesp se configura como um sindicato que formula e delibera propostas de
politicas educacionais, pensando a educagao para além dos interesses dos trabalhadores, mas a partir da
concepcao de um projeto mais amplo (de pais), no qual a educagdo estaria assentada nas relacoes
democraticas.

Notamos que as vinculagoes sindicais dos sujeitos da Comissao de Sistematiza¢io do PNE
do II Coned estavam para além de atuagdes das reivindicagdoes dos trabalhadores em educagao,
extrapolando a atividade-fim desse tipo de entidade, abrangendo a area académica. O papel dos sindicatos
na constitui¢ao da cultura politico-educacional desses sujeitos propunha-se pensar a educagdo como um
todo e ndo apenas o aspecto educacional que se espera do movimento sindical (lutar pelos direitos dos
trabalhadores).

As publicagdes de Minto, de 1989 a 1993, abordavam a politica educacional e aconteceram
na Revista de Educagiao da Ande. No ano de 1993, o professor publicou, no periddico Cadernos Adusp,
um artigo que abordava as politicas educacionais daquele periodo relacionadas com a adogao de um
projeto neoliberal (MINTO, 1993). De 1994 a 2012, o professor teve oito artigos publicados em
periddicos articulados aos movimentos sindicais (Ande-SN e Adusp), indiciando a presenga constante
dos sindicatos no pensamento educacional do professor.

Nesse sentido, Arelaro se configura como a intelectual com maior nimero de publicacbes
ap6s Minto (com 32 publicagdes no periodo) e teve sua primeira publicagio (ARELARO, 1966), assim
como Minto, em um peridédico que buscava tensionar o lugar de poder, a Revista Brasil Revolucionario.
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Destacamos a publicagio da professora em parceria com Elba Sa Barreto, Maria Malta Campos e
Guiomar Namo de Mello, em 1979, periodo em que estavam alinhadas em relacido a concep¢ao de
educacido e também politicamente, antes da mudanga do posicionamento de Mello, que, na década de
1990 foi responsavel por pensar o projeto educacional que a Comissao de Sistematizagao e Redagao do
PNE do II Coned se contrapunha e resistia.

O tipo de produgao de Arelaro seguiu a linha analitica do primeiro artigo, no sentido de
tensionar o lugar de poder, publicando sobre diferentes assuntos associados a educacao: descentralizagao
(1981, 1985a, 1985b, 1986a, 1986b, 1988, 1989, 1998), sobretudo no contexto dos intensos debates sobre
a municipalizagdo da educacio; curriculo (19806); Sistema de Educacao (1997a, 1997b); financiamento
educacional (1997c); neoliberalismo e educacao (1997d); e a politica educacional de maneira mais
abrangente (1995).

Conforme o Grafico 2 (até 2002), os professores José Marcelino de Rezende Pinto e Rubens
Barbosa de Camargo ja se constitufam como preeminentes pesquisadores, com 26 ¢ 11 publicacdes,
respectivamente. Nesse recorte temporal, as caracteristicas que identificam os professores, a partir de
seus focos de pesquisa, ja eram notadas nas suas produgoes intelectuais.

Pinto, desde a sua primeira publicacao (1991), ja discutia sobre o financiamento da educacio,
em artigo que analisa as reais disponibilidades de recursos publicos por aluno, com base nas receitas
tributarias dos trés niveis do governo. Essa perspectiva analitica do professor se seguird nos anos
seguintes (PINTO, 1996, 2001, 2002) somada a problematizacio recorrente do campo educacional
naquele perfodo: a municipaliza¢ao do ensino (PINTO, 1992a, 1992b, 1992c). Além disso, ressaltamos a
unica publicacio decorrente da tese do professor que encontramos (PINTO, 1995), na qual ele analisou
o Conselho de Escola a luz da teoria da A¢ao Comunicativa de Jirgen Habermas, importante pensador
para potencializar a analise desse objeto, pois:

[..] serd o autor que buscard enfrentar os fantasmas detectados por Weber, Adorno e
Horkheimer nos processos de racionalizac¢do societiria. Estes autores mostraram em suas
andlises, o processo pelo qual o Iluminismo que, na forma da razio cientifica, surgiu no séc.
XVIII como o grande agente de libertacdo social, de conquista da maioridade pelo ser humano,
de destruicio dos mitos, transforma-se ele proprio em um novo mito e consolida-se enquanto
ideologia de dominacao que legitima a sociedade capitalista (PINTO, 1995, p. 78).

A base interpretativa de Pinto indicia para uma compreensao do capitalismo a luz da Teoria
Critica pelos professores da Comissao de Sistematizacao e Reda¢ao do II Coned, ou mesmo na prépria
teoria marxista. Rubens Barbosa de Camargo também estudou o Conselho de Escola em sua tese
(CAMARGO, 1997) e, mesmo que nao tenhamos conseguido identificar os autores de referéncia para
seus estudos, entendemos que suas andlises se aproximam das ideias de Pinto. Camargo se dedica, desde
sua primeira publicacao académica, a politica educacional (CAMARGO 1994, 1995, 1999), mas vai se
consolidar como pesquisador no periodo de 2003 a 2020 (conforme veremos no Grafico 3).

A professora Jugara Maria Dutra Vieira, que aparece com dez publicagdes no Grafico 2, teve
sua tese sobre o piso salarial dos trabalhadores em educagdo e suas chaves interpretativas sob a
perspectiva marxista. A publica¢do que inaugura a sua vida académica tinha os direitos dos professores
como objeto (VIEIRA, 1996a), artigo veiculado na revista da Confederagao Nacional dos Trabalhadores
em Educacio (CNTE). As publicagdes no periodo até 2002 foram todas realizadas na revista do sindicato,
mas nao apenas sobre o direito dos trabalhadores em educacdo (seu objeto principal), pois abordavam
também a formagao de professores (1996b, 2000), curriculo (1997a) e legislagao (1997b).

No Grafico 3, analisaremos o quantitativo da produc¢ao académica dos conselheiros entre
2003 a 2020, na perspectiva de identificar as (des)continuidades nas analises dos professores, levando em
consideracdo o perfodo em que esses intelectuais iniciaram a vida académica, mais precisamente, 0 ano
de conclusiao do doutorado. A partir desse periodo, as chaves analiticas podem sofrer alteracées ou serem
aprofundadas.
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GRAFICO 3 — Producio académica dos sujeitos da Comissio de Sistematizacio e Redacio da proposta
de PNE do II Coned de 2003 a 2020
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Fonte: Os autores.

Para elaboragao do Grafico 3, consideramos a producgdo académica dos membros da
Comissao de Sistematizacio e Reda¢io do PNE do II Coned publicada de 2003 até 31-12-2020. O
professor Cesar Augusto Minto que, no Grafico 2, apareceu como o pesquisador com mais publicagdes
(33), apresenta, no Grafico 3, seis publicacbes. O ultimo artigo foi publicado em 2012, e nao ha
atualizagao do Curriculo Lattes do professor desde 2014, mesmo que ainda se configure como professor
ativo da Feusp.

Arelaro mantém o ritmo de producio, inclusive aumentando ao longo dos anos, assim como
manteve o foco de seus estudos no mesmo objeto nos dois periodos, abordando a politica educacional
de maneira mais ampla (ARELARO, 2005a, 2017) e de forma especifica o financiamento da educagao
(ARELARO; MATSUSHIGUE; HELENE; CAMARGO 2004), a relagao publico-privada (ARELARO,
2007; GARCIA; ADRIAO; BORGHI; ARELARO, 2009) e as recentes reformas educacionais
(PERONI; CAETANO; ARELARO, 2019), o que aponta a persisténcia na concepg¢ao de educagao da
professora, seus focos de estudo, indiciando, também, a continuidade da cultura politica que lhe é propria
desde sua constituigao como pesquisadora.

O desenvolvimento de José Marcelino de Rezende Pinto como pesquisador relevante no
campo ¢ evidenciado a partir do Grafico 3. O professor ja tinha uma produgao académica consistente no
periodo representado pelo Grafico 2 (até 2002), principalmente ao considerar o ano de defesa do seu
doutorado (1994) e o ano em que iniciou suas publicagoes (1991). Esse fluxo sinaliza um movimento de
ascensao em relacdo ao ritmo de producao do professor, configurando-se como o sujeito com mais
produgdes.

O professor aprofundou suas pesquisas sobre o financiamento educacional, seu principal
objeto (PINTO, 2004a; AMARAL; PINTO, 2010; PINTO, 2016; PINTO; CORREA, 2020), mas
também se dedicou a estudos que tinham o tratamento estatistico de alguma maneira envolvido (PINTO;
BRANT; SAMPAIO; DESAIN, 2003), o que se deve a sua passagem pelo Inep. Outros estudos
relacionavam-se com a politica educacional (SILVA; PINTO, 2013) e a educacio do campo
(BRANCALEONIL PINTO, 2012).

Pinto se constituiu como uma autoridade, principalmente no que diz respeito ao
financiamento da educagdo. Juntamente com o professor Rubens Barbosa de Camargo, é uma referéncia
constante nos trabalhos que abordam o tema. Os dois professores também sao membros (com destaque)
da Fineduca, associa¢ao que se dedica ao estudo do financiamento da educagao. Pinto, inclusive, era o
presidente no momento da sua criagao.

Camargo aparece na terceira posi¢ao, em termos quantitativos de producdo académica, no
Grafico 3. A quantidade de artigos cientificos publicados do professor encontra-se, na maior parte, a
partir de 2003 (25 artigos). Apenas dois foram veiculados no periodo até 2002, e suas outras 19 produgoes
académicas sio capitulos de livros. Sua produgao intelectual, nesse periodo, ¢ dividida entre os objetos
financiamento da educacio (ARELARO; MATSUSHIGUE; HELENE; CAMARGO 2004,
CAMARGO, QUIABAO NETO; IMBO, 2019), gestio democratica e¢ administragdo da educagao
(CAMARGO; BASSI, 2010)
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Pinto e Camargo tinham relevancia especifica na Comissao do 1l Coned, de modo que um
dos principais focos da proposta era a destinagao de porcentagem do PIB para a educagao (previa 10%),
tornando essencial a presenca de professores que se debrugam sobre o tema financiamento da educagao.

Estabelecemos, como critério para entendermos a constituicdio dos sujeitos como
pesquisador, a data de defesa da tese de doutorado dos autores, entretanto, compreendemos que Jugara
Maria Dutra Vieira ja tinha uma atuagao na pesquisa, com 2 artigos, 3 livros e 12 capitulos de livros
publicados no periodo anterior ao término de seu doutorado (2012). A professora contou com a
participagao de Joao Antonio Cabral de Monlevade em sua banca de defesa. Ele foi conselheiro do
CNE/CEB, indicado pela CNTE, o que indicia as relagoes congruentes da professora, tanto politicas,
como académicas. Vieira manteve o mesmo comportamento de suas publica¢oes no periodo indicado no
Grafico 2. No periodo do Grafico 3, a maior parte delas encontram-se na revista do CNTE (Retratos da
Escola).

A partir do Grafico 4, ao analisarmos a cronologia do quantitativo das publica¢des dos
sujeitos, relacionamos os picos de maior produ¢io com o momento politico e as movimentagoes na
elaboragao das politicas educacionais.

GRAFICO 4 — Ano de publicacio dos sujeitos da Comissio de Sistematizacio ¢ Redagio da proposta
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Fonte: Os autores.

Analisaremos o Grafico 4 dividindo os anos em quatro periodos: a) 1966 a 1985, pois essas
produgdes aconteceram na época do regime militar autoritario e, dessa forma, apresentam caracteristicas
proprias do contexto em que estio inseridas; b) 1986 a 1994, periodo de transicio democratica e
mudancas relacionadas com o estabelecimento da democracia; ¢) 1995 a 2002, constituido de reformas
educacionais importantes; d) 2003 a 2020, para entendermos as (des)continuidades dos objetos e das
preocupagdes educacionais.

No primeiro periodo (1966 a 1985), as produgoes académicas foram influenciadas pelo
contexto ditatorial e autoritario do pafs. Além disso, a baixa produgao também se deve ao fato de que a
maior parte dos sujeitos ainda nao tinha se formado como pesquisadores. Até o ano de 1985, quatro
sujeitos possufam publicagoes: Arelaro, Minto, Washington e Helene. Esses professores se constituiram
como pesquisadores entre o periodo de 1983 e 1996 (término do doutorado). Entendemos que, naquele
tempo, os sujeitos com mestrado se configuravam como professores de universidades com maior
facilidade, perfodo em que essa titulagio era um diferencial no ambiente académico brasileiro,
fortalecendo a inser¢ao desses professores no meio cientifico com publicagdes.

O periodo autoritario brasileiro (1964-1985) influenciou a baixa expressividade quantitativa
da producao académica. Motta (2013) compreende que a ditadura brasileira foi fruto do encontro entre
fatores conjunturais e estruturais e faz algumas distingdes entre as ditaduras na América Latina, entre elas,
uma certa tolerancia com os intelectuais e valores culturais de esquerda. Isso pode explicar artigos como
o de Arelaro (1966), A incrivel situag¢ao do ensino brasileiro, divulgado no periédico comunista Revista
Brasil Revolucionario, entre outras publicagdes, quando o periodo autoritario ja estava se enfraquecendo

(ARELARO, 1981; MINTO, 1985; HELENE, 1985).

2019 ——

2020 ==
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Para Motta (2013), essa tolerancia faz parte da cultura politica brasileira que, de caracteristica
ampla, influencia as culturas politicas de projetos especificos. O autor também evidencia que, entre os
paises da América Latina, o Brasil apresenta um dos mais baixos percentuais de adeptos a valores
democraticos, enquanto o grupo que combina valores democraticos e autoritarios é o mais alto da regiao.

Entretanto, o fato de o periodo autoritario ter sido mais tolerante com os intelectuais de
esquerda nao significa que lhe foi dispensado um tratamento democratico, de modo que houve demissoes
por motivagoes politicas, remogdes de cargos publicos e exilio. Motta (2013) defende que os jogos de
acomodagao e as estratégias ocorreram simultaneamente a violéncia, caracterfstica propria da cultura
politica brasileira. Desse modo, percebemos que nao ha auséncia de produgao académica (Grafico 4), que
aconteceu de maneira timida, o que pode ser um indicio dessa caracteristica da cultura politica brasileira
em alinhar autoritarismo com conciliacio.®

No periodo de transicdo democratica, Arelaro publicou alguns estudos sobre a
municipalizagao e descentralizagdo da educagao, tema que estava no centro do debate naquele periodo
(meados da década de 1980), e ressaltou:

O momento histérico atual expressa um esforco de ampliacio dos espacos de liberdade e de
maior participagdo popular nos diferentes niveis da organizacio social. [...] Atente-se, no entanto
para o fato de que a municipalizacio do ensino, nos tltimos anos, tem sido defendida tanto por
grupos politicos progressistas como conservadores, o que chega a ser preocupante porque, ao
que parece, nem a primeira tendéncia, nem a segunda, conseguem explicitar com clareza e
objetividade onde querem chegar com a proposta, quando mais nio seja, até pela falta de
informagdo e debate mais aprofundado sobre o assunto (BARRETO; ARELARO, 1985, p. 1).

As autoras evidenciam tanto o momento de transicio democratica, como as discussoes
associadas a descentralizacao da educa¢ao da qual eram criticas. As professoras atentam para o fato de
grupos tradicionalmente opostos, em relacao a concepgao de educagao, concordarem sobre esse aspecto
que pode ser explicado, pois, no decorrer das mudangas politicas que acabaram com o governo militar
em 1983, reaparece com bastante for¢a a reivindicagao da recomposicao do municipio, em um processo
de recuperar a autonomia dos demais entes federativos, em contraposicao aos anos de centralizagao
excessiva.

No mesmo sentido que nos estudos do mesmo periodo (até 1985) a discussao dos intelectuais
da educagao girava em torno de quais deveriam ser os rumos da politica educacional brasileira. Minto
(1985) problematizou a questio da repeténcia e da evasao, e Helene (1985), os aspectos da educacio
brasileira, perspectivando os caminhos que deveriam ser seguidos.

De acordo com o Griafico 4, percebemos que, no ano de 1986, houve aumento do nimero
de publicagdes dos sujeitos, mas diminuiu de 1988 a 1990, voltando a aumentar em 1991, atingindo um
pico em 1993, com nove publica¢oes. Nesse periodo, as discussodes em relacio a politica educacional
estavam focalizadas nas mudancas curriculares (MINTO, 1988), ¢ também continuaram as discussoes
sobre a descentraliza¢ao do ensino (ARELARO, 1986, 1988, 1989; PINTO, 1992a, 1992b) e as politicas
educacionais do lugar de poder e sua relagio com o neoliberalismo (MINTO, 1993; ARELARO, 1995;
MINTO; CAMARGO; MURANAKA; MARQUES, 1994).

No ano de 1993, foi elaborado o Plano Decenal de Educacio para Todos, preparado de
acordo com as recomendagdes da Unesco, que ocorreram em reuniao em Jomtien, na Tailandia (1990).
Esse documento foi a base da proposta de PNE do Executivo (1998). Ja era motivo de criticas, sobretudo
em relagiao ao seu alinhamento aos organismos multilaterais, como Unesco e Banco Mundial. Assim, o
Plano Decenal foi alvo de criticas dos sujeitos da Comissao de Sistematizagiao e Redagao do II Coned. A

¢ Sobre essa caracteristica da cultura politica brasileira, em analise dos intelectuais, Motta (2013, p. 28) ressalta: “[...] o caso dos
intelectuais com origem na esquerda contratados para cargos no proéprio Estado autoritario. A situagao é realmente curiosa,
pois muitos desses intelectuais ou técnicos foram perseguidos nos anos iniciais da ditadura: sofreram demissdo, as vezes prisao,
ou tiveram passaportes bloqueados e demais tipos de restricio. E quando foram recontratados [...] eles continuaram sob
vigilancia dos 6rgaos de informacao [...]. Nessa cota de cargos publicos, podem-se incluir também as funcgoes de direcdo
universitaria, que eram indicagoes oficiais implicando compromisso formal ao menos de respeito as normas vigentes, af
incluidas as repressivas”.
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publicagao de Minto, Camargo, Muranaka e Marques (1994) evidencia as preocupagoes desse periodo,
sobretudo no projeto de paifs e de educacido que estava se desenhando, contra o qual os autores se
posicionavam contrariamente, criticando a tentativa da adequagao brasileira a Teoria do Capital Humano,
as ideias neoliberais e ao Estado minimo.

No periodo de 1995 a 2002, houve um aumento nas produgodes dos sujeitos, em relagao aos
periodos anteriores. O ano de maior publicagao foi 1997, com 12 publicac¢des). Esse foi o ano de
elaboragao de PNE do II Coned e também da proposta de PNE do Executivo, além de ser um ano apds
a promulgacio da LDBEN/1996. Em relacao a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, Vieira (1997a)
publicou capitulo de livro no qual critica a nova lei, considerando-a incapaz de responder aos desafios da
educacio brasileira. Foi nesse mesmo ano que o CNE aprovou a Resolucio n® 03/1997, que fixou as
Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneracao para o Magistério dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, também alvo de criticas.

Arelaro (1997a) publicou sobre a LDBEN/1996 e a relacio do neoliberalismo com a
educacio (ARELARO, 1997b), que, na visao da professora, tinha a Lei da Educaciao Brasileira como
instrumento de sua inser¢ao nesse campo. No mesmo entendimento, para a professora Bollmann (1997),
os movimentos de elaboracao da lei de diretrizes e bases da educacio foram iniciados de maneira
democratica, mas sua consolidacio na LDBEN/1996 aconteceu em sentido oposto, na medida em que:

[...] reduz a obrigacdo do Estado com a universalizacio do ensino fundamental e do segundo
grau (ensino médio), com a educacio infantil e com a educacio de jovens e adultos trabalhadores.
Desautoriza o Conselho Nacional de Educa¢io a tomar decisdes, caracterizando-o como
‘assessor’ do Ministério da Educacdo, retirando do ambito do Foérum Nacional a
responsabilidade da elaboragdao do Plano Nacional de Educacio, o que ampliaria o seu alcance
politico; expressa uma politica de financiamento da educagdo que nio assegura a universaliza¢io

da educacio [...| BOLLMANN, 1997, p. 163).

A analise da professora resume bem de onde partiram os diagndsticos da situagao daquele
periodo para a proposta de PNE do II Coned e os tensionamentos que esse grupo de intelectuais
realizaram no lugar de poder naquele momento histérico. A LDBEN/1996 continuou sendo objetivo
das andlises dos professores nos anos que se seguiram: Vieira (1998) com foco na valorizagao dos
trabalhadores da educa¢iao, Minto (1998a) na educagao superior, Minto (2000) na educagao especial e
também analisando criticamente a lei na sua integridade (MINTO, 1998b, 2001).

Evidenciamos, ainda, o artigo publicado por Pinto (2002), no qual realiza um balan¢o do
governo FHC sob a perspectiva do financiamento, no ano de seu término. O autor compreende que, em
poucas areas, o governo FHC deixou uma marca politica tao forte como na educag¢io, consequéncia de:

Seu amplo prestigio junto ao presidente da Republica, entre as agéncias internacionais e com
generoso, além de pouco critico, espago na midia, possibilitou ao governo influenciar
decisivamente na aprovagao de varios instrumentos legais que regem hoje a estrutura e
organizacao do sistema educacional brasileiro (PINTO, 2002, p. 109).

Além disso, Pinto (2002) ressaltou que o projeto colocado em pratica pelo governo FHC
teve suas bases ainda no governo Itamar Franco, com destaque para a participacio do Brasil na
Conferéncia de Educagao para Todos e o seu desdobramento no Plano Decenal de Educacao para Todos
(1993).

O periodo de 2003 a 2020 foi quando houve os maiores picos de produciao dos sujeitos, com
destaque para os anos de 2005 (17 publicagdes), 2011 (19 publicagdes) e 2016 (21 publicagoes).

As publicagoes no ano de 2005 se concentraram nos professores: Pinto e Arelaro (6
publicagoes cada), Camargo (3 publicacbes), Vieira e Kawashita (1 publica¢ao cada). A producio de Pinto
manteve-se no seu foco de estudo principal, o financiamento da educacio, assim como Vieira persistiu
com suas pesquisas em relagao aos trabalhadores da educagio. Ja Arelaro (2005b, p. 1058), em publicagiao
sobre o ensino fundamental e sua relagaio com a politica educacional, ressaltou:

A produgio académica na area da educacio nos ultimos 15 anos, no Brasil, consultando-se os
diversos estados da arte disponiveis, da qual foram analisados, especialmente, as dissertagoes, as


https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.3293
http://www.tcpdf.org

SCiELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagdo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.3293

teses, os livros e artigos publicados no periodo, permite constatar que o tema ‘ensino
fundamental’ e, nele, de forma especial, o ensino publico fundamental representam parte
significativa dessa producdo, uma vez que aquele representa quase metade do total das
publica¢ées. Mesmo quando esses estudos tém um enfoque mais geral — sobre o cotidiano da
‘escola’, no seu sentido amplo —, o nivel de ensino mais pesquisado ou mais ‘analisado’ tem sido
o fundamental.

Além disso, a professora analisa em retrospecto as politicas educacionais do governo anterior
(FHC) e critica os modelos neoliberais que entendem ja serem suficientes os recursos financeiros que a
educacdo tem e sdo apenas mal geridos. Arelaro (2005b) também critica algumas medidas do governo
Lula (os dois primeiros anos, 2003 e 2004), a sua atuacao em relagiao ao custo-aluno (que nao conseguiu
atingir o previsto) e também o estabelecimento de “bolsas-prémio” de avaliacao de competéncia docente,
que nao foi para frente gragas ao tensionamento realizado pela CNTE. Entendemos, assim, que a
professora manteve a coeréncia em seus posicionamentos em defesa da educagao publica, mesmo estando
no lugar de poder um governo que tinha seu apoio e um partido do qual fazia parte, caracteristicas
inerentes a sua cultura politica.

O tom de critica que, no perfodo de 2005 (com apenas dois anos de governo progressista),
ainda era incipiente entre os professores que apoiavam esse governo, passou a ser mais contundente com
o passar dos anos. Em 2011, notamos a potencializagao desse processo, quando os professores passam
a questionar o tratamento democratico das decisdes e propostas educacionais do governo, a exemplo de
publicagdao em coautoria, da qual participou Pinto:

O Projeto de Lei (PL n. 8.035) apresentado pelo Governo Federal ao Congresso Nacional em
dezembro de 2010, ora em tramitagao na Cimara Federal, em Comissio Especial constituida
para esse fim, ndo refletiv o conjunto das decisdes da CONAE. Os avangos contidos no
documento final da CONAE, resultado dos debates e disputas internas ocorridos no espago
democratico de discussio que esta possibilitou, nio foram, em sua maioria,
contemplados no PL n. 8.035/2010. Além disso, o referido projeto apresenta outros problemas
que precisam ser identificados e resolvidos para que possamos aprovar no Congresso Nacional
um PNE que atenda aos anscios da sociedade brasileira (OLIVEIRA et al., 2011, p. 484, grifo
Nn0ss0).

As criticas as agdes do Governo Federal se repetem com Arelaro, Jiacomini, Klein (2011),
Bollmann (2011) e Minto (MINTO; MUNAKATA, 2011). Nesse sentido, o outro pico de produgées do
periodo de 2003 a 2020 foi o ano de 2016, com 21 publicagdes dos sujeitos da Comissao de Sistematizagao
e Redacao do PNE do IT Coned.

O ano de 2016 foi marcado pelo processo de impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff,
além de intensas tensdes e disputas no ambito da educagdo, sobretudo pelas discussoes da reforma do
ensino médio e do advento da MP n° 746/2016. Pinto (2016), com reflexdes a partir de seu objeto
(financiamento educacional), questionava os arroubos autoritarios do governo de Sao Paulo e a ascensao
do setor privado no financiamento da educac¢io (recursos publicos). Assim, a privatizagao da educagio
passa a ter maior evidéncia nessa época.

Como no perfodo que antecedeu e durante o governo FHC, as preocupagdes com a
democracia (na relacio com a educagdo) ficam evidentes nos estudos de Arelaro (2016) — que, nesse ano,
ja havia trocado o PT pelo PSOL — e a preocupagdo, também, com o enfraquecimento do direito a
educacio (BOLLMANN; VIEIRA, 2016). A partir de 2017, as pesquisas tratam desses temas com mais
evidéncia, como Aragjo e Pinto (2017) que trazem a discussao para a relagao publico-privada e o golpe
(impeachment), entendendo-o como um enfraquecimento da democracia e uma maior (ainda) ascensao
do setor privado.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do papel dos intelectuais na constituicao da cultura politico-educacional desse
periodo nao pode ser reduzida a simples assimilagao a um grupo de interesse e ser analisado como tal,
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pois eles foram formadores de uma concep¢ao e, quando nao, seus pensamentos e suas trajetorias foram
apropriados para que um projeto politico-educacional ganhasse respeitabilidade.

Os membros da Comissao de Sistematizac¢ao e Redacao do PNE do II Coned se aproximam
do microclima particular, influenciando as demandas sociais, os afetos e a tradi¢ao. Assim, fazem parte
do grupo de intelectuais que se posicionaram taticamente em relacdo ao projeto educacional que se
constitufa como estratégia, compondo a cultura politica no processo de redemocratizagao, sobretudo ao
resistitem ao projeto da LDB (que se constituiu na LDBEN/1996) e aos desdobramentos desta. Além
disso, a defesa da escola publica, principal ideal desses intelectuais, ultrapassou as simpatias partidarias,
na medida em que foram criticos ao que entendiam como continuidade das politicas da década de 1990
a partir de 2003 (a exemplo da critica da professora Arelaro ao governo Lula) indiciando que as
vinculagbes partidarias compdem a cultura politica dos intelectuais, mas nao a determina.

Os sujeitos da Comissao de Sistematizagao e Redagio do PNE do II Coned se constituem
como representantes de uma parcela consideravel de professores e professoras que nao concordavam
com a agenda educacional implementada no periodo de 1995 a 2002. Entendemos que existiam outros
intelectuais que se posicionavam criticamente ao projeto do lugar de poder, como Dermeval Saviani,
Gaudéncio Frigotto, Marise Ramos, Monica Ribeiro da Silva, Nora Krawczyk, José Carlos Libaneo, Luis
Carlos Freitas e Luiz Antonio Cunha, para citar alguns, que nao se configuram como sujeitos que tém
suas trajetorias analisadas nesta pesquisa, mas que tangenciam a discussio, como orientadores,
pesquisadores de referéncia e referencial tedrico.

A cultura politico-educacional que se constituiu nesse periodo (1995-2002) teve influéncia da
trajetéria formativa dos intelectuais da Comissao de Sistematizacao e Reda¢ao do PNE do II Coned,
sobretudo entre aqueles que buscavam resistir as politicas do lugar de poder, e seus desdobramentos na
produgdo académica se constituia como elemento escrituristico capaz de influenciar a formagao da cultura
politico-educacional e sua (des)continuidade. Além disso, essa produgao indicia as caracteristicas politicas
do pafs e as politicas educacionais que estavam em evidéncia, as tensoes, disputas e negociacoes para a
constituicao de diferentes projetos educacionais.

Assim, as redes de sociabilidade e os itinerarios intelectuais sdo delineados pelas culturas
politicas que se manifestam “[...] como um amalgama de multiplas temporalidades, que confluem para
disputas que sao mais abrangentes ¢ abarcam no seu substrato as politicas ideologicas” (ALVES, 2019,
p. 8). Desse modo, os intelectuais sao figuras de destaque na constituicao das culturas politicas, tendo
suas agoes vinculadas aos influxos dos aspectos culturais que permeiam determinado tempo e lugar.
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