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RESUMO: O presente trabalho apresenta um estudo de caso sobre o desenvolvimento do Programa de
Educacio e Interpretacio Ambiental e Patrimonial (PEIAP) da Reserva Biolégica Estadual de Guaratiba,
no Rio de Janeiro (R]/Brasil). O objetivo geral foi analisar o processo de implantacao do PEIAP e apontar
potencialidades e fragilidades das estratégias adotadas. A base metodoldgica foi a pesquisa qualitativa,
com abordagem de estudo de caso observacional. A pesquisa foi realizada entre abril de 2017 e julho de
2021. As estratégias metodologicas empregadas foram: levantamento bibliografico; analise documental e
observagao-participante e pesquisa participante. Foi possivel concluir que o desenvolvimento do PEIAP
da Reserva se deve a um conjunto de fatores como: 1) gestao participativa e comprometida com o Plano
de Manejo e Planos de A¢ao; 2) participacao de voluntarios, através de recursos humanos e materiais, 3)
integracao do ensino formal e nao formal, conciliando os projetos escolares com as agdes socioambientais
da unidade de conservagao; 4) apoio da equipe da sede aos encaminhamentos da Camara Tematica e 5)
adaptacao do plano de acao a realidade global e ao contexto local, gerada pela pandemia por COVID-19.
Como fragilidades a serem superadas foi verificado: insuficiente embasamento na legislagao, auséncia de
profissional qualificado em educagdo ambiental integrando a equipe da Reserva; dificuldade de conciliar
as agendas das escolas e da gestdo e centralizagao de tarefas em poucos integrantes da Camara Tematica.

Palavras-chave: unidade de conservacao, educacio ambiental marinha e costeira, manguezal, uso
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CASE STUDY: DEVELOPMENT OF AN ENVIRONMENTAL EDUCATION, AND INTERPRETATION AND
HERITAGE PROGRAM OF THE GUARATIBA STATE BIOLOGICAL RESERVE (RIO DE JANEIRO/BRAZIL)

ABSTRACT: This paper presents a case study on the development of the Environmental Education,
and Interpretation and Heritage Program (EEIHP) for the Guaratiba State Biological Reserve in Rio de
Janeiro (R]/Brazil). The general objective was to analyze the process and point out strengths and
weaknesses of the adopted strategies. The methodological basis was Qualitative Research, with an
Observational Case Study. The research was carried out between April 2017 and July 2021. The
methodological strategies that were used were: bibliographic survey; document analysis (Public Use and
Management Plan reports) and participant observation as well as participant research (events, meetings
of the advisory board and the environmental education working group). The development of the EEIHP
in the Reserve went forward due to a set of factors such as: participatory management committed to the
Management and Action Plans; 2) participation of volunteers, through contribution to human and
material resources; 3) integration of formal and non-formal education, reconciling school projects with
the protected area's socio-environmental actions; 4) support from the headquarters team to decisions
from the working group and 5) adaptation of the action plan to the global reality and local context
generated by the COVID-19 pandemic. The weaknesses to be overcome were identified as: little basis in
legislation and documents; lack of a qualified professional team; difficulty in reconciling school and
management agendas in order to proceed with actions and products; overload of tasks directed at the
few members of the working group.

Keywords: protected areas, marine and coastal environmental education, mangrove, public use,
participant observation.

ESTUDIO DEL CASO: DESARROLLO DEL PROGRAMA DE EDUCACION E INTERPRETACION
AMBIENTAL Y PATRIMONIAL DE LA RESERVA BIOLOGICA ESTATAL DE GUARATIBA (RIO DE
JANEIRO/ BRASIL)

RESUMEN: Este articulo presenta un estudio del caso sobre el desarrollo del Programa de
Interpretacion y Educacion Ambiental y Patrimonial (PEIAP) en la Reserva Biologica Estatal de
Guaratiba en Rio de Janeiro (R] / Brasil). El objetivo general fue analizar el proceso y sefialar fortalezas
y debilidades en las estrategias adoptadas. La base metodolégica fue la Investigaciéon Cualitativa, con
enfoque del Estudio del caso, por medio de la observacién y la investigacion participante. La investigacion
se llevo a cabo entre abril de 2017 y julio de 2021. Las estrategias metodolégicas utilizadas fueron:
levantamiento bibliografico; analisis de documentos y observacion e investigacion participante (eventos,
reuniones del consejo asesor y la camara tematica de educacion ambiental). Se pudo concluir que el
desarrollo del PEIAP en la Reserva se debe a un conjunto de factores como: 1) manejo participativo
comprometido con el Plan de Manejo y Planes de Accidn; 2) participacion de voluntarios, por medio de
recursos humanos y materiales; 3) integracion de los proyectos escolares con las acciones
socioambientales de la unidad de conservacion; 4) apoyo del equipo de la sede a la Camara Tematica y 5)
adecuacion del plan de accién a la realidad global y contexto local, generado por la pandemia COVID-
19. Cémo se verificaron las debilidades a superar; escasa base legislativa, falta de profesionales calificados
en educacion ambiental que integren el equipo de la Reserva; dificultad para conciliar las agendas escolares
y de gestion y sobrecarga de tareas dirigidas a unos pocos integrantes de la Camara Tematica.

Palabras clave: unidad de conservacion, educacién ambiental marina y costera, manglar, uso publico,
observacion participante.
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INTRODUGCAO

Com o estabelecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) no
Brasil, a Educacao Ambiental (EA) passou a estar prevista em todas as categorias de manejo dessas areas
protegidas. Em seu Capitulo 11, Artigo 4°, Inciso XII, a lei cita como um de seus objetivos “favorecer
condi¢bes e promover a educacgdo e interpretacio ambiental” (BRASIL, 2011, p.7). Além da Politica
Nacional de Educacao Ambiental (PNEA) e do Programa Nacional de Educacao Ambiental (ProNEA),
existem instrumentos especificos para implementac¢ao da EA no ambito do SNUC, como a Estratégia
Nacional de Comunica¢ao e Educacao Ambiental em Unidades de Conservacao (ENCEA), documento
publicado e recomendado pelo Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2012). O objetivo da ENCEA
¢ ser “um instrumento orientador efetivamente utilizado por todos os gestores e demais atores e
institui¢ées envolvidos com o planejamento e a execu¢ao de agées de comunicagao e educagiao ambiental
em Unidades de Conservacao e seu entorno” (BRASIL, 2012, p. 6).

No Instituto Estadual do Ambiente (INEA), 6rgao ambiental responsavel pela
administraciao das unidades de conservacao estaduais do Rio de Janeiro, existem varios referenciais de
EA. A Geréncia de Unidades de Conservagao de Protecao Integral e a Geréncia de Educa¢ao Ambiental
coordenavam o Programa de Fortalecimento das Ac¢bes de Educacio Ambiental em Unidades de
Conservagao do Estado do Rio de Janeiro. Segundo Viana e Umbelino (2016, p.52), este tinha como
objetivo “promover atividades de educagao ambiental nas unidades de conservagao fluminenses a fim de
orientar a visitagao publica, divulgar pontos de interesse turistico, reduzir os conflitos com a comunidade
que habita seu entorno, ampliar a gestao participativa e promover eventos educativos”. Em junho de
2019, a Geréncia de EA foi substituida pelo Servico de Educagao Ambiental (SEAM), que faz parte da
Geréncia de Desenvolvimento de Pessoas (GERDESP). Atualmente o INEA utiliza como referéncia o
Programa Estadual de Educacao Ambiental do Rio de Janeiro (PROEEAR]), publicado em 2018 (RIO
DE JANEIRO, 2018), e esta finalizando uma portaria de EA para as unidades de conservagao (UC) no
Estado, que deve ser divulgada ainda em 2021.

O INEA também produziu a publicagao “Educacio Ambiental: Conceitos e Praticas na
Gestao Ambiental Pablica”. O documento recomenda a explora¢ao do potencial didatico das UC através
da disseminagao de informacdes, da capacitagdo dos principais atores e enriquecendo a experiéncia da
visitagao (INEA, 2014) e afirma que:

A Educacio Ambiental nas unidades de conservagio tem o papel de cobrir lacunas de
informagio, aproximando os principais atores sociais que lidam com a UC e buscando dar aos
gestores e servidores da unidade uma visao da complexidade social em que a UC esta inserida.
(INEA, 2014, p.36).

No ambito da gestao participativa, a 5* edigdo do ProNEA apresenta como linha de agdo e
estratégia, a gestdo e planejamento da EA articulada a gestio ambiental (BRASIL, 2018). Para isso, indica:

Ampliar e aperfeicoar as iniciativas em educagao ambiental promovidas pelos Comités de Bacias
Hidrograficas, conselhos de Meio Ambiente, conselhos gestores de Unidades de Conservacio e
demais colegiados, fortalecendo as Camaras Técnicas de Educacio Ambiental e Mobilizagdo
Social em articulacio com as Comissoes Estaduais Interinstitucionais de Educacio Ambiental —

CIEAS (BRASIL, 2018, p. 30).

O proprio SNUC ¢é regido por diretrizes que asseguram “a participacdo efetiva das
populacdes locais na criagao, implantagao e gestio das unidades de conservacao” (BRASIL, 2011, p. 8).
E ainda permite buscar “apoio e cooperacio de organizagoes nio-governamentais, de organizagoes
privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educagao
ambiental” (BRASIL, 2011, p. 8).

Apesar dos inumeros instrumentos e politicas publicas com orientagdes, diretrizes e
propostas para a implementa¢iao e desenvolvimento deste processo educativo, a sua aplicagao na gestio
das areas protegidas ainda ¢ limitada. Para Valenti e colaboradores (2012, p. 280), “a educacao ambiental
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desenvolvida nas unidades de conservagao esta incorporando alguns principios das novas tendéncias da
educacido ambiental e das politicas publicas elaboradas nos dltimos anos no Brasil”. Segundo estes
autores, o ProNEA ¢é importante para orientar mudangas na EA das UC, mas nio ¢é suficiente para
incorpora-las as praticas educativas. Com isso, acreditam que é preciso haver formagao continuada de
educadores ambientais que atuam nas unidades de conservagao e estratégias que possibilitem maior
repercussao das politicas publicas em seu trabalho (VALENTI et al., 2012).

Segundo Vasconcellos (20006, p. 15), no Brasil “os programas educativos em areas naturais
protegidas e seus entornos sao recentes e precisam ser rapidamente ampliados e melhor adequados”. Em
2021, isso ainda ¢ uma realidade. Assim, a divulgacao e discussao de experiéncias exitosas com camaras
tematicas, programas e planos de agdao na area em questao podem contribuir para um avango nas agoes
de EA das UC. No contexto das UC marinhas e costeiras de protecao integral, administradas por 6rgaos
federais e estaduais no Estado do Rio de Janeiro, a partir de 2019 apenas a Reserva Bioldgica Estadual
de Guaratiba foi capaz de implementar e manter, mesmo durante a pandemia por COVID-19, um
programa de EA.

Reservas biolégicas sao unidades de conservagao de protegao integral, que tem por objetivo
“a preservacao integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia
humana direta ou modifica¢oes ambientais (...)” (BRASIL, 2011, p. 10). Na Reserva Biologica Estadual
de Guaratiba, o principal ecossistema a ser preservado ¢ o manguezal. No entanto, a unidade de
conservagao sofre com diversas ameacas como: poluigao (CASTRO et. al, 2012), degradagao de habitat,
pesca predatoria, queimadas, visitagao irregular, entre outros (INEA, 2013). Segundo Castro e
colaboradores (2021, p.75), “Cabe ao poder publico, além de demarcar a reserva, criar um projeto de
conscientiza¢ao com os moradores e pescadores, visando a educagao ambiental com geragdes futuras,
ressaltando a importancia desse ecossistema para a vida marinha e consequentemente a do homem”.
Além disso, a visitagio na RBG ¢ permitida apenas com objetivo educacional, mediante autorizagao
prévia da gestdo e em areas especificas, para garantir a sua preservacao integral. Desta forma, ¢
imprescindivel que a EA esteja presente, na relagio com os moradores do entorno e comunidade escolar,
buscando sensibilizar e engajar esses atores sociais para promover a gestaio democratica da UC, o pleno
entendimento das regras e fun¢ao da unidade de conservacao, a mobilizagao social para protegdo da area,
a busca conjunta pela melhoria na qualidade de vida e uma maior nogao de pertencimento pelo lugar,
como o espago geografico de projecao das relagoes afetivas.

Assim, o presente trabalho apresenta um estudo de caso sobre o desenvolvimento do
Programa de Educaciao e Interpretagio Ambiental e Patrimonial da Reserva Biolégica Estadual de
Guaratiba no Rio de Janeiro (R]/ Brasil). O objetivo geral foi analisar o processo de implantacao do
PEIAP e apontar potencialidades e fragilidades das estratégias adotadas.

MATERIAL E METODOS

Area de Estudo - Reserva Biologica Estadual de Guaratiba

A Reserva Biolégica Estadual de Guaratiba (RBG) foi criada através do Decreto Estadual n°®
7.549, de 20 de novembro de 1974, com o objetivo de preservar manguezais e sitios arqueolégicos, tendo
sido inicialmente denominada Reserva Bioldgica e Arqueolédgica de Guaratiba. Localiza-se na zona oeste
do municipio do Rio de Janeiro, no bairro de Guaratiba, porcao leste da Bafa de Sepetiba (R]/ Brasil)
(Figura 1), INEA (2013).

Apresenta Plano de Manejo aprovado pela Resolugao Inea n® 75, de 20 de agosto de 2013.
Seus limites ja foram revisados, conforme Decreto Estadual n® 5.415, de 31 de mar¢o de 1982, alterado
pelo Decreto n® 32.365, de 10 de dezembro de 2002. A unidade de conservagao (UC) também foi
recategorizada pela Lei Estadual n® 5.842, de 3 de dezembro de 2010, como Reserva Biolégica Estadual
de Guaratiba, seguindo as categorias preconizadas pela Lei n® 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). Atualmente, apresenta aproximadamente 3.360 hectares,
protegendo importantes remanescentes de manguezal na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (Figura
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2). As florestas de mangue respondem por 1.601,34 hectares da area protegida; mas também possui
planicies hipersalinas ou apicuns que cobrem cerca de 704,10 hectares, além de 4reas umidas e areas
alteradas, em diferentes estagios de regeneragao. INEA, 2021).

A RBG também foi declarada pela Unesco, em 1992, como parte integrante da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica e ainda integra o Corredor de Biodiversidade da Serra do Mar e o Mosaico
Carioca, criado por meio da Portaria n® 245 de 11 de julho de 2011, INEA (2021).
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Figura 1: Mapa com a localizagio da Reserva Biol6gica Estadual de Guaratiba na cidade do Rio de Janeiro/ R]. Fonte: INEA
(2021).
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Figura 2: Manguezal em Aracatiba, irea da Reserva Bioldgica Estadual de Guaratiba/ RJ. Fonte: Camila Meireles

(26/07/2019).
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Abordagem Teorica

A base metodolégica foi a pesquisa qualitativa, que se caracteriza por seu cunho desctitivo,
pela auséncia de hipoteses rigidas a priori e pela preocupagdo com o processo € nao simplesmente com
os resultados e o produto (TRIVINOS, 2011). Esta “se ocupa da interpretagio dos fenémenos e da
atribuicao de significados no decorrer da pesquisa, nao se detendo a técnicas estatisticas” (BRASILEIRO,
2021, p. 83). A abordagem adotada foi o Estudo de Caso, em que um objeto ¢ analisado de forma
aprofundada (TRIVINOS, 2011). A coleta de informacdes foi feita através de observacio-participante.
Nesta, o investigador é um sujeito engajado no processo de melhoria de vida de algum grupo ou
comunidade (TRIVINOS, 2011). Segundo Peres e Santos (2005), “estudos de caso observacionais”
utilizam a observa¢ao como técnica de coleta de dados principal e permitem ao pesquisador um contato
proximo com o ambiente no qual seu objeto encontra-se inserido. Para este Estudo de Caso foram
considerados como pressupostos basicos que o conhecimento esta em constante processo de constru¢ao;
que o caso envolve uma multiplicidade de dimensoes e que a realidade pode ser compreendida sob
diversas 6ticas (PERES; SANTOS, 2005).

Durante o processo, também foi empregada abordagem de pesquisa participante que,
segundo Brasileiro (2021, p. 80), é uma “pesquisa que ocorre quando ha integragdo do investigador com
a situagao investigada, fazendo, de algum modo, parte do grupo”. No presente trabalho essa estratégia
metodologica foi empregada, principalmente, no desenvolvimento do “Caderno de Educacao Ambiental
da RBG” e de materiais de divulgacao da “Ac¢do Solidaria” realizada durante o periodo da pandemia de
COVID-19.

Coleta e Analise dos Dados

O estudo foi iniciado em abril de 2017, através do Projeto de Pesquisa “Analise da Educagao
Ambiental Marinha e Costeira das Unidades de Conservacao de Prote¢ao Integral do Estado do Rio de
Janeiro”, desenvolvido como tese de doutorado no Programa de Pés-Graduacao em Biologia Marinha e
Ambientes Costeiros da Universidade Federal Fluminense ¢ mediante autorizacio de pesquisa no
Instituto Estadual do Ambiente, nimero 014/2017. A coleta e anélise dos dados foram baseadas em
documentos de dominio publico, como ATAs das reunides, veiculos de divulga¢ao oficial do 6rgao
ambiental e literatura, ndo sendo realizadas entrevistas, aplicacao de questionarios ou abordagem aos
atores sociais envolvidos na pesquisa, exceto os proprios autores do trabalho.

Para isso, foram utilizadas as seguintes estratégias metodologicas: 1) levantamento
bibliografico (publica¢oes relacionadas a EA na RBG); 2) analise documental (relatérios de Uso Publico
e Plano de Manejo); 3) observacdo e pesquisa participante (eventos, reunides do conselho consultivo e
da camara tematica de educacdao ambiental e elaboracio de materiais didaticos e de divulgacao). Com a
pandemia de COVID-19 afetando as atividades presenciais a partir de marco de 2020, também foram
consideradas as atividades remotas para a coleta de dados.

O levantamento bibliografico foi realizado através do Portal Peridédicos - Coordenacido de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e da plataforma Google Acadénico
(https://scholatr.google.com.bt), em 16 de maio de 2021, para identificar publicacoes sobre a RBG
relacionadas a EA. Para isso, foram utilizadas as seguintes palavras-chave em ‘“assunto”: “Reserva
Biologica Estadual de Guaratiba” + “educacao ambiental”. Para ampliar o alcance da busca, foram
realizadas pesquisas refinadas, empregando apenas o nome da unidade de conservagdo, sem o termo
“educacao ambiental”; ou empregando o termo em inglés “environmental education”. Em busca avancada
pelo Portal Periodicos CAPES, foram registrados trabalhos publicados entre janeiro de 1974 (ano de
criacao da RBG) e maio de 2021.

Pesquisas bibliograficas complementares também foram feitas no site oficial do 6rgio
ambiental (Instituto Estadual do Ambiente — INEA), em 30 de maio de 2021, através da lista de pesquisas
autorizadas, realizadas ou em andamento, e da lista de publica¢oes sobre a unidade de conservagao.
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Para a analise documental, foram utilizados os Relatorios de Metas e Atividades do Projeto
“Gerenciamento ¢ Execuc¢io de Servicos de Monitoramento, Gestao e Logistica e Acompanhamento de
Agoes de Uso Puablico em Unidades de Conservagdao administradas pelo Estado do Rio de Janeiro”. A
analise documental foi feita nos trés relatérios disponibilizados pela Diretoria de Biodiversidade e Areas
Protegidas do INEA, relativos ao 1° trimestre (3 de abril a 31 de junho), 2° trimestre (1 de julho a 30 de
setembro) e 3° trimestre (1 de outubro a 30 de dezembro) de 2017. As atividades citadas nos relatérios
nao estavam necessariamente relacionadas ao termo “educacao ambiental”. Foram considerados nos
resultados atividades relatadas como de EA, além de eventos educativos ou ambientais e acoes
relacionadas indiretamente ao tema, como mutirdes de limpeza de lixo, palestras e trilhas interpretativas
ou guiadas. Neste contexto, foram compilados os nimeros de eventos em geral, eventos educativos/
ambientais e alunos atendidos, dos resultados extraidos dos relatérios. No dltimo relatério (terceiro
trimestre) a categoria de evento “educativo” desaparece, dando lugar a uma nova categoria de evento;
“ambiental”.

Para a coleta de informacOes através de observagao-participante e pesquisa participante,
foram acompanhadas as seguintes atividades entre junho de 2019 e julho de 2021: reunides pré e pos-
estruturagao do Conselho Consultivo, reunides do Grupo de Trabalho de Educagao Ambiental, reunides
da Camara Tematica de Educagao Ambiental e Patrimonio Cultural, eventos (por ex. Dia Mundial de
Prote¢ao aos Manguezais, Aniversario da RBG, II Encontro Cientifico da RBG, A¢io Solidaria) e demais
eventos virtuais relacionados a tematica, realizados durante a pandemia por COVID-19.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Contextualizando a Educa¢iao Ambiental relacionada a RBG
Levantamento Bibliografico

Em levantamento bibliografico realizado através do Portal Peridédicos CAPES e da
Plataforma Google Académico, utilizando os termos “Reserva Biologica Estadual de Guaratiba” e “educaciao
ambiental”, foram encontrados apenas quatro resultados relacionados ao tema de interesse (Quadro I).

Na Platatorma Google Académico, sem o termo “educacao ambiental”; a busca resultou em um
artigo relacionado ao tema que nao constava na busca mais especifica (Quadro I). Além disso, nas buscas
com os termos em inglés (“environmental education”), os resultados nao apresentaram nenhuma informagao
relevante para a pesquisa.

Em busca avangada pelo Portal Periédicos CAPES foi encontrado apenas um resultado, sem
relacio com o tema de interesse. Na busca sem o termo “educacao ambiental” foram encontrados cinco
trabalhos, também sem relacdo com o tema de estudo. Com o termo em inglés, nenhum resultado foi
encontrado (Quadro I).

Na busca realizada pela Plataforma Google Académico foram encontrados 26 resultados
(Quadro I). Destes, foi possivel identificar quatro publicagoes, sendo trés artigos, que relacionavam
atividades educativas com a RBG, ainda que indiretamente, e um trabalho de conclusio de curso sem
relagdo com o tema, mas que citava dois trabalhos em anexo que faziam menc¢ao a EA para a regiao.

O primeiro artigo, “Proposta Metodolégica para Elaboragao de Roteiros de Aulas de Campo
e Importancia como Recurso Didatico-Pedagogico”, abordava o tema de aulas de campo (SILVA;
LEIBAO, 2018). Neste, foi apresentada uma proposta metodolégica que visava auxiliar os professores
de Geografia a elaborarem roteiros de campo com foco em questdes ambientais. Foram elencadas trés
sugestoes de roteiros de campo pela Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro (R]), para serem aplicados
com alunos da educagao basica. Em um deles, havia um ponto de visitagio em um mirante, de onde ¢é
possivel visualizar os manguezais da RBG.

O segundo artigo encontrado foi “Proposta de sequéncia didatica com o uso de tecnologias
digitais para o desenvolvimento do letramento cientifico” (SILVA et al., 2017). Este abordava a educagao
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ambiental no contexto escolar através de “pratica educativa que auxilie o aluno inserido no contexto de
Barra de Guaratiba a pensar cientificamente, tecendo articulagoes entre o conhecimento cientifico e a
realidade em que esta inserido, para que este seja capaz de pensar em estratégias de conservagdao e de
protecao de seu bairro” (SILVA et al., 2017, p.5). Assim, propunha uma pratica pedagogica para
transcender os muros da escola, através do protagonismo infantil, e citava a RBG como ponto importante
do entorno.

O terceiro artigo, "Professor-designer de experiéncias de aprendizagem na Educacio Infantil:
trabalhando a linguagem escrita e 0/no contexto socioambiental dos alunos” (MARTINS; OLIVEIRA;
COTELLL, 2019), apresentava um projeto que articulava o uso de procedimentos do Design em praticas
educativas. Para isso, os saberes dos participantes acerca do manguezal foram considerados, assim como
o contexto socioambiental e a proximidade da escola com a RBG.

E o quarto artigo, “Jogo Educacional Digital “Amigos do Manguezal: estratégia ludica para
apoio ao trabalho com a Linguagem Escrita na Educacao Infantil” (SILVA; SILVA; MARTINS, 2018),
abordava o ecossistema manguezal e o contexto socioambiental dos alunos. Segundo os autores, a escolha
do manguezal como cenario do jogo se deu por este ser um ambiente da realidade socioambiental dos
alunos, que sofre com progressiva degradacio e com a falta de conhecimento da populagao local a
respeito da necessidade da preservagao. O trabalho também inclufa entrevista com um pescador, que
segundo os autores, era “nativo” do manguezal da RBG.

Por fim, um trabalho de conclusao de curso sobre “Sensoriamento Remoto aplicado ao
estudo da evolugao espago-temporal da dinamica vegetal do manguezal em Barra de Guaratiba — RJ”
(SANTOS, 2017), citava dois posteres (como anexos), que faziam mencao a contribui¢ao para a EA na
regido. Hstes tinham participagdo da mesma autora e eram intitulados como: 1) Analise dos impactos
ambientais no manguezal em Barra de Guaratiba: uma contribui¢do para educa¢ao ambiental na regiao;
e 2) Analise da dinamica da cobertura da vegetacao caracteristica de manguezal em Barra de Guaratiba:
uma contribui¢ao para educagao ambiental na regiao.

Na busca realizada através do szze do INEA, ndo foram encontradas pesquisas encerradas e
nem em andamento, assim como publica¢oes sobre EA relacionadas com a RBG. Na busca realizada no
site do evento “II Encontro Cientifico da Reserva Biologica Estadual de Guaratiba” foi encontrado um
resumo de trabalho apresentado (Quadro I), sobre a utilizagao de aula de campo aplicada ao estudo do
manguezal de Guaratiba, no CIEP Roberto Burle Marx. Neste, um dos autores ¢ membro da Camara
Tematica de Educagao Ambiental da RBG (TOSTES; SANTOS; JUNIOR, 2020).

Considerando todo o levantamento bibliografico realizado, foi possivel verificar que ha
poucas publicagdes sobre EA relacionadas 2 RBG na literatura. Ainda assim, nos trabalhos encontrados
¢ possivel identificar o grande potencial para o desenvolvimento de a¢des de EA nao-formal entre as
escolas e a UC. Vale lembrar que esse resultado nao representa o conjunto de agdes de EA relacionadas
a RBG, porque nem todos os educadores realizam e publicam pesquisas. Para Kawasaki, Matos e
Motokane (2006) a EA em espagos nao formais ¢ realizada, predominantemente, por autores
provenientes de Organiza¢oes nao Governamentais (ONGs) ou outros 6rgaos publicos que utilizam
outros periodicos e eventos para divulgacao das agdes, sem necessariamente ter carater académico.

Quadro I: Registro de publicagbes encontradas, através de sites de pesquisa e do 6rgao ambiental responsavel pela unidade
de conservagio, sobre “educacdo ambiental” relacionada a Reserva Biolégica Estadual de Guaratiba.

Fontes: Portal Portal Periddicos | Plataforma Plataforma Site do INEA: | Site Evento:
Periédicos CAPES (sem o | Google Académico Google Académico (Lista de | (I e Il Encontros
CAPES (RBG + | termo “Educacdo | (RBG + EA) (sem o termo “Educacdo | pesquisas Cientificos  da
EA) Ambiental”) Ambiental”) autorizadas) RBG)

Busca 26 resultados, sendo trés | 42 resultados, sendo

. 1 resultado 19 resultados . .
realizada B B relacionados com o tema | quatro relacionados com
. (sem relagdo (sem relagdo com . . 0 1

em maio e um relacionado o tema e um relacionado
comotema). | otema). o o

de 2021. indiretamente. indiretamente.
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Analise Documental do Plano de Manejo

O Plano de Manejo da RBG foi aprovado em 2013 e elaborado por empresa de consultoria,
através do Projeto de Protegcao a Mata Atlantica - PPMA, desenvolvido pela Cooperacao Financeira
Brasil-Alemanha, com supervisao do INEA. O documento apresenta inumeras informagdes sobre a EA
da UC e aponta potencialidades e fragilidades. (INEA, 2013).

O Plano indica a visitagdo escolar como atividade de uso publico que vinha sendo
desenvolvida na época de sua publicacio, através de agendamento prévio por meio de oficio. No entanto,
também registra a falta de materiais informativos e de divulgagao, assim como de infraestrutura destinada
ao atendimento dos visitantes. Na ocasiao, indicava dois sitios utilizados pelas escolas para visitagio; o
principal em Aragatiba e outro no interior do Centro Tecnolédgico do Exército (CTEx). Nas visitas, eram
recebidos alunos de escolas publicas e privadas, dos ensinos fundamental e médio, além de estudantes
universitarios, em menor proporcao. Entre 2007 e 2011 a Reserva chegou a receber por volta de 1200
pessoas, entre alunos e professores de 10 institui¢oes distintas INEA, 2013, p. 8), demonstrando seu
potencial para visitagao educativa.

A abordagem das visitas caracterizava-se, em geral, por estudos do meio e aulas praticas com
foco no ecossistema manguezal e nio eram acompanhadas por pesquisas para avaliar o efeito das
atividades na ampliagao do conhecimento e sensibilizacao dos educandos. Assim, o Plano destaca que “a
RBG carece de um roteiro de visitacio e um conjunto de atividades que possam ser implementadas,
monitoradas e avaliadas periodicamente pela equipe da unidade” (INEA, 2013, p. 46). Pimentel ¢ Meireles
(2019, p.630) acreditam que “para a gestio das areas protegidas, a EA pode ser viabilizada pela
Interpretagao Ambiental (IA) e ainda fomentar ensino, pesquisa e extensao”.

Para Vallejo (2014, p. 18), “as praticas educativas podem contribuir para fortalecer o
conhecimento de importantes temas curriculares através de vivéncias diretas que, 20 mesmo tempo, irdo
contribuir na consolidacio de crencas e atitudes dos visitantes”. Para o autor, isso “vai estimular a reflexdo
sobre a importancia dos aspectos naturais e culturais do local e formar uma nova consciéncia voltada
para a conservagao da natureza” (VALLE]JO, 2014, p. 18).

O Plano destaca o aumento significativo de visitantes em 2011 (pouco mais de mil visitantes
s6 neste ano) gerado por atividades de turismo pedagdgico, realizadas por uma agéncia, sendo, a maior
parte, das escolas particulares. Também apresenta preocupagao em planejar “diferentes estratégias de
sensibilizagao, interpretacao e educacao ambiental, além da instalacao de infraestruturas”, para atender
grupos de terceira idade e pessoas portadoras de necessidades especiais (INEA, 2013, p. 121). Quanto a
infraestrutura, prevé a construgao de um centro de EA e de visitantes em Aragatiba, considerada Area de
Uso Especial, e informa que o projeto se encontra aprovado pela Camara Técnica de Compensagao
Ambiental. Também indica instalagdo de deck, garagem para embarcacoes e um posto de fiscalizacdo e
controle de acesso e visitacao no interior da RBG. Com isso, a area seria consolidada como referéncia
para as agoes de EA e visitagao escolar. Segundo o Plano:

No local onde sera implantada a infraestrutura do centro de educagiao ambiental, em Aragatiba,
existem muitos moradores. Ela representa um dos principais acessos utilizados por pessoas que
frequentam a UC para atividades ndo permitidas oficialmente, como pesca e lazer. Essa regido
carece, portanto, de um trabalho de sensibilizacio e fiscalizacao (INEA, 2013, p.30).

Junto a isso, afirma ser “necessaria a implantacao de um programa de educacdao ambiental e
patrimonial amplo e continuo na RBG, orientado a comunidade escolar, bem como a publicos diversos”
(INEA, 2013, p. 121), como “moradores do entorno, pescadores artesanais e coletores de caranguejo,
professores, funcionarios da UC, dentre outros” (op. cit., p.121). Sobre o programa, o documento cita
que deve “vir acompanhado de uma defini¢io dos pontos de visitagao e roteiros de atividades a serem
oferecidos para as escolas e outros publicos, avaliando todas as etapas do processo, para medir a
efetividade das agbes” (INEA, 2013, p. 215). Também indica a contratagio de um especialista em
educacdo ambiental e patrimonial para estruturar um programa de visitacdio com fins educacionais e



SCiELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagdo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.2752

cientificos na unidade e a capacitagdo dos guarda-parques para que possam auxiliar nas acoes. Nesse
sentido aponta a necessidade de desenvolvimento de:

“um projeto de capacitacio dos funcionarios da unidade de conservagio que irdo implementar
o programa, bem como envolver e capacitar as comunidades do entorno da RBG para que estas
possam atuar como monitores nas atividades de campo, aumentando a intera¢io entre a
comunidade e a RBG, contribuindo, assim, para o desenvolvimento local”. INEA, 2013, p.121).

Um dos problemas apontados pelo Plano é o nimero de funcionarios disponiveis, que esta
distante do ideal, e a falta de profissionais dedicados integralmente a implementacao de um programa de
EA, entre outros setores da gestio da UC. Além disso, foram listadas algumas questoes dentro da
problematica relacionada a gestao:

Dialogo insuficiente e pouca troca de informagdes entre o INEA e as comunidades.

Recursos humanos insuficientes (area técnica, de gestao e de fiscalizagao).

Conselho Consultivo fragilizado e pouco atuante.

Auséncia de recursos para o custeio da UC, prejudicando o desenvolvimento de atividades
corriqueiras.

Auséncia de um planejamento or¢amentario anual e de uma compreensio sobre quanto custa
manter a RBG.

Funcionarios nido capacitados para desenvolver atividades de educagdao ambiental.

Funcionarios ndo capacitados para a condugio de barcos.

(INEA, 2013, p.205).

Para Cruz e Sola (2017, p. 225), apesar da EA ser item de destaque em diversos textos legais
e aclamada como um instrumento fundamental na constru¢ao de novas relagoes, “sua aplicabilidade fica
muitas vezes refém da auséncia de recursos financeiros e humanos que nao sao disponibilizados”. Sobre
a visitagao, o Plano também apontou a necessidade de melhor definicao dos pontos de visitagao, mais
funcionarios, maior qualificagao dos funcionarios para condugao dos visitantes, pouca divulgagao na
midia e nas escolas do municipio, pequena interagdo com as comunidades do entorno, entre outros
(INEA, 2013, p.205).

Na época de sua publica¢io, o Plano de Manejo indicava como potencialidades em atividades
educacionais, a visitagdo com fins educativos e cientificos, bem como um programa de educagdo
ambiental e patrimonial, considerando a existéncia dos sambaquis e o ecossistema manguezal. Também
indicava potencial para a possibilidade da RBG tornar-se um importante instrumento de sensibiliza¢do
da sociedade e alcancar um vasto numero de pessoas (INEA, 2013).

Ainda recomenda incorporar ao programa o conhecimento tradicional das comunidades do
entorno em relagao ao manejo do mangue e aproveitar os saberes e a grande vivéncia dos moradores e
pescadores mais antigos, sobre a historia do manguezal e a evolugao da ocupagao desse territorio. Cruz
e Sola (2017, p. 223) destacam essa importancia ao afirmarem que “A educacio ambiental requer
rompimentos e questionamentos, mas também significa respeito aos saberes populares, ao conhecimento
e as vivéncias locais”.

Com relagao as parcerias, o Plano de Manejo cita o CTEx como principal parceiro e a ONG
Mundo da LLama como parceiro com termo de cooperagio com o INEA, responsavel por colaborar em
atividades de EA, além de outras a¢oes. No entanto, nao foram registradas muitas atividades na época da
publicagao. Sobre essa questio, o Plano detalha também a necessidade de ampliar o nimero de parcerias
para fortalecer as atividades de educagdo na UC. Para Pimentel (2013), no caso de parques, o
estabelecimento de parcerias entre gestores e universidade podem aliar ensino, pesquisa e extensao as
demandas da gestao da visitagao, superar os desafios impostos pela fragilidade financeira e administrativa,
capacitar gestores e alunos, aproximar as institui¢des entre si e com as comunidades do entorno, adequar
a gestdo as politicas nacionais de conservacao e educagao ambiental, entre outros. Essas vantagens
também podem ser atribuidas as parcerias realizadas com Reservas Bioldgicas.

Anilise Documental dos Relatoérios de Guarda-Parques
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As UC de prote¢ao integral administradas pelo INEA tém seu uso publico orientado pelo
Decreto N° 42.483 de maio de 2010 (RIO DE JANEIRO, 2010). Isso possibilitou que o INEA iniciasse
um plano de consolidagio do uso publico por meio de concorréncia publica, com apoio de outras
institui¢es. Desta forma, foi implantado o “Projeto de Fortalecimento e Implantagao da Gestao do Uso
Publico para o Incremento da Visitacao nos Parques Estaduais do Rio de Janeiro”, desenvolvido pelo
Instituto Terra para Protecio Ambiental (ITPA). O objetivo era “a contratacio de servigos para o
cumprimento das metas de gestao institucional do uso publico para 12 unidades de conservagao (UC) de
protecao integral do estado do Rio de Janeiro” (ITPA, 2018). Embora o Projeto tivesse como foco
principal a visitagao nos parques, dentre as unidades de conservagao apreciadas também estava a Reserva
Biologica Estadual de Guaratiba.

Outro projeto realizado, foi o de “Gerenciamento e FExecu¢ao de Servicos de
Monitoramento, Gestao e Logistica e Acompanhamento de Ag¢des de Uso Publico em Unidades de
Conservagao administradas pelo Estado do Rio de Janeiro”. A Organizagao Social Viva Rio, contratada
para executar esse projeto com Guarda-Parques, produziu uma série de relatorios trimestrais em 2017,
os quais foram utilizados na presente pesquisa. Os relatérios disponibilizados permitiram a analise
documental das atividades realizadas entre 3 de abril e 30 de dezembro de 2017.

Em geral, a Diretoria de Biodiversidade, Areas Protegidas e Ecossistemas — DIRBAPE do
INEA define metas para atender as demandas de uso publico identificadas, que sao direcionadas para
essas empresas ou institui¢oes contratadas. Assim, os relatorios trimestrais de Metas e Atividades
enfocam os resultados esperados pela geréncia/coordenacio dessas UC. Nesse sentido, a analise indicou
um destaque para o numero de eventos e pessoas atendidas, assim como para atividades que podem ser
de EA ou simplesmente de visitagdo, como, por exemplo, "visitas guiadas” (Quadro II). De forma geral,
os dados destacados nos relatérios funcionam como indicadores do alcance das metas de uso publico e
também da visao dos relatores.

A analise documental dos relatérios da RBG registrou as seguintes atividades de EA, entre
abril e dezembro de 2017: palestras e oficinas educativas em praga publica com criangas e adolescentes
de escolas e com Instituto Xuxa Meneguel, Defesa Civil e Comlurb (Pedra de Guaratiba); atividades
ladicas e palestras sobre lixo e poluigao na Escola Municipal Prof. Castilho e participa¢ao em eventos de
meio ambiente com palestras (Semana do Meio Ambiente da BR Marina da Gléria). Apesar de ser uma
Reserva Bioldgica, com visitagao restrita, a RBG apresentou varias atividades de EA fora da area da UC.
Este ¢ um importante indicador, pois favorece a sensibilizagao do publico do entorno sobre a protegao
da biodiversidade marinha e costeira e da prépria UC.

Quadro II: Eventos realizados e alunos atendidos pela Reserva Biologica Estadual de Guaratiba entre abril e dezembro de

2017.
Eventos Educativos/ Ambientais registrados na Reserva Bioldgica Estadual de Guaratiba
1° Trimestre 2° Trimestre 3°Trimestre Total
Periodo (03/04/17 a 30/06/17) | (01/07/17 a 30/09/17) | (01/10/17 a 31/12/17)
8 eventos 3 eventos 1 evento 12 eventos
Eventos - 7 eventos educativos | - 1 evento educativo - 1 evento ambiental - 9 educativos/ ambientais
- 0 alunos atendidos - 0 alunos atendidos - 50 alunos atendidos - 50 alunos atendidos

*Eventos ambientais foram utilizados neste trimestre, porque a categoria de evento educativo deixou de existir no relatério.

Desenvolvimento do Programa de Educagio e Interpretagio Ambiental e Patrimonial (PEIAP)
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Os dados coletados pela observagao participante e pela pesquisa participante contemplaram
o perfodo de uma nova gestio da RBG, iniciada em junho de 2019. No quadro III estdo listados os
eventos selecionados para a pesquisa, através de uma linha do tempo que compreende o perfodo entre

26 de julho de 2019 e 21 de junho de 2021.

Quadro III: Linha do tempo com as principais atividades relacionadas a educac¢io ambiental na Reserva Biologica Estadual
de Guaratiba (RBG), de julho de 2019 a julho de 2021.

LINHA DO TEMPO
Data Evento Observagoes
E i Dia M ial P a
26/07/19 vento Cqmemoratlvo do Dia Mundial de Protegio aos AgOes de Educagdo Ambiental (EA) em Aragatiba.
Manguezais.
29/08/19 | I Reunido para Reestruturagdo do Conselho Consultivo. Diagndstico.
26/09/19 | Il Reunido para Reestruturagdo do Conselho Consultivo. Mapa Falado.
Direci fi a a Temati E a
08/10/19 | I Reunido do Grupo de Trabalho (GT) de EA. |rec.|onamento .parAa 'ormagao da Camara Tematica de Educagdo
Ambiental e Patriménio Cultural.
21/10/19 IIl Reunido para Reestruturagdo do Conselho Consultivo e Il | Elaboragdo do Programa de Educagdo e Interpretagdo Ambiental e
Reunido do GT de EA. Patrimonial (PEIAP) da RBG.
12/11/19 | IV Reunido de Reestrutura¢do do Conselho Consultivo. Apresentacao do processo de desenvolvimento do PEIAP.
19- . .. Atividades de EA realizadas por guarda-parques e parceiros na
24/11/19 Evento de Aniversario da RBG. sede, com a rede publica municipal.
10/12/19 | V Reunido de Reestruturagdo do Conselho Consultivo. Reunlac? - encerra.mento da reestruNturagao do Conselho
Consultivo e entrega final de documentagdo.
x . Formalizagdo da Camara Temdtica de Educagdo Ambiental e
28/01/20 | IR do C lho C Itivo. . ~ L
/01/ euniao do Lonselno Lonsultive Patriménio Cultural (CT de EAPC). Apresentagdo do calendario.
x Escolha da Coordenagdo da CT de EAPC e elaboragdo do Plano de
29/01/20 | IR da CT de EAPC.
/01/ euniao ca € Ac3o/ 2020. Apresentacio do PEIAP ao setor de EA do INEA.
12/02/20 | Workshop de Educagdo Ambiental. Qualificagdo dos Voluntarios de Educagdo Ambiental.
14/04/20 | 1l Reunido do Conselho Consultivo (virtual). Apreise.ntagao do calendario & coordenacio das Cemaras
Tematicas.
Adaptagdo do PEIAP ao periodo da pandemia por COVID-19;
20/04/20 | Il Reunido da CT de EAPC (virtual). criagdo da Acgdo Solidéria; desenvolvimento do Caderno de EA da
RBG.
27/05/20 | 1l Reunio da CT de EAPC (virtual). Dgsenvo~lvimento da Acdo Solidaria e dos recursos digitais para
divulgacdo.
Live “Os Limites da R tatividade e Partici do Social
ve “Dstimites oa ep'r‘esen atv! a. € ¢ rarticipagdo Soclal em Participagdo do gestor e da coordenadora da CT de EAPC da RBG.
02/06/20 | Tempos de Isolamento". A Perspectiva dos Conselhos Gestores Questionamento sobre a vertente de EA da RBG
do PEPB, PESET e RBG. '
03/06/20 | IV Reunido da CT de EAPC (virtual). Plane~Jamento para distribuigdo do material disponivel para
doacdo.
Dia Mundial do Meio Ambiente. . .
05/06/20 Live no Instagram: A Gestdo da Educagdo Ambiental na RBG. Apresentacdo da PEIA ao pablico geral
12/06/20 | | Reunido Extraordinaria da CT de EAPC (virtual). Revisdo do Caderno de EA da RBG.
24/06/20 | Il Reunido Extraordinaria da CT de EAPC (virtual). Revisdo do Caderno de EA da RBG.
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28/06/20 | Reunido dos autores do Caderno de EA da RBG (virtual). Finalizagdo do Caderno de EA da RBG
30/06/20 | Il Reunido do Conselho Consultivo (virtual). Informes sobre as A¢Bes de EA.
Al a PEIAP EA Aga lidaria;
Reunido com a 102 Coordenadoria Regional de Educagdo - CRE presentagdo do . '.d~0 Caderno de . e da Agdo Soliddria;
08/07/20 X consulta sobre a distribuigdo das cestas bésicas aos educandos da
(presencial). -
rede municipal.
Apresentacdo a CT dos resultados da reunido com a 102 CRE.
21/07/20 | V Reunido da CT de EAPC (virtual). Discussdo sobre realizagdo da Agdo Solidaria sem a Secretaria
Municipal de Educagao.
10- Entrega das cestas bdsicas para as familias dos estudantes Abroximacio com comunidades do entorno
12/08/20 | participantes do PEIAP. P ¢ :
09/09/20 | Atividade com o parceiro; Sitio Burle Marx. Doagdo de material para as hortas das escolas e da RBG.
11/09/20 Live: “Educagdo e Preservagdo do Meio Ambiente - Projetos | Evento da Escola com participagdo da RBG. Depoimentos sobre a
ambientais da E.M. Geo Dr. Sécrates. gestdo participativa e a implantagdo do PEIAP.
- . . Debate sobre revogacdo de resolu¢gdes do CONAMA/MMA 302 e
2 2 IVR Ih | ).
9/09/20 eunido do Conselho Consultivo (virtual) 303 de 2002 de protegdo de restingas e manguezais, entre outros.
Reunido do Mosaico Carioca, solicitado pela RBG, para acGes . -
E h | NAMA/MMA N2 1
19/10/20 | sobre a revogagdo das resolugées CONAMA/MMA 302 e 303 de ncaminhamentos sobre a resoluco CO / 500de 19
de outubro de 2020.
2002.
ix - . . Votagdo sobre a carta mogdo sobre a resolugdo CONAMA/MMA
22/10/20 | I Reunido Extraordindria do Conselho Consultivo (virtual). N®500 de 19 de outubro de 2020. Desisténcia de conselheiros.
20/11/20 | Il Encontro Cientifico da RBG (virtual). Mesa Redonda de EA.
21/11/20 | Il Encontro Cientifico da RBG (virtual). Apresentagdo dos trabalhos.
08/12/20 | V Reunido do Conselho Consultivo (virtual). Resultados da CT de EAPC.
02/03/21 | I Reunido do Conselho Consultivo de 2021 (virtual). Apresentacdo do Plano de Agdo.
26/03/21 | | Reunido da Cdmara Tematica de EA de 2021 (virtual). Encaminhamentos sobre o Caderno de EA da RBG.
06/04/21 | Il Reunido Extraordinéria do Conselho Consultivo (virtual). Votacdo sobre a possibilidade de antecipar a inclusdo de novos
membros.
19/02/21 Reunido preparatdria para o Webinar do Dia Nacional da Mata | Compilagdo dos resultados do desenvolvimento do PEIAP da RBG
Atlantica (virtual). para apresentagdo dos resultados.
a E
27/05/21 | Webinar INEA: Dia Nacional da Mata Atlantica éAplr)isentagao dos resultados do PEIAP por membros da CT de
30/05/21 | Reunido dos autores do Caderno de EA da RBG. Finalizagdo do Caderno de EA da RBG.
07/06/21 | Atividades de EA em Aracatiba com diretoria do INEA. Agoes. cie plar?tl.o de mangue., visitado de b.arco ? tenda com
exposi¢do e atividades educativas com o parceiro GBioTra.
07/06/21 Primeira aula do Curso de Extensdo “Arqueologia da Rebio | Curso ministrado pelo Laboratério de Arqueobotanica e Paisagem
Guaratiba e do Rio de Janeiro” do Museu Nacional/UFRJ
14/07/21 Segunda aula do Curso de Extensdo “Arqueologia da Rebio | Curso ministrado pelo Laboratdrio de Arqueobotanica e Paisagem
Guaratiba e do Rio de Janeiro” do Museu Nacional/UFRJ
- . . Doagdo de material para hortas comunitdrias através da parceria
18/06/21 | Atividade de apoio ao Ecomuseu Sepetiba. com o Sitio Roberto Burle Marx.
E inh t f lizagdo d jet t RBG
Reunido da CT de EAPC com a Secretaria Municipal de Educagdo neamin amen. c?s Para orma |z.aga.o .ONS projetos entre €
21/06/21 X . as escolas municipais e para a distribuigdo do Caderno de EA por
do Rio de Janeiro. N L.
Aplicativo para a rede municipal.
21/07/21 Terceira aula do Curso de Extensdo “Arqueologia da Rebio | Curso ministrado pelo Laboratério de Arqueobotanica e Paisagem
Guaratiba e do Rio de Janeiro” do Museu Nacional/UFRJ
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A observagao-participante foi estabelecida com o evento comemorativo pelo Dia Mundial
de Protegao aos Manguezais, em 26 de julho de 2019. Neste dia, foram realizadas varias atividades de EA
com moradores do entorno. Para isso, a equipe da RBG contou com a participacio de lideres
comunitarios de grupos nao formais, os quais tornaram possivel a realizacao das dinamicas, especialmente
com o publico infantil. O evento foi realizado ao longo do dia, com um café da manha e atividades na
regiao de Aracatiba, com tendas para a realizagao de oficinas de pintura em camisetas, contagao de historia
e musica, entre outras.

Apds o evento, a equipe da presente pesquisa realizou uma visita técnica para
reconhecimento da regido. Foi possivel verificar o grande potencial para visitagao escolar e cientifica e
realizagao de atividades de interpretagao e EA em Aracatiba, conforme apontado pelo Plano de Manejo,
e ocorréncia de impactos negativos a biodiversidade. Dentre os impactos foi registrada presenga
consideravel de arvores de Casuarina equisetifolia L., espécie exética invasora que, segundo a equipe da
Reserva, esta sendo manejada para controle populacional. Além da rapida propagac¢io, as Casuarinas
também formam um folhi¢o no solo, que recobre as tocas dos caranguejos (Figura 3). Assim, foram
realizados cortes das arvores e doagao da madeira para moradores interessados. Como as plantas voltam
a brotar ap0s o corte, a estratégia adotada para remogao nao ¢ totalmente eficaz. Com isso, a possibilidade
de buscar alternativas para o manejo, assim como exemplos de iniciativas que estao sendo desenvolvidas
sobre a tematica em outras regides, foi abordada com o gestor.

Na Costa do Sol, regiao norte do Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, o Projeto Restinga
Viva desenvolve agoes através de coleta de infrutescéncias de Casuarinas pelos moradores, para uso em
oficinas de artesanato (“Aproveitando os recursos da restinga: criando com as casuarinas”) (BRBIO,
2016). As oficinas tém intuito de conscientizar moradores sobre o ambiente da restinga onde vivem e,
também, sobre o problema da Casuarina, espécie invasora que necessita de manejo para controle de sua
expansao pela regiao (BRBIO, 2016). Além disso, realiza cursos de qualificagao para educadores sobre
0s ecossistemas costeiros e suas ameagas, assim como sobre as espécies exoéticas invasoras (SALEME;
BRAGA; KURTZ, 2020). Desta forma, a RBG poderia utilizar o projeto como referencial para as suas
atividades de EA sobre as Casuarinas exoticas. Principalmente por ter qualificado trés integrantes de sua
equipe, através do Curso de Manejo de Espécies Exoticas promovido pela Secretaria de Estado do
Ambiente e Sustentabilidade (SEAS), em junho e julho de 2021, através de parceria com o Instituto
Horus.

Outro impacto negativo verificado, foram os vestigios de incéndios que afetam,
principalmente, os sambaquis da RBG, fato recorrente segundo a equipe da UC. Sambaquis ou,
“concheiros”, sio amontoados de conchas, ossos, artefatos, dentre outros materiais acumulados por
habitantes que viveram no litoral entre 1,5 mil e 8 mil anos INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2005).
Os sambaquis sao tao relevantes para a Reserva, que antes do SNUC era denominada Reserva Biolégica
e Arqueolodgica de Guaratiba. Inclusive, o Plano de Manejo indica “um programa de educagao ambiental
para o publico escolar que visita a RBG, envolvendo o manguezal e o patrimonio arqueoldgico da RBG
como tema gerador” (INEA, 2013, p .46). Atualmente, um curso sobre Arqueologia da RBG esta sendo
ministrado virtualmente pelo Museu Nacional - UFR]J. A formacido foi oferecida aos conselheiros e
colaboradores da UC e tem participagao de educadores envolvidos no Programa de EA da RBG. Esta é
uma importante estratégia para a constru¢ao de conhecimentos sobre o Patrimonio Cultural da Reserva
e sua disseminagao entre as comunidades do entorno. Bertoloto e colaboradores (2015, p .61) também
acreditam que “processos de musealizacao de sitios arqueoldgicos sio fundamentais na recepgao e
valorizagdo do patrimonio arqueologico, como estratégia de preservacao”. Para esses autores, o maior
desafio para a musealizagao de um patrimoénio arqueoldgico inserido em UC, incide na adequagao das
politicas publicas e integracio de programas de intervengdes culturais nos Planos de Manejo,
assegurando, assim, um instrumento de protecao e planejamento para promogao e divulgacio dos bens
culturais contidos nestas areas (BERTOLOTO et al., 2015).

Com relagao a visitagao, a qual nao é permitida sem autorizac¢ao prévia da gestao, foi possivel
observar praticantes de stand up paddle navegando no canal. Mesmo ap6s abordagem do gestor, o qual
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efetuou comunicagao verbal no momento do “flagrante”, o grupo ignorou a solicitagao e continuou a
remada. Também foram encontrados outros visitantes as margens do rio, tomando banho, fazendo
churrasco, passeando com carrinho de bebé e jogando bola (Figura 3). Isso pode indicar um cenario de
total desconhecimento das regras de uma Reserva Biolégica ou de sua propria existéncia, bem como de
seus limites, ou até¢ indiferenca ao cumprimento das regras. Assim, uma abordagem educativa ampla,
capaz de alcangar os responsaveis pela divulgacao e realizacdo dessas atividades recreativas, pode ser mais
eficaz do que uma abordagem informativa.

Figura 3: A) Area com Casuarinas em Aragatiba, Reserva Biologica Estadual de Guaratiba. B) Sambaqui com vestigio de
incéndio. C) Visitantes praticando stand up paddle. D) Visitantes utilizando a area para lazer. Fotos: Camila Meireles (26/07/19).

Segundo o Plano de Manejo da RBG, “essa area representa um dos principals acessos
utilizados por pessoas que frequentam a UC para atividades nao permitidas oficialmente, como pesca e
lazer. Essa regiao carece, portanto, de um trabalho de sensibilizagao e fiscalizacio” (INEA, 2013, p. 30).
O Plano recomenda a instalacio do Centro de Visitantes nessa area, também como forma de minimizar
esses problemas. Com este equipamento, acdes de EA locais para aproximar os moradores seriam
favorecidas.

Em publicagio do Ministério do Meio Ambiente, sobre as “Diretrizes para Visitacio em
Unidades de Conservacao”, a EA ¢é apontada como forma de “aproximar a populagio local da UC e
despertar sentimentos de respeito e responsabilidade frente a area” (MMA, 20006, p. 19). Para Pimentel
(2008), as praticas de EA, “quando socialmente referenciadas, promovem uma visio critica e interligam
as atribuicoes basicas dessas UC, relacionadas a conservagao, ao seu uso puiblico e ao desenvolvimento
sustentavel das comunidades adjacentes” (PIMENTEL, 2008, p. 96). Com isso, cabe a gestio identificar
os atores sociais envolvidos e convida-los para participarem das reunidées do Conselho Consultivo.

Apesar dos problemas com a populagdo do entorno, a nova gestio demonstra um perfil
conciliador, o qual se refletiu na adesdo de diversos atores sociais nas reunioes para reestruturacao do
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Conselho Consultivo. O Conselho Consultivo da RBG foi estabelecido pela Portaria IEF N° 264, de
09/12/2008, publicagiao (D.O.): 12/12/2008 INEA, 2021), mas encontrava-se inativo no inicio desta
pesquisa. Trocas de gestores e falecimento da funcionaria do INEA responsavel pelos conselhos foram
apontados como algumas das dificuldades encontradas para concretizagao deste objetivo. Mas em 29 de
agosto de 2019 foi realizada a primeira reunido para sua reestruturacio. Os participantes foram
informados sobre o cumprimento das metas do plano de a¢dao de 2019, que consistia em implantar e
consolidar o Conselho Consultivo até dezembro, conforme um dos objetivos do Plano de Manejo.
Assim, foram agendadas reunides mensais, entre agosto e dezembro de 2019, para sua formalizagdo e
inicio das atividades em 2020.

Para isso, um funcionario do INEA, responsavel pelos 37 conselhos de UC estaduais,
apresentou as etapas para a formac¢ao do Conselho Consultivo da RBG como; escolha das entidades
representantes, criagao do regimento interno e criacio das camaras tematicas. As reunides preparatorias
serviram para esclarecer cada etapa do processo de construcdo: a) ciclos de gestao (1- contexto, 2-
formacao do conselho, 3- funcionamento do conselho; 4- avaliagdo e modificagao na composicao do
conselho); b) documentagao necessaria e ¢) metodologia. Para a metodologia foram realizadas atividades
de Constru¢do da Linha do Tempo; Dinamica do Mapa Falado; Diagrama de Venn (como cada
instituicdo se relaciona com os objetivos da RBG); Matriz FOFA (identificagao das principais
potencialidades e dos obstaculos a gestao) e Matriz Setorial (identificagao das principais atividades
desenvolvidas no territério € como as instituicoes se distribuem nestes setores).

Para a constru¢ao da linha do tempo, os participantes citaram atividades positivas e negativas
relacionadas a RBG. Dentre os registros positivos estavam eventos relacionados a legislacao e eventos
socioambientais como: Lei 4771/65 Codigo Florestal; Conferéncia de Estocolmo, Eco-92, publicacio
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao; criacao da Secretaria do Estado do Ambiente e
Sustentabilidade, Rio +20, criacio do INEA, entre outros. Eventos locais como a criagio de UC
municipais, urna indigena encontrada em sambaqui, tombamento do Sitio Roberto Burle Marx, também
foram citados. Além disso, foram apontados como positivos os principais marcos histéricos mundiais
de EA. Dentre os negativos, foram citadas as instalagoes de varias empresas como Furnas, CSN,
Morganite, NUCLEP, SICPA; Pan-Americana S.A. Industrias Quimicas, CSA; Rexam Latasa; SICPA;
Michelin; Valesul Aluminio; Porto de Itaguaf; Polo Industrial de Santa Cruz, além de acontecimentos
como exploragao do Pré-Sal; rompimento da barragem Inga Mercantil; derramamentos de 6leo,
construcao do tunel, entre outros.

Na segunda reunido de reestrutura¢ao do Conselho Consultivo, em 26 de setembro de 2019,
foi realizada a dinamica de Mapa Falado para identificar pontos positivos e negativos no territorio da
RBG (Figura 4). Assim, os participantes se dividiram em grupos e ao final da produ¢io dos mapas
apresentaram para todos os participantes. Com isso, foi possivel registrar alguns problemas nos
ecossistemas costeiros e marinhos nao observados na primeira visita de campo. Segundo alguns grupos,
o pélo gastronémico presente na regido nao conta com saneamento basico completo, sendo que o
problema ainda se agrava com o langamento de 6leo usado de restaurantes e bares na tubulagao de aguas
fluviais que, em geral, acaba alcangando os rios da Reserva e contaminando a area.

Outro problema citado por participante foi a construcao ilegal de base para passeios de stand
up paddle. Como a area ¢ uma Reserva Biologica, qualquer visita precisa ser autorizada pela gestao e deve
ter como finalidade EA ou pesquisa, tendo como sua maior prioridade a preservacao dos ecossistemas.

Sobre a biodiversidade, foi discutida a reintroducao do Guara, ave da espécie Eudocinius ruber,
através do Projeto Volta Guara. Ele ocupava a regido no passado e ¢ simbolo da UC. Alguns participantes
acreditam que essas aves ndo teriam chance de sobrevivéncia, ja que seu alimento se encontra escasso e
a polui¢ao ambiental, que contribuiu para a sua auséncia, continua presente nos corpos d’agua da regiao.
Mas vistorias realizadas pela equipe da RBG e Geréncia de Fauna do INEA, com colaboradores como
CTEx, BioParque e pescador local, apontam condi¢oes favoraveis para sua reintrodugio.

Ao final da reunido foi possivel registrar o interesse da equipe da UC em construir uma
camara tematica de EA e elaborar um programa a ser desenvolvido a partir de 2020. Também foi
informado que o INEA abriria um edital com vagas para voluntariado, e que algumas vagas seriam
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destinadas para a area de EA. Com isso, foi criado um Grupo de Trabalho (GT) de EA da RBG e
agendada a primeira reuniao.

Esta foi realizada em 8 de outubro de 2019, com dois guarda-parques, um funcionario do
administrativo da RBG e duas professoras, de geografia e biologia (Figura 4). A reunido foi conduzida
por uma guarda-parque responsavel pela area de EA da RBG, que apresentou uma pauta discutida
previamente com o gestor da UC, para que o grupo pudesse expor suas propostas. Foram elencados os
temas: missao do INEA; objetivos da RBG; visao do INEA; da comunidade; do comércio e dos alunos;
gestio de residuos e compostagem com a Secretaria Municipal de Educagiao para o Projeto Hortas
Escolares, reflorestamento do manguezal, ecossistemas — manguezal (fauna, flora e sambaqui) e
voluntariado. Apds debate, ficou decidido que duas escolas particulares e seis publicas seriam convidadas
a participar das atividades em um primeiro momento.

A professora de biologia ficou responsavel pelas atividades sobre o tema “Ecossistemas e
Reflorestamento”. A de geografia ficou responsavel pelas atividades sobre “Relagoes Espaciais” com os
alunos do Ensino Médio, iniciando pela escola “CIEP Roberto Burle Marx”. A Secretaria Municipal
ficou responsavel pela gestao dos residuos, coleta seletiva (em parceria com a Comlurb) e pelas hortas.
Uma funcionaria da Reserva também sugeriu que fossem incluidas agdes de EA com o CTEx. Com isso,
as atividades foram divididas em etapas para execu¢ao. Na primeira etapa seriam convidadas as escolas
e, na segunda etapa, outros publicos seriam alcancados, considerando institui¢des e comunidades de
Aragatiba, Itapuca e Barra de Guaratiba. Cada participante ficou responsavel por uma tarefa e um grupo
de WhatsApp foi criado para comunicagio e troca de informagdes. Além disso, também foram definidos
objetivos geral e especificos para a estruturacio do programa de EA da RBG, com calendario de
atividades para 2020.

A

Figura 4: A) Segunda reunifo do conselho consultivo da Reserva Bioldgica Estadual de Guaratiba. B) Primeira reunido da
Camara Tematica de Educagio Ambiental da RBG. Fotos: Camila Meiteles (26/09/2019) e Atrquivo RBG (08/10/2019).

B

A presente pesquisa coletou dados através da observagao-participante, procurando nao
interferir no processo de constru¢ao do Programa de Educacao Ambiental da RBG, com intuito de
diagnosticar as principais questdes e demandas do grupo. Assim, foi possivel verificar que o contetdo
principal dos debates ficou centralizado nos temas lixo/ reciclagem, horta/compostagem e visitas
escolares na UC. Nesta primeiro momento, ndo houve uma preocupacio em relacionar o programa de
EA da RBG com os problemas ou situagoes vivenciadas pela gestdo da UC com o entorno, como, por
exemplo, os verificados durante a visita técnica de reconhecimento.

O publico prioritario foi de estudantes do ensino fundamental, especialmente porque as
escolas envolvidas eram da rede municipal, responsavel por este segmento, o que restringiu as agoes a
essa faixa etaria. Certamente, isso também foi influenciado pelo fato de as escolas ja participarem de
visitas educativas na RBG, conforme verificado no diagnéstico. Durante a reunido foram debatidas as
formas de implanta¢ao da coleta seletiva em cada institui¢ao e da coleta do lixo organico das cantinas das
escolas para compostagem. No tema biodiversidade, o enfoque foram as aulas praticas através de
visitacao a unidade de conservacao. Para Soares e colaboradores, no cotidiano escolar o tema transversal:
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[..] tem se limitado a a¢des isoladas e/ou a entendimentos parcializados sobte a questio
ambiental, orientados por uma visio excessivamente biologizada, dentro de uma vertente
ecoldgico-presetvacionista, ¢/ou fica testrita a eventos comemorativos (dia da arvore, dia do
meio ambiente), ou ainda limitada a realizagdo de algumas atividades praticas, denominadas
extracurriculares, eventuais (campanha do lixo, coleta para reciclagem, caminhadas ecoldgicas,
visitas, plantio de hortas, etc.), sem a contextualiza¢io necessaria e sem a internalizagio sobre o
real entendimento da problematica ambiental no cotidiano das comunidades escolares.

(SOARES et al., 2004, p.9).

Apbs esse diagnostico, que sinalizou uma visao tradicional de EA, o grupo foi questionado
por uma pesquisadora, e também autora do presente trabalho, sobre a relagao deste conteido com a
Reserva Biolégica, a fim de provocar uma reflexao critica dos participantes sobre a finalidade da
elaboragao do Programa. Segundo pesquisa de Lorenzetti (2008), baseada em analise de teses e
dissertagoes sobre educagdo ambiental escolar no Brasil, entre 1981 e 2003, e pautada pelo trabalho de
Fleck (19806), existem dois Estilos de Pensamento em EA; o Ecolégico e o Ambiental Critico-
Transformador. O primeiro ¢ comum em grupos de professores, leigos formados que compdem um
Coletivo de Pensamento, que ao interagir com outro Coletivo, composto por um pequeno grupo de
especialistas, como pesquisadores, passardo gradativamente a construir e compartilhar conhecimentos.
Fleck (1986) caracteriza isso através do Circulo Esotérico e Circulo Exotérico. Lorenzetti também
encontrou em seus resultados um pequeno grupo caracterizado por estar em transicio de um Estilo de
Pensamento para o outro, o que também pode ser observado neste processo da RBG.

Com a provocagao, a funcionaria que conduzia a reuniao informou que havia uma proposta
de EA da antiga gestio da RBG e esta poderia ser utilizada como base para elaborac¢ao da atual. Com
isso, o Plano de Manejo também foi citado como uma referéncia. A reflexdo fez o grupo pensar em
outros documentos sobre o tema que poderiam orientar melhor as ag¢des e despertou interesse pela
legislagdo. Foram destacadas a Politica Nacional de Educagio Ambiental, o Programa Nacional de
Educa¢ao Ambiental, o Programa Estadual de Educacio Ambiental do Rio de Janeiro e a Estratégia
Nacional para Comunicacao e Educacio em UC (ENCEA). Segundo Valenti e colaboradores (2012, p.
273), “O uso do ProNEA como documento de referéncia é pouco difundido no contexto das unidades
de conservagao”. Como o grupo percebeu a necessidade de uma formagao basica em EA, foi agendada
uma oficina com a pesquisadora, para qualificar voluntarios e integrantes do Grupo de Trabalho. Ao final
deste encontro, ficou decidido que as informag¢does seriam passadas para todos os integrantes do GT de
EA da RBG, para complementagao.

A partir da terceira reuniao de reestruturacao, em 21 de outubro de 2019, o GT de EA
comegou a delinear as a¢oes da futura camara tematica. As escolas que estariam em consonancia com os
propositos de criacao do Programa foram identificadas e, paralelamente, a Reserva langou um edital para
voluntarios a fim de buscar profissionais para complementar seu corpo técnico, ainda muito aquém da
demanda da UC. Neste, quatro vagas foram destinadas a profissionais com interesse em atuar com EA.
Sendo assim, as duas reunides subsequentes foram acompanhadas pelos voluntarios que iriam atuar no
programa. Na primeira, estavam presentes representantes das escolas municipais: Leoncio Corréa e Ema
D’Avila e, na segunda, representantes da Escola Municipal Ana Nery, Geo Dr. Sécrates e CIEP Roberto
Burle Marx.

Nesse contexto, ficou definido que o programa de EA iniciaria em margo de 2020 e que
encontros mensais seriam realizados em cada turma selecionada das escolas participantes. Nestes
encontros seriam trabalhados os temas: saneamento, horta e compostagem, manguezal e o papel da RBG para a
comunidade € o ecossistemra. Foram definidas duas saidas de campo, para contextualizagdo dos conteidos
trabalhados em sala de aula e para integracao do aluno ao ambiente natural.

O GT também se comprometeu a realizar atividades educativas com as escolas durante os
eventos comemorativos de aniversario da RBG. Estes foram realizados entre 19 e 24 de novembro de
2019, com visitas escolares e embarcadas e com a participagao de parceiros. Apds o evento, nova reuniao
de reestruturacao do Conselho Consultivo foi realizada em 10 de dezembro de 2019 e teve como objetivo
avancar na elaboragio do Programa de Educacao e Interpretagio Ambiental e Patrimonial (PEIAP) para
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2020, conforme solicitado pela gestao. Este foi encaminhado a geréncia de unidades de conservagao do
INEA para consulta dos setores responsaveis pela EA do 6rgao ambiental.

Com as reunides do Grupo de Trabalho de EA, a formagao do Conselho Consultivo em 28
de janeiro de 2020 e a formaliza¢do da Camara Tematica de Educagio Ambiental e Patriménio Cultural
(CT de EAPC) em 29 de janeiro de 2020, o Programa de Educagdao e Interpretacio Ambiental e
Patrimonial (PEIAP) da RBG foi elaborado. Em 29 de janeiro também foi realizada reuniao na sede da
RBG para apresentacio do PEIAP ao setor de educagio ambiental do INEA e da SEAS. Foram
apresentados o0s objetivos e propostas de agbes voltadas para a comunidade do entorno e institui¢oes de
ensino. Em seguida, a equipe da sede realizou uma apresentagao com foco nas politicas publicas vigentes
no Estado do Rio de Janeiro, historico dos marcos legais, da conferéncia Rio-92, até a aprovagio do
PROEEAR]J. Ao final das apresentacbes houve uma conversa para alinhar como o setor poderia auxiliar
na elabora¢io e implementac¢ao das iniciativas da RBG e foi realizada uma pequena visita técnica a sede
e a0 Horto de Guaratiba.

A constru¢ao do Programa consta no Plano de Manejo como sendo um dos objetivos do
Conselho Consultivo e deve ser construido de forma participativa. Nesse sentido, o documento foi
escrito por funcionarios, educadores e pesquisadores da Camara Tematica de EA e apresenta como
objetivo geral “a sensibiliza¢ao sobre a importancia de conservar o ecossistema, proporcionando uma
maior integracao da UC e Comunidade, atendendo ao Plano de Manejo da RBG”. O documento visa
atender o publico escolar, académico e as comunidades vizinhas a Reserva. Os objetivos especificos sao:
1) Divulgar o trabalho desempenhado pelos servidores da RBG aos moradores do entorno, através da
comunidade escolar; 2) Popularizar o conhecimento cientifico sobre o ecossistema Manguezal como
parte do Bioma Mata Atlantica; 3) Informar a populagao sobre questdes ambientais, culturais e
patrimoniais para incentivar a conservag¢ao da regido, através do engajamento da comunidade escolar. O
documento ainda destaca a solidariedade, o conhecimento e a educagio integral e multidisciplinar sobre
meio ambiente, com foco no Ecossistema Manguezal e na RBG, como aspectos importantes para o
processo de EA.

Com a elaboragio escrita do Programa, foi possivel observar uma mudanga no foco principal,
que passa a ser a RBG e sua relagdo com o entorno. Um trecho do texto que indica essa mudanga, trata
da relagao do conteddo com a populagao:

Para melhor clareza pela comunidade escolar da diversidade do Manguezal de Guaratiba,
propusemos a juncdo da teoria e da pratica, do estudo 7 situ e do olhar da espacialidade para um
entendimento linear da biodiversidade e da sociodiversidade local. Aliado a Educacio
Patrimonial, que tem como objeto qualquer fonte material ou imaterial, cujo objetivo é o estudo
e valorizagao da cultura do povo contribuindo para o exercicio da cidadania.

Para acompanhar o processo, foi prevista aplicacio de questionarios avaliativos em trés
etapas: pré-campo (ambiente formal de ensino), campo (RBG e eventos ambientais relacionados) e pos-
campo. Dentre os resultados esperados, o Programa prevé um movimento transformador no pensar e
agir de criangas e comunidades do entorno e constru¢ao de conhecimentos sobre a importiancia do
ecossistema de manguezal, da RBG e do INEA. Além disso, espera: 1) informar a populagao sobre as
questdes ambientais, culturais e patrimoniais relacionadas a conservagao ambiental, 3) formar cidadaos
sobre a tematica da sustentabilidade no seu dia-a-dia; 4) formar agentes multiplicadores de informagdes
sobre a tematica; 5) promover a divulgacio das fungdes ecoldgicas do ecossistema em questdo; 6)
promover a popularizacio do conhecimento cientifico sobre o ecossistema de Manguezal; 7) debater
sobre os impactos negativos que ameacam a RBG; 8) sensibilizar os envolvidos e estimular participagdo
de moradores; entre outros. Segundo a publicagao do INEA sobre gestio ambiental publica:

Um projeto de Educagido Ambiental em unidades de conservacio, por exemplo, pode se resumir
a um conjunto de eventos, atividades e oficinas para entreter os visitantes, se trabalhado sob um
viés conservador. Contudo, pode também abranger atividades voltadas a2 mediagao de conflitos,
a aproximacio entre os moradores do entorno e os gestores da unidade e ao fortalecimento da
atuacido do seu conselho gestor, entre outras iniciativas que poderiam permitit uma maior
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participacio da sociedade. Nesse caso, busca-se um enfoque menos conservador e mais
transformador (INEA, 2014, p.7).

A partir da elaboracao deste documento, foi feito também um plano de agao para 2020, a
principio elaborado para o contexto escolar, com as seguintes atividades: apresentacao da proposta do
programa a coordenac¢io das escolas (jan/20); articulagado com parceiros, patrocinadores e autorizacao
da 10* Coordenadoria Regional de Ensino (fev/20); elabora¢io de material didatico pata as oficinas, aulas
de campo e palestras (mar/20); atividades em ambiente formal de ensino (abr, mai, jul, set/20); atividades
em ambiente nao formal de ensino (jun, ago/20); preparacio dos resultados a serem apresentados no 2°
Encontro Cientifico da RBG (out/20); apresentacao dos resultados no 2° Encontro Cientifico da RBG
(nov/20) e avaliacio do PEIAP para os ajustes e continuacao em 2021 (dez/20).

A constru¢ao participativa deste programa confere um avango para a gestio da UC. No
entanto, com a pandemia de COVID-19 atingindo o Brasil a partir de marco de 2020, todas as escolas
foram fechadas para ensino presencial, assim como a UC. Com isso, as reunides passaram a ser remotas
e o plano de agdo precisou ser adaptado para o “novo normal”.

Sendo assim, a ultima atividade presencial da Camara Tematica de EA foi o Workshop sobre
“Educa¢ao Ambiental em Unidades de Conservagao”, realizado por uma pesquisadora da area, na sede
da RBG, para funcionarios, voluntarios e colaboradores da Camara Tematica. Segundo o INEA (2014,
p. 37) “O conselho gestor é sempre o publico prioritario dos cursos de Educagao Ambiental promovidos
na UC, uma vez que ¢ o representante oficial das comunidades do entorno e de outros atores relevantes
na relacio da UC”. Segundo esta publicacio do INEA (2014, p. 37), “uma forma de fortalecer a
comunidade para a gestio da UC ¢ identificar os grupos sociais organizados e fomentar seu
empoderamento por meio do incentivo a sua legalizagao, da promogao de cursos, de elaboragao de
projetos e de ferramentas para participagao efetiva”.

Com o retorno parcial das aulas escolares em formato virtual, a CT realizou uma reuniao
online com os educadores das escolas participantes, a fim de preparar o material didatico previsto no
Programa, para as atividades com os alunos. No entanto, durante a reuniao os professores comegaram a
relatar inimeras dificuldades encontradas pelos discentes e suas familias, como falta de acesso a internet
ou a equipamentos como computadores ¢ telefones celulares. Algumas familias, inclusive, estavam em
situagao de vulnerabilidade social, ja que muitos pais destes estudantes perderam seus empregos durante
a pandemia e ainda ndo estavam recebendo auxilio emergencial do governo federal ou ajuda da prefeitura.
Os depoimentos emocionados dos educadores incentivaram os integrantes da CT a buscar solu¢oes para
que os alunos pudessem ser atendidos, através da melhoria da sua qualidade de vida durante esse periodo
delicado. Assim, em 20 de abril de 2020, durante a primeira reunido virtual da CT de EAPC, todos
concordaram em criar estratégias para atender as familias dos estudantes e s6 depois dar andamento as
atividades educativas sobre a RBG.

Para suprir as necessidades prioritarias, como a alimentagao das familias mais afetadas pelos
efeitos da pandemia, a CT criou uma Ac¢ado Solidaria. A iniciativa foi realizada para arrecadar cestas
basicas, recursos financeiros para impressio do material didatico de EA da RBG e materiais para as
hortas. A principio, a proposta era entregar um kit com esse material para aproximadamente 300 alunos
envolvidos no PEIAP. A impressao do Caderno de EA resolveria parte do problema de acesso aos
materiais didaticos em formato digital. O kit para horta, além de estimular o desenvolvimento de
atividades relacionadas ao conteudo previsto no PEIAP, também poderia contribuir com a produgio de
alimentos em casa. Além disso, como ferramenta ludica para estreitar a relacao entre alunos e RBG fot
realizado um trabalho de personificagdo de representantes da fauna e da flora do manguezal, com
ilustragoes dessas personagens, elaboradas pelo Grupo BioTrabalho (GBioTra), para compor o material
educativo e de comunicacio do PEIAP.

Durante esse processo, alguns integrantes da CT foram a uma reunido na 10* Coordenadoria
Regional de Ensino (CRE) para aprovar a implantacio do PEIAP da RBG nas escolas publicas
selecionadas da rede municipal. A pauta também previa consultar os responsaveis da Secretaria Municipal
de Educagao sobre a possibilidade de distribuir os kits através das escolas, para facilitar a entrega as
familias. A Ac¢ao Solidaria foi aprovada pela 10* CRE, mas os diretores de algumas escolas demonstraram
preocupacao com relagao a possiveis questionamentos das familias que nao fossem contempladas, uma
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vez que o recorte abrangia apenas algumas turmas. Neste momento, eclodiu também uma crise na rede
publica municipal em virtude de denuncias de que diretores de escolas estariam desviando cestas basicas
distribuidas pela Prefeitura, o que levou a um processo no Ministério Publico. Com esse cenario, a 10*
decide ndo receber as cestas arrecadas pela CT e o material foi entdo direcionado a uma escola da rede
Estadual, também integrante do PEIAP.

Para isso, a CT elaborou e produziu uma filipeta informativa sobre a RBG e o PEIAP (Figura
5), passou a divulgar a A¢ao Solidaria nas redes sociais, através de /Jves (apresentagdoes ao vivo pelo
Instagram), postagens e eventos virtuais. Varios parceiros contribuiram com as ag¢des, como o Sitio
Roberto Burle Marx, que doou material para as hortas da RBG e das escolas. Com a repercussiao do
PEIAP e com as agdes em andamento em plena pandemia, a RBG comegou a ser convidada a participar
de eventos para contar essa historia e apresentar seus resultados. Em 2 de junho de 2020, uma /e
abordou o assunto através do debate sobre “Os Limites da Representatividade e Participa¢do Social em
Tempos de Isolamento; a Perspectiva dos Conselhos Gestores do PEPB, PESET e RBG”. Na ocasiao,
um representante do Parque Estadual da Pedra Branca chegou a questionar os representantes da CT de
EAPC da RBG sobre a vertente de EA empregada. Isso suscitou novamente a necessidade de um maior
aprofundamento sobre os valores e correntes de EA incorporados no PEIAP, assim como no préprio
grupo da CT, visto que este se originou sem preocupacao com o embasamento tedrico. Assim, foi sendo
construida a base para uma EA voltada a transformacao social e maior empoderamento dos atores sociais
envolvidos.

Outro ponto importante, é que a estruturacio do PEIAP possibilitou maior articulagdo
durante o perfiodo da pandemia. Reflexo disto foi a RBG ter sido a primeira UC do INEA a realizar
atividades de EA durante a quarentena, em formato virtual, assim como a primeira a realizar reuniao do
conselho consultivo também nesse formato. Esses resultados passaram a ser divulgados em diversos
eventos, como o do Dia Mundial do Meio Ambiente, em 5 de junho de 2020. Paralelamente aos eventos
de divulgacao, um material didatico sobre a RBG, elaborado por voluntarios da CT de EAPC para uso
em acbes do PEIAP, foi sendo delineado. A proposta era adaptar o conteudo, que a principio seria
abordado presencialmente nas escolas, para formato digital e impresso, e distribuir aos estudantes. A
construcao deste se deu através de inimeras reunides internas e até de sugestoes externas, colhidas em
eventos de divulgacdo, como a proposta de uma educadora que sugeriu chamar o material de “Caderno
de EA”. Ao mesmo tempo, essas alteragcdes atrasaram a finalizacao do Caderno de EA e este nao foi
distribuido durante a Acdo Solidatia.

A distribuicao das cestas basicas as familias dos alunos foi realizada entre 10 e 12 de agosto
de 2020, presencialmente, na sede da RBG, de acordo com os protocolos de seguranca recomendados
pela Organizacao Mundial de Sadde (Figura 6). Esse momento foi utilizado também para apresentacao
informal do PEIAP aos educandos e seus familiares, da equipe do programa e das estruturas para
atividades, como o espago da horta presente na sede. Foram doadas 185 cestas basicas e 40 kits de
higiene. Além disso, foram arrecadados 250 Kg de terra vegetal e 250 kg de humus de minhoca para as
escolas participantes do PEIAP que estavam com suas hortas ativas (Figura 0).
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Figura 5: Filipeta elaborada pela Cimara Tematica de Educagdo Ambiental para distribui¢io aos moradores do entorno da
Reserva Biologica Estadual de Guaratiba, através da Agao Solidaria, durante a pandemia por COVID-19. Fonte: Autores
(junho/2020).

Figura 6: Familias dos estudantes contemplados pelo PEIAP recebendo as doacoes da Acdo Solidaria, na sede da RBG.

Fotos: Arquivo RBG (10/08/2020)

Em setembro de 2020 é noticiado que o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),
apos ter parte dos seus representantes eliminada dos processos de decisio e voto, revogaria as resolu¢oes
CONAMA/MMA n°302 e n°303 de 2002, que afetariam diretamente a protecao de areas de preservacao
permanente, como manguezais, restingas, entre outros. Assim, o tema foi incluido como um tépico extra
na pauta da reuniao do Conselho Consultivo de 29 de setembro de 2020. Apds discussao, o Conselho
decide entao se manifestar contra a decisao do CONAMA, nao s6 através de carta-mocao, mas também
buscando uma mobiliza¢do maior em conjunto com outras representagdes. A RBG solicita entdo reuniao
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com o Mosaico Carioca, a qual ¢ realizada em 19 de outubro. Logo apos, em 22 de outubro de 2020,
realiza reunido extraordinaria da RBG para tentar dar encaminhamento a esta mobilizagao e acaba
perdendo alguns representantes porque, segundo esses conselheiros, a opiniao individual sobre o tema
poderia ndo ser a opiniao da institui¢ao que estavam representando. Quintas (2000) trata da EA critica
para a gestao ambiental e afirma que:

Uma proposta de Educagao Ambiental dialégica e transformadora pressupde escolhas. Ao negar
a neutralidade da gestdo ambiental e ao afirmar o carater intrinsecamente conflituoso da sua
pratica, esta concepgao s6 deixa uma alternativa ao educador: a de comprometer-se com aqueles
segmentos da sociedade brasileira que, na disputa pelo controle dos bens ambientais do Pafs, sao
sempre eluidos dos processos decisétios e ficam com o maior 6nus. O compromisso ¢ a
competéncia do educador sdo requisitos indispensaveis para passar do discurso para a agio.

(QUINTAS, 2006, p.21).

Por fim, ministros do Supremo Tribunal Federal suspendem os efeitos da Resoluciao
500/2020 do CONAMA e as resolucdes sao mantidas. Mas nesse contexto, cabe a reflexdo sobre o papel
do conselho consultivo na protecao da biodiversidade da UC e na importancia e limites da gestao
participativa. Segundo a visao de Loureiro e Cunha:

Uma ag¢do em educagio ambiental em UCs exige, portanto, a transparéncia nas relagdes e nos
processos instituidos entre os grupos sociais envolvidos com a gestdo e o fortalecimento do
Estado, sob controle social, para se garantir: 1) reversio dos processos privatistas-mercantis da
natureza; 2) mobilizacdo e organizacdo popular para o atendimento a necessidades materiais
basicas e a justica distributiva, associado as necessidades de conservacdo (visando a
sustentabilidade democriatica); e 3) problematizagio historicizada da realidade socioambiental e
busca de alternativas econémicas com os grupos sociais, particularmente aqueles em situagdo de
maior vulnerabilidade socioambiental, garantindo a devida autonomia aos mesmos.
(LOUREIRO; CUNHA, 2008, p. 243).

Depois desse evento, a CT de EAPC se volta para o II Encontro Cientifico da RBG,
realizado de 20 a 21 de novembro de 2020, em ambiente virtual. O Encontro apresenta uma mesa
redonda dedicada a EA, com participa¢ao de educadores ambientais de projetos socioambientais e da
academia. Nas reunides seguintes sao feitas apresentacoes dos resultados e da necessidade de um novo
plano de agao.

No primeiro semestre de 2021, a CT de EAPC decide incluir no conteudo do Caderno de
EA o tema da Arqueologia e resolve finalizar o material no segundo semestre. Apos tantos eventos e o
atraso da finalizacao do material didatico, fica evidente também a necessidade de maior envolvimento e
divisao de tarefas na CT, para evitar centralizagao de atividades e sobrecarga de alguns integrantes.

Em 21 de junho de 2021, a CT busca autoriza¢ao para aplicagio do PEIAP e do Caderno
de EA na rede municipal, através de encontro remoto com representante da Secretaria Municipal de
Educacao. Como resultado, resolve formalizar parceria através de envio de projeto com as escolas
participantes do PEIAP e viabilizar as acGes no contexto atual de retorno das aulas presenciais. Fica
definido também que o Caderno de EA da RBG podera ser divulgado, por meio de aplicativo da
prefeitura, a todas as escolas da rede municipal do Rio de Janeiro.

Cabe destacar que as a¢goes nas UC dependem muito do perfil e interesse dos seus gestores.
Em Conselhos Consultivos, “o perfil do gestor, seus entendimentos e suas concepgoes sao aspectos que
também podem influenciar na autonomia do conselho e na gestio da unidade” (CARRILLO; LUZ, p.12).
Além disso, a combinagao da alta rotatividade de pessoas que ocupam os cargos de geréncia nas UC
estaduais com a necessidade de um plano para a gestio que independa do gestor, leva a descontinuidade
dos projetos em geral. Uma alternativa possivel seria o Servico de Educacio Ambiental criar estratégias
metodologicas para estruturagao de grupos de trabalho de EA, como ocorre para a formaciao dos
Conselhos Consultivos.

Durante o periodo da presente pesquisa, outras iniciativas e programas de EA tentaram ser
desenvolvidos no contexto de unidades de conservacdo marinhas e costeiras de protecdo integral,
administradas pelo INEA ou pelo ICMBio, no Estado do Rio de Janeiro. No entanto, nenhuma
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conseguiu avancar até sua real implementagao, o que levou a selecio da RBG para o presente estudo de
caso. Nesse contexto, o PEIAP resistiu, inclusive, a pandemia por COVID-19, cenario que paralisou
diversas acoes de EA em UC de todo o Estado. Com a CT de EAPC estruturada e atuante, foi possivel
transforma-la em um instrumento de inclusao social, proporcionando maior integragao dos moradores
do entorno a gestao da RBG.

O diferencial do PEIAP da RBG estd no conjunto de fatores essenciais a sua aplicagdao, como
a participagao de diversos atores sociais, envolvimento e apoio da equipe da sede do INEA, integracao
entre gestao, academia e sociedade e adaptacao ao contexto local. A CT de EAPC criou estratégias para
a manutenc¢ao do PEIAP, através de constante analise e reflexdo da sua trajetoria. Apesar de seu plano
de acdo atender prioritariamente a demanda das escolas do entorno, ¢ possivel observar este cenario
como um primeiro passo, que posteriormente ira atender outros publicos e tematicas. Neste processo,
toma consciéncia da necessidade de um maior embasamento tedrico e passa a delinear um caminho para
a emancipacao de seus atores, o que possivelmente ird repercutir na representacio do Conselho
Consultivo.

CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel concluir que o desenvolvimento do Programa de Educagao e Interpretagao
Ambiental e Patrimonial da RBG se deve a um conjunto de fatores interligados, especialmente:

1) Gestao participativa e comprometida em aplicar as recomendag¢des do Plano de Manejo,
assim como cumprimento do Plano de A¢io estabelecido;

2) Participacao de voluntarios e colaboradores, como educadores e pesquisadores, através
de recursos humanos e materiais;

3) Integracao do ensino formal e nao formal, conciliando os projetos escolares com as agdes
socioambientais da unidade de conservacao (ex.: Projeto de Hortas e Compostagem e Projeto de Plantio
de Mangue);

4) Apoio da equipe da sede aos encaminhamentos da Camara Temdtica para o
desenvolvimento do PEIAP (por ex.: Workshgp de EA e Produg¢ao do Caderno de EA da RBG).

5) Adapta¢ao do plano de agdo a realidade global e ao contexto local, atendendo demanda
dos atores sociais envolvidos, gerada pela pandemia por COVID-19 (ex.: Agao Solidaria).

Estas ultimas a¢Oes contribuiram para uma maior aproximacao entre a equipe da unidade de
conservacao e moradores do entorno, promovendo uma relagao de cooperagao, valor inerente a EA e
estratégia importante para a sensibiliza¢ao dos atores sociais envolvidos.

Como fragilidades a serem superadas foi verificado; pouco embasamento das agdes
educativas na legislacao e em documentos de referéncia em EA, necessidade de um acompanhamento
mais frequente por profissional qualificado na area de educagao ambiental e integrante da equipe da UC;
dificuldade de conciliar as agendas da escola e da gestao para dar prosseguimento as ag¢oes e produtos e
centralizacdo de tarefas a poucos integrantes da Camara Tematica.
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Parque Estadual da Serra da Tiririca (PESET), no Parque Estadual da Costa do Sol (PECS) e no
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Condicionantes desta autorizagao:

1. Esta Autoriza¢do ndo isenta o pesquisador da necessidade de solicitar outras anuéncias, no
que couber, para a realiza¢cdo das atividades em tela, inclusive a anuéncia das pessoas
entrevistadas e do responsavel pela area, publica ou privada, onde sera realizada a atividade.

2. Caso seja identificada em campo alguma espécie ameagada de extingdo ou exdtica invasora, 0
INEA devera ser informado o mais breve possivel.

3. O pesquisador deverad entrar em contato com a administragdo da(s) UC(s) para agendar as
atividades de campo e conhecer as normas de uso da(s) mesma(s), pelos contatos: PECS -
pargueestadualdacostadosol@gmail.com e/ou (22) 2647-3466; PEIG / RBPS —
secretaria.peig@gmail.com e/ou (24) 3361-5540; REEJ — reservajuatinga@gmail.com e/ou (24)
3371-9654; PELAG - pelag.inea@gmail.com e/ou (22) 2747-5316; RBEG - rbguaratiba@gmail.com
efou (21) 2333-6984; PEC - pesquisa.pec@gmail.com e/ou (21) 3789-2965; PESET -
administrador@parqueserradatiririca.org e/ou (21) 2638-4411.

4. 0 pesquisador devera apresentar ao INEA relatérios semestrais e final da atividade de pesquisa,
bem como cépia digital das publicagbes e de qualquer outro material produzido relativo ao
trabalho de pesquisa na(s) referida(s) unidade(s) de conservagdo, conforme disposto na Portaria
IEF/RJ/PR 227/2007, ndo podendo a entrega do relatério final ultrapassar 03 (trés) meses apés o
término da pesquisa.

5. Os relatérios de atividades deverdo ser entregues no formato estabelecido pelo INEA, devendo
o relatério final contemplar, além dos resultados e discussdo da pesquisa, sugestdes de manejo e
ameacas observadas ao ecossistema, caso pertinente.

6. O pesquisador deverd citar o(s) nome(s) da(s) unidade(s) de conservacdo estudada(s) em todos
os produtos decorrentes deste trabalho.

7. O pesquisador devera fazer uma apresentagdo anual sobre sua pesquisa ao(s) Conselho(s)
Gestor(es) da(s) unidade(s) em que estiver trabalhando, enquanto a pesquisa durar.

8. O pesquisador deverd dar entrada no pedido de renovagdo da Autorizacdo de Pesquisa 30
(trinta) dias antes de seu término, caso necessite dar continuidade a pesquisa.

9. Fica o pesquisador comprometido a apresentar a Autorizagdo de Pesquisa acompanhada de um
documento de identificagdo oficial com foto do(s) membro(s) da equipe presente(s), quando
estiver em trabalho de campo dentro da(s) unidade(s) de conservacdo e for solicitado por servidor
do INEA.

10. Fica o pesquisador comprometido a executar exclusivamente o que foi previsto no projeto de
pesquisa aprovado pelo INEA, e a comunicar qualquer alteragdo do projeto antes de sua
execucio, devidamente justificada, para prévia aprovagao.

11. A inobservancia das determinagdes relacionadas, bem como qualquer interven¢do ndo
autorizada na(s) unidade(s) de conservagdo em questdo, implicard na suspensdo total ou parcial
da referida Autorizagdo, e na aplicagdo de sancdes administrativas previstas na Lei 3.467/2000 e
na Lei 9.605/1998. &=
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