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RESUMO: Compreende-se um Sistema Alimentar como o0 conjunto de processos e
recursos necessarios desde a producéo até o consumo e o descarte do alimento. O
objetivo desse artigo de perspectiva € discutir alguns impactos da pandemia de
Covid-19 sobre o Sistema Alimentar hegemoénico no Brasil. A partir de uma
descricédo do cenario pré-pandemia, sdo expostos alguns desdobramentos
conhecidos sobre a qualidade de vida e do ambiente, bem como as consequéncias
gue potencialmente levaram a esta condicdo de fragilidade que é fértil para o
desencadeamento de crises como a atual. Na sequéncia, o artigo traz uma reflexao
sobre as repercussdes possiveis em funcéo da crise sanitaria. Finalmente, trata das
possibilidades de evoluir para um Sistema Alimentar mais justo, localizado, inclusivo
e regenerativo. Destaca-se que ndo basta fomentar Sistemas Alimentares
saudaveis, € necessario desinvestir em sistemas degenerativos, focados em
beneficiar a arrecadacdo ou a balanca comercial. Isso implica reconfigurar e
redirecionar uma parte maior das politicas e recursos publicos relacionados com o
uso da terra, liberando espaco e recursos financeiros, politicos e sociais para nutrir
Sistemas Alimentares que resultem beneficios mais sistémicos.
PALAVRAS-CHAVE: SARS-CoV-2, Seguranca alimentar, Resiliéncia ambiental,

Consumo alimentar, Economia regenerativa, Cadeias agroalimentares curtas
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ABSTRACT

A food system can be defined as the entire range of processes and resources
involved from the production of food through its consumption, including disposal of
waste. The objective of this perspective paper is to discuss some of the impacts of
Covid-19 on the hegemonic Brazilian food system. Based on a description of the pre-
pandemic scenario, the article discusses the hegemonic food system in Brazil and its
known effects on quality of life and environment, as well as the consequences that
led to the current condition of fragility, with a great risk of crises, such as the one we
now face. Briefly, the article also reflects on possible transformative changes
resulting from the sanitary crises. Finally, possible ways of leading to a fairer, truly
regenerative, local based and inclusive food system, are discussed. It is evident that
just promoting healthy food systems is not enough, it is necessary to divest in
degenerative systems, structured to increase earnings and the balance trade. These
demands reconfiguring and redirecting public policies and investments related to land
use, expanding spaces and giving priority to financial, political and social resources
to nourish food systems that result in more systemic benefits.

KEY-WORDS: SARS-CoV-2, Food security, Environmental resilience, Food

consumption, Regenerative economics, Short food supply chains
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INTRODUCAO

Com réapida evolucéo desde o seu surgimento em 2019, a Covid-19 foi declarada
como pandemia em marc¢o de 2020.1 A Organizacdo das Nagbes Unidas para
Alimentacao e Agricultura (FAO - Food and Agriculture Organization) emitiu relatério
em abril de 2020 alertando para as consequéncias dessa pandemia na América
Latina e no Caribe. Dentre outras recomendacdes, apelou aos governos para que
“declarem oficialmente a alimentacgao e a agricultura como atividades estratégicas,
considerando que a regiao produz e tem reservas suficientes para alimentar de
forma adequada os seus habitantes nos proximos meses”. Ainda, indicou como
principal desafio a garantia de acesso aos alimentos para a populacdo que cumpre
medidas de seguranca sanitaria, sobretudo aos que perderam sua fonte de renda.
Propés, com especial destaque, o estimulo a agricultura familiar, com promocéo de
acesso a insumos e infraestrutura (para transporte, processamento e embalagem de
alimentos), além da resolucéo de problemas logisticos das cadeias produtivas
regionais.?

Compreende-se um Sistema Alimentar como o0 conjunto de processos e recursos
necessarios desde a producéo até o consumo e descarte do alimento.® Revistas
cientificas vém publicando artigos discutindo aspectos especificos relacionados aos
impactos da pandemia de Covid 19 sobre a alimentacéo do brasileiro, tais como
seguranca alimentar e nutricional*1°, extingdo do Conselho Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional'!, alimentacdo saudavel*?>!3 e sustentavel*4, agricultura
familiar®® e agroecologia®®, abastecimento de alimentos”18, alimentacéo escolar!®?0,
além de uma discusséo sobre salde de sustentabilidade ambiental no Brasil.?* Este
€, portanto, um texto complementar, com o objetivo de discutir alguns impactos da

pandemia de Covid-19 sobre o Sistema Alimentar hegemonico no Brasil.
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O SISTEMA ALIMENTAR HEGEMONICO NO BRASIL

Recente relatério da Comissdo The Lancet?? destacou a necessidade de
reformulacdo dos Sistemas Alimentares para a manutencao da vida no planeta.

No inicio dos anos 70, o economista E.F. Schumacher, uma das vozes pioneiras do
movimento ambientalista, descreveu e questionou o paradigma econémico que
estava se consolidando a época, em especial a ideia de que economias de escala
eram uma “tendéncia irresistivel” derivada da tecnologia moderna. E que, deste
pressuposto basico, se justificavam as principais correntes socioeconémicas que se
intensificaram desde entdo: a mecaniza¢cdo do campo, aumento do éxodo rural,
intensificacdo da industrializacdo, centralizacao e, pouco tempo depois, a
dominancia das cadeias logisticas globais pelas corporacdes multinacionais. O
autor analisou de forma sistémica as distor¢cdes socioecondémicas e ambientais que
decorriam do que denominou “idolatria ao gigantismo”. Considerava de extrema
importancia nos assuntos humanos a questao da escala, ressaltava a necessidade
de tecnologias “com uma face humana” e dedicava especial atencéo a relagdo do
homem com a agricultura, considerando que “entre os recursos materiais, o maior,
inquestionavelmente, é a terra”.?3

No Brasil, a tendéncia que Schumacher descreveu ha cinco décadas segue
relevante, com caracteristicas histéricas e econémicas proprias. O historico colonial,
escravagista, de concentracao fundiaria e de base econémica voltada a producao
agricola em larga escala para exportacao influencia até hoje o Sistema Alimentar
hegemonico no pais, onde o modelo de produgéo baseado na larga escala de
propriedade, de tecnologia e voltado para producdo de commodities monopoliza a

maior parte das terras e dos recursos publicos destinados a agropecuéria.?* E um
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modelo que leva ao que alguns autores denominam “monotonia na dieta”, bem como
favorece a concentracao da distribuicdo de alimentos em poucos grandes grupos de
hipermercados e supermercados, em detrimento das feiras livres e dos pequenos
varejos distribuidos.?® Adicionalmente, este modelo atende as dinamicas globais de
acumulacéo de capital e que, principalmente a partir da Revolucdo Verde na década
de 1970, vém submetendo os Sistemas Alimentares a uma logica
predominantemente de mercado, considerando o alimento como mercadoria.?® Isso
ocorre em detrimento de sistemas de producéo locais e mais bem distribuidos, de
menor escala, frequentemente geridos em contexto familiar e conectados com as
diversidades regionais?’, que em geral oferecem mais beneficios sistémicos para as
comunidades em que estdo inseridos.?8-2°

Dados da ultima Pesquisa de Or¢camentos Familiares (POF), ano-base 2017-2018,
apontam que a alimentacéo representa 14% dos gastos totais das familias
brasileiras. Na mesma pesquisa, evidenciou-se que os alimentos in natura
correspondiam a maior parte das calorias consumidas pelos brasileiros,
principalmente na forma de cereais, leguminosas e laticinios, embora com tendéncia
de reducédo em comparagado com a POF 2002-2003. Em contrapartida, havia um
aumento da proporgéao de alimentos processados e ultraprocessados no total de
calorias ingeridas, respectivamente, de 8,3% para 9,8% e de 12,6% para 18,4%
entre 2002 e 2018.3°

Esta é uma tendéncia preocupante sob diversas o6ticas. Inicialmente, se opbe as
recomendacdes do Ministério da Satude3! com relacdo a alimentacdo saudavel, visto
gue o elevado consumo de alimentos processados e ultraprocessados esta
associado ao desenvolvimento de doencas como obesidade, diabetes, cancer e

outras Doencas Cronicas Ndo Transmissiveis (DCNT).3>34 Da mesma maneira, essa



SCiELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situa¢do atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.1731

tendéncia é contraria ao que recomenda o EAT-Lancet para combater a sindemia
global caracterizada pela existéncia simultdnea da obesidade, subnutricdo e
mudangcas climaticas.??2 E também o oposto de uma dindmica econdmica mais
distributiva e localizada?®2°, uma vez que os produtos in natura consistem em itens
cuja vocacao de producéo é primordialmente local ou regional, em contraposi¢cao
aos maiores indices de industrializacdo, centralizacdo e comodificacao dos
alimentos processados e ultraprocessados.

Os dados da POF ilustram também uma dinamica desigual quanto ao efeito desta
tendéncia entre classes sociais, com a popularizacéo de alimentos processados e
ultraprocessados, e a elitizacdo do consumo de alimentos frescos. Enquanto o
consumo de alimentos frescos foi 0 que menos sofreu alteracédo entre todos os
quintis de renda (reduziu 5,2% entre os 1/5 mais rico e 6,4% entre o 1/5 mais pobre),
0 consumo de alimentos ultraprocessados foi 0 que mais aumentou entre todos
quintis, subindo 27,3% entre o 1/5 mais rico (menor aumento) e 62,3% entre 0s 20%
mais pobres (maior aumento).*° Isso mostra que as classes de menor renda séo as
gue mais estao sujeitas a aumentar o consumo de alimentos com maior nivel de
processamento e reduzir o consumo de alimentos frescos, intensificando os riscos a
saude associados a esse padréo alimentar. Levantamento de 2018 do Sisan
(Sistema Integrado de Segurancga Alimentar e Nutricional), conforme citado por Belik
(2020)?°, estimou em 7,9% a proporc¢éo de feiras livres que tem carater
agroecoldgico no Brasil, percentual que aumenta para 19,6% nas capitais,
corroborando com a hipotese de elitizacao destes alimentos.

Este cenario evidencia, ainda, o modelo de expansdo de monoculturas industriais
gue produzem commodities voltadas para cadeias de industrializacdo de escala

nacional e global, ligado a intensificacdo de conflitos socioambientais:
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desmatamento®®, incéndios florestais®®, crise hidrica®’, aumento da liberagdo de
agrotoxicos® e dos danos advindos de seu uso.3® Apesar dos avancos do
agronegocio brasileiro em termos de rastreabilidade e padrdes de producéo, dados
recentes ilustram limitacdes estruturais deste modelo, com até 20% das exportacdes
de soja e carne provenientes dos biomas Amazoénia e Cerrado, estando
potencialmente relacionadas com desmatamento ilegal.*® Sdo igualmente
preocupantes os efeitos para o trabalhador rural no que se refere aos riscos
associados a mecanizagdo e ao uso de agrotéxicos,*! bem como a precarizacéo do
trabalho.*? A perda da biodiversidade com o desmatamento e a aproximacéo do
homem a espacos silvestres estdo perigosamente associados ao surgimento de
doencas como as que ora enfrentamos. Ao contrario da tendéncia observada em
diversas nacdes comprometidas com protocolos internacionais para mitigacédo dos
efeitos das mudancas climaticas, estima-se que o Brasil ira aumentar suas emissdes
de gases do efeito estufa durante a epidemia de Covid-19, devido ao aumento do

desmatamento da Amazo6nia observado até o momento.43

SAUDE E NUTRICAO NO BRASIL: E A PANDEMIA?

A queda da prevaléncia da desnutricdo no Brasil, que passou de 11,9% a menos de
2,5% entre o fim dos anos 1990 e 2010, acompanhou a queda da inseguranca
alimentar e da desigualdade observada no resto do mundo, que aqui perdurou até o
ano de 2014, tirando o pais do mapa da fome.* O cenario recente de instabilidade
econdmica e politica, contudo, levou ao aumento da pobreza de 25,6% da
populacdo em 2016 para 26,5% em 2017.4° Como quarto produtor mundial de
alimentos, é paradoxal pensar que o Brasil tenha experimentado uma diminui¢édo da

prevaléncia de familias em inseguranca alimentar, de 34,9% em 2004 para 22,6%
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em 2013, que se reverteu no periodo seguinte, e em 2019 alcancou 36,7%, o0 que
representa um retrocesso de pelo menos 15 anos no momento em que chega a
pandemia por Covid-19.46.68

A opcao politica que orienta um sistema agroalimentar para a producao voltada ao
mercado externo esta na raiz desta contradicdo. Vejamos: 70% do alimento
consumido no Brasil vem da agricultura familiar, que ocupa apenas 23% do total de
areas cultivadas no pais.'® O volume de financiamento publico é mais um dado que
revela o foco no mercado externo: para o periodo 2017 a 2020, foram anunciados
R$ 30 bilhdes de crédito ao agricultor familiar, enquanto o volume de recursos para
médios e grandes produtores alcangou R$ 190 bilhdes em um ano. Com a
precarizacao do trabalho no campo e a falta de apoio do estado, o fortalecimento de
circuitos curtos de producédo e comercializacédo de alimentos ocorre de forma
espontanea e fragil, embora exemplos de sucesso atestem para a viabilidade desta
l6gica de organizacdo do Sistema Alimentar.*!

No Brasil, dados da Pesquisa Vigitel, do Ministério da Saude, demonstram aumento
na prevaléncia de DCNT ao longo dos anos. Em 2019, as prevaléncias de diabetes,
hipertensdo e obesidade foram, respectivamente, 7%, 24% e 20%*’; a obesidade ja
esta presente em 25,9% das pessoas com mais de 18 anos, faixa que apresenta
60% dos individuos com excesso de peso.*® Este contexto é preocupante na medida
em que a OMS aponta essas doengas como fatores de risco para o0 agravamento
dos sintomas da Covid-19, principalmente complicacdes respiratérias agudas.*®
Estudo de coorte retrospectivo realizado em Wuhan, na China, encontrou que 48%
dos pacientes internados por Covid-19 tinham alguma comorbidade, sendo
hipertenséo (30%), diabetes (19%) e doencgas cardiovasculares (8%) as mais

prevalentes.®® Resultados semelhantes foram encontrados em uma metanalise que

10
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incluiu sete estudos com 1.576 pacientes diagnosticados com Covid-19 na China.
Destes casos, 21% tinham hipertenséo, 10% diabetes e 8% doencas
cardiovasculares, sendo que a presenca dessas comorbidades foi associada ao
agravamento e a progressao da doenca.>!

Assim, de maneira indireta, 0 consumo excessivo de alimentos ultraprocessados
pode contribuir para o agravo dos sintomas da Covid-19. Contudo, em virtude da
necessidade de distanciamento fisico e dos cuidados de higiene para o
enfrentamento da pandemia, José Graziano, ex-diretor da FAO, analisa que neste
momento as pessoas parecem preferir a compra de alimentos industrializados,
considerando, entre outras caracteristicas, serem mais duraveis. Além disso, ele
pontua que a maior procura por alimentos industrializados em supermercados pode
prejudicar pequenos agricultores, em virtude do menor movimento em feiras livres e
outros canais distribuicdo de cadeia curta.>?

No Brasil, o estudo de coorte NutriNet comparou as caracteristicas na alimentacao
de 10.116 pessoas antes e durante a pandemia de Covid-19. Os resultados
demonstram o aumento no consumo de frutas, legumes e verduras pela populagao
como um todo, entretanto, houve tendéncia de aumento no consumo de alimentos
ultraprocessados nas regidoes economicamente menos desenvolvidas e por pessoas
com menor escolaridade.®® Esta percepcéo reforca o ja discutido sobre o olhar
predominante do alimento como commodities, com marketing agressivo, salientado
pela tendéncia de distribuicdo de cestas basicas compostas predominantemente de

alimentos processados.

CENARIO E PERSPECTIVAS FRENTE A PANDEMIA

11
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Graziano afirma que “o coronavirus vai impor uma reestruturacao produtiva. Nao
apenas por causa da pandemia, mas porque questiona o modelo econémico no qual
estadvamos assentando a globalizacdo...Acreditar que no Brasil a seguranca
alimentar vai ser garantida apenas pelos mecanismos de mercado € admitir que 0s
pobres vao continuar passando fome”.#?

Autores destacam a delicada conjuntura brasileira frente a articulacéo de duas
crises. Por um lado, uma crise politica e econdmica gerando “recuo de rendimento
da populacéo e esgotamento da capacidade familiar de endividamento”. Por outro
lado, a crise sanitaria causada pela pandemia de Covid-19 impondo distanciamento
fisico e incerteza no futuro. “A consequéncia imediata nesse cenario € o avango da
inseguranca alimentar dada por restricdes de renda que dificultam o acesso aos
alimentos”.>

As medidas estatais no ambito do governo federal brasileiro para o enfrentamento
destas crises, especialmente em relacao a classe trabalhadora, ocorreram
principalmente por meio de auxilios emergenciais e flexibilizacao das relacbes de
trabalho. Entretanto, tais acdes tém sido criticadas devido aos baixos valores e
morosidade no repasse, bem como indicam precarizacéo de vinculos trabalhistas ja
fragilizados.>® De todo modo, autores apontam que um dos principais desafios do
periodo pos-pandemia seré estabelecer um sistema de protecdo social sélido para
mitigar os efeitos da crise atual.>®

Além disso, durante as medidas de distanciamento fisico no pais, vém sendo
observadas altera¢cdes no consumo de alimentos com reducao de frutas, legumes e
verduras (FLV) e aumento de alimentos ultraprocessados.®” Como ja discutido, os
dados da POF ilustram certa elitizacdo no consumo de alimentos frescos, cujo

consumo no quinto de maior renda chega a ser o dobro do consumo do quinto de

12
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menor renda. Embora a POF n&o entre neste nivel de detalhes, a diferenca torna-se
ainda maior quando se consideram alimentos de origem orgéanica ou agroecolégica
gue, na atual configuracéo do Sistema Alimentar hegeménico brasileiro, tendem a
ser mais caros.

Durante a pandemia, iniciativas da sociedade civil que reconhecem este tipo de
fendbmeno foram lancadas para tornar alimentos frescos de pequenos produtores
locais acessiveis para comunidades em situacao de inseguranca alimentar, tais
como os projetos Organico Solidario, Mutirdo do Bem-Viver, Alimentos
Agroecoldgicos para Todos e Campo Favela.>®%! Este Gltimo projeto arrecadou mais
1 milh&o de reais para realizar a compra de aproximadamente 300 toneladas de
alimentos direto do produtor, beneficiando mais de 250 familias de agricultores e,
por outro lado, levando alimento fresco e de qualidade para 23 mil lares de baixa
renda de periferias. A empresa Frexco - acabamos de colher®? atua em parceria com
o Campo Favela que viabiliza a entrega e se compromete com a logistica entre o
produtor rural e o consumidor final, que contribui para uma cadeia curta, mais
sustentavel e que promove 0 consumo consciente.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra também teve a iniciativa de
realizar campanhas de doagéao de alimentos em diversos formatos como cestas
bésicas, feiras e marmitas. As a¢fes estdo espalhadas por todo o territorio
brasileiro.®3

Outras estratégias do terceiro setor vem sendo aprimoradas com o intuito de
fortalecer a compra de agricultores familiares e pequenos produtores durante este
periodo. O Mapa de Feiras Organicas criado pelo Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor, Mapa interativo proposto pelo Slow Food e uma lista de agricultores

agroecoldgicos disponibilizado pelo Greenpeace sao exemplos de acdes pelo pais.
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64-66 Além dessas iniciativas, também é possivel apoiar uma Comunidade que
Sustenta a Agricultura, iniciativa encontrada em varias cidades brasileiras.67:68

Em que pese a importancia destas iniciativas da sociedade civil, potencialmente
proporcionando acesso a alimentos saudaveis e locais, infelizmente, observa-se que
€ oposta a tendéncia predominante nos sistemas brasileiros de distribuicdo de
alimentos. As Ultimas décadas consolidaram os supermercados e hipermercados
como os grandes fornecedores de alimentos para a populacéo, responsaveis por
93% do faturamento do varejo alimentar, em detrimento do varejo tradicional
(acougues, quitandas, mercearias e feiras livres), que hoje abarca apenas 7% do
faturamento. Esta dindmica representa concentracdo de poder e de capital em
poucas grandes redes, com apenas 3 grupos multinacionais concentrando 41%
deste faturamento.?® Reverter essa tendéncia exige politicas publicas que favorecam
a redistribuicao e a revalorizacdo do varejo local e distribuido, especialmente na
comercializacdo de produtos frescos e in natura.

Em 2050, a populacéo do planeta deve passar dos atuais 7 bilh6es de pessoas para
quase 10 bilhdes.®® Para reverter o aumento da inseguranca alimentar e, ao mesmo
tempo, fazer frente a demanda por comida, é fundamental reconhecer que Sistemas
Alimentares promotores de equidade social dependem de politicas intersetoriais
consistentes para o fortalecimento de cadeias de producéo e comercializagao curtas,
distribuidas e mais resilientes a eventos inesperados, como tem revelado o
enfrentamento & Covid-19. E premente a discuss&o sobre a resiliéncia dos sistemas
alimentares no Brasil e no mundo, de forma a que as nagdes estejam preparadas
para o enfrentamento de novas crises sanitarias. Garantir o financiamento para

monitoramento da producao de alimentos e preservagao de biomas, construir e
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fortalecer suporte legal e mecanismos reguladores e, eventualmente, estudar
restricdes comerciais de risco, sdo aprendizados que a crise sanitaria impde.”°

As perspectivas para as quais se pretende apontar neste artigo se concretizam,
ainda, por meio da defesa da biodiversidade e do combate as monoculturas,
valorizacdo da producéao local por meio de mecanismos de governanca que
garantam financiamento e desburocratizacdo dos processos de formalizacdo do
agricultor familiar, além de apoio a distribuicdo de comida de verdade, produzida de
forma agroecologica e acessivel a populagdo como um todo.

Ao mesmo tempo, ndo basta fomentar Sistemas Alimentares saudaveis, é
necessario desinvestir em sistemas degenerativos, focados em beneficiar a
arrecadacédo ou a balanca comercial. Isso implica reconfigurar e redirecionar uma
parte maior das politicas e recursos publicos relacionados com o uso da terra,
liberando espaco e recursos financeiros, politicos e sociais para nutrir Sistemas
Alimentares que resultem beneficios mais sistémicos.

Os aspectos sociais, econdbmicos e ambientais dos sistemas alimentares ndo sédo
isolados entre si, mas séo interdependentes e fazem parte de um todo coerente.
N&o é possivel pensar formas de melhorar os sistemas alimentares enxergando e
trabalhando para otimizar aspectos considerados problematicos de forma isolada e
reducionista. Neste sentido, aqui foi feito o exercicio de olhar os sistemas
alimentares brasileiros a partir da légica daquilo que Schumacher?? denominou
“idolatria ao gigantismo”. Este exercicio ilustrou que a tendéncia prevalente a larga
escala e concentracao de capital e poder nas méaos de poucos grupos coexiste com
dindmicas mais localizadas, distribuidas, distributivas e ecolégicas, cujo maior valor
social € evidente, mas que sofrem com desfavorecimento no ambito das politicas

publicas e na disputa de narrativas na sociedade.
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