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1.Introduccion

Este documento se centra en un primer esfuerzo por recopilar instrumentos de coordinacion
que se utilizan en distintos paises del mundo para mejorar las relaciones intergubernamentales.
Esto con el propdsito incidir en las ideas de politica pablica y redisefio institucional que se
estdn construyendo dentro de la Misidn de la descentralizacion. La propuesta tiene como
objetivo realizar un ejercicio de administracion publica comparada que explora nuevas
alternativas de mecanismos de coordinacién para mejorar las relaciones intergubernamentales
verticales entre niveles de gobierno en Colombia.

La Universidad EAFIT ha desarrollado una importante capacidad académica para estudiar y
contribuir sobre los retos y oportunidades de la descentralizacion y gobernanza territorial en
Colombia. En la Escuela de Finanzas, Economia y Gobierno se cuenta con un grupo de
profesores focalizados en los temas de descentralizacion que han hecho parte de grupos
internaciones de estudio en este tema, ensefian en los diferentes pregrados y posgrados y han
adelantado proyectos de investigacién con impacto en los territorios desde la Maestria de
Gobierno y Politicas Publicas. Asimismo, desde la Escuela de Derecho se cuenta con un
importante grupo de administrativistas que trabajan en la especializacion de Derecho Urbano
y en la Maestria de Derecho y en la especializacion de Derecho Publico.

Esto permite tener una vision desde las diferentes perspectivas tematicas y disciplinares de la
descentralizacion y gobernanza territorial en Colombia, posibilitando la combinacién de
saberes para proponer soluciones pertinentes, basadas en evidencia y que tengan como objetivo
el disefio de un nuevo modelo que permitan el desarrollo territorial sostenible e inclusivo. A la
luz de esta perspectiva, la Universidad EAFIT estd en plena capacidad de contribuir en los
temas 3, 4 y 5 de la Mision de la Descentralizacion que quedaron incluidos en la Ley 1962 de
2019 (Ley de Regiones) y en la Ley del Plan de Desarrollo del actual gobierno y del anterior.

2.Relaciones intergubernamentales y propuestas

de politica publica

El problema publico de la descentralizacion en Colombia que desde la Universidad EAFIT
queremos priorizar, en primer lugar, tiene que ver con la debilidad de los mecanismos
intergubernamentales para realizar una buena gestion de los recursos nacionales que se
invierten a través de la colaboracion con los gobiernos subnacionales. Esta debilidad de
mecanismos asociados a la administracion publica nacional lleva a que se generen
oportunidades para que sean los politicos los que intermedien los recursos o para que estos se
distribuyan de manera directa y automaética, generando en ambos casos una gran dispersion de
resultados.



El problema en Colombia, como se puede observar en el diagndstico realizado por la OECD
(2016), no es que el pais tenga municipios muy pequefios 0 que su territorio sea muy grande,
sino se cuenta con una arquitectura nacional para la gestion de la descentralizacidn que es muy
débil. La mayor parte de los recursos del Sistema General de Participaciones y de Regalias, asi
como muchos de cofinanciacion, se intermedian de manera automatica o sin casi gestion
administrativa. Esto contrasta con modelos mas robustos de apoyo que existen en otras
latitudes, lo cual se evidenciara en el estudio. Por otro lado, existe una gran cantidad de
recursos en temas menos regulados que se intermedian mediante el mecanismo de la
cofinanciacion con un alto nivel de politizacion, en el que se priorizan los vinculos politicos
electorales por encima de criterios técnicos y administrativos.

Dado lo anterior, es necesario sefialar que cuando existen responsabilidades compartidas entre
los diferentes de gobierno, asi como capacidades diferenciadas, se requiere constituir un amplio
portafolio de mecanismos de gestion intergubernamental para poder asegurar una apropiada
coordinacion, complementariedad y subsidiariedad. Estos mecanismos van desde mecanismos
de consulta, contratos de gasto intergubernamental, cuerpos consultivos hasta burocracias
nacionales que apoyan la gestion de los gobiernos locales.

Este objeto de estudio es clave para solucionar los problemas de accién colectiva que se
presentan entre los diferentes niveles de gobierno, especialmente en Colombia, donde el
proceso de descentralizacion, emprendido con la Constitucion de 1991, no logré
institucionalizar las adecuadas estrategias de cooperacion, coordinacién y toma conjunta de
decisiones entre diferentes niveles de gobierno. La fragmentacion de autoridad, producto
natural de la descentralizacion de primera generacién, condujo a una serie de dilemas para los
distintos niveles de gobierno. Estos dilemas de accion colectiva surgen de la toma de
decisiones individuales e independientes de cada uno de los actores de la cadena de
implementacién de una politica nacional (que incluye para su implementacién actores
descentralizados), las cuales “conducen a resultados politicos deficientes que no favorecen a
nadie” (Feiock y Scholz, 2010, p.3-4). Estas decisiones independientes e individuales se
traducen en inversiones descoordinadas de los gobiernos locales, en un amento de los precios
en la prestacion de bienes y servicios y en la colision de normatividades que conducen al
socavamiento de la eficacia en las autoridades producto de la competencia.

Para evitar esta fragmentacion es importante que se internalicen los costos de coordinacion?,
los cuales son aquellos que refieren a las relaciones que establecen los diferentes niveles de
gobierno involucrados en la gestion de los problemas publicos. Alli aparecen los mecanismos
de coordinacion vertical, entendidos como instancias o procesos de consulta, coordinacion,
cooperacion y toma conjunta de decisiones entre gobiernos. Entre estos mecanismos de
coordinacion, mas importantes Agranoff (2008) destaca a las asociaciones
intergubernamentales (municipios, provincias, alcaldes, consejos locales, administracion
publica local, sindicatos, cuerpos de funcionarios) y a otros tipos de redes intersectoriales /
intergubernamentales y consejos, las Conferencias de los primeros ministros, la Conferencias
sectoriales, entre otras. En el mismo sentido, para la OECD (2019) “los Ilamados foros
intergubernamentales y la consulta legislativa a través de foros legislativos” juegan un papel
muy importante en la coordinacion. (p.21)

! Los costos de coordinacion son parte de los costos de transaccion (Coase, 1988). Para que la descentralizacion
funcione se requiere asumir costos adicionales asociados con la obtencion de informacion, aplicacion de recursos
y negociacion con actores. Estos costos adicionales aumentan a medida que se incrementa el nivel de complejidad
del problema publico que se pretende mitigar o solucionar y el nivel de autoridad asociado a los mecanismos de
integracion.



En Colombia este tipo de redes ha tenido un desarrollo importante con Fedemunicipios (1989),
Federacion Nacional de Departamentos (1994), Asocapitales (2012) y Asointermedias (2022).
No obstante, la Mision de la Descentralizacion constituye una posibilidad importante para
repensar sus posibilidades, tareas y alcance. Teniendo en cuenta lo anterior, se hace evidente
la importancia de explorar opciones de desarrollo para los mecanismos de coordinacién
verticales de tipo red en el pais, con el propésito de proponer nuevos arreglos.

Para avanzar en los anterior, este documento desarrollado por la Universidad EAFIT realiza un
ejercicio de politica comparada internacional que identifica experiencias exitosas en el mundo,
de tal modo que a partir de alli se propongan nuevas ideas que permitan fortalecer a la
asociacion.

3.Generar organizaciones y practicas

administrativas para la coordinacion

De la misma manera que se avanza en la conversacion y en la integracion de objetivos, es clave que en
Colombia pensemos en fortalecer las organizaciones que existen para garantizar el mejoramiento de las
relaciones intergubernamentales. Como lo plantea la OECD (2019), para que la descentralizacion
funcione es necesario que existan redes de interconexion entre las burocracias y las politicas de distintos
niveles. La creacién de mecanismos de coordinacion de adecuados entre niveles de gobierno es una
caracteristica propia de la Gobernanza Multinivel, la cual reconoce que la coordinacion vertical implica
crear una cultura de cooperacion (OECD, 2021a) que tiene impacto en sectores como el medio
ambiente, el transporte y la infraestructura donde las distintas jurisdicciones encuentran retos comunes.

Ministerio de Asuntos Intergubernamentales

Pais: Canada

Segun Parrado, Colino y Olmeda (2013, p. 411), a nivel federal, el Primer Ministro es asistido
por un ministro de Asuntos Intergubernamentales, cuyas responsabilidades consisten en la
programacion estratégica, coordinacion de las actividades con otros ministerios, el seguimiento
de la situacidn en otras provincias o en el gobierno federal y su relacién cotidiana con los otros
niveles de gobierno. Las provincias y los territorios cuentan con sus propias unidades de
coordinacion dentro de las oficinas ejecutivas encargadas de los asuntos intergubernamentales.

Como la gran mayoria de los arreglos institucionales en sistemas federales, en Canada estos
mecanismos tienen una naturaleza informal y por lo tanto carecen de un sustento legal. Sin
embargo, autores como Montpetit y Foucault (2012) sostienen que las relaciones
intergubernamentales para la implementacion de politicas han tomado fuerza en Canada desde
la década de 1960, cuando los gobiernos federales y provinciales —a pesar de sus conflictos—
necesitaban de la cooperacion para lograr las metas entre si. No obstante, seria bajo el gobierno
del liberal Jean Chretien en 1993 cuando se darian grandes cambios fiscales que fortalecerian
la gobernanza multinivel en el pais (Cameron y Simeon, 2002). Uno de estos cambios, fue la
creacion del Ministerio de Asuntos Intergubernamentales en noviembre de 1993, reemplazando
el antiguo Ministerio responsable de Asuntos Constitucionales. Finalmente, este ministerio



también fue fortalecido en 1993 cuando la Oficina del Consejo Privado se le otorgaron
responsabilidades en cuanto a las relaciones entre la federacion y las provincias (Maple Leaf
Web, 2009).

Este arreglo institucional esta enmarcado en lo que denomina Kilijin (2008) Network
Management, en donde se busca “producir cambios en las interacciones de los actores que
efectlian cambios a nivel de red o en ambos (Kickert, Klijn y Koppenjan, 1997)” (Klijn, 2008,
p. 12). Ademas, este ministerio de Asuntos Intergubernamentales se incrusta en dos grandes
estrategias del Network Management: activacion de actores y el acercamiento de metas. La
activacion de actores en el caso del Ministerio de Asuntos Intergubernamentales gira alrededor
de la gestion de las interacciones entre los actores (movilizacién de recursos, activacion,
estabilizacion de actores, etc.) y la gestion de la red (cambios de actores, cambios en la
composicion de la red). Finalmente, con respecto a la estrategia de acercamiento de metas, en
el caso del Ministerio de Asuntos Intergubernamentales, este instrumento busca, entre otras
cosas, re enmarcar las percepciones de los diferentes actores, encontrar congruencia en las
metas comunes, crear variaciones en las alternativas de solucion ademas de recopilar y generar
un canal con un flujo de informacidn. Este mecanismo favorece la implementacién bottom-up,
ya que acerca el nivel federal a la fuente de los problemas dentro de las provincias y territorios.

Secretaria de la Conferencia Intergubernamental (CICS)

Pais: Canada

La Secretaria de la Conferencia Intergubernamental (Canadian Intergovernmental Conference
Secretariat, CICS) depende de la Oficina del Consejo Privado, del nivel federal, pero también
cuenta con apoyo Y personal de las provincias. Esta secretaria cumple con labores de logistica
y seguimiento de las conferencias intergubernamentales, por ejemplo, “colaborando con la
distribucion de documentos y comunicados de prensa”, y se encarga de informar al respecto al
Parlamento canadiense a través del ministro de Asuntos Intergubernamentales (Colino, 2013,
p. 412). Como lo indica la propia Secretaria en su reporte de gestion del periodo 2017-2018, se
trata de “proveer servicios de apoyo administrativo para planear y dirigir las conferencias
federales-provinciales-territoriales y las conferencias provinciales-territoriales de primeros
ministros, ministros y viceministros en todo Canada” (CICS, 2018, p. 1). Es importante aclarar
que no cumple con roles de asesoria en materia de politicas publicas (Colino, 2013, p. 412).

Tal como se expone en la pagina oficial de la CICS, la institucion fue creada en 1973 por la
Conferencia de Primeros Ministros para suplir la necesidad de apoyo continuo para la
celebracion de las conferencias y reuniones intergubernamentales (CICS, s. f.). Para 2013,
cuatro décadas después, la agencia ya habia apoyado una gran cantidad de encuentros en todo
el pais: 1241 en Ontario, 446 en Quebec y 256 en British Columbia, por mencionar las
provincias mas activas (CICS, 2013, p. 4).

La Secretaria ofrece una amplia variedad de servicios, desde la planeacion de los encuentros,
pasando por la organizacion de las conferencias de prensa, el suministro de medios
audiovisuales y la traduccion de documentos (por ejemplo, del francés al inglés y viceversa),
hasta el servicio de seguridad de los salones donde tienen lugar las reuniones (CICS, 2013).

Una de las ventajas de este instrumento de coordinacion es que facilita e incentiva el encuentro
entre los diferentes niveles de gobierno, debido a que la Secretaria, ademas de que cuenta con
una vasta experiencia, asume la mayoria de los gastos y, por lo tanto, reduce costos para las



agencias participantes. Otra ventaja, probablemente la mas importante, es que no solo el
gobierno federal, sino también cualquiera de las provincias o territorios, puede acudir a sus
servicios para planear u organizar una reunion intergubernamental (CICS, 2013, p. 3).

Organismos Auténomos Especializados

Pais: Alemania

Son figuras juridicas especializadas en la prestacion de un servicio publico especifico, con
estructura y reglas autbnomas e independientes, autorizados o certificados para la prestacion
del servicio a un grupo de condados que, por su tamafio, no tienen esa capacidad. Su
financiacion se sustenta en el cobro de una tasa o contribucion a través de la facturacion de un
impuesto determinado.

Dado que no existe una regulacion universal en los estados federales, porque su misma
naturaleza les permite tener su orden juridico y administrativo propio y autonomo, y, siendo
obligacion del Estado garantizar la prestacion de servicios publicos, se han creado en Alemania
unos organismos especializados técnicos para este cometido. La figura no tiene una regla
especifica, se da de acuerdo con la estructura de los estados (puede ser un simple acuerdo entre
municipios). Es decir, una entidad le presta el servicio a varios municipios (como un cuerpo de
bomberos o la prestacion del servicio de aseo) y se financia mediante el cobro de una tasa o
contribucion en la factura de un impuesto que se le asigna a la entidad destinataria; esta entidad
puede ser publica, (puede obedecer a una asociacion de municipios) o puede ser una entidad
cualquiera sea su naturaleza, pero regulada por el Estado superior o intermedio; o privada, pero
certificada por la autoridad competente que, para el caso, es el distrito superior; también puede
ser mixta o autorizadas, pero siempre regulada por el distrito, toda vez que es funcion del
Estado garantizar la prestacion de estos servicios. Igualmente, la contribucion que percibe el
Estado debe serd administrada por el municipio o distrito intermedio, dado que es quien ostenta
también esta capacidad.

Agencias Independientes
Pais: Suecia

Las Agencias Independientes son “el segundo pilar del gobierno Nacional (de Suecia), o
también llamada, la Administracion dual, el cual esta formado por 350 Agencias que rinden
cuentas ante el gobierno” (Parrado, Colino y Olmeda, 2013, p. 423). Al ambito de
responsabilidad de cada ministerio corresponde un numero de autoridades estatales que aplican
las leyes y realizan las actividades que el parlamento y el gobierno han resuelto. Cada afio el
gobierno establece las directivas sobre asignaciones para las agencias estatales. Este decide
cuéles seran los objetivos que cada autoridad tendra en el ambito de sus actividades y cuanto
dinero puede utilizar. EI gobierno tiene, por lo tanto, grandes posibilidades de dirigir las
actividades de las agencias estatales, pero no puede controlar coémo éstas van a aplicar la ley o
decidir acerca de un asunto determinado. Las agencias deciden esos asuntos de manera
independiente e informan a los ministerios.

Segun lo expuesto por Parrado, Colino y Olmeda (2013), hay que tener en cuenta lo siguiente:



Las agencias tienen un presupuesto marco, lo que permite a sus directivos adoptar la mayoria
de sus decisiones financieras sin necesidad de pedir una autorizacion al ministerio de finanzas.
Gracias a la introduccion de la contabilidad analitica, se puede traspasar de 3 a 5 porciento de
las asignaciones presupuestarias al afio siguiente, lo mismo que también se puede endeudar
sobre las asignaciones futuras (p.424).

Existe una regulacién continua de cada uno de los movimientos econdémicos trazados en cada
una de las actividades comerciales, haciendo que la autonomia de la que gozan cada una de las
agencias siempre estén estrictamente regulados y claros cada uno de los limites legales a la
hora de utilizar un presupuesto. La autonomia de la que gozan las agencias ante las
intervenciones futuras que pueda hacer un Ministerio, hace que el desempefio de cada Agencia
tenga menos probabilidades de formar parte de los tentaculos de la corrupcion, esto
garantizando la seguridad juridica y un mejor cumplimiento con los objetivos trazados por el
gobierno.

Ministros sin cartera o ministros de Estado

Pais: Canada

Canada es un pais de régimen parlamentario, con un parlamento bicameral del que también
forma parte el jefe de Estado, que es el gobernador general en representacion de la reina, la
camara baja o Camara de los Comunes se elige por voto popular, el Senado es designado por
el gobernador general, quien también tienen la responsabilidad de nombrar al primer ministro,
quien proviene tradicionalmente del partido mayoritario en la Camara de los Comunes.

El primer ministro a su vez sugiere un gabinete de ministros que debe ser también aprobado
por el gobernador general, el gabinete es el 6rgano de gobierno. Existe en Canada una
convencion que busca que los ministros representen las regiones, lo que hace que existan un
gran numero de carteras, incluso es posible que existan ministros sin cartera o portafolio, o
ministros de Estado con delegaciones de apoyos a otros ministros o en funciones temporales.

Los ministros de Estado y los ministros sin cartera tienen participacion plena en el gabinete, y
pueden surtir tan amplias funciones como los asuntos de politicas y de las responsabilidades
del gobierno de Canada lo requieran. Estas figuras pueden facilitar las relaciones entre el
gobierno federal y las provincias y territorios, debido a que terminan teniendo participacion en
los lugares de las decisiones ejecutivas en cabeza de ministros que aportan en las discusiones
del gabinete.

ACIR — Comisién asesora sobre las relaciones intergubernamentales.

Pais: Estados Unidos

La Comision asesora sobre las relaciones intergubernamentales (ACIR) “desempefid una
funcién fundamental en el desarrollo de las relaciones intergubernamentales mediante el disefio
de iniciativas politicas como compartir riesgos, subvenciones en bloque (no condicionadas), la
implantacién de entidades de coordinacion regional asi como también la reforma de los
mandatos sin financiacién” (Parrado, 2013, pag. 337). Su propdsito principal era fortalecer el
sistema federal de los Estados Unidos y mejorar las habilidades federales, estatales y locales



para el trabajo cooperativo, eficiente y efectivo (Advisory Commission on Intergovernmental
Relations , s.f.). La comision pretendia corregir la ausencia de coordinacion entre los distintos
niveles de gobierno y la atencidn fragmentada a los problemas publicos.

Esta comision surgi6 en 1959 a través de la Ley Publica 86-380, como agencia permanente,
independiente 'y Dbipartisana para estudiar y considerar las relaciones federales
intergubernamentales y la maquinaria nacional (Advisory Commission on Intergovernmental
Relations , s.f.).

El trabajo de la ACIR se centraba en identificar problemas intergubernamentales emergentes,
estimular la investigacion sobre el federalismo americano y las relaciones
intergubernamentales, y promover mayor comunicacion entre los niveles de gobierno. Para
dicho fin se valia de reunir a los funcionarios federales, estatales, locales y ciudadanos para
promover espacios de reconocimiento de problemas comunes, y la elaboracién de
recomendaciones para cambio en leyes y regulaciones, de modo que se lograra garantizar una
mejor asignacién de funciones. Sus 26 miembros provenian de los niveles federal, estatal y
local, de ambos partidos y de la rama ejecutiva y legislativa, en aras de garantizar el equilibrio
politico. La Comision fue cerrada en 1996 al retirarle los fondos para su funcionamiento. No
obstante, en el 2019, en Representante por Virginia Gerry Connolly presentd el proyecto
Restoring the Partnership Act que tendria como finalidad la creacién de una comision basada
en la ACIR, pero con la pretension de incluir representantes de pequefias localidades y grupos
étnicos, e incluiria dentro de sus funciones el analisis de las decisiones de la Corte Supremay
sus implicaciones para las relaciones intergubernamentales.

La propuesta de crear una nueva comision encargada de las relaciones intergubernamentales
ofrece la posibilidad de coordinar de manera efectiva el accionar de los niveles de gobierno
para hacerle frente a temas como ciber-seguridad, la crisis de opioides, manejo de emergencias
y seguridad electoral. Asimismo, retomando las palabras de Teresa Gerton presidente de a
Academia Nacional de Administracion Publica, la agenda de gobierno presidencial en los
temas de integracién de datos y rendicion de cuentas exige el trabajo mancomunado de los
gobiernos desde el federal hasta el étnico.

Burocracias intergubernamentales

Pais: Estados Unidos

La especializacion funcional de las burocracias modernas ha ocasionado que los programas
publicos nacionales sean dominados por expertos. Asi, los burdcratas perciben el problema, lo
introducen en la agenda politica y participan con los asesores del presidente y sus asesores en
la elaboracién de las decisiones (Parrado, 2013). La presion intergubernamental se genera
cuando los gobiernos territoriales comienzan a presionar sobre Washington, para ser parte de
la decision y de la implantacién, asegurando su presencia en los programas publicos nacionales
atreves de los congresistas y los directivos locales que intervienen en los procesos decisorios.

Entre finales de los afios treinta y principio de los afios setenta, cuando muchas de las
competencias estatales pasaron al gobierno federal, los programas del New Deal establecieron
nuevas actividades federales y nueva legislacion federal (Parrado, 2013), por lo que este
instrumento se destacd como una tendencia de conversion entre el federalismo dual al



cooperativo. El origen se dio porque los estados y las entidades locales no tenian los recursos
necesarios para implementar los programas publicos nacionales, de tal modo que el gobierno
federal debe proveer también estos recursos.

Las burocracias intergubernamentales han generado tensiones centralizadoras y
descentralizados en los Gltimos setenta afios. Hasta hoy se ha dejado ver la continuidad de un
mismo problema, el cual tiene que ver con que se ha contado con una capacidad burocréatica
muy baja para poder actuar de manera profesional desde el centro, se ha empezado un proceso
de desburocratizacion, la federalizacidn de los gastos que ha generado una gran fragmentacion
de la administracion dando autonomia con ello, se han creado problemas de coordinacion y
gobernabilidad en los territorios y en especial de gobernanza local.

Este instrumento ayuda a que en el gobierno existan funcionarios de calidad eficientes y
comprometidos, ademas se anteponen los principios de redistribucion y de busqueda de
equidad entre las entidades territoriales, creando un ciclo de mejoramiento en las politicas y en
la administracion publica, interviniendo los actores buscando intereses generales, integrando
las entidades y posicionando la armonia y coordinacién entre los entes.

La figura del prefecto en Francia de la Ley relativa a los Derechos y Libertades de las
Comunas, de los Departamentos y de las Regiones

Pais: Francia

Después de la Revolucion de 1789 se instal6 en Francia un disefio Jacobino y centralista del
poder territorial. Adicionalmente, Napoledn cred la figura del prefecto como 6rgano ejecutivo
que representaba la administracion central en el territorio periférico, de tal modo que “para
controlar la periferia establecio una cadena jerarquica de mando que transmitia las érdenes del
gobierno hasta las Gltimas ramificaciones del Imperio. El prefecto se constituye asi en el gozne
de union entre la administracion Central y la demarcacion territorial” (Parrado, 2013, p. 361).

Este drgano ejecutivo asumio las funciones de dirigir el poder ejecutivo departamental, de
tutelar las organizaciones locales en temas de presupuesto y en el direccionamiento de los
organos locales, ademas de dirigir la prestacion del servicio civil en las comunas mas pequefias.
Hasta 1981 la figura del prefecto fue concebida como “el emperador de a pie”, teniendo en
cuenta que su poder administrativo era tal que podria incluso pasar por encima de los deseos
de las autoridades locales estableciendo la agenda a seguir y monitoreando la implementacion
de las decisiones.

En la década de los 80 se confirma la ola descentralizadora de Europa, triunfa el socialismo en
Francia y existe un descontento generalizado porque muchas de las decisiones locales son
tomadas en Paris y el Sistema de Bienestar se percibe como lento e ineficiente. Todo lo anterior,
crea un ambiente propicio para que se diera por terminado un largo pasado Jacobino y dos
siglos de centralizacion administrativa. Posteriormente, y gracias a las reformas realizadas en
1982, se genera un profundo cambio Institucional, donde se fueron instalando paulatinamente
leyes y decretos que apuntaban hacia la descentralizacién, llevando de esta manera a que en
1982 se dejara de concebir a las regiones y los departamentos como circunscripcion
administrativa del Estado y, por el contrario, se constituyen como colectividad territorial
descentralizada y con autonomia (Parrado, 2013).



Asimismo, el papel de los prefectos cambia circunstancialmente y sus nuevas funciones quedan
relegadas. Como lo explica Parrado (2013)

En primer lugar, se suprimié la tutela a priori que ejercia el prefecto sobre los actos
administrativos de las autoridades locales[...]En segundo lugar, se transfirieron poderes del
prefecto a los presidentes de los consejos departamentales y Regionales[...] En 1984 se aprobd
el estatuto de la funcién publica territorial, con lo que dotaba a las entidades territoriales de un
instrumento estable para la gestion de los servicios (p. 364).

Con lo anterior no se quiere decir que el prefecto desaparece o pierde toda su influencia,
teniendo en cuenta que continda con la coordinacion de algunas delegaciones periféricas de la
Administracion Central, supervisa la seguridad de los Departamentos y sigue siendo el puente
entre las comunas rurales y la Nacion. Igualmente, con este nuevo arreglo institucional se
establecio al nivel regional como el nivel principal para la implantacion de politicas publicas y
los prefectos son los Illamados a lograr la coordinacion en las distintas colectividades
territoriales, es decir, “El prefecto regional es la pieza clave para cohesionar y coordinar la
accion estatal en las Regiones” (Parrado, 2013, p. 371). El papel del prefecto cambia,
asumiendo “la coordinacion de algunas delegaciones periféricas de la administracion central”
[...] puede iniciar el proceso de creacion de entidades intermunicipales” (Parrado, 2013,
p.370). Con esta modificacion de funciones, el prefecto puede incentivar o idear formulas
intermunicipales para la gestion de servicios en varios espacios con distribucion administrativa,
en los que exista continuidad territorial.

Para una red de implementacion de politicas publicas, este tipo de formulas permitidas en el
sistema co-ayudan a coordinar la gestion territorial. Si la figura del prefecto tiene la posibilidad
de idear territorios en cooperacidn, fortalecen la prestacion de servicios en el nivel local y se
convierten es un instrumento indudable para la coordinacion.

A raiz de estos procesos, el prefecto regional adquiere relevancia y fuerza en el ejercicio de
implementar la politica pablica, ya que desde el ejecutivo se da una interaccion coordinada que
permite la penetracion a otros niveles gubernamentales. Teniendo el ejecutivo capacidad
comunicativa con el nivel local, es factible que las directrices se ejecuten de manera eficiente,
efectiva y se supere la duplicidad de funciones.

La posibilidad de coordinar a través de la comunicacion adquiere mayor fuerza cuando el
sistema cuenta con mecanismos para revisar y evaluar su gestion. En tal sentido, la figura del
“prefecto regional también se ha visto reforzado desde el 2007 con la evaluacion general de
Politicas Publicas” (Parrado, 2013, p. 370). El impacto se refleja en el orden institucional con
cambios desde una “reorganizacion de las delegaciones periféricas del Estado en el territorio”
(Parrado, 2013, p. 371), dando de esta manera un protagonismo al prefecto como figura de
poder en los espacios de influencia.

Francia posee un poder ejecutivo bicéfalo con Presidente y Primer Ministro estableciendo un
contexto propicio para un gobierno dividido. Cabe destacar que entre muchas funciones el
presidente se encarga de establecer la agenda politica del pais y el primer ministro de
implementar las Politicas Publicas. Ademas, el presidente tiene pocas facultades para
entrometerse en las funciones del primero ministro y su principal mecanismo de control es su
capacidad para destituirlo del cargo. En este sentido, durante el gobierno bicéfalo el papel del
prefecto es clave porgue es quien tiene intima comunicacién con los ministros y el presidente,
ademas de coordinar y de dar coherencia al sistema desde las regiones.



Territorios Federales de Yukdn, Nunavut y Noroeste en Canada

Pais: Canada

Con respecto al instrumento de los territorios federales, encontramos que, segun Parrado,
Colino y Olmeda (2013, p. 401), el sistema federal canadiense estd conformado por diez
provincias autbnomas y tres territorios administrados por el gobierno federal. Estos territorios
son Yukon, Nunavut y Noroeste. Ademas, el sistema federal canadiense tiene 3 niveles de
gobierno: federal, provincial y local. El nivel territorial es el que corresponde a estos territorios.

El ingreso de estos territorios a la confederacién canadiense se dio a partir de 1870 para el
Noroeste, en 1898 para Yukon y en 1999 para Nunavut. Una caracteristica comin que
comparten estos territorios es que en ellos habita una minima poblacion en comparacion con
los 33,2 millones de habitantes del pais. Aproximadamente 120.000 personas.
Paraddjicamente, los habitantes de estos territorios cuentan con una asignacién de
aproximadamente 3.5 millones de km2 en extensién, un 39.5% del total del pais (Statistics
Canada, 2014). En suma, los tres territorios tienen sus propias legislaturas, pero con menos
responsabilidades constitucionales que los gobiernos de las provincias y con algunas
diferencias estructurales en su funcionamiento como, por ejemplo, las asambleas legislativas
de los territorios del Noroeste y Nunavut, que no obedecen a partidos politicos y operan bajo
CONSeNso.

Segun Frémont (s. f.), la administracion federal de estos territorios se puede entender en
funcién de las relaciones intergubernamentales del sistema canadiense. Estas juegan un papel
de ayuda a los gobiernos, federal y provincial, mediante la efectiva implementacion de sus
responsabilidades constitucionales. Anteriormente, las competencias constitucionales eran
esencialmente interpretadas en mayor medida en términos de exclusividad y conflicto; ahora,
durante los Gltimos veinticinco afios, la complementariedad y las relaciones (interface) han
tenido una fuerte influencia en la lectura de la Constitucion tanto por los tribunales como por
las autoridades federales, permitiendo una mayor intervencién federal en competencias
tradicionalmente provinciales.

También, con respecto a estos territorios, autores como Rea (2002) afirman que existe un reto
alrededor del tema del financiamiento. Para el caso de Nunavut, por ejemplo, se beneficia de
un programa a cinco afos de transferencia de fondos del gobierno federal, lo cual es comin a
otros gobiernos territoriales e incluso provinciales en Canadd. Lo delicado es que esta
transferencia representa el 95% del presupuesto del gobierno territorial. Por el momento, este
gobierno solo esta obligado a buscar un 5% de su financiamiento mediante impuestos u otras
fuentes de ingreso, mas cuando el programa quinquenal termine, debera buscar otras fuentes
para aportar un porcentaje mayor de su gasto de operacion.

Finalmente encontramos que este tipo de instrumento para las relaciones
intergubernamentales esta enmarcado dentro del Network Management con la estrategia de
generar organizaciones y practicas administrativas para la coordinacién de politicas sectoriales
en estos territorios (Klijn, 2008, p.15).



Municipios fuertes
 Pais:Swecia

Suecia es un pais que cuenta con 290 municipios, todos con un gobierno municipal fuerte. Se
trata de un sistema unitario descentralizado, que se caracteriza por tener municipios con alta
autonomia y muchas capacidades fiscales y administrativas propias. En muchos sentidos, los
municipios son autbnomos.

Los municipios suecos tienen varias caracteristicas que lo hacen particulares, una de ellas es
que “se han caracterizado por una concepcion monista que supone que el poder es ejercido por
el consejo local y sus comisiones” (Parrado, Colino y Olmeda, 2013, p. 438) y que el poder ha
sido ejercido por personas que no son exclusivamente politicos. Otra caracteristica, es que en
Suecia “no existen alcaldes; el presidente de la comision ejecutiva es el lider del partido que
ostenta la mayoria, quien se alia con otros partidos del mismo espectro para gobernar” (Parrado,
Colino y Olmeda, 2013, p. 438)

Ademas, los municipios son quienes gestionan principalmente los servicios publicos, la
educacion, la asistencia domeéstica y el subsidio de manutencion para los que lo necesiten.
Finalmente, hay que tener en cuenta que “el 6rgano maximo de decision es el concejo
municipal. La Ley municipal gobierna las actividades de los municipios pero, al igual que a
nivel regional, hay margen para la autonomia” (Secretaria General de Gobierno, 2014, p.10).

Este mecanismo se usa para definir y reflejar autonomia local tanto de competencias como de
recursos, esto demostrando que el ambito local gasta casi lo mismo que el gobierno central.
Los municipios juegan un papel estratégico muy importante en la administracién territorial
sueca, pues han sido una tradicién en el sistema, ya que tienen competencias y recursos muy
valiosos para el desarrollo de politicas sociales que reflejan el trabajo de suficientes
mecanismos de coordinacion intergubernamental que terminan permitiendo la comunicacion y
corresponsabilidad entre las comunas y asimismo entre estas con los condados, permitiendo
también la proteccion de recursos, incentivos y que los ciudadanos se vean beneficiados con
las politicas.

En las dltimas décadas el régimen municipal ha avanzado y cambiado en importantes frentes.
Estos cambios son resumidos por Parrado, Colino y Olmedo (2013) de la siguiente manera:

Las reformas méas importantes del gobierno local se produjeron en la segunda mitad del
siglo XX. A partir de los afios cincuenta se desarrollaron cuatro reformas: la reduccion
del nimero de comunas mediante fusiones, la introduccion de mayor democracia local,
la introduccion de mecanismos de mercado en la gestion de corporaciones locales
(p.439)

En el marco de estos cambios, el nivel local se fue fortaleciendo de manera constante. Tanto el
recaudo local como las transferencias centrales crecieron, ademas de un aumento en el control
que ejerce el gobierno central sobre las actividades locales. Es decir que en las Gltimas décadas
“todas las reformas se han encaminado a reforzar el &mbito local, hacerlo mas autonomo y mas
co-responsable de la prestacion de servicios publicos” (Parrado, et al, p.431).



4.Mecanismos para la activacion de actores y

recursos

El uso de estrategias que permiten la activacion de actores y recursos responde a la necesidad
de resolver los retos que trae consigo la fragmentacion de la autoridad. Estos mecanismos
consisten en generar mejores contactos entre los funcionarios de distintos niveles de gobierno,
a través de redes que posibilitan la construccién de referentes compartidos y facilitan que se
estandaricen las soluciones entre diferentes niveles de gobierno para la solucion de problemas
concretos. En ese sentido, cada vez es mas necesario entender al Estado como un agente que
es capaz de construir nodos en un escenario marcado por la diversidad de interacciones en la
esfera publica, a la vez que busca aglutinar esfuerzos, atraer voluntades y dirigir la accion
publica hacia la sinergia y la complementariedad.

Conferencia de ministros
Pais: Alemania

El disefio institucional Aleman es conocido por representar un sistema federal cooperativo,
caracterizado por politicas surgidas histéricamente dentro de las relaciones
intergubernamentales, desde un ejercicio del orden vertical y horizontal, siendo este ultimo,
encabezado por los Lander (Estados Federados), quienes se retinen en conferencias sectoriales
donde generalmente “coordinan sus politicas o en las negociaciones con el gobierno federal o
para construir coaliciones contra el gobierno federal. Estas coaliciones varian, dependiendo de
los temas de los que se trate o de la situacion politica” (Benz, 2009, 2). Estas relaciones
intergubernamentales no se basan en marcos normativos constitucionales; sin embargo, su
importancia ha radicado principalmente en que es en esos escenarios donde se discuten y se
elaboran muchos anteproyectos de ley y se estandarizan los procedimientos y practicas
administrativas (Colino y Parrado, 2013, p. 299).

Estas relaciones intergubernamentales comenzaron a entretejerse incluso antes de la
conformacion de la Republica Federal Alemana. Los primeros ministros de los Lander se
reunieron por primera vez en 1947, donde abordaron temas concernientes al orden
constitucional, la cultura, la educacién y la vivienda, estableciendo para 1948 la conferencia de
ministros de asuntos culturales, quien en la actualidad posee su aparato burocratico en conjunto
con la conferencia de ministros de Educacion.

La necesidad de establecer relaciones de cooperacion en Alemania se basé en principio en
responder a las demandas de un estado moderno que buscaba descentralizar las capacidades
administrativas para la toma de decisiones (Benz, 2009, p. 5). Es decir, el escenario finalizando
la Segunda Guerra Mundial llevo a Alemania a analizar las demandas internas de los Lander
en mantener su autonomia, en un contexto que buscaba la unificacion nacional, que termind
favoreciendo la busqueda de medidas cooperativas, representadas por la necesidad de
relaciones intergubernamentales. Por otro lado, que en principio los Lander pudieran bajo una
identidad histdrica hacer prevalecer su autonomia, radica en

La inexistencia de diferencias substanciales de orden étnico, linglistico o cultural a nivel
regional determino asimismo que el nuevo Estado federal se sustentara no tanto en su funcién
integradora sino, antes bien, en la plasmacion de una division de poderes vertical
complementaria, es decir, un sistema de "checks and balances" (Steinich, 2006, p.2).



Entre 1992 y 2000, esta conferencia celebré 34 encuentros, es decir, un promedio de mas de
tres al afio. Pero la frecuencia de las conferencias bajé a dos por afio y al mismo tiempo las
politicas europeas influyen cada vez mas en las agendas de otras conferencias de ministros de
los Lander. (Benz, 2009, p.19). En el 2004 estas comisiones presentaron cambios en su disefio,
siendo la conferencia de primeros ministros quienes aprobaron una resolucién solicitando la
reduccidn de comités y de grupos de trabajo de las conferencias sectoriales.

Estas reorganizaciones permitieron que los ministros pudieran controlar mejor el trabajo de los
funcionarios subordinados definiendo mandatos y agendas para los comités y grupos de trabajo
(Benz, 2009, p.14). En la actualidad, la influencia de la Unién Europea en la politica exterior
Alemana atraviesa la importancia de la regionalizacion donde las infraestructuras regionales y
las capacidades administrativas se convirtieron en factores significativos que influyeron en las
decisiones de los inversores privados. Ahora, las regiones subnacionales y no los Estados
nacion compiten por las empresas. La competencia da lugar a conflictos entre autoridades
subnacionales, pero también les obliga a cooperar con el fin de coordinar la planificacion y las
inversiones en infraestructuras, proporcionar servicios administrativos eficientes y evitar
rivalidades perjudiciales (Benz, 2009, p.19).

Dentro de esta perspectiva, se evidencia una ventana de oportunidad en especial del orden
regional y de los Estados Federados, debido a que “Los derechos de participacion de los l@nder
en el proceso de toma decisiones de la UE estan concebidos para compensar la pérdida de
poderes que estos han sufrido como consecuencia de la integracion europea” (Panara, 2012, p.
26). Dicho esto, la importancia de las conferencias radica en la discusion regional que posee
una proyeccién altamente externa de los asuntos de Alemania e incluso del mundo,
estableciendo ademaés la necesidad constante de mecanismos de comunicacion y coordinacion
con la Federacion (Ver Anexo 1).

En conclusion, las conferencias de ministros de Alemania recogen una tradicion federal
centrada en principios de coordinacion significativos. Esto ha sido el resultado de que “un
sistema nacional en varios niveles solo puede sobrevivir dentro de la Unidn si las leyes
nacionales hacen posible una participacion y una representacion adecuadas de las autoridades
regionales” (Panara, 2012, p. 37), asi que la pre-existencia de mecanismos del orden
constitucional que aboguen por dirimir un estado con diferentes niveles de descentralizacion
es fundamental.

Estos niveles de descentralizacién permiten un sistema mas dinamico de participacion y de
representacion de los diversos intereses que surgen en procesos decisionales de politica. Este
dinamismo se convierte en una ventaja, en contextos regionales, ya que posibilita de manera
regulada transitar por ejes verticales y horizontales de coordinacién y por otro lado promueve
la interaccién desde el orden de la autonomia a percepciones de trabajo desde la comunidad.

Anexo 1.
Principales comisiones y conferencias alemanas

Nombre Objetivo

La Academia Alemana de las Ingenierias (Deutsche Akademie der
Technikwissenschaften e. V., abreviado Acatech) se centra en
cuestiones de futuro relacionadas con disciplinas de las ingenierias




Acatech: Academia
Alemana de las Ingenierias

y ciencias naturales. Esta red, en la que participan los mejores
investigadores, es un foro de intercambio entre el mundo empresarial
y el cientifico, presta apoyo a futuros cientificos y, ademas, sirve de
referencia a los politicos. La academia cientifica de &mbito nacional
Acatech cuenta con financiacion publica, tanto federal como
regional, asi como de empresas.

Fuente: www.acatech.de

Conferencia de los
ministros de Agricultura

Desde la pesca, pasando por silvicultura, hasta proteccion de
animales o agricultura, la Conferencia de los ministros de
Agricultura (abreviado AMK) debate sobre temas relacionados con
el desarrollo rural que afectan tanto a Alemania como al resto de la
Union Europea. Los ministros federales y regionales se retinen dos
veces al afio y la presidencia de la AMK va rotando cada afio entre
los Estados federados.

Fuente: www.agrarministerkonferenz.de

Conferencia de los
ministros de Construccién

El grupo del trabajo formado por los ministros y senadores de los 16
Estados federados con las carteras de urbanismo, construccién y
vivienda se reline una vez al afio. La Conferencia de los ministros de
Construccién se constituyd en 1948 como drgano asesor para
defender los intereses de los Estados ante el Gobierno central. La
presidencia va rotando entre los Estados cada dos afios.

Fuente: www.bauministerkonferenz.de

Consejo Aleman de Etica

¢A qué argumentos recurren los defensores de la eutanasia? ¢(Qué
consecuencias hacen que no sea recomendable la utilizacion de los
buzones para abandonar bebés? El Consejo Aleman de Etica
(Deutscher Ethikrat) trata este tipo de cuestiones cientificas,
filosoficas y también legales. A esta organizacion pertenecen
cientificos de diversos campos, asi como conocidas personalidades.
El consejo fomenta el debate social y asesora también al Bundestag
(Cémara Baja) y al Gobierno.

Fuente: www.ethikrat.org

Foro de Sostenibilidad
(FONA)

Los recursos capaces de regenerarse deben ser usados sélo en la
medida en que efectivamente se renuevan. Quien aplica esa formula
tiene como objetivo la sostenibilidad. En el foro de la iniciativa de
Investigacion para la Sostenibilidad (FONA), del ministro Federal
de Educacién, Ciencia, Investigacion y Tecnologia de Alemania, se
retinen todos los afios politicos, cientificos y expertos para sondear
nuevos temas prioritarios para la supervivencia de las proximas
generaciones.

Fuente: www.fona.de

El Gobierno central y los Estados federados tiran del mismo carro
por las innovaciones del mafiana. Segun la Constitucion alemana, el
cometido de la Conferencia Cientifica Comun (Gemeinsame
Wissenschaftskonferenz, abreviado GWK) es apoyar proyectos



http://www.ethikrat.org/

Conferencia Cientifica
Comun

cientificos y de investigacion de importancia nacional. En 2008, la
GWK ha tomado en Bonn el relevo de la Comision de la Federacion
y de los Estados federados para la Planificacién de la Educacion y la
Promocion de la Investigacion (Bund-Lander-Kommission fir
Bildungsplanung und Forschungsférderung).

Fuente: www.gwk-bonn.de

Conferencia de los
ministros de Sanidad

Una vez al afio, los ministros de sanidad de los Estados federados se
retnen con su homologo nacional para hablar del futuro de la
asistencia médica. En el orden del dia de la Conferencia de los
ministros de Sanidad se encuentran temas tales como la prevencion,
el seguro médico obligatorio o la politica sanitaria europea. La
presidencia y la gestion de este grupo van rotando cada afio entre los
Estados federados.

Fuente: www.gmkonline.de

Conferencia de los Rectores
de las Universidades
Alemanas

La Conferencia de los Rectores de las Universidades Alemanas
(Hochschulrektorenkonferenz, abreviado HRK) es una union
voluntaria de las universidades y escuelas profesionales publicas y
las oficialmente reconocidas en el pais. Esta unién vela por los
intereses de las escuelas de ensefianza superior, establece los
objetivos de la politica universitaria y asesora en materia de politica
y administracion.

Fuente: www.hrk.de

Conferencia de los
ministros de Cultura

Segin la Constitucion alemana, cada Estado federado es
independiente en materia de educacion y cultura. No obstante, la
Conferencia Permanente de los ministros de Cultura de los Estados
Federados de Alemania (abreviado KMK) se encarga de que exista
consenso en los temas de alcance nacional. En la Conferencia, los
ministros coordinan la politica y elaboran estandares de calidad para
la formacion escolar, profesional y universitaria. La KMK
representa a los Estados federados ante el Gobierno central y la
Unién Europea.

Fuente: www.kmk.org

Conferencia de Seguridad
de Munich

¢ Puede existir un mundo sin armas atémicas? ;Como protegerse del
terrorismo internacional? /Como evolucionara la situacién en
Afganistan, el Oriente Proximo y el Cuerno de Africa? Expertos de
primera linea en las areas de politica exterior y seguridad se retnen
todos los afios el primer fin de semana de febrero en Mdnich para
discutir estas preguntas.

Fuente: www.securityconference.de

Consejo de Desarrollo
Sostenible

Es necesario que las generaciones futuras también pudieran disfrutar
de los recursos de nuestro planeta. De ahi que el Gobierno de
Alemania apueste por un desarrollo sostenible en cuestiones
medioambientales, econémicas y sociales. Desde el afio 2001, el
Consejo de Desarrollo Sostenible (Rat fiir Nachhaltige Entwicklung)
asesora a los politicos en cuanto a la estrategia que debe seguir el




pais y propone proyectos para aplicarla. Cientificos, empresarios y
expertos en medio ambiente aportan sus conocimientos.

Fuente: www.nachhaltigkeitsrat.de

Todos los meses de noviembre, la coyuntura se convierte en el centro
de atencion de la politica. Por esas fechas, el Comité de expertos para
la evaluacion del desarrollo macroecondmico (Sachverstandigenrat
Comité de expertos parala | zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung),
evaluacion del desarrollo | también conocido con el nombre de los "cinco sabios", publica su
macroeconémico informe anual. En él se analiza la situacién econdmica del pais, a la
vez que se trata de vislumbrar el panorama futuro. EI comité, creado
por ley en el afio 1963, esta formado por cinco catedréaticos elegidos
para el cargo por el presidente de la Republica.

Fuente: www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de

La Conferencia de los Ministros de Deporte (abreviado SMK) se
ocupa del futuro de los deportes populares y de competicién. Una
vez al afio, los ministros de deporte de todos los Estados federados

Conferencia de los se relnen para intercambiar ideas. La presidencia rota entre los
ministros de Deporte Estados cada dos afios.

Fuente: www.sportministerkonferenz.de

Fuente: Elaboracion propia a partir de: https://www.deutschland.de/es/topic/politica/alemania-
europa/comisiones-y-conferencias

Foros Intergubernamentales: Conferencias de primeros ministros y Conferencias de
ministros en Canadéa

Pais: Canada

Segun Parrado, Colino y Olmedo (2013, p. 411), estas conferencias intergubernamentales, en
especial las Conferencias de los primeros ministros (FFM), son convocadas por el primer
ministro y buscan metas comunes y orientaciones politicas generales. Estos mecanismos
también permiten el intercambio de informacion y negociacion, o bien funcionan como
espacios para la persuasion, no obstante, no se vota en estos foros. Asimismo, dada la
naturaleza informal de estos instrumentos, el &mbito de los temas que se abordan puede ser
multiples, como en los foros regulares, o simplemente pueden dedicar una conferencia a un
solo tema, como es el caso del foro canadiense de los ministros de Ambiente, realizado el
pasado 27 de junio de 2019 y que cont6é con la presencia de los 14 ministros federales,
provinciales y territoriales de medio ambiente (Gobierno de Canada, 2019).

Como sucede en la mayoria de los sistemas federales, los instrumentos de relaciones
intergubernamentales son informales y no tienen un sustento legal o constitucional. Sin
embargo, en el caso canadiense estos instrumentos han surgido de manera ad hoc (Parrado,
Colino y Olmedo, 2013, p. 411) y se han institucionalizado a partir momentos coyunturales



que ha vivido el pais. Aunque estos foros datan de principios del siglo XX (CICS, 2004), recién
se institucionalizaron a partir de 1973 con la creacion de la Secretaria de Conferencias
Intergubernamentales de Canada (CICS), cuando los diferentes niveles de gobierno canadiense
reconocieron la necesidad de un mecanismo al interior de la Federacion para abordar de manera
continua estas reuniones de primeros ministros, asi como la extension a los ministros
provinciales y territoriales (Parrado, Colino y Olmedo, 2013, p. 412). Hoy en dia, estos foros
son mas frecuentes entre los distintos niveles del gobierno, siendo los foros de los Primeros
Ministros “la cara mas visible de la maquinaria intergubernamental canadiense” (Canadian
Government Executive, 2019).

Estos arreglos institucionales se usan para desarrollar la cooperacion entre sectores especificos,
asi como para crear canales de interaccion entre los niveles federales, provinciales y
territoriales. En ese sentido, estos mecanismos resuelven los fallos de coordinacion entre los
distintos niveles del gobierno a la hora de implementar politicas pablicas, lo que representa una
ventaja en cuanto a la homogenizacion del Estado en el territorio y al proceso de
descentralizacién en general.

El comité de los cuarenta
Pais: Francia

Entender la descentralizacidbn como un proceso de separacion de poderes que no viene
acompafiado de mecanismos de coordinacion que posibiliten las relaciones
intergubernamentales es uno de los errores mas recurrentes de las politicas descentralizadoras.
Sin embargo, con el “Comité de los Cuarenta” en Francia, se establecié un mecanismo de
coordinacion que reunia a los secretarios generales, los prefectos regionales y, bajo el liderazgo
de la Secretaria General de la Presidencia, se encargaban de coordinar las reformas territoriales
del poder central. Claro esta que estos Comités debian tener el alcance necesario para que no
fueran simples esfuerzos y establezcan los factores que logren un compromiso constante de los
distintos entes territoriales.

Establecimientos publicos para la cooperacion intermunicipal (EPICS)

Pais: Francia

Los establecimientos publicos para la cooperacion intermunicipal se definen como un
“establecimiento de diferentes formulas para aumentar la cooperacion intermunicipal y superar
la alta fragmentacion de la administracion municipal” (Parrado, 2013, p. 369). Este tipo de
instrumento se elabord porque en Francia no estaba funcionando la vision auténoma del
municipio como un ente que funciona de manera independiente. Por esto se busco desarrollar
nuevas formas de cooperacion entre municipios.

En Francia los “entes publicos con autonomia y personalidad juridica propia habria que incluir
al établissement public (establecimiento publico), la corporacion estatal y la agencia
independiente. Los establecimientos publicos (EP): son para desarrollar tareas del Estado y
restan poder a los prefectos, quienes han protestado contra esta tendencia que les resta
capacidad de coordinacion en el territorio” (Parrado, 2013, p.352) disminuyendo su poder y



control; asunto que lo deja en el escenario politico, pero en un nivel que se le exige mas
austeridad en lo que se refiere a la toma de decisiones y delegacion, llevandolo a que
probablemente busque otros actores en los que puede influir y asi no perder su control y poder.

La cooperacion intermunicipal busca “conseguir una fusion de municipios por la via de las
asociaciones intermunicipales” [...] y “transferir la soberania desde el &mbito municipal al
intermunicipal” (Parrado, 2013, p. 373). Esta propuesta es una pincelada clara a la importancia
que estaban dando en el pais europeo a trabajar en red y sinergia, dando evidencia de que
hacerlo de esta manera permitia llevar a cabo acciones con mas impacto, aunque también mas
intereses. Se puede analizar el desarrollo actual de las estructuras de intermunicipalidad como
primicia de una recomposicion del mapa administrativo territorial, no impuesto desde arriba
sino impulsado por los representantes locales, con el apoyo de las autoridades estatales.

Los EPCIs son una “mancomunidad de varios municipios que se asocian para prestar un unico
servicio” (Parrado, 2013, p.373). De esta manera se presentan formulas intermunicipales de
“SIVU” (Sindicato con vocacidn tnica), que, aunque permitia también dar una autonomia
elevada a los municipios, sus relaciones y recursos, también podia tornarse muy complejo a la
hora de realizar el monitoreo y seguimiento a las acciones intermunicipales. Otro tipo de
sindicato era el “SIVOM?” (Sindicato con vocacion multiple) que obedecian a una formula muy
amplia pero que podrian interpretarse como ineficaz, debido a “son formulas de caracter muy
liberal” (Parrado, 2013, p. 374).

Dentro del contexto que antecede estas formulas, la coordinacion se intenté hacer por via
coercitiva legal, mediante la Ley marco de 1992 que presentd un “modelo flexible pero
ineficaz” (Parrado, 2013, p.374), para esto el contenido normativo incluia la planificacion
territorial, definia las funciones que se deben transferir y creaba nuevas asociaciones
intermunicipales con recursos propios procedentes de impuestos locales. A estos recursos se
afiaden las subvenciones, el prefecto puede obligar a la municipalidad a cooperar (Parrado,
2013, p. 374).

Esta ley contenia principios normativos que no se lograron materializar en Francia, y por ello,
se buscaron otros mecanismos que incentivaron la coordinacion intergubernamental. Partiendo
de lo anterior, aparecen los EPCIs, que en sentido l6gico tenian continuidad territorial, se
financiaban con impuestos directos, teniendo una contribucion economica territorial,
transferencia de impuestos nacionales a entes territoriales, y también transferencia de
competencias.

Es un mecanismo o instrumento de coordinacion intergubernamental en la medida que “la
reforma favorece un tipo de solidaridad interterritorial basada en las asociaciones
intermunicipales, incluso en detrimento de los municipios” (Parrado, 2013, p. 375), en donde
participan miembros de los diferentes niveles de gobierno, asi es como los prefectos quienes
proponen la creacion de estas entidades, pero las decisiones finales la toman los alcaldes y se
financian con impuestos directos, teniendo como miembros participantes elegidos por los
mMismos municipios.

Comunidades de Aglomeracion y Pays

Pais: Francia

“Con la formacion de las asociaciones de municipios, el interés es claro y lo que se busca es
una fusion o la transferencia de soberania municipal al nivel intermunicipal” (Parrado, 2013,



p. 376). Estas intervenciones del gobierno no buscaban suprimir instituciones existentes porque
la tradicidn intelectual y el sistema francés han demostrado que la mayoria de los intentos de
asociacion no han logrado desaparecer o modificar la division del territorio. Por el contrario,
tenian por objetivo mejorar los servicios prestados en los municipios rurales dispersos y en
aquellos periféricos que demandaban intervenciones con desarrollo econémico y social.

Después del 2001 y en pro de fortalecer la descentralizacion del sistema y de mejorar los
servicios de los municipios dispersos, se establece un modelo de asociacion denominado
Comunidades de Aglomeracion. Estas son un tipo de asociacion de Municipios con divisiones
administrativas similares y tamarios poblacionales similares que consolidan un establecimiento
publico con estatuto juridico que desempefia unas funciones y competencias delegadas por los
Municipios Miembros. Principalmente, estas asociaciones se encargan de mejorar la prestacion
de servicios en los Municipios miembros y la creacidén de estos establecimientos publicos
establece mecanismos de cooperacion, coordinacion y comunicacion que permiten mejorar las
interacciones sociales (Parrado, 2013, p. 378).

Los Pays son otro mecanismo de asociacion que fue instaurado en el afio 1995 y se caracteriza:
“por ser un espacio coherente desde el punto de vista geogréafico, cultural, econémico y social
para crear una comunidad de intereses comunes” (Parrado, 2013, p. 378). Cabe destacar, que
los Pays no son una entidad local sino una asociacion de Municipios que se unen para
potencializar proyectos que beneficien a todas las partes y no es necesario ningun tipo de simil
en los Municipios miembros como es una caracteristica vital en otro tipo de asociaciones.

Esta figura es flexible y a partir de la generacién de un proyecto tiene la posibilidad de firmar
un proyecto de desarrollo con la asamblea regional. La organizacion administrativa del Pays
es minima, lo suficiente como para formular su programa de desarrollo y firmar contratos con
las distintas partes involucradas para la financiacion del proyecto (Region o Estado).
Finalmente, en el Pays esta presente la sociedad civil con una representacion equilibrada en el
concejo de desarrollo sostenible y los politicos constituyen una minoria de toda la
representacion del consejo (Parrado, 2013, p. 378).

Al incluir la sociedad Civil, los Pays se distancian circunstancialmente del modus operandi de
los EPCIs, teniendo en cuenta que este solo esta integrado por los cargos electos de los
Municipios integrados en esta entidad. Los Pays son un instrumento que involucra distintas
redes de actores que estan relacionados con los problemas colectivos y esto permite espacios
de cooperacion, horizontalidad en las relaciones y de confianza que pueden llevar a la
formulacién de politicas publicas mas eficientes y con mayor impacto social.

5.Acercamiento de metas

Ademas de ayudar a que los actores intergubernamentales conversen mas, es clave ayudar a
que acerquen sus metas en momentos claves como la formulacién de sus planes de desarrollo
o los ejercicios locales de construccion de politicas. La articulacion entre actores pasa también
por el uso de estrategias que permiten la transmision de conocimiento para la definicion,
seguimiento y control de metas y objetivos en el marco de la gestion publica.

Comisién de Expertos

Pais: Suecia




Tal como aduce la Secretaria General del Gobierno de Suecia, las Comisiones de Expertos son
grupos de personas profesionales y capacitadas que se encargan de ayudar al gobierno a
estudiar cuestiones dificiles de resolver y asimismo estas ayudan cuando el gobierno quiere
presentar una nueva ley; ademas, este instrumento sirve a la sociedad como una manera de
influir en la vida publica, ademas del voto. Estas comisiones pueden estar formados por
parlamentarios, funcionarios de las agencias y consultores privados.

Las Comisiones de Expertos han tenido una larga historia de creacién y formacién. La primera
comision se creo para investigar las condiciones en que fueron esterilizadas 60.000 mujeres.
En los afios sesenta, segun Cecilia Mora (1997), el Gobierno Sueco tomo la decision de ordenar
esterilizar a mujeres con minusvalias psiquicas o congénitas y en general a aquellas mujeres
que fueran portadoras de rasgos catalogados como “inferiores™, esto con el fin de privarlas de
su derecho a reproducirse, pues se estaba teniendo en cuenta la eugenesia y la purificacion de
la raza. Entonces, debido a esta practica de la esterilizacion forzosa, Margot Wallstrom,
ministra de Asuntos Sociales, anuncid la creacidn de una comision oficial, que luego dio origen
a esta figura.

Por otra parte, actualmente debido a la creciente polarizacion de clase en la sociedad Sueca,
“Los gobiernos municipales de Estocolmo, Gotemburgo y Malmd han creado comisiones para
investigar la segregacion residencial y el estado de la sanidad y la educacion, asi como las
desigualdades econdmicas” (Therborn, 2019). Las Comisiones de Expertos han surgido por
diversos motivos y por ello cada comision se encarga de estudiar temas diferentes y complejos
para la sociedad.

Este mecanismo se usa para investigar a profundidad temas especificos y complejos que afectan
a la sociedad y a la administracion, esto para aportar estudios y soluciones a dichas situaciones
que se presentan 0 que se puedan presentar. Asimismo, este arreglo generara espacios de
integracion y participacion para maltiples actores de la sociedad, esto permitiendo una nueva
forma de participacién e incidencia en la vida publica y finalmente generar un nuevo elemento
para la gobernanza. La idea anterior se apoya en el siguiente enunciado: “Las comisiones de
expertos constituyen un elemento mas del modelo participativo y la forma consensuada de
elaborar las politicas publicas en el sistema sueco” (Parrado, Colino y Olmeda, 2013, p. 421)

El procedimiento de trabajo de las comisiones de expertos segun la Secretaria General del
Gobierno de Suecia, es el siguiente: el gobierno da la tarea, llamada “directiva para la
comision”, alli inicia el trabajo de esta donde realiza el analisis de dicho tema y entrega unas
conclusiones en un informe que es de acceso y dominio publico. Después, el informe es enviado
a las autoridades competentes, organizaciones, municipios, al Consejo Legislativo que examina
los aspectos juridicos y a otras partes interesadas que puedan presentar opiniones a favor o en
contra, denominadas “dictimenes”. Entonces, si muchos dictamenes son negativos la decision
puede ser la de no continuar con el tema o intentar encontrar soluciones diferentes a las que la
comision propone. Luego, de la anterior negociacion el gobierno redacta una propuesta o un
proyecto de ley al parlamento, donde una de las comisiones del parlamento puede presentar o
no observaciones al proyecto. Finalmente, el parlamento vota el proyecto de ley, donde si se
aprueba, la nueva ley se promulga en el Cadigo Legislativo Sueco, SFS.

En definitiva, este mecanismo puede evitar la presencia o creacion de clientelismo, ya que no
seran siempre los mismos actores quienes tengan la oportunidad de participacion y
competencias para realizar acciones en la vida publica. Y esto ha permitido que Suecia



actualmente sea un pais que ha logrado evolucionar hacia una democracia parlamentaria
moderna y es ejemplo de sostenibilidad y prosperidad econémica a nivel mundial.

Prestaciones homogéneas
Pais: Estados Unidos

Este tipo de mecanismo aparece en Estados Unidos en las relaciones intergubernamentales
estadounidenses del siglo XXy es conocida como Federalismo coercitivo. En esta etapa prima
el gobierno federal convirtiéndose en el actor mas relevante, ejerciendo cierta coercion en los
foros intergubernamentales, desplazando a los estados como unico interlocutor del gobierno
federal, demostrando que “no importa qué nivel de gobierno esta autorizado a prestar un
servicio o implantar una politica sino quien puede hacerlo dado el nivel de gasto desplegado
por el gobierno federal, parece que este nivel de gobierno se encuentra mas capacitado para
ello. ” (Parrado, 2013, p. 333).

Los origenes iniciales se dieron con el federalismo coercitivo (Kincaid 1993, 1990) en las
décadas de 1930 y 1940, cuando el gobierno federal se convirtid en el socio fiscal dominante
en el sistema federal durante la Gran Depresion y la Segunda Guerra Mundial (Kincaid, 2008,
pag. 20). En 1927, el gasto federal ascendid y la participacion federal habia aumentado, los
cambios anteriormente mencionados generaron que el gobierno federal utilizara herramientas
fiscales para de esa manera poder influir en el comportamiento del gobierno estatal y en el
local. Ademas, con el New Deal se resaltd las debilidades en la capacidad de los gobiernos
estatales y locales para resolver los problemas y garantizar la justicia para diversas poblaciones
minoritarias. Los estadounidenses comenzaron a ver al gobierno federal como un motor para
el cambio social y los beneficios personales.

Este instrumento intenta resolver fallos de implementacion y de coordinacion, facilitando el
surgimiento de burocracias profesionales estatales y locales, proporcionando mejores
beneficios laborales, abre la puerta a una mayor influencia de las grandes corporaciones y otros
intereses comerciales nacionales sobre los miembros del Congreso y las agencias ejecutivas.
Estos intereses presionaron al gobierno federal enérgicamente y con frecuencia con éxito para
obtener preferencia federal de los poderes reguladores estatales y locales.

Uso de las tecnologias de la informacion

Pais: Alemania

La reforma a la Ley Fundamental de Bonn del 2004 pretendia desligar la marafia que
obstaculiza la democracia y la eficiencia en las relaciones entre la Federacion alemana y los
Ldnder, asi como delimitar las responsabilidades de manera méas clara, y reequilibrar los
elementos federales de la solidaridad y la cooperacion, de un lado, y la competencia de otro,
con el fin de lograr un re-forzamiento duradero de la capacidad de decision y de actuacion tanto
de la Federacion como de los Lénder, asi como de los entes locales (Vida, 2006, p. 339).

La segunda reforma la Ley Fundamental en 2009 se introdujo en el Articulo 91c que permite
la cooperacion entre los gobiernos federal y los Linder en materia de tecnologia de la



informacion y el Articulo 91d que permite la evaluacion del desempefio y el benchmarking de
las administraciones publicas.

En particular, la estandarizacion en la e-administracion serd un objetivo principal de
cooperacion en los proximos afios. Las nuevas tecnologias de la informacion permiten en los
niveles gubernamentales y los procedimientos administrativos, acercar experiencias que
buscan dialogar con la eficiencia y la eficacia. La importancia que un pais como Alemania
emprenda a través de la administracion electrénica, un ejercicio que medie entre las relaciones
de cooperacidon del nivel federal y de estados federales, permite dilucidar las tendencias de la
nueva modernizacion de la administracion de la mano de las tecnologias de la informacion.
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