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RESUMEN

Introduccion. La aplicacion de politicas publicas en ordenamiento territorial y contaminacion
representan un continuo andlisis y revisién en cuanto al adecuado manejo ambiental de las
fuentes hidricas en Iberoamérica y Asia. Ambas regiones afectadas por graves problemas
ambientales ocasionadas por el cambio climético y la creciente demanda de agua que generan
aln mas presion sobre los recursos hidricos, por la importancia que el agua tiene en el contexto
econdmico, principalmente, politico, y social. Objetivo. Contrastar las politicas publicas de ambas
regiones en el abordaje del ordenamiento territorial y contaminacion de las fuentes hidricas de
Iberoamérica y Asia. Metodologia. La investigacién es de tipo documental. Resultados. La falla
de las politicas publicas en ordenamientos territoriales y contaminacion de los paises se ve
claramente en el manejo de los recursos naturales. Especialmente de las fuentes hidricas
naturales, cuya importancia reside en la mayor parte de las actividades humanas y ambientales,
asi como el incremento de su escasez, se encuentra cada vez mas comprometida con el aumento
de las demandas para el suministro publico e irrigacién, lo que principalmente ha ocasionado su
agotamiento. Conclusién. Dentro de las conclusiones se plantea que, pese a que la situacion
ambiental de las fuentes hidricas en ambas regiones es diversa y compleja, la forma como se
gestionan las politicas publicas en ordenamiento territorial y contaminacidon requieren la
aplicacion de modelos de gestion de recursos hidricos comunitarios que permitan abordar los
problemas locales desde un punto de vista mas objetivo e inclusivo con los responsables y
afectados de la ineficiente gestion interna de los paises sobre las fuentes hidricas.
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publicas.
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Introduction. The application of public policies in land use planning and pollution represent a
continuous analysis and review regarding the proper environmental management of water
sources in Latin America and Asia. Both regions affected by serious environmental problems
caused by climate change and the growing demand for water that generate even more pressure
on water resources, due to the importance that water has in the economic context, mainly political,
and social. Objective. Contrast the public policies of both regions in the approach to territorial
planning and contamination of water sources in Latin America and Asia. Methodology. The
investigation is documentary. Results. The failure of public policies in territorial ordering and
contamination of the countries is clearly seen in the management of natural resources. Especially
natural water sources, whose importance resides in most human and environmental activities, as
well as the increase in their scarcity, is increasingly compromised with the increase in demands
for public supply and irrigation, which It has mainly caused its exhaustion. Conclusion. Within the
conclusions it is stated that, despite the fact that the environmental situation of the water sources
in both regions is diverse and complex, the way in which public policies are managed in land use
planning and pollution require the application of community water resource management models.
that allow local problems to be addressed from a more objective and inclusive point of view with
those responsible for and affected by the inefficient internal management of the countries
regarding water sources.

Keywords: Pollution of natural water sources, land use planning, public policies.

1. INTRODUCCION

En la actualidad, se vive un permanente proceso de implementacién de la gestion
ambiental, caracterizado por el continuo analisis, revision, dictacion,
complementacion o derogacién de leyes de relevancia ambiental, entre ellas las
que se refieren al adecuado manejo ambiental de las fuentes hidricas. La gestion
ambiental se sustenta en fijas politicas ambientales globales y sectoriales; dictar
normas juridicas que consideren instrumentos para aplicar las definiciones de la
politica adoptada; y, finalmente, establecer la institucionalidad que se haga cargo
de lo anterior. Toda esta estructura esta condicionada por el contexto politico,
econdémico y social imperante, la situacion de gestion ambiental existente, asi

como por las caracteristicas de los sistemas juridicos nacionales.

A partir de la declaracion final en la Conferencia de la ONU sobre el Medio
Humano (1972) se indicé que el hombre tiene el “derecho fundamental a
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar
una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la obligacién de proteger y mejorar
el medio para todas las generaciones”, (Barranco et al., 2018, p. 35) ello sirvid

de fundamento para la consagracion constitucional de los aspectos ambientales.
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Esta tendencia signific6 que muchas constituciones politicas incorporan la

proteccion del medio ambiente en su conjunto (Pulgarin-Arias et al., 2019).

De alli que los problemas ambientales, que principalmente conciernen a las
ciencias exactas, naturales y sociales, deban involucrar decisiones politicas, a
veces controvertidas y dificiles de resolver. Considerando que la sociedad cada
vez se encuentra mas implicada en los problemas relacionados con el agua, y
actualmente no se comprende una gestion del agua sino desde el enfoque social
de la misma. Sin embargo, las fuentes hidricas son con frecuencia objeto de una
gran emotividad para amplios sectores de la sociedad, lo que dificulta una

gestién racional eficiente.

Partiendo de un contexto mas particular, en el presente articulo se contrastan las
politicas publicas en ordenamiento territorial y la contaminaciéon de las fuentes
hidricas naturales en Iberoamérica Barranco et al. (2018); Bastarrechea et al.
(2019) donde los cambios en la variabilidad climéatica y los eventos extremos ya
estdn afectando gravemente a estos paises, por lo que continuaran
produciéndose los cambios ya observados en el flujo fluvial y en la disponibilidad
de agua y afectaran a las regiones que ya son vulnerables UNESCO (2020); y
Asia, donde se espera una marcada disminucién de las precipitaciones en todo
el sur del continente, y un incremento en la meseta tibetana, donde se originan
los principales rios: Indo, Ganges, Brahmaputra, Irawadi, Salween, Mekong,
Yangtsé y Amarillo; que sustentan a mas de 3.500 millones de personas de
paises como Pakistan, India, Nepal, Butan, Bangladesh, Myanmar, Laos,

Tailandia, Vietnam, Camboya y China (Soto, 2022).

2. MATERIALES Y METODOS

La presente investigacion tiene como objetivo contrastar las politicas publicas en
ordenamiento territorial y la contaminacion de fuentes hidricas naturales entre
Iberoamérica y Asia mediante una investigacion documental-bibliografica en la
gue se han analizado y sintetizado la informacion recopilada sobre las fuentes
hidricas naturales de Iberoamérica y Asia como objeto de estudio, considerando
las politicas publicas en ordenamiento territorial y la contaminacion como

variables para comparar el escenario iberoamericano con el asiatico.
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3. RESULTADOS Y DISCUSION

La falla de las politicas publicas en ordenamientos territoriales y contaminacion
de los paises se ve claramente en el manejo de los recursos naturales.
Especialmente de las fuentes hidricas naturales, cuya importancia reside en la
mayor parte de las actividades humanas y ambientales, asi como el incremento
de su escasez, se encuentra cada vez mas comprometida con el aumento de las
demandas para el suministro publico e irrigacion, lo que principalmente ha

ocasionado su agotamiento.

Otro aspecto, tal vez el mas observable de esta escasez, pero nunca
considerado como tal, es el de orden cualitativo. En efecto, es exactamente en
los lugares donde ocurre la concentracion de demandas hidricas, donde las
fuentes de abastecimiento terminan por ser afectadas por la contaminacién
producida por los fluidos residuales (Fornés, 2019). Esta escasez de orden
cualitativo da como resultado que el agua esté disponible, pero en calidad
inadecuada para su consumo, lo que exige tratamientos cada vez mas

complejos.

Ademas, se plantean otros problemas fundamentales como, por ejemplo, la
contaminacion de los cauces, la sobreexplotacidon de los acuiferos, la reduccion
de los caudales naturales en los rios, la baja eficiencia de muchos usos del agua,
un precio del agua que en ocasiones no refleja todos los costes que implica hacer
llegar el recurso a los usuarios, las devastadoras inundaciones y las recurrentes

sequias (Balairon, 2021).

En Asia prevalece una incertidumbre en el acceso al agua, donde se prevé una
disminucion de las precipitaciones en las zonas aridas y semi-aridas generando
un importante estrés hidrico. También se espera una reduccion de las masas
glaciares en la meseta tibetana en un 70% Soto (2022), que, si bien seran
compensadas por el incremento de precipitacion monzonica, podria generar
ausencia de caudales en las temporadas secas para los rios transfronterizos
Indo, Ganges, Brahmaputra, Irawadi, Salween y Mekong (Soto, 2022); asi como
eventos prolongados de sequia (UNESCO, 2020). Esto también generara
amenazas asociadas a tensiones y conflictos por la gestion de aguas en los rios

transfronterizos Indo, Ganges, Brahmaputra, Irawadi, Salween y Mekong (Soto,
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2022). Por otro lado, los conflictos por gestion compartida de recursos hidricos y
la proyeccion de disminuciéon de éstos, producto del cambio climatico, generan
incertidumbre en Asia que ademas se ve agravada por la existencia de tensiones
previas en otros &mbitos (politica, fronteras, comercio), y la falta de herramientas
multilaterales para la apropiada gestion y la resolucion de conflictos (Medina,
2021).

Tal situacién ha promovido la busqueda de modelos de gestion del recurso
hidrico, con instrumentos que permitan conciliar las demandas con la disposicion
hidrica, tanto en los aspectos cuantitativos como cualitativos. Cabe reflexionar
que otros dos elementos naturales tan fundamentales como el agua —el aire y el
suelo— no han sido motivo de la implementacion de sistemas de gestion, por lo

menos con las caracteristicas que estan previstas para el agua.

El ordenamiento territorial se plantea como un proceso de organizacion del
territorio en sus aspectos econdmicos y sociales que permita la incorporacién de
un mayor numero de componentes enddgenos en forma articulada y que
compatibilice los valores ambientales del territorio, las aspiraciones sociales y la
mantencion de niveles de productividad crecientes en las actividades

econdmicas. se entiende como:

El conjunto de medidas y objetivos dirigidos a contribuir en la solucién de los
problemas del territorio, en cuanto a la utilizacion adecuada y planificada del
recurso tierra; tales como los recursos naturales, el medio ambiente, la
distribucion de la poblacién, la organizacion de la economia, la planificacién
de los procesos de inversion coherentes con las caracteristicas del territorio,
la prevencion y mitigacion de los desastres naturales y el ejercicio de la

soberania territorial (La Gaceta, Diario Oficial, 2001).

Este conjunto de medidas esta orientado a crear bases de informacién técnica y
experiencias de coordinacion ejecutiva que progresivamente contribuyan a
mejorar aspectos de organizacion y ordenacion del Estado: reorganizacion del
aparato administrativo del Estado, descentralizaciébn administrativa, politica,

econdémica y social, fortalecimiento de la estructura politica administrativa
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territorial, fortalecimiento del sistema juridico y legal, fortalecimiento de la

participacion ciudadana en la gestion territorial y la Democracia.
Tal como lo afirma Boisier (como se citdé en Carrion et al, 2020):

El territorio es uno de los componentes del Estado y éste, de hecho, actiua
sobre el mismo a través de politicas sectoriales. Implementar una politica de
ordenacion territorial significa introducir la dimension territorial en las
acciones de gobierno, con una vision global e integradora de los mdltiples
procesos que se desarrollan en el espacio nacional. La funcién del Gobierno
Nacional sera la de proponer y concertar una politica marco, como la que se
define identificando las prioridades y las principales orientaciones directrices

gue hacer a la unidad nacional en la materia. (p. 6)

De igual forma, dichas medidas se direccionan hacia el desarrollo econdmico y
social, en cuanto a la distribucion de la riqueza nacional y reduccion de los
niveles de pobreza, uso y distribucién adecuada de la tierra y un desarrollo rural
y urbano armonicos, desarrollo equilibrado de las actividades econdmicas y
sociales del pais, en base al uso racional de los recursos naturales y la
prevencion y mitigacion de los desastres por fendmenos naturales, fomento de
la produccién de agroexportacion y su diversificacion, asi como el autoconsumo,
desarrollo del turismo, la pesca y la mineria, contribuir a la ubicacion adecuada
de la Industria y la Agroindustria, promover y fortalecer el proceso inversionista

nacional y extranjero.

Asi como también, el desarrollo y Medio Ambiente: utilizar el territorio nacional,
con aprovechamientos ambientales adecuados, que garanticen el desarrollo
sostenible, prevenir y mitigar el impacto que provocan los desastres naturales,
mejorar y fortalecer la normacion y legislacion ambiental, asi como la aplicacion
de las leyes existentes sobre el medio ambiente y los recursos naturales,
fortalecimiento en el ejercicio de la Soberania e Integridad Territorial,
fortalecimiento de la presencia del Estado en las zonas fronterizas, proteger las
areas geograficas que constituyen recursos naturales estratégicos para el

desarrollo nacional, sean estas continentales y/o maritimas.

Estas medidas de desarrollo social, econédmico, ambiental y cultural, van

acompafadas por el establecimiento de los principios rectores de la politica
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general de ordenamiento territorial concebidos desde una perspectiva integral,
prospectiva, democratica y participativa, lo cual constituye un proceso de
planificacion que aporta enfoques, métodos y procedimientos para el
conocimiento integral del territorio. En ese sentido, Schlotfeldt (citado en Montes,
2001)

Ordenar el territorio significa vincular las actividades humanas al territorio
(...). La ordenacion territorial ha de ser democratica, es decir, con
participacion de los ciudadanos; global, es decir, coordinadora e integradora
de politicas sectoriales; funcional, en el sentido de adaptacién a las
diferentes conciencias regionales y en perspectiva, lo que significa que ha
de tomar en consideracion las tendencias y evolucion a largo plazo de los
aspectos econOmicos, sociales, culturales y ambientales que inciden en el

territorio (p. 13).

Para el desarrollo de las politicas publicas de ordenamiento territorial, cada pais
plantea sus lineamientos. No obstante, la mayoria de los paises iberoamericanos
convergen en que las acciones dirigidas son el motor potenciador de los
programas y proyectos orientados al uso sostenible de los recursos naturales, la
distribucién espacial de los asentamientos urbanos, como sucede en Asia, donde
el 50% de la poblacion de Asia (2.400 millones) reside en areas litorales bajas
UNESCO (2020), el desarrollo de una economia mejor organizada y articulada
en funcion del potencial natural de los recursos del territorio, considerando
también la proteccién de la poblacion y sus bienes ante los efectos que provocan

los fenbmenos naturales.
Al respecto, Massiris (como se cito en Carrion et al., 2020) afirma que existen:

Tres tendencias predominantes en los paises de la regién: la planificacion
fisica con énfasis urbanistico o municipal; la planificacién fisica con énfasis
ambiental en lo relativo al uso de recursos naturales, la proteccion ambiental
y la prevencion de desastres; y el enfoque de planificacion socioeconémica
con énfasis en la nocién de desarrollo econémico territorial. En ciertos paises
se observan sistemas nacionales que incorporan al ordenamiento territorial

de manera transversal como un componente integral de la planificacion
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estatal. Mas alld de esta clasificacion, las tensiones en los procesos de
planeacion urbana, ecoldgica, econOmica y administrativa revelan la
multiplicidad de aproximaciones a instrumentos de politica publica en

permanente reconstruccion (p. 7).

En ese sentido, los paises plantean estrategias administrativas institucionales,
econdmicas, descentralizacion y asentamientos humanos, de la politica general
de ordenamiento territorial. Con respecto a las estrategias administrativas
institucionales se basan en la elaboraciébn de planes de accion, a fin de
operativizar las politicas publicas de ordenamiento territorial y alcanzar sus
objetivos, establecer mecanismos de coordinacién interinstitucional que permitan
una coherencia entre el desarrollo econdmico y el ordenamiento territorial, entre
las acciones e intereses desde el punto de vista nacional, regional y municipal,
crear proyectos de ley de ordenamiento territorial y su reglamentacion para que
garantice juridicamente la aplicacion de los proyectos de ordenamiento territorial;
asi como el fortalecimiento de las estructuras juridicas, politicas y administrativas
existentes, para hacer cumplir el ordenamiento del territorio, favorecer y fomentar

las inversiones, y el uso sostenible de los recursos naturales.

Desde el punto de vista economico, el desarrollo productivo prioriza la
agroexportacion mediante la utilizacién de los suelos y el recurso hidrico de
acuerdo a su potencial y disponibilidad, investigando y validando tecnologias y
variedades apropiadas; asi como el desarrollo del sector turismo y agroindustrial
y las ramas conexas. En cierto sentido, las estrategias econémicas engloban la
diversificacion de actividades productivas nacionales que permiten el desarrollo
de potencias naturales que han sido subexplotados, como la pesca, la mineria,

la actividad forestal, el turismo.

En cuanto a la descentralizacién y asentamientos humanos, las politicas publicas
de ordenamiento territorial se encausan hacia institucionalizar y oficializar la
estructura de centros poblados, fortalecer la organizacion y el desarrollo de los
asentamientos humanos e intervenir y manejar el territorio con énfasis en las
zonas secas, de frontera agricola, las zonas costeras y las zonas fronterizas
estableciendo programas y acciones orientados a atender sus probleméaticas
especificas, especialmente en las zonas fronterizas donde debe garantizarse la

seguridad y soberania nacional.
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Para llevar a cabo estas estrategias de las politicas publicas de ordenamiento
territorial, se emplean instrumentos tecnologicos y desarrollo cientifico,
normativos y planificacion, leyes, planes de accién, lineamientos estratégicos y
entes gubernamentales encargados de la coordinacién y seguimiento de las
politicas publicas de ordenamiento territorial para al cumplimiento de sus

objetivos.

Sin embargo, la distancia entre los procesos reales de produccion material del
territorio y las representaciones abstractas del territorio, creadas a traves de
procesos de planificacion institucionalizada, ha dado paso a nuevas formas de
planificacion insurgente, participativa y ciudadana, impulsadas desde una
perspectiva critica que busca recuperar la autonomia local en la gestion del
territorio. En este contexto, existen cuestionamientos al ordenamiento territorial
como un instrumento que formaliza espacios juridico-politicos que reproducen
procesos estructurales de violencia, dominacion y explotacion (Carrion et al.,
2020); como parte de un proceso inducido por la globalizacion y modernizacion
flexible que crea, a su vez, nuevas formas de territorialidad. Asi, los procesos de
planificacion impulsados por el sector publico han sido criticados por su mirada
jerarquicay tecnocratica, que favorece una l6gica capitalista, pero desconoce las
identidades locales y la territorialidad de los pobladores urbanos o las
comunidades indigenas y campesinas (Conceicéo et al., 2019).

Los elementos y factores clave para el seguimiento y evaluacion de los planes
de ordenamiento territorial, se resumen, de acuerdo con en cinco componentes
principales que interacttan en el proceso de planificacion de forma

interdependiente, respondiendo a una serie de factores explicativos (Tabla 1)

Tabla 1. Elementos y factores clave de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
de ordenamiento territorial

Componentes Factores

Gobernanza - Gobernanza territorial
- Transparencia
- Redes de participacion
- Liderazgos
- Marco regulatorio adaptativo

Reflexividad - Seguimiento y evaluacion
- Recursos y capacidad de retroalimentacion
- Coproduccién de conocimiento
- Indicadores y corresponsabilidad
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Democratizacion - Ciencia con la gente
- Implicacion social en la toma de decisiones
- Empoderamiento social
Experienciay aprendizaje - Aprendizaje socio-institucional
- Consenso y relaciones de confianza
- Experiencia del mediador
Perspectiva Multinivel - Coordinacion y cooperacion multinivel y multiescala
- Interaccion entre actores
- Nuevas geometrias flexibles

Fuente: Tomado de Segura Calero (2019)

En la tabla anterior, la gobernanza es un componente fundamental para
desarrollar el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de ordenamiento
territorial, debido a que la buena gobernanza territorial se caracteriza por la
transparencia y participacion durante todas las fases del proceso planificador,
asi como la presencia de multiples liderazgos. La reflexividad se refiere a la toma
de decisiones y las metodologias y practicas de evaluacion de los instrumentos
de ordenacion que muestran la importancia de los recursos y mecanismos para

aumentar la capacidad de retroalimentacion en la ordenacion territorial.

Con respecto a la democratizacion, no solo se trata de implicar a la ciudadania
a través de la participacion sino en implicarla en la toma de decisiones de forma
directa desde el inicio, lo que crea espacios de aprendizaje entre actores
territoriales capaces de enriquecer los procesos de planificacion. La perspectiva
multinivel es intrinseca se refiere a la coordinacién y cooperaciéon administrativa
horizontal, entre sectores, como vertical, entre escalas administrativas; “estos
aspectos cobran especial relevancia en un contexto dinamico donde los limites
administrativos en ocasiones quedan obsoletos y son nuevas geometrias
flexibles y cambiantes las que deben ser consideradas” (Segura Calero, 2019, p.
96)

Estos elementos y factores de evaluacion y seguimiento de las politicas publicas
de ordenamiento territorial forman parte de modelos de gestion de los recursos
hidricos donde cada pais aborda el problema del manejo de los recursos hidricos
desde una perspectiva politica-econdmica y medio ambiental que permiten, entre
otras cosas, que en un pais se prohiba, por ejemplo, llevar materiales pesados,
gue obstruyan o taponen el cauce de las cuencas, para mitigar o evitar las
inundaciones y las posibles avalanchas; la realizacidbn de construcciones de

viviendas dentro de los cauces o0 zonas aledafias a las fuentes hidricas, porque
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esto podria generar muchos problemas, con el paso del agua en temporadas de
lluvias; la concientizacion sobre intervenciones humanas que afecten o dafien la
vida atil de los rios, quebradas, cuencas, manantiales y nacimientos de agua; la
prohibicion de la tala de arboles en zonas aledafias o cercanas a las fuentes
hidricas para evitar problemas en el ecosistema, ya que son los principales
abastecimientos de agua en épocas de verano; y el manejo de los residuos de
todo tipo para evitar la contaminacion (Ochoa-Garcia, 2021), y asi conservar la

pureza del agua. (Tabla 2).

Tabla 2. Modelos de Gestion de Recursos Hidricos

Modelo Descripcién

Este modelo comenzé a implantarse al final del siglo XIX. El objetivo

predominante del administrador publico es cumplir y hacer cumplir las

disposiciones legales. Tiene como principales caracteristicas la racionalidad

Modelo y el orden jerarquico. Para la instrumentacién de este proceso, ante de la

Burocrético complejidad y diversidad de los problemas de las aguas, es generada una

gran cantidad de leyes, decretos, edictos, reglamentos y normas sobre el uso

y proteccion, algunos de ellos se volvieron objeto de disposiciones
constitucionales.

Este modelo puede ser considerado como un desarrollo de la politica

econOmica preconizada por John Maynard Keynes, quien destacaba la

relevancia del papel del Estado como emprendedor, utilizada en la década

Modelo : ” S -
Econémico de los treinta para superar la gran depresion capitalista. Este modelo esta
Financiero caracterizado por el empleo de instrumentos econémicos y financieros,

administrados por el poder publico, para la promocion del desarrollo
econdmico nacional o regional, y la induccién a la obediencia de las
disposiciones legales vigentes.
Se trata del modelo mas moderno de la gestion de los recursos hidricos,
objetivo estratégico de cualquier reformulacion institucional y legal bien
Modelo conducida. El estd fundamentado en la atribucion de los derechos de
Sistémico de  propiedad de las aguas, por lo cual el Estado o los particulares, asumen su
Integracion dominio, legalmente o para los efectos practicos. Cuando es admitida la
Participativa  propiedad privada de las aguas, son establecidos esquemas de regulacion,
asumidos necesariamente por el poder publico, a manera de mediar con los
intereses publicos y privados de uso, control y proteccion de las aguas.

Fuente: Elaborado con datos de Diaz et al. (2006)
Estos modelos permiten abordar el problema del manejo de los recursos hidricos
desde diferentes puntos de vista en funcion de las tradiciones institucionales de
cada pais, que dependen de diversos factores: recursos naturales, clima, cultura,
etc. La complejidad de estos modelos tiene su origen en la apertura que
promueve la participacion de la sociedad y de los usuarios en el proceso de
gestion de los recursos hidricos descentralizado (Diaz Delgado et al., 2006).
Para que ello sea operacional, el agua debe ser publica. O sea, el Estado, al

perseguir una gestion participativa, debe asegurarse un cierto grado de

112



Santillan-L6pez et al. (2023) ReicomUhiCOI’

e munication. Masketng y Eripress
regulacion en el proceso, de forma que pueda mantener su coherencia sistémica,
al mismo tiempo en que asume las demandas de segmentos sociales excluidos,
ya sea por no tener los conocimientos suficientes, o por estar ubicados fuera de

la cuenca, o bien, por pertenecer a las futuras generaciones (Fornés, 2019).

4. CONCLUSIONES

En Iberoamérica, las politicas publicas del ordenamiento juridico en su mayoria
estan vinculadas a planes de accion que permiten realizar enfoques prioritarios
a la pobreza y equidad, productividad, medio ambiente y prevencion de
desastres naturales, participacion y eficiencia en las politicas y la gestién. Sus
principales instrumentos de gestién de las aguas son considerados elementos
clave de las politicas de recursos hidricos en varios paises: la autorizacion y el
cobro por uso del agua, lo cual radica Unicamente en los usuarios que ya poseen
el derecho y con las contribuciones del crecimiento econémico con equidad
social y con la sustentabilidad ambiental. Por otro lado, la gestion comunitaria
presenta dificultades para ser establecida, pues esta sujeta a un acuerdo entre
los usuarios potenciales, lo que puede ser fragil. La propiedad estatal es mas
facil de ser implementada a través del sistema legal. Por ejemplo, en Brasil el
agua es constitucionalmente un bien de la Union o de las Unidades Federativas,
dependiendo de su situacion. Esta reglamentacion sirve también para resolver
los problemas de gestién de un recurso escaso, cuando el atributo de propiedad
privada no puede ser ejercido por cuestiones institucionales, situacion

caracteristica de los sistemas comunistas.

El agua es un recurso natural muy importante para la economia, la generacion
de energia y la supervivencia de los seres vivos en la tierra. Las aguas
superficiales o subterraneas, lechos de rios, arroyos y riberas presentes en las
fuentes hidricas estan disponibles para todo tipo de uso en una regién, sin
embargo, el cambio climéatico y la creciente demanda de agua ejerceran ain mas
presion sobre los recursos hidricos subterraneos de la region, ya que la
disponibilidad de agua superficial en Asia se ve afectada por la creciente
variabilidad climatica, asi como el descenso de las precipitaciones en toda la
region hasta final de siglo UNESCO (2020), sin embargo, la forma como se

gestionan los recursos hidricos en este continente presenta hoy grandes
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desafios que residen en la ineficiente gestion interna e institucionalidad en
recursos hidricos que ha ocasionado graves problemas de contaminacion que

limitan la oferta hidrica en muchos paises asiaticos.

Las estadisticas sefialan que las aguas subterraneas representan mas del 95%
de las reservas mundiales de agua dulce UNESCO (2020). Sin embargo, a pesar
de la gran importancia que representa para la sociedad la utilizacion de las aguas
subterraneas, tanto en Iberoamérica como en Asia, no se le ha dado el
tratamiento adecuado en lo que respecta a la explotacion de estos recursos. Esta
situacion ha traido como consecuencia efectos adversos en la calidad del agua
y, en consecuencia, la aparicion de brotes de enfermedades de transmision
hidrica debido a la falta de conciencia del problema, seguida por la expansion
econdmica actual que produce altos impactos en las industrias y en la forma del

manejo de este recurso.

El problema recurrente de falta de agua dulce y de una baja calidad del agua
especialmente en los nucleos urbanos de Iberoamérica y Asia se da por la
existencia de aguas residuales domesticas e industriales presentes en el sector,
de igual forma los problemas sanitarios irregulares de basura y usos de
plaguicidas ocasionan el continuo deterioro de los sistemas hidricos. La
demanda de agua para el consumo humano esta determinada por el factor
econdémico en cuanto al ingreso familiar y al precio del agua dispuesto en cada
pais, y por el factor social en cuanto a la composicion familiar y al tamafio de la
poblacién, que de acuerdo a cada sector podra tener acceso en diferentes

condiciones de acuerdo a sus capacidades.

El uso y distribucion de agua en la sociedad al ser un derecho para determinadas
personas requiere de una adecuada coordinacion que implemente politicas
hidricas sobre su cuidado y control, ya que la existencia de reglas junto con una
correcta rendicion de cuentas permitira la reduccién de conflictos por el agua, un
abastecimiento necesario, y la propagacion de la fuente vital hacia lugares que
necesitan este recurso. Es asi como, la conservacion de los recursos hidricos se

consigue a través de politicas publicas.
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Tanto Iberoamérica como Asia necesitan realizar el correcto cuidado de los
recursos hidricos mediante una planeacion del manejo integral del agua, entre
comisiones encargadas de establecer politicas de agua a nivel estatal y de
generar proyectos de conservacion del recurso natural, un correcto control de la
contaminacion es decir, conocer las condiciones de la devolucion del agua al
ecosistema después de su uso, un continuo monitoreo del recurso sobre su
cantidad y calidad para determinar su utilizacion, una disponibilidad de recursos
econémicos para aplicar medidas de control del deterioro de los recursos de
agua y efectuar el manejo de cuencas con reforestaciones encaminadas a la

proteccion del suelo para regular el agua suministrada en las cuencas.

El cuidado de las fuentes hidricas en Iberoamérica y Asia garantizard la
generacion de energia, riego, manejo de cuencas, drenaje, suministro de agua y
saneamiento, abastecimiento, proteccion contra inundaciones, suministro
industrial, turismo, recreacidn, pesquerias, navegacion, preservacion vy
rehabilitacion de ecosistemas (Soto, 2022). Independiente de cémo evolucione
la politica internacional en este ambito, ambas regiones se encuentran en la
encrucijada de: convertirse en el socio estratégico, que apoye la gestion
compartida y los usos equitativo del agua en un continente marcado por la
escasez; 0 bien avanzar en el uso monopélico del agua, asegurando sus
demandas internas y utilizandola como un arma, con fines politicos, en busqueda

de mayor influencia y control estratégico sobre otros paises.
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