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RESUMO Este artigo, na forma de ensaio, discute implicacdes do poder do mercado e dos
INnteresses privados frente a defesa dos interesses publicos e bens comuns que deveriam
marcar o campo da saude publica. A referéncia para essa discussao € a atuacao do autor no
campo da saude ambiental e sua relacao militante com os movimentos por justica nesta
area. As reflexdes desenvolvidas analisam conflitos decorrentes do modelo predatdrio de
desenvolvimento adotado pelo Brasil na producao de commodities rurais e metalicas,
assim como os limites da academia para enfrentar os desafios diante de tais conflitos. O
artigo finaliza com a proposicao de temas relevantes para a construcgo de uma agenda
critica e promositiva para 0s campos da saude coletiva e ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Saude Publica; Saude Ambiental: Poder do Mercado; Conflitos
Ambientais; Justica Ambiental.

ABSTRACT T7his article, an essay, discusses the implications of market power and private
interests against the defense of public interest and common goods that should mark the field of
public health. The reference for this discussion is the author’s role in the held of environmental
health and its relationship as militant with movements for environmental justice. The developed
reflections analyze environmental conflicts arising from the predatory mode! of development
adopted by Brazil in the production of rural and metal commodities, as well as the limits of
science to face the challenges related to these conflicts. The article concludes with a proposal of
relevant topics to the construction of a critical and proactive agenda for the fields of public and

environmental health.

KEYWORDS: Pubfic Health; Environmental Health, Market Power: Environmental Conflicts;
Environmental Justice.
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Introducao : uma breve apresentacao
pessoal

Este artigo tem por origem minha participagio na
mesa ‘O primado do interesse publico na saude’, du-
rante o Simposio de Politica e Satide', organizado pclo
Centro Brasileiro de Estudos de Satide (CEBES), em
Brasilia, de 7 a 9 de julho de 2011. Elc visa, a partir
de reflexes decorrentes da experiéncia militante que
tenho na saiude coletiva ¢ junto aos movimentos por
justica ambiental, estabelecer algumas analogias en-
tre o quc cstd ocorrendo na relagao saide e ambicnte
com o campo da satide coletiva e o Sistema Unico de
Saide (SUS), dialogando com algumas teses ¢ visocs
sobre o Estado, a sociedade, o publico, a interferén-
cia ou ingeréncia dos interesscs privados de mercado,
em especial das grandes corporagoes, e a produgao de
conhccimentos frente a tudo isso. Ao final, proponho
temas e agendas propositivas que apontem saidas para
a crisc na qual nos encontramos, o quc, para mim, ¢
uma crise civilizatoria.

Porém, antes de prosseguir, é importantc situar o
contexto académico de meu trabalho. Como pesquisa-
dor da Escola Nacional de Saide Publica Sergio Arou-
ca — [Fundacao Oswaldo Cruz (ENSP/TFIOCRUZ)
desde 1986 venho desenvolvendo acoes com satide do
trabalhador e, a partir dos anos 1990, com satide am-
bicntal. Minhas dreas temas de intercssc maior sao a
ecologia politica, a justica ambiental, a ciéncia cidada
¢ o quc tenho chamado de cpistemologia politica, a
partir dos referenciais da complexidade, da discussao
sobre as incertezas e ignorincias do conhccimento
cientifico, e da integragao entre saberes, incluindo o
saber local e popular por meio da produgiao compar-
tilhada de conhecimentos. Como campos empiricos,
dc atuacao académica e engajada, tenho trabalhado
junto a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA)?
desde a sua criagao, em 2001, no questionamento aos
problemas ambientais e de saude decorrentes de vd-
rias atividades economicas e industriais, ¢ no projeto
[.aboratério Territorial de Manguinhos, desde 20042,
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Também tenho atuado com temas e conceitos
como riscos tecnologicos e ambientais, vulnerabilidade
¢ processos de vulncerabilizagao, globalizacao, modclo
de desenvolvimento, (in) sustcntabilidade ambiental e
(in) justica social. Dentre os autores que tém iluminado
meu percurso, destaco os tedricos da globalizacao, dos
movimentos sociais ¢ do territério, como o cientista so-
cial Boaventura de Souza Santos (2006), o socidlogo
Zygmunt Bauman (1999) c o gedgrato politico Milton
Santos (2005); autores da cpistcmologia politica e da
complexidade, entre cles Silvio Funtowicz e Jerolme
Ravetz (1993, 1994); autores da justica ambiental e da
vertente ecomarxista, como James O’Connor (2001),
Joan Martinez-Alier (2007, 2011), que busca integrar
a ecologia politica a economia ccoldgica, e o brasileiro
Henri Acselrad (2004). E tenho aprendido muito com
o campo da educagao popular, com Paulo Freire (2001),
com a arte-educagio por meio de minha esposa Marina,
e muito com os movimentos sociais e populagoes que
[utam com dignidade em situagtes limites de conflito,
com atitudes que se cxpressam em sua forma mais clara
¢ bela, justamente quando niao cstao envolvidos em es-
quemas de cooptagio. Simplesmente lutam e celebram
suas identidades, suas culturas, suas vidas, suas resistén-
cias, que os mantém dignos, e nao se rendem ao canto
da sereia do consumismo, quc descaracteriza e poderia
destruir os sentidos mais nobres de suas vidas.

Atualmente, devo dizer, sinto-me cada vez mais
contra-hegemoénico na academia e na propria saude
coletiva. Uma das razdes ¢ que mcus objetos de pes-
quisa envolvem a avaliagao critica de riscos ambientais,
apoiando movimentos sociais ¢ populagoes atingidas,
em setores de grande poderio econdémico e politico,
como a mincragao ¢ a siderurgia; o agronegocio c fa-
bricagio e uso de agrotdxicos — o Brasil é, desde 2009,
o maior consumidor mundial; o sctor cncrgético — pro-
ducao de petrodleo e as grandes hidrelétricas; a minera-
¢ao de uranio no pais. Como somos poucos os pesqui-
sadores engajados e dispostos a se envolver em situagoes
de conflito, a pressao politica é cada vez maior, e isso
inclui ameagas de processos judiciais. Outra razao para
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sentir-me contra-hegemonico na saide coletiva é que
estou fazendo exatamente o que dizem que devo fazer:
trabalho interdisciplinar ¢ intersctorial, assessoria e in-
tegragio com movimentos sociais, ctc. Mas isso pode
valer muito pouco ou nada nos critérios da Coorde-
nacao dec Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supe-
rior (CAPES) e da drea de Satide Coletiva do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq). Publicar em revistas, ainda que fundamen-
tais para a promogio da saide e o campo ambiental e
com grande dificuldade no cendrio internacional, pode
significar muito pouco nos critérios especializados da
area. Os tempos de reuniao e relatdrios produzidos na
assessoria a movimentos sociais e organizagoes de justi-
¢a ambiental, ou mesmo a participagao em eventos no
Congresso nacional para debater politicas publicas, ou
ainda o testemunho em agoes na justiga contra polui-
dores; tudo isso significa pouco ou nada, mesmo que
sejam fundamentais para mudar a legislagao, reduzir o
sofrimento de populagoes atingidas ou contribuir para
uma socicdade mais justa. Esta é uma das insanidades

dc nossos tempos atuais.

Saude, ambiente e as tensoes em situagoes
de conflito ambiental

Antes de prosseguir, ¢ importante destacar como a rela-
¢ao salide e ambiente tenciona e amplia o conceito de
satide, pois assume e desenvolve questdes centrais na
origem histérica da medicina social e da saiide coletiva,
como: os determinantes sociais (ou socioambientais) da
satde (MARMOT, 2005) ¢ a permanéncia ou agrava-
mento das desigualdades sociocspaciais; ¢ as condigoes
de vida c trabalho ¢, cada vez mais importante, a dis-
cussao ambicntal a partir da crise ecoldgica global, que
coloca em xeque as condigoes materiais da vida humana
e nao humana no planeta, fato agravado pela eclosao
dos riscos ecoldgicos globais nas ultimas quatro décadas
(PORTO, 2007). A questao ambiental também contri-
bui para manter acesas discussocs adormecidas na saude
colctiva atual, entre elas a vigilancia da satde, surgida
nos anos 1990; e a critica ao modelo de desenvolvimen-
to, nao s6 em termos de desigualdade, mas também de
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insustentabilidade ambiental e destruicao de alternati-
vas futuras.

Uma primeira questao a destacar, que aparecc
em quase todos os textos que subsidiam o simpdsio do
CEBES, e de forma especialmente aguda no texto de
Sonia Fleury, é o crescente poderio do mercado, e eu
acentuaria o ‘das grandes corporagoes, sejam privadas
ou mesmo de empresas estatais que atuam como glo-
bal players’. O mercado e as grandes corporagoes cada
vez mais influenciam e ditam o conteiido de politicas
publicas e o comportamento de institui¢oes publicas
(SANTOS, 20006). E fazem isso de forma perversa, pois

a0 mesmo tempo em que defendem a eficiéncia geren-

cial como principal justificativa para a modernizagao
da sociedade e o maior alcance das politicas publicas,
usam estratégias, como apontou o Alcides Miranda,
como a privatizagio, a terceirizagao e a publicizagao
ou agenciamento paraestatal. Concordando com Sonia
[leury, existe uma agenda oculta que esconde enorme
privilégio dc interesses privados ¢ lucratividade obtida
justamente pelo subsidio publico, pela corrupgao, pela
crescente transformagao de bens publicos e comuns em
instrumentos de mercado e lucro, como a educacao, a
saide e as formas de producao de conhecimentos e tec-
nologias que deveriam servir ao interesse publico.

E possivel citar alguns exemplos da drca ambiental
para ilustrar como a forga do mercado e das corporagoes
penctrou na ldgica publica ¢ vem afetando o primado
do interesse ptblico na satide, se ampliarmos este con-
ceito para além da assisténcia e incorporarmos a preven-
¢a0, a promogao e a precaugio. Um caso atual se refere
ao projcto de instalagao ¢ operagao da siderurgica TKC-
SA no bairro de Santa Cruz, Rio de Janeiro, junto a baia
de Sepetiba (GUIMARAES, 2011). lrata-se do maior
investimento privado do pais nos ultimos 15 anos, com
cxportagao para a Europa de toda a produgao anual de
5 milhoes de toneladas de placas de aco. Mas, ao olhar-
mos de perto, como um grupo reduzido de pesquisado-
res militantes tem feito nos tltimos 3 anos, verificamos
que se trata de uma industria altamente poluente e pro-
blematica, cujo empreendimento s6 foi possivel de ser
viabilizado a custa de um cnorme subsidio publico, que
inclui empréstimo de R$ 1,48 bilhdao do Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento (BNDES), assim como isen-
¢ao total do Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias
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e Servicos (ICMS) nas fases de construgio, pré-operagio
e operagio do complexo siderurgico durante 20 anos. So-
mente nos ultimos 4 anos, segundo dados da Secretaria
Estadual da Fazenda, a 'KCSA deixou dc pagar ao gover-
no estadual R$ 695 milhoées devido 2 isencio de ICMS.
Por outro lado, recursos da empresa financiaram a cons-
trucao da nova sede do Instituto Estadual do Ambiente
(INEA), érgao fiscalizador que concede o licenciamento,
e de uma escola publica na regido, fruto de uma parceria
entre a empresa e a Secretaria Estadual de Educagio. A
escola, que recebeu o nome de um ex-dirigente alemio
da empresa, também alema3, ¢ considerada pela industria
como a primeira sustentdvel do Brasil. Além disso, foram
adotados critérios flexiveis e permissivos de licenciamen-
to ambiental que seriam inaceitdveis na Uniao Europeia,
caracterizando um duplo padriao (PORTO ez 4/, 2009;
FIOCRUZ, 2011). Dentre os impactos destacam-se: o
empreendimento afetou a vida de milhares de pescadores

artesanais que vém sendo impedidos de pescar nas dguas
da baia; a instalagio de fabrica poluente em regiao com
bacia atmostérica ji saturada; e também os problemas
que moradores vizinhos tém tido, que vao desde o baru-
[ho dos trens de carga nas madrugadas, as rachaduras das
casas na época da construgio e episddios de polui¢io agu-
da, com verdadeiras ‘chuvas de prata que invadem ruas
e casas. A empresa se defende na midia e em relatdrios
técnicos afirmando serem os poluentes de baixa toxicida-
de (grafite) e inexistirem associagdes ou nexo epidemio-
[6gico que relacionem o evento a impactos relevantes a
saide, com o apoio técnico de um consultor com larga
experiéncia no campo da saude do trabalhador e da to-
xicologia ocupacional no Brasil, o que revela outra faceta
do mercado para profissionais do campo.

Processos semelhantes, envolvendo investimentos
economicos poderosos ¢ mecanismos perniciosos de li-
cenciamento ambiental, estdo ocorrendo com a mesma
velocidade com a qual o Brasil estd sc tornando um po-
deroso pais emergente, baseado num modelo de globa-
lizacdo econdmica ¢ de desenvolvimento. Isso envolve a
produgio de commodities rurais, como as monoculturas
de soja, de cana para biocombustivel, dos desertos ver-
des de eucaliptos para celulose ou ‘carvao verde’, além da
produgio de carncs bovina, suina ¢ de frango, ¢ também
as commodities metdlicas, decorrentes de ciclos de pro-
duciao como ferro-aco ¢ bauxita-aluminio. Esse modelo
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de intensa exploracio de recursos naturais, em grande
parte se sustenta pelas enormes externalidades negati-
vas, como dizem os economistas. Portanto, o modelo
brasileiro faz partc de um metabolismo social ¢ um co-
mércio global injustos e insustentdveis, como relatam
os tedricos da ecologia politica e da economia ecologica
mais critica.

As externalidades negativas se materializam pelas
destruicoes e prejuizos sociais, ambientais, culturais e
a saude publica, que nao sio pagos pelos produtores
e consumidores destas cadeias produtivas na formagao
dos precos, mas sim pelos sistemas publicos de saude
e seguridade social, pelas populagoes vulneraveis e dis-
criminadas, pobres, camponeses e pequenos agriculto-
res, indigenas, quilombolas e extrativistas que vivem e
dependem da vitalidade dos ecossistemas, pelos traba-
[hadores superexplorados nos canaviais ou nas cidades,
pelos moradores das zonas de sacrificio nos municipios
dos lixoes, das enchentes e fibricas poluentes, pelas ge-
ragoes futuras que encontrarao um mundo com menos
recursos e varios riscos ecologicos globais. Muitas destas
populagées protagonizam o relatado, na maior parte
das vezcs, de forma invisivel e sofrendo inimeras vio-
[éncias, resisténcias e mobilizacoes coletivas em casos
de conflitos e injusticas ambientais pelo pais afora
(PORTO ez al., 2009).

Neste sentido, nosso modelo, como bem aponta
Roberto Nogueira, se assemelha de alguma forma ao
dc crescimento chinés, por suas caracteristicas dc acele-
racdo nio s6 do incremento econémico, mas também
das decisoes autoritrias, do desprezo as questoes am-
bientais, do sofrimento e vulnerabilizacio das popula-
¢ocs ¢ territdrios que reccbem as principais cargas, ¢ da
dificuldade dos movimentos sociais em atuar de forma
mais efetiva na resisténcia e construcao de alternativas
emancipatérias. Mas a capacidade redistributiva do
modelo chinés reduz certos impactos sociais com mais
eficiéncia que o brasileiro.

Algumas caracteristicas do modelo
predatorio de desenvolvimento

Uma pergunta central a ser feita é: por meio de quais me-
canismos este modclo predatério de desenvolvimento c
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de reducio do primado do publico nas esferas publicas
e governamentais vém se intensificando, em particular
nas dreas ambiental e de saude publica?

A velocidade desta subordinacio politica ¢ eco-
nomica pode ser explicada de inimeras formas. Sem
duvida, o mundo se tornou mais complexo e as grandes
narrativas ou utopias entraram em descrédito, sem que
outras conformassem novos sonhos de futuro, o que
¢ grave para a nossa juventude. Mas, aqui, gostaria de
destacar algumas questoes que talvez possam langar lu-
zes sobre o debate, discutindo como vem se dando esse
crescente poderio do mercado sobre a esfera publica em
tempos de forca neoliberal, ainda que em também tem-
pos de crise do proprio sistema,

Uma primeira questio estd relacionada ao proces-
so de construcao de consciéncia coletiva e critica dentro
da sociedade. De certa maneira, o dilema ptiblico versus
privado, de forma similar ao dilema individual versus
coletivo, vem obscurecendo ou nos fazendo fugir de ou-
tros debates, talvez em nome de certos dogmas ou tabus

que ainda nio superamos, e que se o fizéssemos pode-
riamos aprofundar e construir plataformas politicas e
bandeiras mais avancadas. Por exemplo: as atividades na
esfera privada podem ser legitimadas na sociedade pela
sua subordina¢io ao bem comum, pelo enfrentamento
ao que Sen (2011) denomina de injustigas intolerdveis.

Um dos problemas do sucesso do modelo econ6-
mico hegemonico no pais é que isso tende a fortale-
cer uma forma de cegueira politica e intelectual. Cer-
tamente o pais tem aumentado nossa riqueza material
nos Ultimos anos, nossos niveis de emprego formal e
informal, e também os recursos voltados a programas
sociais, como o bolsa familia, além da propria existén-
cia e atuacio eficiente do SUS, e isto tem resultado na
melhoria de importantes indicadores. Mas a reducio
da pobreza tem se dado simultaneamente 3 inser¢io
de classes populares num idedrio consumista de classe
média, sem a suficiente mediacao, formacio e organiza-
¢ao politica que apoie o crescimento de visoes criticas
e perspectivas emancipatorias, por meio, por exemplo,
do fortalecimento da educagao com qualidade de crian-
¢as e jovens; do debate publico sobre temas relevantes e
de uma midia mais independente; da organizacio dos
trabalhadores, de movimentos ligados a reforma agraria
e ao ambientalismo popular ou justica ambiental; do
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fortalecimento dos inimeros sujeitos portadores de
direitos no cendrio politico. O que assistimos, pelo
contrdrio, ¢ uma enormec dificuldade para a cxpansao
desses processos de formagio de consciéncia coletiva,
a0 mesmo tempo em que se evita o aprofundamento
de discussoes publicas acerca do bem comum e do in-
teresse publico, difundindo-se formas alienadas e feti-
chizadas de consumismo, que deste modo se tornam
injustas e insustentdveis. Um exemplo é a expansio
dos carros nas cidades cada vez mais poluidas, imobi-
lizadas e desumanas, ou o consumo intensificado de
proteina animal.

Como dizia o Giddens (1998), a democracia nio
¢ inimiga da diversidade, mas sim deveria ser do privi-
[égio e da injustica. Nas visoes criticas ao subdesenvol-
vimento, sejam marxistas revoluciondrias, ou nas teo-
rias cepalinas da dependéncia a que se refere Roberto
Passos Nogueira, havia uma forte convicgio, diria uma
ideologia do desenvolvimento e do otimismo cienti-
fico-tecnoldgico (STRAND, 2001), que colocava na
pobreza, nos conflitos de classe — especialmente dos
trabalhadores da industria — e no desenvolvimento das
forgas produtivas de forma mais autbnoma, o cami-
nho para a superagio das principais mazelas do con-
flito capital-trabalho, cuja consciéncia de classe e a or-
ganizagio politica produziriam as condigoes objetivas
de transformaciao. Porém, ecomarxistas como James
O’Connor, cicntistas sociais ¢ filésofos contempora-
neos, como Pierre Bourdieu (2007), Bruno I.atour e
Steve Woolgar (1998) e Boaventura de Souza Santos
(2006), tém nos ajudado a compreender com novos
olhos os mecanismos atuais da crise, sejam materiais,
politicos, epistemoldgicos ou simbdlicos. Muitas das
questoes levantadas por estes autores mexem com va-
rios tabus da esquerda, e nio me refiro ao infantilismo
esquerdista apontado por Lenin, mas a questdes como
a excessiva valorizacao do papel estrutural do Estado,
associada a certa forma distincia ou de dirigismo na
organizagio e condugio na formagiao de quadros e
movimentos populares, o que dificulta a emergéncia
que Paulo Freire denomina ‘inéditos vidveis’, ou seja,
uma entrega e um aprendizado permanente para a
emergéncia de formas mais autbnomas e conscientes
de organiza¢io da sociedade que contribuam para a
constru¢ao da democracia e a emancipagao social.
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Ao mesmo tempo, podemos aprender mais com o
que 0s ecomarxistas acentuam como a segunda grande
contradi¢ao do capitalismo, um clemento importante
para compreender a crise contemporanea associada nao
mais, de forma central, a superexploracao do trabalho
e distribuicio de riquezas, mas a crise de (re) produ-
¢ao social e ambiental associada as condicoes de produ-
¢ao (O'CONNOR, 2001). Isso pode ser ilustrado por
inimeros problemas atuais, como a escassez de recur-
sos naturais e a crise ecoldgica acentuada pelos riscos
globais, mas também envolve as crises de fragmentagio
da sociedade frente a dialética de despolitizagao de par-
cela da populacao, que adere a um modelo alienado e
individualista de consumo e insercio nas benesses do
mercado, mas também da emergéncia e busca de direi-
tos das iniimeras identidades, tradicionais, novas ou em
transformagao, protagonizadas pelas mulheres, pelos
agricultores familiares, pelas populagoes indigenas, mo-
vimentos antirracistas das populagoes negras e outros
grupos €tilicos.

Na satde coletiva, possivelmente os movimentos
mais representativos destas novas esferas de conflitos e
emergéncias de transformagoes emancipatérias se en-
contram em dois campos: (1) o da saiilde mental, com
toda a desconstrucdo e construcio dos significados da
loucura, da normalidade e do sentido do humano colo-
cado pelo movimento antimanicomial; (2) o da satde
ambicntal, pclo mcnos a parte que se envolve com a
questio do desenvolvimento, com os conflitos ambien-
tais € 0s MOvimentos sociais € cComunitarios que resis-
tem a mercantilizagio do territorio e produzem novas
politicas da vida, como a cconomia soliddria, a agroe-
cologia, a luta pelas cidades inclusivas e democriticas, o
banimento de tecnologias que provocam mortes evité-
veis e moralmente inaceitdveis®.

Tendo por referéncia Santos (2002, 2006), pode-
riamos enxergar nesses casos exemplos atuais de tensao
cntre os dois pilares fundamentais da modernidade, o
da regulagio social e o da emancipagio social, que re-
presentam também a tensio entre, de um lado, a igno-
rancia e o saber, entre a ordem em busca da superacao
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do caos; e, de outro lado, entre a solidariedade, que so-
nha com o bem comum, e a liberdade frente as violen-
tas for¢as da dominagio ¢ cxploragio que impedem a
realizacao dos sonhos. Neste sentido, podemos enxergar
novos movimentos sociais no campo da satde publica
e do ambientalismo popular/justica ambiental como
uma busca de outras formas de direito, mas também da
producio de novas formas de conhecimento associadas
a também novos experimentos sociais de transforma-
¢ao politica, institucional, econémica e cultural, que
nao sabemos bem no que vai dar, ou ainda se teremos
tempo para vislumbrar o florescer mais consistente de
novas formas de sociedade préximas ao que chamamos
de idedrio socialista, mais igualitirio, democrdtico e
humanista.

QOutra questao se refere a crescente submissao de
uma classe politica que cada vez mais aceita, silencio-
samente, sem enfrentamentos, contestacdes ou apoio a
mobilizagoes publicas, o que Sen (2011) chamaria de
injusticas intolerdveis; ou ainda, aceita a proliferacio
e exposi¢io de inumeras populagoes, em especial as
mais discriminadas ¢ vulncraveis, ao que a UNESCO
(2005), em seu relatério sobre o principio da precaugio,
define como riscos evitdveis moralmente inaceitaveis.
Tais injusticas, riscos e cargas do modelo de desenvol-
vimento ocorrem ao mesmo tempo em que privilégios
absurdos e a entrega da coisa publica ao mercado e as
grandes corporacées vém sendo realizados oficialmente
em nome do crescimento econdémico e do progresso,
da efciéncia eleitoral, governabilidade politica, de acor-
dos para composicoes na esfera legislativa e melhoria
da gestio por resultados bascada no ’sucesso’ da gestao
privada. Mas a agenda oculta nio explicita o outro lado
dos acordos, bascados nos financiamentos eleitorais, be-
neficios pessoais e de grupos politicos e de certa buro-
cracia governamental, envolvidos em acordos fechados
de cipulas, em que muitos acabam seduzidos pelo can-
to da scrcia do acesso rdpido ao mundo dos pequenos ¢
grandes privilégios da riqueza material do curto prazo.
E o pior é que essa teia de submissao envolve um nu-
mero crescente de politicos e gestores nos mais diversos

‘Umexemple concrete desses movimentos nie Brasil pede ser verificado no site de’Encontro Nacional de Bidlogos e Cenvergéncias: agreecelogia, salde e Justica ambiental,
solerania alimentar e ecenomia solidaria, que disponiwiliza artigos, videes e uma excelente carta pelitica. Bisponivel em: <httpy//dialogesecenvergencias.erg>. Acesso em:

2abr 2012
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niveis ¢ setores de governos com um nobre passado de
[utas. Parece que estamos cada vez mais perdidos numa
cnorme nuvem que obscurece nossa visao ¢ produz as
mais incriveis aliangas ideoldgicas e politicas, como as
que vém ocorrendo atualmente no caso do Cédigo Flo-
restal e da politica energética, em especial os que envol-
vem os sctores de petroleo, das grandes hidreléericas e
da prépria cnergia nuclear.

Limites da academia e proposta de agenda
para a producao de um conhecimento
emancipatorio

Outra questio, que me parece ainda insuficientemen-
te trabalhada nos textos produzidos por intelectuais da
satide coletiva e do CEBES, ¢ a que considero uma su-
bordinagao crescente da propria academia a uma forma
de regulagio ¢ atuacio que pouco contribui para o co-
nhecimento libertirio ou emancipatério. [Falo também
da propria saide coletiva em seu sucesso paradoxal de
ter-se estabelecido como drea de relevancia no cendrio
institucional académico do pais. Como dizia Schuma-
cher, autor em 1973 do livro Small is Beautiful: a study
of economics as if people mattered (cuja traducao livre é
algo como ‘O pequeno ¢ belo: um estudo da econo-
mia como se as pessoas importassem’, bem diferente do
nome dado, ‘O negécio ¢ ser pequeno’), o problema da
ciéncia nao se encontra no fato dos generalistas cstarem
a se espccializar, mas dos especialistas estarem a sc ge-
neralizar. A ciéncia normal, no sentido dado por Kuhn
(1987), tende a se especializar nos moldes de um co-
nhecimento cientifico que se cré piamente ser uma boa
ciéncia produtora das melhores, ainda que provisorias,
verdades, em oposi¢ao a pseudociéncia, a metatisica
ou a mitologia. A boa ciéncia seria aquela que scpara
fato ¢ valor, que se autorregula dentro de scu paradig-
ma por comunidades fechadas de pares especializados,
se bascia em evidéncias empiricas, de preferéncias ab-
solutas (0 que é um fato raro ou impossivel em rca-
lidades complexas), sem ao mesmo tempo evidenciar,
com 0 mesmo impeto, as incertezas € ignorancias que
se cncontram por detrds de seus modelos ¢ resultados

(FUNTOWICZ et al., 1994).
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Certamente este modelo de ciéncia foi, e é im-
portante, mas implica uma caracteristica paradoxal
que explica como a ciéncia permancce como um dos
pilares centrais do proéprio capitalismo, da sociedade de
mercado, produtivista ¢ consumista. A arrogancia das
comunidades académicas fechadas, neutras, objetivas e
nao dialégicas, caminha par ¢ passo com certo com-
portamento ingénuo e acritico que considera o politico,
os problemas ¢ticos fundamentais ¢ o conhecimento li-
bertdrio ou emancipatério como questoes que nao lhes
dizem respeito, jd que pertencem ao campo da filosoha,
da politica e da sociedade como um todo. Dessa forma,
a ciéncia sem consciéncia, como dizia Morin (19906),
¢ um prato feito para financiamentos e assessorias que
estio na base dos crescentes conflitos de interesse da
produgao académica como cngrenagem da mdquina
industrial, seja no campo da saude, da industria farma-
céutica e do complexo médico-hospitar,
ambiental, dos critérios de avaliacao e gestao de riscos,
dos licenciamentos ambientais, do que ¢ analisado, per-
mitido, consentido ou silenciado quando se libera uma
tébrica, uma hidrelétrica, um agrotdxico, uma usina
atbmica ou um resort num territorio paradisiaco habi-
tado por povos origindrios.

Essa ciéncia acritica também deixa de analisar a
cconomia politica prépria ou de ter contato com as for-
¢as sociais e culturais emancipatdrias de nosso tempo
¢ dos nossos territorios ecm disputa. Essas populagoes
resistem, transformam e embelezam o sentido do viver,
¢ essa ciéncia e os produtivos pesquisadores que dela
fazem parte, se véem silenciosos ou, entio, beneficia-
dos diante da proliferacao dos cursos MBA, difusores
de conceitos e métodos de interesse do mercado, carre-
gados de ideologia pouco ou nada emancipatoria, ainda
que pretensamente complexa. Sao os cursos in company,
contratados a bons pregos por organizagoes ¢ agéncias
publicas que nos falam de gurus dos negdcios, como
Peter Drucker, do Massachussets Institute of lechnology
(MIT) e Harvard, de conceitos tio objetivos quan-
to rasteiros na logica empresarial presentes no senso
comum dos especialistas em gestao, tais como (eco)
eficiéncia, competitividade e marketing, valorizados
por conceitos de aparente cardter humanistico, entre
cles gestao de pessoas, indicadores de satisfagao e qua-
lidade de vida, governanga e responsabilidade social
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corporativa. Cada vez mais tais conceitos sao adotados
acriticamente por institui¢coes publicas, sem que este-
jamos dialogando, resistindo ¢ propondo altcrnativas,
pelo menos no campo da satide, a esta invasiao simbo-
lica na formacdo académica ¢ profissional de técnicos,
pesquisadores e gestores.

Este modelo de ciéncia hegemonica e produtivista
tem por base, como se refere Santos (2006), uma epis-
temologia da cegucira que “exclui, ignora, silencia, eli-
mina e condena a nao-existéncia epistémica tudo o que
nio ¢ susceptivel de ser incluido nos limites de um co-
nhecimento que tem como objetivo conhecer para do-
minar e prever . Para ele, uma alternativa seria a consti-
tuicdo de uma ecologia dos saberes e uma epistemologia
da visao que reconhega as auséncias, emergéncias e pos-
sibilidades de outros futuros a partir das experiéncias e
processos em curso fora do universo eurocéntrico dos
paises centrais, dos espagos cooptados pelos interesses
do mercado nas formas pasteurizadas de producio e
consumo e que emergem nos espacos de resisténcias e
manifestacoes que afirmam ¢ expandem o exercicio do
viver. Por mcio dessas politicas da vida as novas formas
de conhecimento, producio, economia e sociedade po-
derao, para Santos (20006), reinventar a emancipagio e
as praticas democrdticas com novas formas de direitos,
de novos portadores de direitos que se expressem nao
como mercadorias, clientes, usudrios ou eleitores even-
tuais, mas sujcitos individuais, comunitdrios ¢ colctivos
que sonham e reconstroem os sentidos e o exercicio do
viver, da liberdade, felicidade e inevitdveis tragédias que
todos os humanos, de forma mais ou menos consciente,
hao dc passar.

Para finalizar: sugestoes para uma agenda
critica e propositiva

Para finalizar, sugiro alguns temas que, considero, po-
deriam orientar os debates no campo da satde coletiva
e na sociedade brasileira com vistas a revitalizar nossos
sonhos, ideais, prdticas politicas e a propria produgao
de conhecimentos. O primeiro, em total acordo com
vdrios autores criticos que militam no CEBES e na sau-
dc coletiva, é a necessidade de produzirmos mais co-
nhecimentos que revelem a faceta oculta dos interesses
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privados, corporativos ¢ de mercado nas diversas dreas
da satde e da vida em sociedade. Ou seja, como o se-
tor privado se beneficia de subsidios, duplas cntradas
e outros mecanismos espurios de lucro na forma de li-
dar com a vida, a doenca, o cuidado e o sofrimento da
pessoa humana, em especial dos mais vulnerdveis. Uma
questio estratégica, concordando com Sonia Fleury, é
deslocar e inovar a abordagem de defesa do SUS, saindo
da condicio de reféns do precirio e do indefensavel e
ampliando o olhar para os diferentes sistemas de satde
que lucram com a doenca da populagio, seja no SUS
ou via operadoras de saude. Essa estratégia, apoiada por
pesquisas empiricas e novas formas de a¢io politica, po-
deriam ajudar a romper o olhar acritico da crescente
massa de novos consumidores despolitizados que so-
nham em resolver seus problemas via a saude privada,
em boa parte financiada por recursos publicos.

Vejo esse tipo de andlise em articulagio com o que
vem ocorrendo no campo ambiental, relacionada aos
grandes empreendimentos: é necessdrio ampliarmos o
debate sobre as externalidades negativas e os impactos
socioambientais e sanitdrios dessc modclo de cresci-
mento econémico e de inser¢io na economia globali-
zada. Estamos destruindo nossos ecossistemas, nossas
culturas e inimeras vidas, gerando sofrimentos atuais
e, certamente, as futuras geracoes. Mas resistir a isso so
serd possivel se estabelecermos mediagoes conceituais e
politicas na construgio de sonhos descjdvcis ¢ possiveis
de nacao que se pautem em processos dialdgicos e in-
terculturais na construcao de sociedades democriticas,
justas e plurais. Ou, como propoe Roberto Nogueira,
sociecdades democrdtico-radicais, mas que sé o scrio se
estivermos abertos a reinvengao da emancipagao social,
que ¢é, de alguma forma, a reinvengio de nés mesmos,
da capacidade de aprendermos com o decorrer dos anos
na producao de politicas para a vida.

Nio vejo que a vida, em sua plenitude, possa emer-
gir de certo academicismo produtivista rigido atual, in-
clusive no campo da satide coletiva. Por isso, defendo
aproximagio produtiva — e nio produtivista — entre as
agendas libertdrias e emancipatérias de diversos campos
¢ linguagens dc produgio e organizagio da sociedade: o
académico, o politico, o educacional e o cultural, for-
talecendo, sem perda de certo rigor ¢ qualidade, nossos
resultados como cientistas, cidadios e militantes. Até
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porque a qualidade do conhecimento cientifico deveria in-
cluir questoes fundamentais como a defesa da vida frente
as injusticas intolerdveis ¢ aos riscos cvitdveis moralmente
Inaceitaveis.

Minha ultima e singela sugestao talvez pareca algo
simples, ingénuo, um apelo a sabedoria: certamente é
preciso firmeza no ato de intolerar o intolerdvel, ou, pa-
rafraseando o grupo Rappa, ‘qual a paz que eu nio que-
ro conservar pra tentar ser feliz?’. Para isso, é preciso que
rompamos com certos cantos da sereia e atitudes passivas
que reduzem nossa capacidade de indignagio e posiciona-
mento frente a situagoes de injustica. Ao mesmo tempo,
o estado belicoso da resisténcia e do conflito sio, muitas
vezes, arredios a abertura do aprendizado, a quebra de
dogmas, da valorizacio de uma cultura da paz que, sem
se submeter passivamente a consensos indignos, accite e
respeite as diferengas que nos caracterizam como humanos
pertencentes a certas culturas, identidades, dons, talentos
e tradicdes. O desafio, parafraseando Santos (2006), ¢ ca-
minhar na ténue linha equilibrista dos que sabem transitar
entre o respeito as diferengas e o enfrentamento das injus-
ticas que geram desigualdades que inferiorizam.

Para isso, talvez um critério seja diferenciar os confli-
tos e dinamicas que correspondem as situagoes intolerdveis
mais radicais, oscilando entre a defesa da vida frente a ani-
quilagio ou morte injustas, nas quais as formas de enfren-
tamento devem também ser mais radicais, e aqueles outros
conflitos ¢ prdticas sociais que permitem reinventar cspa-
¢os de experimentagio dialdgica, nos quais resisténcias,
construgoes de alternativas e celebragoes da vida possam se
mesclar na constru¢io das novas narrativas que permitirao
visocs diferentes de Estado, nacio e sociedade. Porém, mc
parece, jamais voltaremos a construir uma ideia de nagao

e de sociedade que nio possua uma forte identidade e
consciéncia global e planetdria em seu entrelagamento
como unidade ¢ utopia, relacionadas a prépria consci-
éncia da condi¢ao humana em tempos de crise global.

Neste sentido, mais que uma frase dos ambienta-
listas, a relacao local-global necessariamente fard parte
desta nova grande narrativa, que niao deve desprezar
avancos da ciéncia moderna. Para isso, serd necessdrio
superar o individualismo e a sensagio de nao pertenci-
mento do ser humano moderno. Arendt FUNTOWICZ
etal, 2011) mostrou, em sua obra, como a solidio mo-
derna decorre do desenraizamento e do culto ao supér-
fluo, que, em suas palavras, tém sido a maldicao das
massas modernas desde o inicio da revolucio industrial.
Nossas sociedades tém produzido populagio crescente
de individuos que nao pertencem nem sio bem-vindos
ou incluidos em qualquer lugar.

Encontrar sentidos e lugares do viver onde haja
espaco para as multiplas formas do ser humano, de
respeitar e contemplar a vida em seus mistérios e bele-

zas: eis o desafio, talvez mais necessirio do que nunca
nestes dois séculos de modernidade que tém nos leva-
do a inumeras tragédias. Talvez nossa sorte seja poder
redescobrir que estes sentidos e lugares encontram-se,
por vezes, mais proximos do que possamos imaginar em
inimeras esferas do viver, no lugar do amor, dos com-
promissos dessinteressados, da amizade, contemplagio,
celebragao, lugar onde o poder sc centrega diante das
necessidades da vida e da compaixdo pelo sofrimento
do outro. Oxal4 queira que a producio de conhecimen-
tos possa se intercruzar com tais lugares na construcao
das bases de uma nova sociedade diante da atual crisc
civilizatoria.
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